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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av 1 § i lagen om pen-
ninginsamlingar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om penninginsamlingar éndras sd att det till bestdm-
melsen om tillimpningsomrédet fogas en ny punkt genom vilken s.k. frivilliga kompensations-
tjénster for utsldpp ldmnas utanfor tillimpningsomréadet for lagen om penninginsamlingar.
Verksamhet som avses i begransningen av tillimpningsomradet ska, utan att verksamheten om-
fattas av lagen om penninginsamlingar, vara mojlig for olika aktdrer oberoende av tjénsteleve-
rantorens réttsliga form. Den foreslagna &dndringen har inga konsekvenser for frivilligorganisat-
ionernas mojligheter att utfora annat allménnyttigt arbete som gagnar klimatet inom ramen for
bestdmmelserna i lagen om penninginsamlingar. Propositionen genomfor malet i regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering att nd klimatneutralitet fore 2035 i Finland.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft s& fort som mojligt hosten 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska méngfalden é&r en strategisk helhet i stats-
minister Sanna Marins regerings program. I programmet har stillts som mél att Finland ska vara
klimatneutralt 2035. Sa kallad frivillig utsldppskompensation, vars syfte ar att géra det mojligt
bade for juridiska personer att genom en avgift kompensera de utsldpp som de fororsakar och
for privatpersoner att genom en avgift kompensera de utslapp som fororsakas av de tjénster och
varor de anskaffar, har blivit vanligare i Finland under de senaste aren. D4 verksamheten vuxit
kraftigt och verksamhetsformerna utvidgats har det viackt en fraga om verksamhetens forhal-
lande till lagen om penninginsamlingar, som i huvudsak reglerar allménnyttiga penningin-
samlingar. D4 réttlédget forefaller oklart har det fororsakat osdkerhet bland intressentgrupper i
frdga om huruvida det &r lagligt att bedriva utslippskompensationsverksamhet som narings-
verksamhet med vinstsyfte.

For att utreda det rddande rattslaget och bereda nédvandiga &ndringar i lagstiftningen tillsatte
inrikesministeriet den 15 april 2020 ett lagstiftningsprojekt for bedomning av forhallandet mel-
lan utsldppskompensationsverksamhet och lagen om penninginsamlingar och dndring av lagen
om penninginsamlingar (SM014:00/2020). Projektets mal var att bedoma hur utslappskompen-
sation forhaller sig till lagen om penninginsamlingar och bereda forslag till de &ndringar som
behovs i lagen om penninginsamlingar for att frivillig utslappskompensation ska vara mojlig.
For projektet utsdgs en utomstaende sakkunnig som svarade for utarbetandet av bakgrundsut-
redningen. Bakgrundsutredningen gjordes under inrikesministeriets ledning och styrning. Ar-
betet med bakgrundsutredningen leddes av en styrgrupp som bestod av tjdnstemén vid inrikes-
ministeriet. For projektet inrdttades ocksa ett sakkunnignitverk med sadana representanter for
ministerierna, myndigheterna, det civila samhéllet och foretagslivet som &r centrala med tanke
pa projektets mal och uppgift. Sakkunnignétverket inbjods att delta i de intervjuer och works-
hoppar som ordnades i samband med bakgrundsutredningsarbetet.

Bakgrundsutredningen genomf6rdes med hjidlp av en beredningsmodell som forde samman
olika berorda parters synpunkter. I stillet for enskilda moten for horande av olika parter ordna-
des en helhet som bestod av omfattande intervjuer med berdrda parter och sakkunniga och flera
enskilda workshoppar. Det var da mdjligt att askadliggdra hur horandet av berérda parter pa-
verkat bakgrundsutredningen i olika skeden och vad som hénde i nista skede av bakgrundsut-
redningen. I bakgrundsutredningen ingick en beskrivning av nuldget och en bedomning av det,
alternativa 16sningsmodeller, forslag till dndringar av lagen om penninginsamlingar samt en
beddmning av de huvudsakliga konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna. Bakgrundsut-
redningen utarbetades i form av en regeringsproposition och dverldmnades till inrikesministeriet
30.9.2020.

Intervjuer med sakkunniga och berdrda parter

Bakgrundsutredningen inleddes med intervjuer med berdrda parter och sakkunniga, vilka ord-
nades 154 — 22.6.2020 (https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tun-
nus=SM014:00/2020). I intervjuerna deltog sammanlagt 45 personer fran 30 olika organisat-
ioner. | intervjuerna deltog representanter for frivilligorganisationer, foretag, ministerier och
myndigheter samt sakkunniga pa utslappskompensation inom klimatekonomi, klimatpolitik och
juridik.

I intervjuerna kartlades de intressentgrupper som dr centrala med tanke pa uppdraget for bak-
grundsutredningen, och intressentgruppernas och de sakkunnigas prelimindra synpunkter pa

3


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM014:00/2020
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM014:00/2020

RP 124/2021 rd

dmnesomradet utreddes. Dessutom utreddes vid intervjuerna hur olika intressentgrupper och
sakkunniga uppfattade begreppet frivillig kompensation och vilka iakttagelser de intervjuade
gjort om eventuella utmaningar i fraga om nuléget nir det giller frivillig utslappskompensation.
Dessutom diskuterades mojliga alternativa 10sningar pa de utmaningar som framkommit i nu-
laget. Vid intervjuerna uppnaddes ett preliminirt samforstdnd om att representanterna for olika
intressentgrupper och de sakkunniga har olika kunskapsunderlag néar det géller utslappskom-
pensation och frivillig utsléppskompensation i allménhet och att intressentgruppernas kunskaps-
grund skulle fordjupas medan arbetet framskred. Av intervjuerna framkom att sérskilt forstael-
sen mellan foretag och frivilligorganisationer om hurdan verksambhet frivilligorganisationer och
foretag bedriver och vilka grinssnitt de har till varandra borde stiarkas. Av intervjuerna framgick
ocksa att s& gott som alla intervjuade ansag att forhallandet mellan lagen om penninginsamlingar
och frivillig utsldppskompensation dr problematisk. Det tycktes finnas ett samforstand mellan
intressentgrupperna att nigot slags atgirder behovs for att fortydliga réttslédget som forefaller
oklart. Under intervjuerna uppkom ocksa en forstielse for att de intervjuade var mycket eniga
om att man inte i lagen om penninginsamlingar borde ta in villkor for att frivillig utslappskom-
pensation ska anses tillforlitlig. Intressentgrupperna och de sakkunniga ansag diaremot att det
borde foras en mera omfattande diskussion om eventuella behov av att i lag bestimma om fri-
villig utslappskompensation utdver att man i det pagaende projektet utreder forhallandet mellan
lagen om penninginsamlingar och frivillig utsléppskompensation.

Workshoppar

Utgaende fran intervjuer med sakkunniga och intressentgrupper planerades fyra separata webb-
workshoppar, som var riktade till olika intressentgrupper och sakkunniga. Syftet med works-
hopparna var for det forsta att 6ka intressentgruppernas inbdrdes kunskapsgrund om dmnesom-
radet sa att det skulle vara mojligt for intressentgrupper och sakkunniga att bedéma olika 16s-
ningsalternativ for klargérande av forhallandet mellan lagen om penninginsamlingar och frivil-
lig utsldppskompensation. Dessutom var avsikten med workshopparna att samla in mer inform-
ation om nulédget i frdga om frivillig utsldppskompensation och de utmaningar man rakat ut for
i verksamheten samt kartldgga olika losningsalternativ tillsammans med intressentgrupperna
och de sakkunniga och diskutera om konsekvenserna av olika l6sningsalternativ.

Workshop om frivilligorganisationernas perspektiv

Den forsta workshoppen ordnades 27.5.2020 och dér koncentrerade man sig pa frivilligorgani-
sationernas perspektiv. I workshoppen deltog sammanlagt 22 personer fran 17 olika organisat-
ioner. Sammanlagt 18 personer representerade frivilligorganisationer som bedriver medelsan-
skaffning och de fyra 6vriga specialkunnande inom konsumentskydd, formogenhetsritt och ut-
sldppshandelssystem.

I workshopen kom man inte till ndgon konklusion om vilka 16sningar som borde véljas i fraga
klargorandet av forhéllandet mellan frivillig utslappskompensation och lagen om penningin-
samlingar. Deltagarna hade varierande synpunkter pa kompensationen men i allminhet ansag
man att kompensation héller pé att bli en allmin term och det ansigs nodvéndigt att definiera
frivillig utslappskompensation. En del av organisationernas representanter konstaterade att de i
princip motsatter sig frivillig utslappskompensation som fenomen. Det ansags dock viktigt att
foretagssektorn deltar i klimatarbetet och darfor anséags att foretagen borde ha méjlighet att be-
driva frivillig utslappskompensation. Dessutom anséags det bland frivilligorganisationerna vik-
tigt att kompensationsfragan granskas likvérdigt mellan organisationer och foretag. I diskuss-
ionerna fastes ocksa vikt vid beskattningsfrdgor och deltagarna 6nskade att man vid beredningen
ska utreda om verksamheten eventuellt beskattas pé olika sétt d& det dr friga om affarsverksam-
het och da det ar fraga om vilgorenhetsarbete som bedrivs av frivilligorganisationer.
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En av de mest centrala frigorna blev om det vid frivillig utslippskompensation ér frdga om
penninginsamling utan motprestation eller om affirsverksamhet med motprestation, eller om
frivillig utsldppskompensation kan vara biagge. Vid diskussionerna nadddes inte ndgon enhetlig
syn pa om verksamheten ska forutsétta en motprestation eller inte. Ddremot konstaterade delta-
gana att det &r frdga om en produkt som sé att sédga dnnu inte har utformats, eftersom det &r fraga
om ett nytt verksamhetsomrade som ar under utveckling. Allmant konstaterades att grinserna
mellan donation och konsumtion i nuldget kan bli oklara i samband med frivillig utslappskom-
pensation.

Dessutom noterades i diskussionen att det inte finns ndgon speciallagstiftning om frivillig ut-
slappskompensation och man diskuterade ocksda med vilka metoder verksamhetens kvalitet
kunde sdkerstéllas. Det anségs problematiskt att det i samma lag finns bestdimmelser om bade
vilgorenhetsarbete och om affarsverksamhet. Lagen om penninginsamlingar ansdgs bland annat
av denna orsak inte vara ritt plats att foreskriva om utsldppskompensation, ifall den kommer att
falla utanfor tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar. I workshopen konstatera-
des ocksa att organisationerna har en betydande roll i klimatarbetet och darfor ansags det viktigt
att organisationerna ocksa i framtiden kan utfora klimatarbete d&ven inom ramen for bestimmel-
serna i lagen om penninginsamlingar.

Workshop om foretagens perspektiv

Den andra workshopen ordnades 4.6.2020 och dir koncentrerade man sig pa de foretags per-
spektiv som erbjuder frivillig utslappskompensation. I workshopen deltog sammanlagt 22 per-
soner fran 18 olika organisationer. Sammanlagt 12 personer representerade foretagens perspek-
tiv, tre representerade organisationer och stiftelser som tillhandahéller utsldppskompensation
och de fem Ovriga bland annat specialkunnande inom konsumentskydd, formdgenhetsrétt, me-
delsanskaffning och utsldppshandelssystem.

I workshopen konstaterades att foretagen erbjuder utslappskompensationstjanster med olika in-
nehall och att det inte finns en enda enhetlig form av utslappskompensation. Dessutom konsta-
terades att det inte finns ndgon gemensam lagstiftning som styr verksamheten och utvecklande
av gemensamma bestdmmelser for denna bransch understoddes. Tillimpningspraxis for lagen
om penninginsamlingar anségs ha fororsakat oklarhet for verksamheten inom branschen. Oklar-
heterna i lagstiftningen uppfattades bland intressentgrupperna som en belastning och ansags
bromsa upp uppkomsten av en vettig affarsverksamhet. Avsaknaden av en lagstiftning som re-
glerar kvalitetssakringen ansags dessutom kunna paverka branschens rykte negativt.

I workshopen konstaterades allmént att foretagens representanter ser frivillig utslappskompen-
sation i forsta hand som afférsverksamhet och darfor ocksé som handel med motprestation. Ut-
slappskompensation uppfattades som en tjanst som utfors enligt overenskomna villkor och som
ar specificerad och uttrycklig. Med motprestation sammankopplades ocksa bland annat tanken
om att produkten eller tjansten ska vara métbar. I workshopen nidddes en gemensam syn pa att
utsldppskompensation borde vara mdjlig for alla oberoende av om det &r frdga om exempelvis
ett aktiebolag, en organisation eller en stiftelse. I princip ansdg man dock att det borde finnas
gemensamma bestdmmelser for alla dem som bedriver denna verksamhet.

Workshop for sakkunniga och intressentgrupper

Den tredje workshopen ordnades 11.6.2020 och dir sammanfordes de synpunkter som kommit
fram i de tidigare workshopparna. Man diskuterade alternativa 16sningsmodeller och dryftade
innehallet i frivillig utsldppskompensation och en eventuell definition. I workshopen deltog
sammanlagt 27 personer fran 24 olika organisationer. Sammanlagt nio personer representerade
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foretagens perspektiv, 11 frivilligorganisationernas perspektiv och de sju 6vriga bland annat
specialkunnande inom konsumentskydd, formogenhetsritt, medelsanskaffning och utslépps-
handelssystem.

De alternativa 16sningsmodeller som behandlades i workshopen hade utformats utgaende fran
de 16sningsforslag som framkommit vid intervjuer med intressentgrupper och sakkunniga och i
workshopparna. I forsta delen av workshopen behandlades fem alternativa 16sningsmodeller f6r
att genomfora uppdraget for projektet. I 16sningen enligt den forsta modellen skulle ut-
sldppskompensation i sin helhet anses vara vilgorenhet. I [6sningen enligt den andra modellen
skulle villkoren for utslappskompensation definieras pa en mycket detaljerad niva i lagen om
penninginsamlingar och denna verksamhet skulle avgrinsas sé att den faller utanfor tillamp-
ningsomradet for lagen om penninginsamlingar. I l6sningen enligt den tredje modellen skulle i
lagen om penninginsamlingar tas med en bestimmelse enligt vilken utsldppskompensation mot
motprestation avgrinsas sd att den faller utanfér lagen om penninginsamlingar. I definitionen
skulle inte tas stillning exempelvis till utsldppskompensationens verifierbarhet eller tillforlit-
lighet, utan affarsverksamhetens karaktér definieras pa en mera allméin niva. I 16sningen enligt
den fjarde modellen skulle det inledas ett separat projekt eller en separat utredning om vilket
slag av bestimmelser som behdvs for att sdkerstilla frivillig utsldppskompensations kvalitet.
Slutresultatet av projektet kunde vara separat lagstiftning for denna verksambhet eller att bestim-
melserna intas i existerande lagstiftning eller en rekommendation att ett system for sjélvregle-
ring inrdttas. I 16sningen enligt den femte modellen skulle en 16sning enligt bdde den tredje
modellen och den fjarde modellen genomforas, dvs. lagen om penninginsamlingar dndras och
ett separat projekt inleds for att utreda vilken form av bestimmelser som behdvs for att sdker-
stélla kvaliteten pa utslappskompensation.

Den allménna asikten under diskussionerna var att utslaippskompensation méste vara mojlig
bade for organisationer och for foretag. Vid diskussionerna kom det fram en stark asikt om att
oberoende av vilken 16sningsmodell som viljs s borde alla aktdrer inom branschen — savil
foretag som organisationer — regleras pa samma satt. Ingen av de foreslagna modellerna fick
enhilligt understdd, men det ansédgs mdjligt att g vidare med modellerna 2, 3, 4 och 5. Mest
understdd fick modellerna 2, 3 och 5. Ingen av smégrupperna valde modell 1. Denna modell
ansags vara alltfor begransande bade for frivilligorganisationernas och de sakkunnigas och fo-
retagens del, eftersom modell 1 skulle utesluta foretagssektorn i sin helhet fran att bedriva fri-
villig utslappskompensation. Modell 2 konstaterades bland en del av deltagarna inte alls fun-
gera, eftersom lagen om penninginsamlingar ansdgs vara fel plats for bestimmelser om kom-
pensationsverksamheten. I workshopsarbetet framkom dock att skillnaderna mellan modellerna
2 och 3 inte framkom tillrdckligt tydligt i beskrivningen av modellerna och darfor uppfattades i
olika smégrupper att innehéllet i dessa tvd modeller till vissa delar var detsamma. Modell 4
ansags behovlig i samtliga smagrupper, men modellen ansags dock betjiana uttryckligen en mera
allman diskussion for att kartldgga behoven av reglering av frivillig utslappskompensation.
Manga av deltagarna ansdg att en 10sning enligt denna modell borde genomforas sa att den
kombineras med en dndring av lagen om penninginsamlingar. Den mest populdra modellen blev
saledes modell 5, dar frivillig utslippskompensation avgrénsas sa att den faller utanfor tillimp-
ningsomradet for lagen om penninginsamlingar och dessutom inleds ett separat projekt, i vilket
man noggrant gar igenom behoven av bestimmelser om frivillig utslappskompensatlon

I den andra delen av workshopen diskuterades ett utkast till en definition av frivillig ut-
slippskompensation som ingdr i en avgrénsning av tillimpningsomradet som eventuellt intas i
lagen om penninginsamlingar. Denna hade utformats i de tidigare workshopparna och utgaende
frén de uppgifter och synpunkter som kom fram vid intervjuerna med intressentgrupper och
sakkunniga. I diskussionen behandlades bland annat grinsdragningen i friga om vad som &r en
tillrackligt avgrinsad definition av frivillig utslappskompensation sa att den klart skiljer sig frén
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allmént klimatarbete och dnda samtidigt &r en sa allméngiltig definition av verksamheten som
mojliggor att frivillig utsléppskompensation i sina manga olika former bedrivs ocksa som af-
farsverksamhet.

Workshop om definitionen av frivillig utsldppskompensation

Den sista workshopen anordnades 18.9.2020 och dér fortsattes diskussionen om innehéllet i
avgrinsningen av tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar och man koncentre-
rade sig péd betydelsen av olika termer som ingar i definitionen. I workshopen deltog samman-
lagt 14 personer. Sammanlagt tre personer representerade foretagens perspektiv, sammanlagt
fyra frivilligorganisationernas perspektiv och de sju dvriga bland annat specialkunnande inom
Polisstyrelsen, konsumentskyddsmyndigheten, formogenhetsritt, medelsanskaffning och ut-
sldppshandelssystem.

Utlatanden

Regeringens utkast till proposition séndes pa remiss under tiden 6.11 - 18.12.2020. Det utkast
till proposition som sédndes pa remiss baserade sig pa den bakgrundsutredning som gjorts om
frdgan. Begédran om utladtande och utkastet till regeringsproposition sindes till 187 aktorer, som
representerade de centrala ministerierna, myndigheterna, partierna, hgskolorna, organisationer
som bedriver penninginsamlingsverksamhet, aktorer som tillhandahaller kompensationstjanster
och andra intressentgrupper. Begidran om utldtande och utkastet till regeringsproposition har
ocksa funnits tillgdngliga pa inrikesministeriets projektsidor.

Totalt inkom 48 utldtanden. Det har gjorts en sammanstéllning av utldtandena och den finns
tillgdnglig pa projektsidan.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition. Utlatandet har pub-
licerats pa projektsidan.

De arbetsdokument som géller propositionen finns i den offentliga tjinsten under adress
https:/intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod SM014:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nulaget
2.1.1 Lagen om penninginsamlingar och frivilligorganisationernas klimatarbete

Nedan genomgés de bestimmelser om anordnande av penninginsamling som &r centrala i lagen
om penninginsamlingar (863/2019) sérskilt till den del som bestimmelserna ar centrala d4 man
granskar hur frivillig utsldppskompensation forhaller sig till bestimmelserna i lagen om pen-
ninginsamlingar. Dessutom beskrivs i avsnittet nedan hurdant klimatarbete de finldndska frivil-
ligorganisationerna for nirvarande anordnar inom ramen for tillimpningsomradet for lagen om
penninginsamlingar och till vilken del denna verksamhet har grénssnitt med frivillig ut-
sléppskompensation.

Lagen om penninginsamlingar

Den nya lagen om penninginsamlingar trddde i kraft den 1 mars 2020. I lagen om penningin-
samlingar finns bestimmelser om anordnande av penninginsamlingar och om tillsyn &ver att de
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anordnas pa behdrigt sétt. Lagen innehéller bestimmelser bland annat om forutséttningarna for
anordnande av insamlingar. dvs. om vilka aktdrer som far anordna penninginsamlingar och for
vilka &ndamal pengar far samlas in, samt om tillstdnds- och anmélningsforfaranden i samband
med anordnande av penninginsamlingar. [ 1 § 3 mom. som giller lagens tillimpningsomrade
uppriaknas sédana insamlingar som inte ingér i tillimpningsomréadet for lagen om penningin-
samlingar. [ momentet uppriknas bland annat grannhjélp, védjan till allménheten om egendom
genom testamenten, onskemal om penningdonationer i samband med inbjudningar och inter-
vjuer nér enskilda personer har bemirkelsedagar eller i samband med dédsannonser och nekro-
loger, kollektinsamling eller insamling av motsvarande penningdonationer bland deltagarna i
offentlig religionsutdvning som anordnas av religionssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003) samt lane- eller investeringsbaserad grésrotsfinansiering eller verksamhet som bed-
rivs av formedlare av grésrotsfinansiering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering
(734/2016). I motiveringarna till detta moment konstateras att i forteckningen ingér verksamhet
som kunde anses som penninginsamling med stdd av definitionen av penninginsamling, men
som det inte kridvs ansdkan om tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om smaskalig in-
samling for att anordna. I denna forteckning ndmns inte frivillig utsldppskompensation.

12 § 1 mom. 1 punkten i lagen definieras penninginsamling. Enligt definitionen avses med
penninginsamling verksamhet dir pengar samlas in genom védjan till allménheten och utan
motprestation. I motiveringarna till bestimmelsen sigs att straivan med definitionen av penning-
insamling r att begrénsa penninginsamlingar enbart till insamling av pengar utan motprestation
och penninginsamlingar ska inte genomforas pa nagot sitt som har karaktir av handel. I 2 punk-
ten i momentet definieras dessutom vad som avses med allmédnheten och i 3 punkten vad som
avses med védjan till allminheten. Enligt 2 punkten avses med allmédnhet en grupp personer
som inte avgransats eller faststéllts pa forhand och med védjan till allmédnheten avses en munt-
lig, skriftligt eller pa annat sitt uttryckt begiran eller uppmaning att ge pengar till en insamling.

Att en penninginsamling inte ska forutsitta motprestation ndmns dessutom i motiveringarna till
lagens 7 §. 17 § finns bestimmelser om forbjudna sétt att anordna en penninginsamling. Enligt
1 mom. 2 punkten i paragrafen &r det forbjudet att anordna penninginsamlingar pa ett sddant
sétt att det finns en uppenbar risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller
en forenings medlemsvéarvning. Syftet med denna paragraf att klargdra att en penninginsamling
inte ska forutsétta ndgon motprestation till exempel sé att den kan sammanblandas med handel.
I'lagens 7 § 1 mom. 3 punkten foreskrivs om forbud att anordna penninginsamlingar sa att de
som bidrar med pengar till insamlingen ges ndgon annan motprestation dn en symbol for anord-
naren av penninginsamlingen eller for insamlingen som &r av endast ringa virde. [ motivering-
arna till detta moment ségs att penninginsamlingar i regel ska anordnas sa att deltagarna inte
ges nagot nar de ger pengar till insamlingen, utan penninggavan ska endast basera sig pa med-
borgarens hjélpvilja.

I lagens 4 § foreskrivs om tillstindsplikt och anmélningsplikt i friga om insamling. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. far penninginsamling anordnas endast om Polisstyrelsen beviljat tillstand till
penninginsamling. For anordnande av en sméskalig insamling enligt lagen om penningin-
samlingar behdvs det inte négot tillstdnd till penninginsamling, men en anmélan om in-
samlingen ska goras till polisinrittningen.

Lagens 5 § innehéller bestimmelser om vem som fér anordna en penninginsamling. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. kan tillstdnd till penninginsamling beviljas sddana i Finland registrerade for-
eningar, stiftelser, i partiregistret antecknade partier och religionssamfund som har ett allmén-
nyttigt syfte. Tillstand kan ocksa beviljas en i1 Finland verksam oregistrerad sammanslutning
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med allminnyttigt syfte, om orsaken till att sammanslutningen inte har registrerats &r att dess
stéllning regleras i lagstiftningen i Finland, ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitets-
lagen (558/2009), en yrkeshdgskola som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014), Nationalgal-
leriet samt centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland for diakonifondens réak-
ning, en kyrklig samfillighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sadan
forsamling inom den kyrkan som inte ingér i en kyrklig samfillighet, samt en forsamling inom
den ortodoxa kyrkan i Finland. Andra aktorer som verkar i aktiebolagsform eller i en annan
foretagsform &n de som ndmns i denna paragraf har inte mojlighet att 4 tillstdnd till penningin-
samling.

Enligt 5 § 2 mom. far en smaskalig insamling anordnas av i Finland registrerade foreningar,
stiftelser, i partiregistret antecknade partier, religionssamfund, Finlands Roda Kors eller dess
lokala eller regionala verksamhetsenhet, en studentkar som avses i 46 § i universitetslagen och
en nation som avses i 47 § i den lagen, en studerandekar som avses i 41 § i yrkeshogskolelagen,
en kyrklig samfillighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sddan férsam-
ling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samféllighet, samt en férsamling inom den
ortodoxa kyrkan i Finland samt en oregistrerad grupp bestdende av minst tre fysiska personer,
av vilka minst en dr myndig och de 6vriga har fyllt 15 ar, och som alla har i lagen om hemkom-
mun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland. Aktorer som verkar i form av ett foretag far inte
anordna smaskaliga insamlingar.

I lagens 6 § finns bestimmelser om insamlingsdndamal som ar tillditna med stod av lagen om
penninginsamlingar. I lagens 1 mom. foreskrivs om huvudregeln for insamlingsdndamal, enligt
vilken penninginsamlingar far anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allménnyttig
verksamhet. [ samma paragraf foreskrivs ocksa om vissa undantag nir det géller insamlingsén-
damal. Undantagen gor det inte mojligt att anordna penninginsamlingar for att stodja nérings-
verksamhet eller i syfte att uppnd afférsvinst. Om tilldtna insamlingsdndamal for smaskaliga
insamlingar foreskrivs i 3 mom. i samma paragraf. Enligt detta moment far trots bestimmelserna
i 1 mom. penninginsamling ordnas i form av smaskalig insamling ocksé for andra 4n allmén-
nyttiga syften, dock inte for att stodja ndringsverksamhet eller for att utéka en juridisk persons
formogenhet.

Dessutom ingar i lagen om penninginsamlingar bestimmelser bland annat om ansdkan om till-
sténd till penninginsamling och om anmélan om smaéskalig insamling, skyldighet att rapportera
om insamlade medel, anviandning och tillsyn av insamlade medel samt om penninginsamlings-
registret. Lagen om penninginsamlingar innehéller inte bestimmelser om penninginsamlares
foretagssamarbete, sdsom praktiskt genomforande av en penninginsamling, utan samarbetet
mellan organisationer och foretag ér i den nya lagen om penninginsamlingar en sak som akto-
rerna avtalar om sinsemellan.

Allmdnnyttiga klimatprojekt som omfattas av lagen om penninginsamlingar

Bland frivilligorganisationerna har under de senaste tjugo aren bedrivits mangsidigt arbete i
olika former som ér till nytta for klimatet. Arbetet har delvis finansierats med medel som fatts
genom penninginsamlingar. En stor del av organisationernas klimatarbete dr attitydpaverkan
och bland annat utbildning f6r medborgare och foretag om klimatteman. Organisationerna er-
bjuder foretagen tjénster ocksa i samband med konkretisering och kalkylering av utslépp samt
for okad forstaelse om utsldppskompensation for organisationerna.
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Frivilligorganisationerna har anordnat bland annat sddana projekt till f6rman for klimatet dér
man samlar in medel for att kdpa finléndsk urskog och omvandla den till skyddsomraden (Stif-
telsen for naturarvet) samt terstillande av finlindska dikade myrmarker (Koldioxidborsen).
Dessutom dr det mdjligt att via organisationerna donera sirskilt for klimatarbete i utvecklings-
lander, som genomfors exempelvis med hjilp av skogsodlingsprojekt for utvecklingslander
(WWEF Finland). Dessutom kan man stoda klimatarbetet genom att mojliggora arbete for over-
vakning av situationen i regnskogarna (Greenpeace) eller t.ex. for att forsvara Amazonas sam-
larreservat (Stiftelsen Siemenpuu). Manga frivilligorganisationer har omfattande verksamhet i
mindre utvecklade ldnder och i dessa projekt ar utgangspunkten att utveckla det lokala sam-
hillet. Genomf6randet av ett klimatpositivt evenemang dr ofta en del av projektets helhetsver-
kan.

Frivilligorganisationerna har ocksa borjat genomfora egentliga klimatprojekt som siktar pa att
kompensera for utslipp. Atminstone vissa utvecklingssamarbetsorganisationer har inlett ut-
slappskompensationsverksamhet i liten skala och intresset for att mojligheterna att dra nytta av
denna verksamhet har vickts ocksé i storre utstrackning. I bakgrunden paverkar delvis att ett
genomgripande tema for Finlands utvecklingssamarbete dr projektens klimattalighet och ut-
slappssnél utveckling. Detta mal har paverkat organisationernas intresse for att utnyttja ut-
slappskompensation som en del av sin egen verksamhet och dédrigenom kan det bedéomas att
verksamheten kommer att utvidgas atminstone pa sikt. Ocksa t.ex. for Koldioxidbdrsen, som
tidigare administrerades av Finlands naturskyddsforbund, ar verksamhetens mal frivillig kom-
pensation av utslapp. I frivilligorganisationers projekt som har drag av frivillig kompensation
har donatorerna informerats om den koldioxidnytta som uppnés genom donationen. I projekten
har man dock i regel frangatt anvindning av termen kompensation eller si har klimatnyttan d&nda
frén borjan presenterats med andra formuleringar i projekten.

I ovanndmnda kompensationsprojekt som genomforts av organisationerna har man inte anlitat
utomstaende for att sdkra kvaliteten eller pa annat sétt forbundit sig vid villkoren for kvalitets-
standarderna for internationell utsldppskompensation. Organisationerna har dock utrett hur
mycket koldioxid verksamheten binder sa att de 6ppet kan informera donatorerna om detta. For
dessa organisationer fungerar erbjudandet av utslappskompensation till donatorer i allménhet
som en metod for medelsanskaftning, inte som en separat form av affarsverksambhet.

Det finns ocksa ett projekt som genomfors av en frivilligorganisation (World Visions FMNR-
skogsplaneringsprojekt), dér pengar samlats in for att inleda ett projekt vars &ndamal &r att pro-
ducera enheter for minskade utsldpp som godkinns av koldioxidborsen. Avsikten ar att de pro-
ducerade utslappsminskningsenheterna ska laggas upp till forsiljning pé koldioxidborsen ge-
nom ett foretag som verkar som formedlare. Med undantag for detta enda exempel ar finlandska
organisationer veterligen inte med om att genomfora klimatprojekt som har som maél att produ-
cera utsldppsminskningsenheter som kan séljas. Bland vissa organisationer har dock diskuterats
om det skulle vara mojligt att i framtiden administrera sddana projekt. Dessutom har bland or-
ganisationerna identifierats ett behov av frivillig kompensation av egna eller medlemsorgani-
sationers utsldpp genom donerade medel. De finldndska frivilligorganisationerna har tillsvidare
inte heller verkat som férmedlare av utslappsenheter.

I frivilligorganisationernas verksamhet har man ocksé funderat p& hur det skulle vara mojligt
att som organisation kompensera exempelvis utslapp fran stora evenemang eller erbjuda med-
lemsorganisationer denna mdjlighet. Detta kunde i praktiken betyda t.ex. att kompensationsav-
gifter tdcks i organisationens budget, att en kompensationsavgift inkluderas i deltagaravgifter
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for evenemang, att det i samband med deltagaravgiften erbjuds en frivillig avgift for ut-
slappskompensation eller t.ex. att medlemmarna erbjuds en allmén avgift for utsldppskompen-
sation som inte dr bunden till ndgot evenemang.

Organisationernas pagéende klimatarbete finansieras under tillstdndet for penninginsamling.
Nér det géller projektet Koldioxidbdrsen, som tidigare administrerades av Finlands Natur-
skyddsforbund, har det dock diskuterats om projektet i sin helhet borde &verforas till narings-
verksamheten och Koldioxidbdrsen bolagiserades de facto hdsten 2020 sa att den blev ett bolag
som dr atskilt frdn Finlands Naturskyddsférbund.

2.1.2 Koldioxidmarknaden, internationella och nationella kompensationssystem och regle-
ringen av dem

Nedan beskrivs vad som avses med koldioxidmarknaden, utsldppshandel och kompensation av
utslépp. Dessutom redogérs i avsnittet nedan for den mellanstatliga lagstadgade utsldppshan-
delsmekanismen som baserar sig pd Kyotoprotokollet (FordragsS 12/2005 och FordragsS
13/2005), EU:s utslappshandelsmekanism samt det system for frivillig utsldppskompensation
som utvecklats vid sidan av de officiella mekanismerna. Dessutom genomgas i avsnittet vilket
slag av verksamhet for utslappskompensation som under senare ar uppkommit pa den nationella
marknaden.

Koldioxidmarknaden

Kompensation eller gottgorelse av utslapp kan beskrivas s att till den del den aktor som foror-
sakar utsldppen, staten, ett foretag eller en privatperson, inte sjalv kan minska sina utslapp kost-
nadseffektivt pa kort sikt, 4r det mojligt att betala ndgon annan for att utslappen minskar (Ilmas-
tosisublogi, Hiilen hinnoittelun abc — piddstovero, pdistokauppa ja hyvitysmekanismit,
4.4.2020). Handel som géller kompensation av utsldpp har traditionellt skett pa koldioxidborser,
som funnits redan i cirka 20 ar. Grunden till den internationella koldioxidmarknaden lades 1997,
nir Kyoto klimatprotokoll godkédndes. Protokollet mojliggjorde utslippshandel mellan stater.
Det inrdttades tva internationella utsléppsminskningsmekanismer. som utvecklades, finansiera-
des och genomfordes under ledning av den privata sektorn. Pa koldioxidmarknaden sitts ett
pris pa utslappen och det som tidigare var gratis gors avgiftsbelagt for dem som agerar pa mark-
naden. Koldioxidmarknaden baserar sig handel med olika utslappsminskningsenheter samt ut-
slappsrittsenheter (EU:s utslappshandel) bade i utsldppshandel som lagen forpliktigar till och i
olika kompensationssystem. Utslédppsminskningsenheterna kan séledes basera sig antingen pa
en marknad som lagen forpliktar till eller pa en frivillig marknad.

Med utslappsminskningsenheter eller kompensationsenheter avses i Finlands klimatpanels rap-
port en vil definierad enhet som representerar minskning av utsldpp, med vilken man kan bed-
riva handel for att kompensera for utslépp eller for vilka man kan fa ett enhetspris eller stod
(Finlands klimatpanels rapport 5a/2019). Fréan juridiskt perspektiv har framforts olika syn-
punkter pé vilken juridisk karaktér utslappsminskningsenheten, som ofta fungerar som métme-
tod for kompensationen, har. Polisstyrelsen har ansett att det &tminstone i vissa fall av {orsilj-
ning av frivilliga kompensationstjénster ér friga om medelsanskaffning som stoder klimat-
skyddsarbete och har konstaterat att verksamheten saknar dkta motprestation som &r karakteri-
serande for handel.
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Utsldppsminskningsenheters juridiska karaktir granskas ocksd i Laininens artikel om utslapps-
minskningsenheters formogenhetsréttsliga karaktir. Enligt slutledningarna i den kan en ut-
slappsminskningsenhet inte rdknas som ett objektsrattsligt objekt pd grund av att en utslapps-
minskningsenhet inte har ndgon materiell form. En utsldppsminskningsenhet kan i princip inte
heller behandlas som ett virdepapper eftersom utsldppsminskningsenheten inte enligt Laininen
berittigar dess dgare till ndgon gildenarsprestation. Laininen kommer i sin artikel dock fram till
att en utslappsminskningsenhet i princip kan vara féreméal for handel precis som vilken annan
nyttighet som helst. Av central betydelse for en utsldppsminskningsenhets egenskap som nyt-
tighet dr att den dr ett bevis eller en forsikring for att en minskning av koldioxidutslépp eller en
kolbindning skett i borjan av distributionskedjan. (Laininen, Jenni: Hiilidioksidipaéstdjen kom-
pensointi - pdistovahennysyksikon varallisuusoikeudellisesta luonteesta. Liikejuridiikka
2020/2, s. 83-118.).

Utslappsminskningsenheter produceras traditionellt av projekt som finns i utvecklingslander. I
projekten kan det t.ex. vara frdga om projekt som bygger fornybar energi. skydd av skogar,
skogsplantering pa nya omraden eller t.ex. anskaffning av nya energieffektivare spisar till lo-
kalbefolkningen. Koldioxidnyttan bakom kompensationstransaktionen uppnas antingen genom
att koldioxid binds i atmosféren pa konstgjort sitt eller genom att naturens egna kolsénkor ut-
vidgas.

Béde lagstadgade projekt och projekt pa den frivilliga marknaden certifieras genom gransk-
ningar av en tredje part mot ndgon viss standard, och de utslippsminskningar som uppnaétts
berdknas med de metoder som anges i standarden. Nér utslidppsminskningen har producerats
och granskats numreras de beviljade utsldppsenheterna och ldaggs in i ett register, dir d4gandet
av dem bokfors. Nir en enhet siljs for kompensation makuleras den i princip i registret.

De olika aktdrerna pa koldioxidmarknaden kan indelas i forséljare eller sé kallade projektégare,
standardiserare, kopare eller kompenserare och formedlare av tjanster. Dessa aktorer dr en del
av den sa kallade primdrmarknaden, dér séljaren dr projektégare, och eftermarknaden, dar pri-
mérmarknadens kopare aterforséljer den kdpta enheten vidare. En enhet kan pé eftermarknaden
byta dgare manga ganger, tills den anvénds antingen sa att den dverlats for att uppfylla en for-
pliktelse eller makuleras for frivillig kompensation. Den egentliga kompensationstransaktionen
pa eftermarknaden kan ordnas pé tva olika sétt. Det forsta séttet dr att till kunden Sverfora dgan-
derétten till de enheter som séljs eller till andra uppméitta certifierade enheter. I en sddan situat-
ion kan man antingen inga ett avtal om att enheten ar foremal for handel och avtala separat om
villkor, pris och om nér dganderétten dvergar. Det andra séttet att genomfora en kompensations-
transaktion &r att makulera den enhet som siljs pd kundens védgnar. Allmént kan i kompensat-
ionstjdnsten inga kvalitetskriterier for vad som makuleras, dvs. fran vilket projekt de enheter
som makuleras kommer och hurdan klimatnytta som kan uppnis genom dem. Dessa tva olika
sétt kan ocksd kombineras i en tjdnst sa att enheten forst 6vergar i dgarens dgo och det utlovas
att enheten makuleras efter Overgangen av dganderitten. D4 makuleringen gors realiseras kom-
pensationen de facto.

Projektdgarna genomfora de egentliga klimatatgidrderna och kompensationstransaktionen sker
forst nir enheten anvénds eller makuleras. Standarderna certifierar resultaten av klimatatgér-
derna (utslappsminskningar eller kolbindningar) och emitterar enheter inom ramen for sina re-
gister. Formedlarna hjélper for sin del projektdgarna att hitta kopare for sina enheter. For-
medlarna kan antingen endast fungera som mellanhand mellan séljaren och kdparen eller som
kopare och éterforséljare av enheter.

12



RP 124/2021 rd

Projektagaren far forsiljningsintékterna for sina enheter forst efter att projektet inletts och bar
séledes risken for att det eventuellt inte hittas ndgon kdpare f6r enheten. Férmedlarna kan béra
en del av denna risk genom att kopa enheter till sin egen balans och aterforséilja dem i sin egen
takt. Vissa statliga kopare, sdsom Finland, har i vissa fall betalat pa forhand for enheterna, for
att underslétta startandet av klimatatgérderna. For forhandsbetalningar krivs i allmédnhet bank-
garanti och projektutvecklaren betalar tillbaka dem antingen som enheter eller pengar, om en-
heterna inte genomfors enligt forvantan. Det ar typiskt att det i kriterierna for kompensations-
systemen ingdr en beddmning av additionaliteten, en definition av det konservativa grundsce-
nariot, berdkning av utsldppsminskningarna med gedigna kalkyleringsmetoder och verifiering
av kalkylerna av en oberoende part. Dessutom beaktas i kvalitetsovervakningen ett sa kallat
kollackage, dvs. att utsldppen som en f6ljd av projektet Gverfors annanstans, och for kolbind-
ningsétgirders del ocksé klimateffekternas varaktighet.

Enheternas pris bestdms pa koldioxidmarknaden enligt efterfragan och utbud. Kompensations-
mekanismerna representerar kompensationsenheternas anbudssida, men skapar inte efterfragan
for dem. Efterfragan uppkommer utanfér kompensationsmekanismerna, och baserar sig exem-
pelvis pa utslappsminskningsskyldigheter, utslippshandelssystems utslédppskvoter och frivilliga
klimatmal, till och med koldioxidskatter och resultatbaserad klimatfinansiering.

Lagstadgade koldioxidmarknader

Kyotoprotokollet styr den internationella och mellanstatliga utslappshandeln. Protokollet tridde
i kraft 2005 och det &r det forsta juridiskt bindande avtalet for en global minskning av utslédppen.
Kyotoprotokollet kompletterar Forenta nationernas (FN) ramkonvention om klimatforand-
ringar. Det system som bygger pa Kyotoprotokollet héller dock pé att férédndras d& Parisavtalet
som tridde i kraft 2015 borjar verkstéllas fran borjan av 2021.

Kyotoprotokollets sa kallade projektmekanismer ar mekanismen for ren utveckling (CDM) och
gemensamt genomforande (JI), men ocksd exempelvis den internationella flygtrafikens ut-
sléppssystem CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation).
De anvéndare av luftfarkoster som omfattas av det avtal kompenserar 6kningen av den internat-
ionella flygtrafikens utslipp genom att kdpa utsldppsminskningsenheter pa koldioxidmark-
naden. Mekanismen for ren utveckling (CDM) stéller upp kriterier for projekt for utslapps-
minskning som genomforts i utvecklingsldander och da kriterierna uppfylls beviljar CDM-for-
valtningsradet, som &r understéllt Kyotoprotokollet, certifierade utslappsminskningar (Certified
Emission Reduction, CER) mot de utsldppsminskningar som projekten producerat. Mekan-
ismen for gemensamt genomforande (JI) har skapat regler for utsldppsminskningsenheter
(Emission Reduction Unit, ERU) som beviljas for klimatprojekt i industrildnder och lénder med
overgéngsekonomi. En CER- eller ERU-enhet, motsvarar liksom de dvriga enheterna i Kyoto-
protokollet, en utsldppsminskning pé ett koldioxidton. Parterna i Kyotoprotokollet kan kom-
plettera sina nationella utslippsminskningsatgiarder med hjélp av projektmekanismerna. Syftet
med mekanismerna dr att frimja utslappsmekanismernas kostnadseffektivitet och flexibilitet.
Dessutom ir nationella och mera begrénsade regionala system for utsldppshandel och kompen-
sation redan i anvdndning eller under planeringen vérlden 6ver, sasom i Peru, Costa Rica samt
delstaten Kalifornien.

I de obligatoriska kompensationssystemen foljs foljande principer. Den som planerar ett projekt
for att producera en utsldppsminskningsenhet bor pé forhand ansdka om bekréftelse pa att pro-
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jektet uppfyller de programenliga kriterierna. Nér projektet borjar producera minskningar veri-
fieras de av en utomstéende granskare. Projektdgaren far enheterna och de emitteras med egna
serienummer som finns i ett register. Enheterna dverfors via transaktionen till nya dgare och de
anvénder enheterna som kompensation, enheterna elimineras, dvs. tas bort fran registret. (Fin-
lands klimatpanels rapport 5a/2019). Virdet pA CDM-primiarmarknaden, dvs. handeln mellan
projektdgaren och den forsta koparen, uppgar t.o.m. till 6ver 30 miljarder dollar under de senaste
10 &ren.

Det internationella systemet for frivillig utsldppskompensation

Pé den frivilliga koldioxidmarknaden byts i regel utsldppsminskningsenheter fran sddana pro-
jekt som inte ingar i den marknad som lagstiftningen forpliktar till. De frivilliga kompensat-
ionssystemen har i allmédnhet utvecklats av olika icke-statliga organisationer. I dem skapas ut-
sldppsminskningsenheter som kan séljas med hjilp av projekt som minskar utsldppen av vixt-
husgaser eller dkar kolsdnkorna. Man kan séga att det frivilliga kompensationssystemet upp-
kommit i borjan av 2000-talet. Redan fore det fanns det verksamhet pa marknaden, men kvali-
teten pa de projekt som fanns p& marknaden varierade betydligt och detta férorsakade misstro-
ende mot systemet. For att trygga trovardigheten grundade de organisationer som verkade for
koldioxidmarknaden standarden Verified Carbon (VCS) och miljéorganisationerna och organi-
sationerna for ménskliga rattigheter grundade Gold Standard. Syftet med standarderna var att
sdkerstilla projektens nytta for klimatet. Avsikten med Gold Standard &r férutom att sdkerstélla
klimatnyttan ocksa att frimja andra mal for héllbar utveckling. Ocksé andra standard skapades,
ofta sddana som inrittades for olika projekttyper eller for vissa omréden.

Pé den frivilliga koldioxidmarknaden kan dock ocksé bedrivas handel med utslappsminsknings-
enheter som ursprungligen avsetts for mekanismen (CDM), som skapades for den lagstadgade
marknaden. Den frivilliga koldioxidmarknaden fungerar alltsa delvis 6verlappande och delvis
parallellt med den koldioxidmarknad som uppfyller utslappsforpliktelserna. I de frivilliga kom-
pensationssystemen foljs samma principer som i de obligatoriska utsldppshandelssystemen (kri-
terier — verifiering — registrering - forsiljning — eliminering) (Finlands klimatpanels rapport
5a/2019).

For att sdkerstilla att utslappsminskningsenheterna godkanns definierar de olika verifieringssy-
stemen, standarderna eller programmen kriterier for skapande av utsldppsminskningsenheter.
Exempelvis de utslappsminskningsprojekt som hor till VCS-systemet producerar VCU (Veri-
fied Carbon Unit) — utsldppsminskningsenheter, vilka bor vara verkliga (det ska verifieras att
alla utslappsminskningar dger rum for att man ska fa frivilliga koldioxidenheter), métbara (i alla
utsldppsminskningar som framstélls som frivilliga koldioxidenheter ska anvindas erkdnda me-
toder), bestdende (for att utslapp som berdknats annanstans ska réknas till godo ar det viktigt att
de representerar bestdende utslappsminskning och att utvecklingstrenden sannolikt inte dndras),
additionella (den viktigaste faktorn i projektbaserade utsldppsminskningars validitet ar att
minskningarna ar tilldgg, dvs. som ett resultat av minskningarna uppkommer mindre utslapp dn
utan minskningsprocessen) och opartiskt verifierbara (en opartisk tredje parts verifieringsinratt-
ning ska verifiera alla utslappsminskningar som ska certifieras som frivilliga koldioxidenheter).

Ett projekt som &r grund for frivillig utsldppskompensation och ett allménnyttigt klimatpositivt
projekt kan vara mycket lika till sitt innehdll eller t.o.m. fullstéindigt likadana. Exempelvis ett
projekt som ligger bakom produktion av utsldppsminskningsenheter kan till sitt innehall vara
mycket lika eller helt motsvarande som ett utvecklingssamarbetsprojekt som administreras av
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en frivilligorganisation. Den mest centrala skillnaden mellan projekt som producerar utslépps-
minskningsenheter for den frivilliga marknaden och t.ex. allmdnnyttiga utvecklingssamarbets-
projekt &r att ett utslappskompensationsprojekt bor genomga ett certifieringsforfarande, dir det
sékerstills att projektet uppfyller det internationella certifieringssystemets krav. Som ett slutre-
sultat av detta forfarande produceras ocksa enheter som kan vara foremal for handel. Det ar
fraga om en process som récker flera ér, efter vilket projekt producerar utslappsenheter som kan
frigdras pa marknaden och som visar den konkreta och mitbara koldioxidnyttan som fas frén
projektet och ar foremal for handel.

De internationella organisationerna Ecosystem Marketplace och New Carbon Finance har sedan
2007 utrett den klimatnytta som uppnétts genom frivilliga kompensationssystem och mark-
nadens storlek globalt. Enligt den utredning som gjorts av Ecosystem Marketplace (Financing
Emissions Reductions for the Future; State of the Voluntary Carbon Markets 2019) hade 2018
via den frivilliga marknaden gjorts utslappsminskningar som uppgar till sammanlagt 98,4 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Som jaimforelse kan konstateras att Finlands totala vixthusgas-
utslépp ar 2019 var 52,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Statistikcentralen). En finldndares
arliga utsldpp dr i medeltal cirka 10 300 koldioxidekvivalenter. Kumulativt berdknat har ut-
slappsminskningar sedan 2007 gjorts redan for 6ver 1,2 miljarder ton koldioxidekvivalenter.
Marknadens vérde har enligt utredningen 2018 varit 295,7 miljoner dollar. Medelpriset for en
utslappsminskning pa ett ton koldioxidekvivalenter var 2018 cirka 3 dollar. Den frivilliga mark-
nadens totala varde dr cirka en sjittedel av CDM-marknaden, men den har under arens lopp
battre klarat av fluktuationerna pad marknaden &n CDM-marknaden, vars villkor dikteras av po-
litiken.

EU:s utsldppshandel

Syftet med EU:s utsldppshandel (EU ETS) ar att vaxthusgasutsldppen fran industri- och energi-
produktionsanldggningar samt fran Europeiska ekonomiska omradets interna flygtrafik ska
ligga inom grénsen for det utsléppstak som faststillts for EU:s utsléppshandelssektor. Utslépps-
handelssystemet omfattar stora industrianldggningar samt Europeiska ekonomiska omrédets in-
terna flygtrafik. Europeiska unionens interna utsldppshandelssystem startade i borjan av 2005.
EU:s utsldppshandel regleras av Europeiska parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsratter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG, nedan utsldppshandelsdirektivet. Utslappshandelsdirektivet skapar
en marknad for utslappsratter som omfattar hela Europeiska unionen. EU:s utsldppshandel grun-
dar sig pa tanken att utslippen ska minskas dir det &r billigast. I Finland har utsldppshandelsdi-
rektivet satts i kraft genom lagen om utsléppshandel (311/2011).

I EU:s utslédppshandel fordelas utsléppsritterna pa verksamhetsutdvare antingen gratis eller ge-
nom auktion. Utsléppsrétter kan kopas och séljas fritt pa hela EU:s marknad. I Europa finns
flera borser dar handel bedrivs med utslappsritter. Handel bedrivs ockséa utanfor borserna. Pri-
set pa en utsldppsritt bildas pd marknaden pa samma sétt som vid handel med andra nyttigheter.
For att foretagen ska kunna kdpa utsléppsritter pA EU:s marknad for utslappsritter ska de regi-
strera sig. I EU bedrivs utsldppshandel ndrmast mellan foretagsaktorer. Inom EU:s utsldppshan-
del kan enheter inom utsldppshandeln inte siljas dnda till konsumenterna om endast foretaget
har registrerat sig pa det sétt som systemet forutsétter utan ocksa koparen ska da vara registrerad
i systemet. Foretaget kan dnd4 sélja tjanster genom vilka anvéindning av EU:s utsldppsréttigheter
pa utsldppshandelsmarknaden forhindras.
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Det har i EU:s utslédppshandel varit mojligt att bedriva handel ocksa med enheter fran projekt
som hor under Kyotoprotokollets Joint Implementation (JI) och Clean Development Mechanism
(CDM). Frén och med 2021 godkédnns inte ldngre internationella enheter inom EU:s utslépps-
handel. Inom EU:s utsldppshandel fryses utsldppsminskningsenheterna pa ett sirskilt konto och
motsvarande méngd utslépp méste minskas inom utsléppshandelssektorn inom EU-omradet.
Inom EU:s utslédppshandel makuleras saledes inte utslappsréttsenheter.

I Finland klassificerar skattemyndigheterna utslédppsrattsenheter enligt lagen om utslappshandel
som immateriella rattigheter (skatteforvaltningens anvisningar om handel med utslappsrétter for
vixthusgaser VH/5441/00.01.00/2019). Enligt anvisningen uppfyller produktionsverksamhet
enligt lagen om utsldppshandel och verksamhet enligt lagen om handel med utsléppsrétter for
luftfart 1 huvudsak de allméinna kriterierna som stills for naringsverksamhet och utslappsratter
likstélls i beskattningspraxis med de réttigheter som anses som immateriella rattigheter.

Forsdljning av frivilliga utsldppskompensationstjdnster i Finland

Liksom i 6vriga Europa har ocksa i Finland branschen for utsldppskompensationstjanster vuxit
kraftigt under senare ar. Det har under de senaste dren grundats manga nya foretag som erbjuder
utsldppskompensation. Innehallet i de verksamheter som erbjuds som utslappskompensation har
fatt nya former i synnerhet i form av kompensationstjanster som bygger pa nationella projekt.

Utsldppskompensationstjanster erbjuds i Finland s&vél av foretag som av frivilligorganisationer.
Med utslédppskompensationstjénster avses hér att ordet kompensation har anvints i aktérens
marknadsforing och verksamheten grundar sig pé att det till den som donerar pengar eller koper
en tjanst har meddelats hur stor koldioxidnytta som uppnéds med den anvénda penningsumman.
Verksamhet som gar ut pa att man till kunderna siljer utsldppsminskningsenheter eller utslapps-
rattsenheter eller makulering av dessa pa kundens végnar pa den existerande koldioxidmarkan-
den har i princip i Finland uttryckligen bedrivits av foretag. De olika kompensationstjanster som
foretagen erbjuder skiljer sig dock i friga om sitt innehéll betydligt frdn varandra bland annat
dérfor att det i Finland inte finns nagon lagstiftning eller ndgot annat system som forenhetligar
verksamheten, som skulle ange enhetliga ramar for idkande av utsldppskompensationsverksam-
het. Det finns inte heller ndgra bestimmelser om enligt vilka forutséttningar en viss verksamhet
overhuvudtaget kan kallas utsldppskompensation och darfor har under termen kompensation
marknadsforts olika tjénster bade av foretag och av frivilligorganisationer. Enligt Laininens ar-
tikel &r det fraga om frivillig kompensation av koldioxidutslédpp dé en juridisk person eller en
fysisk person inte har ndgon skyldighet att kompensera sina koldioxidutsldpp utan det &r fraga
om en héndelse som grundar sig pa frivillighet. (Laininen, Jenni: Hiilidioksidipdéstdjen kom-

pensointi - pdistovihennysyksikon varallisuusoikeudellisesta luonteesta. Liikejuridiikka
2020/2, sid. 83-118.).

De finléndska foretagen &r en del av verksamheten pa den internationella koldioxidmarknaden.
Marknaden for frivillig utslippskompensation kan beskrivas som global. De finldndska foreta-
gen kan t.ex. kdpa utsldppsminskningsenheter direkt fran FN:s marknadsplats som utslépps-
minskningar enligt fran dess projekt under mekanismen for ren utveckling (CER-enheter) och
formedla dessa enheter vidare till sina kunder. De finléindska foretagen kan ocksé sélja sina
tjénster i andra lédnder beroende pé den lagstiftning som géller dér och verksamhetsramarna for
frivilliga utsldppskompensationstjinster. For ndrvarande séljer de finléindska foretagen dock hu-
vudsakligen sina frivilliga utslappskompensationstjénster till finldndska kunder.
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I Finland finns cirka 20-30 foretag som erbjuder olika tjdnster for kompensation av koldioxid-
avtryck (utslappsminskningar eller kolbindning) till juridiska personer samt till konsumenter.
Det har redan i 6ver tio ars tid funnits aktorer i Finland som erbjuder frivilliga kompensations-
tjanster till konsumenter eller foretag. Antalet foretag har dock vuxit betydligt under de senaste
tvé aren. Ocksa intresset for att anvénda sig av frivilliga utsldppskompensationstjdnster for att
kompensera for utsldpp har 6kat. Sdvil kommuner, foretag och organisationer som enskilda
medborgare har visat intresse for verksamheten. Det har inte i Finland {orts ndgon statistik dver
hur stora méngder véixthusgaser eller koldioxidutslapp som har kompenserats t.ex. pd arsniva
genom de foretag som séljer kompensationstjénster. D4 man beaktar att det bara ar ett litet antal
foretag som erbjuder tjinster kan man dock anta att det fortfarande ar friga om en relativt liten
marknad.

I Finland har under den senaste tiden fardigstillts flera olika utredningar dar man undersoker
innehallet i frivillig utsldppskompensation, mdjligheterna att utnyttja verksamheten och behovet
av att reglera verksamheten. I projektet UUSILMA (YMO036:00/2019) som inleddes som stod
for arbetet med revideringen av klimatlagen (609/2015) bedoms betydelsen av utslappskom-
pensation och frivillig utsldppskompensation bredare som en del av de metoder som tillimpas i
klimatlagen (Finlands miljocentral, Metereologiska institutet, Helsingfors universitet, Tyrsky-
Konsultointi Oy, Ekroos & Kiviniemi Oy). Resultaten av projektet har publicerats i januari 2021
(Mojligheterna att stirka klimatlagens styreffekt med nya metoder. Publikationsserie for stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:5.). Jord- och skogsbruksministeriet inledde
sommaren 2020 ett projekt (Klimatatgirder inom markanvindningssektorn), ddr man utredde
bland annat de koldioxidkompensationsprojekt i Finland som géller skogsmark, jordbruksmark
och vatmarker och som syftar till att sporra privata markégare och jordbrukare till dtgirder som
okar kolsénkor och kollager. I projektet utreddes de nationella kompensationsprojektens konse-
kvenser med tanke pd miljon. Forutredningen (Gaia Consulting Oy och Pellervo ekonomisk
forskning PTT) om markanvandningssektorns koldioxidkompensationsprojekt har blivit klar i
borjan av 2021  (https://mmm.fi/-/esiselvitys-maankayttosektorin-hiilikompensaatio-
hankkeista). Dessutom har miljoministeriet finansierat Finlands miljdcentrals projekt, ddr man
skapade en helhetsbild av nuldget i friga om anvindningen av utsldppskompensation och om
hur godtagbara de erbjudna utsldppsminskningsenheterna &r. Resultaten av projektet publice-
rades 1 april 2021 (Utsldppskompensationer som metod for att bekdmpa klimatforédndringen i
Finland — nu och i framtiden. Utredning om nuléget och férvéntningarna nér det géller anvédnd-
ningen av frivillig utsldppskompensation i olika aktérers arbete med att begransa klimatforand-
ringar. Miljoministeriets publikationer 2021:12.). Miljoministeriet inledde ocksa véren 2021 ett
projekt for att bedoma behovet av att reglera frivillig utslappskompensation. Projektets slutrap-
port publicerades i augusti 2021 (Reglering av frivilliga utslappskompensationstjanster. Miljo-
ministeriets publikationer 2021:26.).

Frivillig utsldppskompensation och dess verkningar har utretts ocksa av tredje sektorn.
Finnwatch rf utredde av vilken karaktir utsldppskompensationstjénster som baserar sig pa nat-
ionella projekt &r i en utredning som inleddes i borjan av 2020 (Anekauppaa vai ilmastotekoja?).
I projektet jaimfordes bland annat nyttan av beskogning i Finland jaimfort med motsvarande at-
garder 1 utlindska projekt. Projektrapporten har publicerats 1 juni 2021
(https:/finnwatch.org/fi/julkaisut/anekauppaa-vai-ilmastotekoja). Nérmare information och
kdnnedom om det nationella utsldppskompensationsfiltets verksamhet och tillvigagangssétt har
séledes tagits fram inom olika sektorer under 2020 och 2021.

Under termen utslédppskompensation erbjuds tjénster med mycket varierande innehall. Foretag
séljer utslappskompensation bade till andra foretag och till konsumenter och utnyttjar ocksa
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annars kompensation av utslépp i sin egen verksamhet. | foretagens utsldppskompensation ingar
atminstone t.ex. kop och formedling (eller makulering pd kundens végnar) av enheter inom
CDM-systemet, kop och formedling (eller sa kallad frysning pa kundens vagnar) av EU:s ut-
sléppsrittsenheter, kop och formedling (eller makulering pa kundens vignar) av minskningsen-
heter inom internationella standard (Gold Standard, VCS) samt forsdljning av klimatnytta fran
grundande av nationella projekt och/eller de projekt som fas fran dem antingen under nationella
certifikat eller som icke-certifierad verksamhet. De nationella kompensationsprojekten ar i regel
olika beskogningsprojekt. I projekten planteras bland annat nya plantor, skogens rotationsperiod
forlangs, skogsvérden forbattras, avtalas om tidsbunden skogsskydd, avverkning av fardiga kol-
sankor uppskjuts, fardiga kolsidnkor gddslas, utsldpp som sprider sig i jordménen stéivjas eller
myrmark aterstélls. Projektigaren till ett nationellt kompensationsprojekt séljer 1 princip direkt
verksamhet som dgaren sjilv definierat. Projektdgaren fungerar i dessa situationer sa att sdga i
rollerna som projektéigare, séljare, standardadministrator och formedlare.

De utslappskompensationstjinster som erbjuds pa den nationella marknaden innehéller i princip
tva olika skeden. I det forsta skedet kartldggs kundens koldioxidavtryck som ska kompenseras,
exempelvis pa arsniva eller for ndgon viss handling eller dtgird. I kalkylerna beaktas de atgérder
som kunden redan vidtagit for att minska sina utslapp. Vissa aktdrer anvinder utomstaende hjalp
for att berdkna och verifiera klimatkonsekvenserna. I kalkylerna f6ljs bland annat anvisningar i
internationella standarder, men iakttagande av internationella anvisningar och standarder binder
inte de aktorer som tillhandahaller kalkyleringstjanster. Kalkyleringstjanster sédljer bland annat
Naturresursinstitutet samt vissa foretag som specialiserat sig pa att gora sddana kalkyler. Efter
att det koldioxidavtryck som ska kompenseras har berdknats erbjuds kunden en metod att kom-
pensera det kalkylerade koldioxidavtrycket antingen genom en koldioxidnytta som produceras
av siljarens eget projekt eller genom att séljaren formedlar till kunden enheter som fas fran olika
kompensationssystem.

Det har pa den nationella marknaden ocksa borjat uppkomma egna certifieringssystem. Det
finns redan en géllande standard och ett register som fungerar i anslutning till den. Standarden
har utvecklats av ett foretag som heter Puro.earth. [ handeln med sa kallade CORC-enheter som
sker under denna standard 6verfors dganderitten till det digitala certifikatet till koparen vid tid-
punkten for transaktionen. Enheten kan séljas vidare till en annan kopare eller s& kan den ma-
kuleras for att neutralisera det egna foretagets utslapp. P4 det nationella filtet forbereds ocksé
atminstone en annan standard, som baserar sig pa att en utomstiende aktor sékrar verksamhetens
tillforlitlighet och kvalitet. Dessutom har det mellan vissa foretag forts diskussioner ockséd om
att grunda en forening for att driva de foretags intressen som erbjuder utslappskompensations-
tjanster. Tillsvidare ar dessa tva certifieringssystem dock avsedda att betjdna endast nagra fo-
retag. Det &r sdledes inte fraga om ett nationellt sjdlvregleringssystem som ticker den frivilliga
nationella utsldppskompensationsverksamheten, till vilket ocksa andra foretag kunde ansluta
sig. Dessutom har i Finland i den offentliga debatten diskurerats om det borde grundas en kol-
dioxidbdrs, dvs. ett handelssystem, dir utom utslédppsenheter ocksé koldioxidkompensation fran
kolsénkor skulle saluforas. Mgjligheterna att genomfora ett sddant forslag har beddmts i miljo6-
ministeriets publikation 2019:17 (Nurmi och Ollikainen; Mot en koldioxidbdrs? De i Finland
framlagda initiativen om en koldioxidbdrs mot bakgrund av forskningslitteraturen och internat-
ionella erfarenheter.).
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Verksamhetens formogenhetsrdttsliga karaktdr

I Finland har skattemyndigheterna i beskattningspraxis likstdllt utsldppsréttsenheterna i EU:s
utsldppshandel med réttigheter som betraktas som immateriella réittigheter, sasom patent. I lag-
stiftningen finns dock inte nagra sérskilda bestimmelser om motprestation for utslappsratter
eller utsldppsminskningsenheter eller andra kompensationsmekanismer. Det har bland repre-
sentanter for olika intressentgrupper samt olika klimatexperter och experter pa klimatjuridik
framf0rts olika synpunkter pd om utslappskompensation ska anses vara verksamhet mot mot-
prestation.

I foljande stycke redogors for olika infallsvinklar som intressentgrupperna och experterna pa
utslappskompensation har framfort om vad utslappskompensationens motprestation bestar av.
Motprestationen har ansetts grunda sig bland annat pa att verksamheten ar additionell. Detta
betyder t.ex. i frdga om kolsénkor att utvidgningen av en kolsénka 4r en foljd av en atgérd som
utforts av ett visst kompensationsprojekt sa att en 6kning inte skulle ha skett annars som en del
av kolsinkans normala utveckling. A andra sidan har motprestationen ansetts grunda sig pa att
de separata enheter som dr foremal for handel pa koldioxidmarknaden har ett sjédlvstandigt by-
tesvarde, dvs. det 4r mojligt att bedriva handel med dem pa den koldioxidmarknad som skapats
for dem. En enhets bytesvirde bevaras sa lange den ar pa koldioxidmarknaden men i det skede
da enheten makuleras eller fryses, dvs. elimineras fran marknaden, har det certifikat eller bevis
som erhallits for kopet inte langre motsvarande sjalvstandiga bytesvarde.

Fragan kan tacklas ocksé fran den infallsvinkeln att det faktum att kompensation sker mot en
motprestation grundar sig pa att skapandet av utsldppsminskningsenheter forutsitter strukturer
som bygger pé internationella avtal, juridiska instrument eller standarder, med hjélp av vilka
den klimatnytta som olika projekt producerar verifieras av en utomstaende part. Verifieringen
bor grunda sig pa kriterier som dverenskommits pa forhand, med vilka den konkreta klimatgér-
ningen konstateras. A andra sidan kan en motprestation for utslippskompensation granskas
ocksa fran den synvinkeln att “mot vederlag” som allméin term i lagspraket i sin enklaste form
kan betyda att en réttshandling och dess motprestation moéts i handel eller i ett annat réttsforhal-
lande mellan tva parter, dir det uppstér ett avtal mellan parterna. En verksamhet kan anses ske
mot motprestation om det tydligt finns tva avtalsparter och prestationsskyldigheterna har speci-
ficerats och kan verkstéllas. Nar det géller utsldppskompensation skulle detta betyda att séljaren
ska kunna specificera vad konsumenten de facto far mot sin avgift, dvs. hur ménga ton koldioxid
som kompenseras med kopesumman och vad detta prestationslofte grundar sig pa.

I diskussionen om utsldppskompensation har ocksé beskattningsfragorna tagits upp. De ansluter
sig till lagstiftningen om verksamheten antingen som allménnyttig verksamhet enligt lagen om
penninginsamlingar eller som affarsverksamhet som faller utanfor tillimpningsomréadet for la-
gen om penninginsamlingar. Det har framforts att man vid beddmningen av férhallandet mellan
lagen om penninginsamlingar och utsldppskompensation borde beakta vilka konsekvenser
eventuella dndringar av lagstiftningen har pa organisationsfiltets verksamhet. Ifall det faststills
att ndgon viss verksamhet t.ex. ska ske mot motprestation eller falla utanfor tillaimpningsomra-
det for lagen om penninginsamlingar borde det sikerstillas att aktorer inom organisationsfiltet
som genomfor klimatarbete inte gors till utvare av affarsverksamhet. Dérfor borde det klimat-
arbete som organisationsféltet utfor och utsldppskompensationsverksamhetens innehall och
eventuella granssnitt beddmas noggrant.
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2.2 Bedomning av nuliiget

Frivillig utsldppskompensation har i internationell granskning etablerats som ett system for han-
del med utsldppsminskningsenheter eller utsléppsrétter. Marknaden for frivillig utslappskom-
pensation har dock under senare ar fordndrats i forhallande till den etablerade internationella
ramen och pa den nationella marknaden har borjat uppkomma kompensationstjénster som ba-
serar sig pé klimatnyttan ocksé fran andra projekt &n sddana som genomfors i utvecklingsldander.
Den diskussion som fors i olika l&nder i Europa pa grund av denna forédndring koncentrera dock
pa hur kvaliteten pé frivillig utsldppskompensation ska kunna sikerstillas. Endast nér det géller
Finland é&r det kédnt att synvinkeln pa diskussionen &r om det &r friga om en verksamhet mot
eller utan motprestation. Sasom i avsnitt 5.2 forklaras finns det inte 1 6vriga Europa eller i de
andra nordiska ldnderna en motsvarande lagstifining om anordnande av penninginsamlingar
som i Finland. P4 grund av detta &r infallsvinkeln i diskussionen om frivillig utslappskompen-
sation 1 Finland annorlunda &n i 6vriga jamforbara ldnder och i Finland har den offentliga de-
batten forts uttryckligen frén en synvinkel som beddomer forhallandet mellan lagen om penning-
insamlingar och frivillig utslippskompensation. I Finland fors ocksa for ndrvarande en aktiv
diskussion om forhallandet mellan lagen om penninginsamlingar och frivillig utslippskompen-
sation och olika intressentgrupper och sakkunniga onskar ett fortydligande av réttsldget. Utom
diskussionen om huruvida verksamheten ska ske mot motprestation har det vickts en offentlig
debatt ocksé om sékerstéllandet av tillforlitligheten i den frivilliga verksamheten och om hur-
dana regleringsbehov som eventuellt giller for branschen.

Det radande rittslaget nér det géller forhéllandet mellan frivillig utslappskompensation och la-
gen om penninginsamlingar forefaller oklart for intressentgrupper och sakkunniga. Det har bli-
vit vanligare att anvdnda termen kompensation och den héller pa att fordndras till en allmén
term som beskriver arbete som é&r till nytta for klimatet. I Finland har sérskilt utslappskom-
pensationsverksamhetens formogenhetsrittsliga karaktér bland intressentgrupper, myndigheter
och sakkunniga vackt mycket diskussion och olika offentliga stdllningstaganden. Dessutom har
det ansetts att granserna mellan donationer och konsumtion har fordunklats i samband med fri-
villig utslappskompensation, eftersom innehéllet i de klimatprojekt som administreras av frivil-
ligorganisationerna och de frivilliga kompensationstjanster som erbjuds av foretag till vissa de-
lar anses vara 6verlappande.

Situationen har sérskilt fororsakat oro i fraga om hur en donator eller konsument kan skilja pa
om det i frivillig kompensationsverksamhet ar friga om vélgorenhet eller naringsverksamhet.
Problematiska har sdrskilt blivit kompensationstjénster som riktas till konsumenter dér konsu-
menten frivilligt har kunnat vilja att betala kompensation for ndgon produkts koldioxidavtryck
antingen direkt i samband med kop av en viss produkt eller separat t.ex. efter det egentliga
koptillfallet. I en saddan situation har den myndighet som dvervakar penninginsamlingar ansett
att det dr frdga om anordnande av penninginsamling. Oklarhet i friga om verksamhetens karak-
tar har ocksa fororsakats av att savil foretag som frivilligorganisationer har erbjudit sina tjanster
under termen kompensation.

Den diskussion som forts om frivillig utsldppskompensations formogenhetsrattsliga karaktar
visar hur krdvande detta &mnesomrade ar och vilka starka kopplingar det har till de internation-
ella systemen for utslappskompensation. Eftersom det i Finland erbjuds mycket olika slag av
utsldppskompensationstjinster ar det svart, om inte rentav omojligt, att hitta gemensamma niam-
nare for att frivillig utsldppskompensation eventuellt ska ske mot motprestation. De olika in-
tressentgruppernas och sakkunmgas synpunkter pa vad kraven pa motprestatlon for verksam-
heten baserar sig pa, varierar. Det &r svart att bedoma de gemensamma ndmnarna for enheter
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som baserar sig pa internationella instrument och klimatnytta som baserar sig pd nationella
kompensationsprojekt utgdende fran vederlagsperspektiv. Bedomningen forsvéras av att be-
stimmelserna i lagen om penninginsamlingar verkar ldmpa sig d&tminstone delvis ocksé for fri-
villig utslappskompensation eftersom innehallet i kompensationsprojekt till vissa delar motsva-
rar innehéllet i klimatprojekt som ordnas i form av vélgdrenhet. Darigenom verkar det inte vara
1att att entydigt dra en grians mellan verksamhet med eller utan motprestation i kontexten for
frivillig utsldppskompensation. Man kan dock allmént konstatera att frivillig utsldppskompen-
sation som fenomen skiljer sig fran allméant klimatarbete som genomfors som vilgoérenhet i fraga
om den bakomliggande tanken, som baserar sig pa idén om internationella kompensationsmek-
anismer, som ursprungligen skapats som mellanstatliga mekanismer. Infallsvinkeln pa bedom-
ningen av forhallandet mellan lagen om penninginsamlingar och frivillig utsldppskompensation
borde dérfor vara vilka faktorer som skiljer frivillig utsléppskompensation som bygger pa idén
som internationella kompensationsmodeller fran mera allmént klimatarbete som genomfors som
vélgorenhet och soka klarhet i réttsldget utgdende frén denna étskillnad.

Riéttslaget, som forefaller oklart, har medfort osdkerhet fran de foretags perspektiv som erbjuder
utsldppskompensation och frin frivilligorganisationernas perspektiv. Vissa foretag har varit
tvungna att upphora med eller avbryta forsiljning eller formedling av frivillig utslappskompen-
sation till sina kunder eftersom den myndighet som dvervakar penninginsamlingar har ansett att
det i verksamheten ar frdga om penninginsamling i enlighet med lagen om penninginsamlingar
och foretag inte kan fa tillstand for penninginsamling. Det radande rittsldget och den osidkerhet
det fororsakar aktorerna har ansetts forhindra uppkomsten av en marknad for frivillig ut-
slappskompensation uppkommer och utvecklingsverksamhet i samband med frivillig ut-
sldppskompensation, utveckling av digitala plattformer, skapande av olika serviceformer och
utvecklande av nya koncept. Aven om intresset for utnyttjande av utslippskompensation har
vuxit bland frivilligorganisationerna under senare ar har man varit mycket forsiktig med att
inleda sddan verksamhet eftersom det varit svért att fa en uppfattning om de regler som géller
for verksamheten. Frivilligorganisationerna har dérfor onskat att forhéllandet mellan ut-
slappskompensation och allmint arbete till forman for klimatet ska klargoras. Det vore darfor
motiverat att dndra lagen om penninginsamlingar sé att det av den uttryckligen framgér vilket
slags verksamhet som ingar i tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar och i vilket
slags verksamhet det ar fridga om frivillig utslappskompensation som faller utanfor lagen om
penninginsamlingar.

Dessutom har i det rddande réttslédget som forefaller oklart nyhetsrapporteringen kring frivillig
utslappskompensation i Finland i viss mén varit negativ under den senaste tiden. Man har varit
radd for att rapporteringen ska paverka konsumenternas uppfattning om frivillig utslappskom-
pensations karaktir negativt. Ocksa till denna del forefaller det behdvas atgirder som fortydligar
frivillig utslappskompensations karaktir genom en dndring av lagen om penninginsamlingar.

Utover de foreslagna dndringarna i lagen om penninginsamlingar verkar det finnas behov av att
fora en allmin diskussion om vilken reglering av frivillig utsldppskompensation som behovs
for att bland annat sikerstélla verksamhetens tillforlitlighet. Savél frivilligorganisationer och
foretag som olika experter inom klimatbranschen har dnskat att en sidan gemensam diskussion
ska foras. Intressentgrupperna och experterna har haft en mycket enhillig syn pé att 16sningen
pa vad som ar tillforlitlig utsldappskompensation inte borde sdkas inom ramen for ett lagstift-
ningsprojekt som géller dndring av lagen om penninginsamlingar. Det har dnskats att diskuss-
ionen om villkoren for frivillig utsléppskompensation ska foras i ett separat tviradministrativt
projekt. Villkoren for frivillig utslappskompensation och behovet av att reglera verksamheten
for att sdkerstilla att den &r tillforlitlig har diskuterats i miljéministeriets utredningsprojekt, vars
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slutrapport publicerades i augusti 2021. (Reglering av frivillig utsléppskompensationsverksam-
het. Miljoministeriets publikationer 2021:26.). I rapporten behandlas och granskas i detalj olika
alternativ for en policy for marknaden for utsldppskompensationer. Enligt rapporten ér en ny
obligatorisk nationell lagstiftning om frivillig kompensation for nérvarande inte &r ett genom-
forbart policyalternativ, men utslappskompensationens kvalitet kan dock forbéttras avsevért och
effektivt ocksa genom informationsstyrning.

I kapitel 5 som innehdller en genomgéng av alternativa verksamhetsmodeller for att fortydliga
forhéllandet mellan lagen om penninginsamlingar och frivillig utslappskompensation, redogors
nirmare for den oro och de dnskemal som lyfts fram nér det géller de mera omfattande verk-
ningarna av att frivillig utslippskompensation inte ar reglerad i lag. I samma kapitel presenteras
ocksa en bedomning av vilka omstiandigheter som sérskilt borde beaktas dd man beddmer even-
tuella nya bestimmelser om villkoren for utslappskompensation.

3 Malsittning

Genom propositionen genomfors skrivningen i programmet for statsminister Sanna Marins re-
gering om att uppna ett klimatneutralt Finland fram till 2035. Syftet med propositionen &r att
gora det mojligt for finldndska foretag, stiftelser och frivilligorganisationer att ocksa i affars-
syfte erbjuda konsumenter och foretag tjdnster som stoder regeringsprogrammets mal om kli-
matneutralitet. Det explicita mélet med propositionen ar att generera positiva miljoeffekter. Ett
annat mal ar att mojliggéra en marknad for frivilliga utsldppskompenserande tjanster pa det
nationella planet och dérigenom uppmuntra foretag och andra aktérer inom omradet att utveckla
nya frivilliga utsldppskompenserande tjénster och metoder for att minska eller undvika véxt-
husgasutsldpp eller avldgsna vixthusgaser fran atmosfaren.

Vidare syftar propositionen till att fortydliga relationen mellan lagen om penninginsamlingar
och sa kallade frivillig kompensation av utslépp sé att det av lagen framgar vilken typ av verk-
samhet den inte ldmpar sig for.

Dessutom dr ambitionen att sdkerstélla att frivilligorganisationer och foretag som bedriver olika
former av frivillig kompensation av utslépp behandlas lika med avseende pa lagen om penning-
insamlingar vad giller vilka aktorer som far bedriva frivillig utsldppskompensation. Samtidigt
avser propositionen att sikerstélla att frivilligorganisationer ocksé framover kan samla in pengar
for olika klimatdndamal inom ramen for tillimpningsomradet f6r lagen om penninginsamlingar
utan att sddant arbete betraktas som frivillig utsldppskompenserande verksamhet som faller ut-
anfor tillimpningsomradet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Regeringen foreslar att lagen om penninginsamlingar dndras. Till lagens bestimmelse om till-
lampningsomrade fogas en ny punkt dir sa kallad frivillig kompensation av utsldpp undantas
tillimpningsomréadet. Det innebér att verksamhet enligt inskrdnkningen av tillimpningsomradet
ska kunna bedrivas som verksamhet som inte omfattas av lagen om penninginsamlingar av olika
typer av tjdnsteleverantorer oberoende av deras juridiska form. I fortsdttningen ska bade foretag
och frivilligorganisationer, oberoende av vilken stidllning som juridisk person de har, kunna till-
handahélla frivilliga kompensationstjanster for utsldpp i form av verksamhet som inte omfattas
av lagen om penninginsamlingar. Vid inskrénkningen av tillimpningsomradet definieras frivil-
lig kompensation av utsldpp som tjénster genom vilka véxthusgasutslapp kompenseras genom
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ett verifierat och berdknat minskande av vixthusgaser i atmosfaren, avldgsnande av vixthusga-
ser fran atmosféren eller undvikande av att vixthusgaser sldpps ut i atmosféaren. Den foreslagna
andringen har inga konsekvenser for frivilligorganisationernas mojligheter att utféra annat all-
ménnyttigt klimatarbete inom ramen for lagen om penninginsamlingar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allméint om konsekvenserna

Genom forslaget fortydligas den frivilliga utsldppskompensationsverksamhetens forhallande till
lagen om penninginsamlingar. Den foreslagna lagéindringen klargoér vilken typ av frivillig ut-
slappskompensationsverksamhet som faller utanfér penninginsamlingslagens tillimpningsom-
rade och som avviker frin mera allméin vilgoérenhetsverksamhet som ar till nytta for klimatet.
Ocksé for narvarande tillhandahéller olika aktdrer frivilliga utslippskompensationstjénster, men
det har fororsakat osékerhet bland aktorerna att verksamheten beroende pé verksamhetsmo-
dellen har kunnat anses kréva tillstind for penninginsamling. Foretag kan inte fa tillstdnd for
penninginsamling.

Propositionen har betydande direkta och indirekta konsekvenser for de foretag och aktorer inom
den tredje sektorn som tillhandahéller frivillig kompensation av utsldpp. Genom propositionen
stirks 1 synnerhet foretagens mojligheter att tillhandahalla frivillig kompensation av utslépp.
Propositionen forvéintas ha positiva effekter for framvixten av en marknad for frivillig ut-
slappskompensation i Finland. Dessutom sdkerstéller den foreslagna dndringen den tredje sek-
torns verksamhetsmojligheter inom traditionellt klimatarbete. Vidare har propositionen positiva
miljoeffekter. En langsammare hdjning av medeltemperaturen i vart land kréver betydande at-
gérder inom olika samhallssektorer och en inskrankning av hdjningen av medeltemperaturen till
1,5 grader, som ar Finlands mal, forutsétter att koldioxidutsldppen snabbt vinder kraftigt nerét.
For att n& det malet méste vi ocksé kunna avldgsna koldioxid frén atmosféren. Propositionen
tillater att olika typer av frivilliga kompensationstjénster tillhandahalls och vidareutvecklas
ocksa i affarssyfte. Den foreslagna dndringen kan saledes forvintas dka utbudet av utslappskom-
penserande tjanster och ddrmed ocksé hoja nyttjandegraden for dem i Finland. Konsekvenserna
for malgrupperna och miljon beréknas anta mer konkreta former bade pa kort och pé lang sikt.

Konsekvensbeddmningen baserar sig i synnerhet pa information fran utfrdgningar av olika in-
tressentgrupper och flera olika sakkunniga, bland annat experter inom miljéekonomi, experter
inom miljojuridik, foretag som siljer utslappskompensationer, foretridare for frivilligorganisat-
ioner som ordnar penninginsamlingar, frivilligorganisationer som genomfor klimatprojekt, Po-
lisstyrelsen samt ovriga myndigheter och ministerier. Ocksé information frén internationella
jamforelser har utnyttjats. En utgdngspunkt for bedomningen ar att mojligheten att gora frivil-
liga utslappskompensationer, i synnerhet for foretag, frimjar uppkomsten av nya innovationer
som bromsar utsldppen av véxthusgaser inom det aktuella omrédet. Det ar saledes viktigt att
framfor allt trygga foretagssektorns mdjligheter att tillhandahélla frivilliga kompensationstjans-
ter. En annan omstindighet som bedomningen tar fasta pd &r antagandet att frivilliga ut-
slappskompensationer tjdnar som ett instrument for att stédja Finlands internationella klimatmal
och for att minska foretagens och konsumenternas utslapp. Foljaktligen kan mojligheten att fri-
villigt kompensera for utslapp explicit bedomas ha positiva effekter for att motverka klimatfor-
andringarna. Foljaktligen bor exempelvis en minskning av medborgarnas och foretagens egna
utslépp alltid vara den primédra atgiarden for att motverka klimatforandringarna. Frivilliga ut-
slappskompenserande tjanster bor ddremot vara ett sekundart forfarande efter att man har for-
andrat sitt eget beteende eller sin egen verksamhet. Detta innebér att bedomningen utgar fran
antagandet att uppkomsten av en frivillig marknad for kompensation av utslépp inte inverkar
negativt pa Finlands konkreta dtgérder for att minska de nationella utsldppen, utan att frivillig
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kompensation stdder statens, kommunernas och foretagens atgérder uttryckligen som en kom-
pletterande atgérd till utslappsminskningen. Konsekvensbedémningen utgér ocksa frén anta-
gandet att Finland pa relativt kort sikt lyckas hitta en l6sning pa problemet med dubbelrdkning,
sa att det gar att skilja mellan klimatnyttan med nationella kompensationsprojekt och fullgo-
rande av finska statens internationella klimatforpliktelser.

I beddmningen har beaktats det projekt som inletts vid miljoministeriet, dir det utretts ndrmare
om det for att sikerstilla att den frivilliga kompensationsverksamheten é&r tillforlitlig och 6ppen,
i synnerhet i relation till konsumenter och kundforetag, krdvs mer ingdende reglering av verk-
samheten. Foljaktligen utgér bedomningen fran att man i det projekt som miljoministeriet inlett
bland annat tagit stéllning till olika 16sningsmodeller for att forebygga eventuell ohederlig verk-
samhet eller vilseledande av konsumenterna inom branschen. Vidare tar man fasta pé att det i
miljoministeriets projekt beddms hur problematiken med dubbelrdkning inverkar pa resultaten
frén nationella kompensationsprojekt nér det géller att begransa klimatférdndringen och samti-
digt soka en l0sning pé problemet. Utgdngspunkten for detta lagforslag dr att tjdnster for frivillig
kompensation av utsldpp enligt inskrankningen av tillimpningsomradet ocksa kan stéda uppna-
endet av de nationella klimatmalen.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionen bedoms ha smérre indirekta konsekvenser for de offentliga finanserna. Det hand-
lar om positiva effekter pd kort och pa lang sikt som konkretiseras genom att marknaden for
frivillig kompensation av utsldpp véxer, i synnerhet nar foretagens utbud pa frivilliga kompen-
sationstjanster okar.

De foreslagna dndringarna beddms inte ha nagra konsekvenser for kommunernas ekonomi.
Konsekvenser for foretagen

Det rddande rittslaget, dér tillhandahallande av frivilliga utslappskompensationstjanster bero-
ende pé verksamhetsmodellen har kunnat anses vara en penninginsamling enligt lagen om pen-
ninginsamlingar har orsakat osdkerhet nir det giller verksamheten for de foretag som erbjuder
utsldppskompensationstjénster efter foretag inte kan fa tillstdnd for penninginsamling. Enligt
den utredning som Finnwatch gjort har ndgra foretag avbrutit tillhandahillandet av ut-
slappskompensationstjanster pd grund av osdkerheten nér det giller lagen om penningin-
samlingar (Anekauppa vai ilmastotekoja? — Vapaaehtoisen padstokompensaation kysynté, tar-
jonta ja laatu Suomessa. Finnwatch 4/2021.). Det dr ocksd mojligt att en del av aktdrerna har
andrat sin utslappskompensationsverksamhet sa att lagen om penninginsamlingar inte mera ska
kunna tilldmpas pa den. Det rddande rittsldget och den osédkerhet det orsakar for aktérerna kan
antas forhindra utvecklingen av marknaden for frivillig utsldppskompensation och forsvara ut-
vecklingsverksamhet som géller frivillig utslippskompensationsverksamhet, exempelvis ut-
vecklandet av digitala plattformer, skapande av olika former av designade tjanster och utveck-
landet av nya koncept.

De direkta konsekvenserna av den foreslagna dndringen skulle gélla sérskilt sédana foretag vil-
kas utsldppskompensationstjénster kunde anses uppfylla definitionen av penninginsamling en-
ligt lagen om penninginsamlingar. Konsekvenserna skulle ocksa vidare paverka de foretag som
erbjuder utslappskompensationstjinster. Propositionen har betydande direkta konsekvenser for
verksamhetsmojligheterna for foretag som tillhandahaller frivilliga utsldppskompenserande
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tjénster, eftersom frivillig utslappskompensation som ordnas pa det sitt som avses i lagen om
penninginsamlingar inte i framtiden hor till penninginsamlingslagens tillimpningsomréde och
séledes inte kraver tillstind for penninginsamling. Konsekvenserna berdr med en ging hogst
négra tiotal foretag, men pé lingre sikt berors ocksa fler foretag av konsekvenserna, eftersom
det frivilliga verksamhetsomradet for utslappskompensation har dkat avsevirt de senaste tva
aren och utvecklingen kan bedomas fortga ocksa i framtiden. For niarvarande finns det i Finland
20-30 foretag som erbjuda frivilliga utsldppskompensationstjdnster. Som det ségs i avsnitt 2.1.2
om koldioxidmarknaden, internationella och nationella kompensationssystem och bestimmel-
ser om dessa dr den internationella marknaden for frivilliga kompensationstjdnster stor (2018
uppgick marknadsvardet till 295,7 miljoner dollar). I Finland 4r marknaden fortfarande relativt
liten, men den foreslagna dndringen har en positiv inverkan pa utvecklingen och tillvixten inom
omradet. Kompensationsbranschen vintas 0ka avsevirt de kommande aren.

Till f6ljd av dndringen kommer det att finnas rum for nya l6sningsmodeller pd kompensations-
marknaden och de kan variera vad géller innehall och kvalitet. Den foreslagna teknikneutrala
bestimmelsen gor det mojligt att skapa nya 16sningsmodeller. Forslag som stoder tillvaxt pa
marknaden kan pa lang sikt generera storre véirde for de kunder som utnyttjar kompensations-
tjanster och tack vare detta kan foretag som ér verksamma inom branschen fa storre omsittning.
Det ar svért att bedoma hur lang tid det kommer att ta att skapa nya losningsmodeller som ger
kunderna mervérde och i exakt vilken form de kommer att genomforas. Det tas dock hela tiden
fram nya innovationer inom kompensationsverksamheten och nya losningsmodeller kan even-
tuellt forvintas komma redan de nérmaste aren. Som det ségs i avsnitt 5.2 har man i Tyskland
sett att i synnerhet nationella kompensationsprojekt inte bara ger klimatnytta utan ocksa ar ef-
fektiva instrument for att utveckla nya innovationer och lyfta fram den privata sektorns potential
pa marknaden for frivillig kompensation.

Propositionen har dessutom en del direkta konsekvenser pa kort och pé lang sikt for ett stort
antal finlandska foretag som koper frivilliga kompensationstjanster av foretag som séljer sidana
tjanster. I Finland finns det omkring 600 000 foretag och i princip ar alla finldndska foretag
potentiella kunder for tjanster for frivillig kompensation av utsldapp, &ven om en stor del av dem
an sa ldnge inte anlitar tjansterna. For ndrvarande finns det inte information om hur méanga f6-
retag som anlitar utomstaende aktorers tjénster for att kompensera for koldioxidavtrycket fran
sitt foretag eller de produkter som foretaget séljer. Enligt en enkét bland dem som erbjuder dessa
tjanster, som gjordes i samband med Finlands miljocentrals utredning som finansierades av mil-
joministeriet, koptes 2019 av de utslappskompensationstjanster som saldes av inhemska aktorer
51 procent av foretagskunder, 46 procent av konsumentkunder och cirka tre procent av andra
aktorer sdsom universitet. Enligt en uppskattning for 2020 var foretagens andel av utslappskom-
pensationen 86 procent, konsumenternas 12 procent och 6vriga kunders andel cirka tva procent
(Utslédppskompensationer som metod for att bekéimpa klimatférédndringen i Finland — nu och i
framtiden. Utredning om nuldget och forvéntningarna nir det géller anvéndningen av frivillig
utsldppskompensation i olika aktorers arbete med att begrénsa klimatforandringar. Miljomini-
steriets publikationer 2021:12.). Att doma av uppgifter fran en rad expertorganisationer har an-
vindningen av tjénsterna och intresset for att anvénda tjdnsterna dkat de senaste aren. Samtidigt
har efterfrigan pé i synnerhet kompensenationstjanster som nationella foretag tillhandahaller
eller producerar okat.

Som en f6ljd av den foreslagna dndringen kan skattemyndigheterna bli tvungna att bedéma fra-
gor som giller beskattningen av olika kompensationstjanster fran fall till fall. I sin beddmning
skulle skattemyndigheterna beakta exempelvis konkurrenslagstiftningens inverkan sett fran det
perspektivet om likadan verksamhet kan beskattas pé olika sétt beroende pé om tjénsterna er-
bjuds av ett foretag eller av en frivilligorganisation. Genom &ndringen av lagen om penningin-
samlingar lamnas frivillig utslappskompensationsverksamhet utanfor tillimpningsomradet for
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lagen om penninginsamlingar och dndringen av lagen om penninginsamlingar bestimmer inte
hur verksamheten behandlas i beskattningen. Nér det géller organisationerna behandlas konse-
kvenserna av dndringen fran beskattningssynpunkt nedan i avsnitt 4.2.5.

Andringsforslaget innehaller inga nya informationsskyldigheter for foretag eller andra skyldig-
heter som Okar den administrativa bordan. Den foreslagna definitionen av frivillig utsldppskom-
pensation i begransningen av tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar mojliggor
med avsikt mycket olika former av affiarsverksamhet och uppfyllandet av definitionen forutsét-
ter inte av verksamheten att exempelvis internationella standard (t.ex. Gold Standard eller VCS)
ska uppfyllas. Foljaktligen medfor den foreslagna lagen inga extra kostnader for foretagen.
Forslaget kan dock antas ha indirekta konsekvenser for foretagens investeringar och forsknings-
eller utvecklingsverksamhet, om man utgér fran att fortydligandena i lagstiftningen och gynn-
sammare verksamhetsmdjligheter sporrar foretagen att investera i framtagning av nya verksam-
hetsmodeller och att undersoka och utveckla sin verksamhet sa att olika typer av frivilliga kom-
pensationstjdnster utnyttjas som ett led i foretagens verksamhet. Dessutom kan den foreslagna
andringen beddmas ha en positiv effekt pa den internationella konkurrenskraften for finlindska
foretag som tillhandahaller frivillig utsldppskompensation, nir den réttsliga ramen for att bed-
riva foretagsverksamhet ar tydlig i forhallande till lagen om penninginsamlingar.

Konsekvenser for samhdllsekonomin
Propositionen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for samhallsekonomin.

Den storsta positiva effekten for samhillsekonomin uppkommer nér nya modeller for foretags-
verksamhet utvecklas, nya foretag startas och de nuvarande aktorerna kan fortsitta med och
vidareutveckla sin frivilliga utsldppskompensationsverksamhet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna dndringen har smérre konsekvenser for Polisstyrelsens uppgifter. Klarléiggandet
av det nuvarande otydliga réttsldget kan forvéntas inverka pa Polisstyrelsens uppgifter pa det
séttet att foretagen 1 fortsédttningen inte lingre kommer att begéra yttranden eller andra anvis-
ningar om verksamhetens forhéllande till regleringen i lagen om penninginsamlingar i samma
utstrickning som tidigare. Ar 2020 har det varit ett tiotal forfrigningar och begiranden om ytt-
randen om forhéllandet mellan foretagens verksamhet och regleringen i lagen om penningin-
samlingar. A andra sidan kan det bedémas att ferllhgorgamsatlonerna kommer att be Pohssty—
relsen ge anvisningar om hur den nya lagstiftningen ska tillimpas pé frivilligorganisationer, nar
organisationerna i storre utstrickning utnyttjar kompensation av utslépp i sin egen verksamhet.
Det kan gora att Polisstyrelsen far nagot fler uppgifter pa kort sikt. Senare kan man rdkna med
att forfragningarna minskar, nér frivillig utslappskompensation far etablerade former eller om
det infors specifika bestimmelser om verksamheten. I 6vrigt har den foreslagna édndringen inga
konsekvenser for Polisstyrelsens eller polisinrittningarnas uppgifter, vare sig kvantitativt eller
kvalitativt, i deras egenskap av tillsynsmyndighet fér penninginsamlingar.

Andringen beddms inte ha nigra konsekvenser for antalet aktdrer som ansoker om tillstand for
penninginsamlingar eller ordnar sméskaliga insamlingar. Foretag far erbjuda sina kunder frivil-
liga kompensationstjanster utan att lagen om penninginsamlingar tillimpas pa verksamheten.
Frivilligorganisationer kan & sin sida fortsétta anordna penninginsamlingar f6r mer allmént kli-
matarbete med hjélp av tillstdnd for penninginsamling p&4 samma sitt som fore den foreslagna
lagdndringen. Farre dn fem frivilligorganisationer tillhandahaller tjanster for frivillig kompen-
sation av utsldpp enligt den foreslagna bestimmelsen, och Polisstyrelsen kan i fortséttningen
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inte ldngre bevilja tillstand for penninginsamling till den verksamheten. De &ndringar i antalet
aktorer som ansdker om tillstind for penninginsamling till f61jd av propositionen ar i vilket fall
som helst sma.

Eventuellt kommer ansvaret for tillsynen 6ver kompensationen av utslapp att dverforas fran den
myndighet som utdvar tillsyn dver penninginsamlingar till konsumentskyddsmyndigheten. Det
ar inte friga om nagon egentlig 6verforing av uppgifter via lagstiftning, utan ir snarare en dnd-
ring av lagstiftningen som fortydligar behorighetsférdelningen mellan myndigheterna. For nér-
varande finns det manga foretag som erbjuder bade foretag och konsumenter tjénster for kom-
pensation av utslapp. Dé niringsidkare erbjuder tjénster till konsumenter har konsumentskydds-
myndigheten redan i dag behdrighet att bedoma om marknadsforingen av kompensationstjans-
terna &r forenlig med god sed, om det eventuellt dr ett olampligt forfarande i forhallande till
kunderna och om pastaendet om kompensationen dr sanningsenligt, atminstone i de fall nér
kompensationstjénster séljs i samband med forsiljningen av en produkt. Det finns veterligen
dnnu inte ndgon rattspraxis om utsldppskompensation som erbjuds som en separat tjinst men pa
basis av ordalydelsen for bestimmelserna i konsumentskyddslagen (38/1978) ér det inte uteslu-
tet att de hor till tillimpningsomréadet for konsumentskyddslagen ifall det dr en niringsidkare
som erbjuder sadana tjanster till konsumenter.

Konsumentombudsmannens tillsynsverksamhet bygger pad en omfattande allmén behorighet
som konsumentombudsmannen har i egenskap av 6vervakare av efterlevnaden av konsument-
skyddslagen. Behorigheten for polisen, som dr den myndighet som utdvar tillsyn 6ver penning-
insamlingar, grundar sig ddremot pa lagen om penninginsamlingar. I vissa fall har Polisstyrelsen
ansett att ett foretag som tillhandahéller tjanster for kompensation av utsldpp i sjdlva verket har
anordnat en penninginsamling och varit behorig myndighet i drendet till den del det varit fraga
om tillsynen 6ver lagen om penninginsamlingar. Foljaktligen kan det i det rddande réttslaget
anses finnas tvd myndigheter som utovar tillsyn over tjanster for kompensation av utslapp. Ef-
tersom den frivilliga kompensation av utslapp enligt forslaget ska undantas tillimpningsomra-
det for lagen om penninginsamlingar, ska Polisstyrelsen inte langre ha behorighet att utdva till-
syn &ver verksamheten. I fortsdttningen dr konsumentombudsmannen fran konsumentsskydds-
lagens perspektiv den beh(’)riga myndigheten vid tillhandahéllande av tjénster enligt den fore-
slagna bestimmelsen nér det r frdga om néringsidkares kommersiella verksamhet vars mal-
grupp dr konsumenterna. En bedommng enligt konsumentskyddslagen av kompensationspasté-
endet géller sdledes huruvida det kan pavisas att minskande, undvikande eller undvikande av
vaxthusgasutslapp sker eller har skett. Tillsynen 6ver Véilgérenhetsverksamhet samt kommersi-
ellt forfarande mellan néringsidkare kommer att falla utanfér konsumentombudsmannens beho-
righet.

Det ar inte mdjligt att ge ndgon kvantitativ bedomning av hur myndigheternas resurser anvénds
for tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen och vilka konsekvenser den foreslagna dnd-
ringen har for resurserna.  Vid Polisstyrelsen uppf6ljs inte separat hur mycket resurser eller
arbetstid som anvénds for utlatanden, fragor och telefonsamtal som géller utsléippskompensat-
ion eller for behandling av ansokmngar om penninginsamlingar. Polisstyrelsen har gett nagot
tiotal svar om hur frivillig utslippskompensation forhéller sig till lagen om penninginsamlingar.
Ungefér tio utldtanden har getts och dessutom har Polisstyrelsen per e-post eller telefon svarat
pa forfragningar som géller detta &mne. I férhallande till den totala arbetstiden ar det dock fraga
om ett litet resursvehov, som inte 14tt kan matas t.ex. i form av arsverken. For konsumentskydds-
myndigheten skulle dndringen av lagen om penninginsamlingar inte paverka dess uppgifter eller
behorighet. Bedomningen av lagenligheten for de flesta av foretagens marknadsforing av ut-
slappskompensationspastdenden ingar redan nu i konsumentombudsmannens behdrighet, da
konsumenter &r foremél for marknadsforingen. Da man beaktar konsumentombudsmannens all-
ménna behorighet och ombudsmannaverksamhetens karaktir kunde konsumentombudsmannen
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med sina nuvarande resurser behandla ett stort antal utslappskompensationsmarknadsforingsfall
som enskilda fall, utan i tillsynen skulle ocksa anvdndning av mjukare metoder bli viktig. Detta
innebér att lagenligheten i foretagens verksamhet frimjas exempelvis genom utveckling av
branschvisa eller &mnesvisa riktlinjer, minneslistor och verktyg. Till den del sidana mjukare
metoder inte ricker till eller det behdvs preciserande 16sningspraxis av prejudikatkaraktér skulle
konsumentombudsmannen i forsta hand striva efter forhandlingslsningar med enskilda fore-
tag, men drenden kunde ocksd behandlas av marknadsdomstolen. Man kan anta att bedom-
ningen av lagenligheten i utslappskompensationspastienden nér det géller ldmplig bevisning
kraver sadan sakkunskap for vilken konsumentsombudsmannen maste anlita utomstaende ex-
perter vid behandlingen av drendena. Eftersom det dnnu inte finns négot etablerat sétt att be-
doma olika metoders konsekvenser och kalkyleringsmodeller kunde konsumentombudsmannen
behova expertutlatanden fran en lamplig part for varje drende som behandlas. Fran konsument-
skyddsmyndighetens perspektiv skulle behandlingen av drendena frimjas av att konsumentom-
budsmannen som samarbetspartner har till exempel en sakkunnig myndighet som kunde be-
doma grunderna for utslappskompensationspastaenden snabbt och utan oskiliga kostnader.

4.2.4 Konsekvenser for miljon

I propositionen foreslas att tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar dndras sa att
lagen inte tillimpas pa frivillig utsldppskompensation. Genom lagen om penninginsamlingar
regleras saledes inte frivillig utsléppskompensation, men propositionen kan bedémas ha en del
indirekta konsekvenser for manniskors hélsa, levnadsférhallanden och trivsel samt for mark,
vatten, luft, klimat, vaxtlighet, organismer och biodiversitet. Den foreslagna dndringen kan be-
domas ha direkt inverkan pa volymen av tillgédngliga utsldppskompenserande tjdnster, eftersom
de frivilliga kompensationstjénsterna for narvarande framst utgdrs av tjanster som tillhandahalls
av foretag. Det vixande utbudet kommer sannolikt att ka anviandningen av kompensations-
tjénster 1 Finland och i ndgon man ocksé pa internationell niva. P4 lang sikt kan utbudet av
tjanster for kompensation av utsldpp uppskattas oka avsevirt, eftersom det de senaste tva aren
har kommit till tiotals nya tjdnsteleverantdrer och intresset for branschen &r pa uppgéang. Denna
trend kommer sannolikt att resultera i att foretag och konsumenter koper fler kompensations-
tjénster och i att en storre mangd vixthusgasutslapp kompenseras.

I Finland finns det ingen statistik 6ver hur stora mangder vaxthusgasutsliapp som har kompen-
serats via de tjénster som tillhandahélls av foretag. Av denna anledning har det inte kunnat goras
nigon beddmning av klimatnyttan av den foreslagna dndringen. Miljoeffekterna kommer inte
heller att explicit gélla Finlands territorium, eftersom exempelvis koldioxidutslépp a priori inte
har vare sig lokala eller regionala konsekvenser.

Enligt en enkét bland de aktdrer som erbjuder utsldppskompensationstjinster, som gjordes i
samband med Finlands miljocentrals utredning kompenserades vixthusgasutsléapp 2019 genom
de tjanster som produceras av inhemska aktorer (men i huvudsak genom utslappsminsknings-
enheter som producerats utomlands) cirka 284 600 koldioxidekvivalentton. Uppskattningen for
2020 &r cirka 306 000 koldioxidekvivalentton. Siffrorna innehéller inte kompensation som fin-
landska aktorer sjalvstindigt kopt direkt fran internationella utsléppsregister eller kompensation
som gjorts genom utlindska formedlare eller tjdnsteleverantorer. Inte heller deltagande i stod-
jandet av det sa kallade klimatarbetet t.ex. genom Koldioxidboérsen, Taimiteko eller andra akto-
rer ingdr i uppskattningen. Enligt utredningen gors &nnu ganska litet frivillig utslappskompen-
sation i Finland och den motsvarade nagot 6ver en halv procent av finska statens viaxthusgasut-
slépp pé cirka 53 miljoner koldioxidekvivalentton &r 2019. I utredningen har kompensations-
méngden jamforts med de vixthusgasutsldpp som en finldndare producerar per ér, dvs. cirka 10
koldioxidekvivalentton. Det betyder att cirka 30 600 finldndares utsléapp skulle ha kompense-
rats. (Utsldppskompensationer som metod for att bekdmpa klimatférandringen i Finland — nu
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och i framtiden. Utredning om nulédget och forvéntningarna nér det giller anvdndningen av fri-
villig utslappskompensation i olika aktorers arbete med att begransa klimatforandringar. Miljo-
ministeriets publikationer 2021:12.). I rapporten frén Finnwatch har foérsiljningen av finlandska
kompensationstjdnster berdknats till ndstan 300 000 koldioxidekvivalentton per ar. Daremot har
volymen av den kompensation som foretagen skaffat beréknats till cirka 400 000 koldioxide-
kvivalentton per ar. Siffran dr klart storre &n forsdljningen av inhemska tjénster. Detta forklaras
enligt rapporten av att ménga foretag kdper internationell kompensation pa annat sitt &n genom
inhemska aktorers formedling. D& man beaktar att utredningen inte ticker aktdrerna inom alla
branscher kan siffran enligt rapporten ses som ndgot slags miniminiva. (Anekauppa vai ilmas-
totekoja? — Vapaaehtoisen padstokompensaation kysynti, tarjonta ja laatu Suomessa. Finnwatch
4/2021.).

Det kan bedomas att det finns tillvéxtpotential pa den inhemska kompensationsmarknaden ef-
tersom exempelvis det for att uppna de egna mal for klimatneutralitet som méanga inhemska
foretag och organisationer inom den offentliga sektorn uppstéllt behovs en betydande mangd
kompensationstjanster. Anskaffningen av kompensation infaller under det ar som satts som mél
for klimatneutraliteten, vilket for flera foretag ar exempelvis 2025 eller 2030. (Reglering av
frivillig utslappskompensationsverksamhet. Miljoministeriets publikationer 2021:26.). Hur an-
viandningen av kompensationstjénster och deras popularitet kommer att utvecklas hinger sam-
man med hur den nya verksamheten far fotféste i Finland. Till f6ljd av den kraftiga tillvixten
inom branschen skiljer sig tjdnsterna innehallsméssigt fran varandra och det kan vara svart for
kdparna att bedoma vad en tillforlitlig kompensationstjinst ska innefatta. Man kan darfor utga
frén att branschen pa liangre sikt kan skada sitt anseende om de gemensamma villkor som bran-
schen behdver for sin verksamhet inte utreds. Det kan sannolikt ockséa inverka pé konsumenter-
nas och foretagens intresse att kopa kompensationstjdnster av tjédnsteleverantdrerna.

I utredningen om reglering av frivillig utslappskompensationsverksamhet beskrivs den internat-
ionella utsldppskompensationsmarkandens tillvixtpotential med hénvisning till en férsk utred-
ning av en internationell arbetsgrupp (Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets). Pa
basis av arbetsgruppens scenario kunde efterfragan pa den frivilliga marknaden 2030 vara 1200
miljoner koldioxidekvivalentton och virdet minst 5-30 miljarder amerikanska dollar om mark-
naden prioriterar forménliga sitt att uppna resultat och mer dn 50 miljarder dollar om marknaden
prioriterar dyrare lokala resultat av atgérder for att dimpa klimatforandringen. Enligt en annan
uppskattning kunde efterfragan vara 430—1300 miljoner koldioxidekvivalentton ar 2030, 770—
2500 miljoner koldioxidekvivalentton ar 2040 och 1100-3630 miljoner koldioxidekvivalentton
4r 2050. Ar 2019 har efterfrigan varit cirka 100 miljoner koldioxidekvivalentton. Enligt upp-
skattningen kommer marknadens volym att minst fyrdubblas fram till 2030 och mer &n tiodubb-
las senast 2050. Den mindre siffran baserar sig pd foretagens nuvarande klimatmal och den
storre siffran &skadliggor efterfrdgan i en situation dir alla foretag har klimatmél. Antagandet
ar att foretagen minskar sina egna utslapp enligt 1.5 graders malet och kompenserar resten av
sina utslapp. Andelen utsldpp som ska kompenseras antas i scenariot vara 10-33 procent. (Re-
glering av frivillig utsldppskompensationsverksamhet. Miljoministeriets publikationer
2021:26.).

4.2.5 Samhélleliga konsekvenser
Konsekvenser for frivilligorganisationernas verksamhet
Den foreslagna dndringen har vissa direkta konsekvenser for frivilligorganisationernas verk-

samhet. Organisationerna kommer dock bara att paverkas nér de tillhandahéller en tjénst som
ar forenlig med definitionen av tillimpningsomradet i lagen om penninginsamlingar. D4 handlar
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det om sa kallad frivillig utslappskompensation i organisationens verksamhet, som skiljer sig
frén det mer allménna klimatarbete som organisationerna traditionellt utfor. I Finland finns det
for nérvarande bara ett fatal organisationer dir verksamheten innefattar element av frivillig ut-
slappskompensation. Foljaktligen géller de direkta konsekvenserna for organisationsvirlden ett
mycket litet antal organisationer. Den foreslagna éndringen har inte heller ndgra betydande kon-
sekvenser for frivilligorganisationernas mdjligheter att samla in medel, eftersom den frivilliga
kompensationen av utslépp i den form som avses i den foreslagna lagéindringen dnnu inte har
etablerats som ett led i frivilligorganisationernas verksamhet. Allménnyttiga klimatprojekt som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar beskrivs ndrmare ovan i av-
snitt 2.1.1.

Pa langre sikt kan konsekvenserna for frivilligorganisationer dock vara storre. Om frivillig kom-
pensation av utslapp blir mer populdr som en form av klimatvénlig verksamhet, kan det ocksa
vicka organisationernas intresse for branschen i stérre omfattning.

Andringen paverkar inte frivilligorganisationernas mojligheter att utfora allmént klimatarbete
inom ramen for bestimmelserna i lagen om penninginsamlingar eller deras mojligheter att sjdlva
organisera arbetet. De kampanjer for medelsanskaffning som de ordnar for att stodja klimatar-
betet ska fortfarande omfattas av lagen om penninginsamlingar. Foljaktligen &ventyrar den f6-
reslagna dndringen inte organisationernas verksamhetsmojligheter eller medelsanskaffning
inom allménnyttig klimatvinlig verksamhet och forsdmrar inte heller i 6vrigt frivilligorganisat-
ionernas mdjligheter att skaffa medel. Om & andra sidan den frivilliga kompensationsverksam-
heten blir ett mycket populért sitt for medborgare och foretag att delta i arbetet mot klimatfor-
andringen, kan det hinda att intékterna frén penninginsamlingar inom det traditionella klimat-
arbetet minskar en aning pa lingre sikt. Det dr dock inte mojligt att goéra ndgon uppskattning i
eurobelopp av de eventuella konsekvenserna for intidkterna av penninginsamlingar och organi-
sationernas Ovriga medelsanskaffning eftersom konsekvenserna beror bland annat av forand-
ringar i konsumenternas donationsbeteende. Enligt Ansvarsfullt Donerande Ando r.f. uppger
cirka hélften av finlindarna att de donerar pengar arligen. Enligt en utredning som Ansvarsfullt
Donerande 14t gora varen 2020 uppgav 16 procent av dem som donerade att de stott miljo-. och
naturskydd under borjan av &ret och 24 procent uppgav att de donerar till detta arbete i framtiden
(https://www.vala.fi/b/tutkimus-suomalaiset-ovat-vahentaneet-lahjoittamistaan-koronatilante-
€ssa).

Det faktum att det handlar om en frivillig tjanst for utslappskompensation som inte omfattas av
lagen om penninginsamlingar &r inte avgérande for hur verksamheten beskattas. Det ar alltid
Skatteforvaltningen som bedomer frén fall till fall hur verksamheten ska beskattas. Eventuellt
kommer skattemyndigheten att bedoma tillhandahallande av tjanster for frivillig kompensation
av utsldpp som foretagsverksamhet ocksa vad betriffar frivilligorganisationer. Det betyder san-
nolikt att organisationerna behdver skilja mellan kompensationsverksamhet och allminnyttig
verksamhet och infora separat foretagsverksamhet. Bolagisering av verksamheten kan ha vissa
positiva effekter, sérskilt for storre organisationer, eftersom bolagisering mdjliggér exempelvis
minskad mervérdesskatt inom foretagsverksamheten. For sma organisationer kan en eventuell
skyldighet att bolagisera verksamheten emellertid utgora ett verkligt hinder for att tillhandahélla
tjénster for frivillig utsldppskompensation, eftersom sma organisationer inte nddvandigtvis har
resurser eller behov av att starta ett helt nytt foretag enkom for kompensationsverksamheten.

Den foreslagna éndringen kan emellertid ha en positiv inverkan pé frivilligorganisationernas
mdjligheter och intresse att arbeta med frivillig kompensation av utsldpp. En tydligare regelram
for branschen gor det léttare att planera verksamheten mer forutsdgbart. Ddrmed kan ocksa fri-
villigorganisationer tillhandahélla frivilliga kompensationstjdnster mer systematiskt.
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Konsekvenser for medborgarna

Den foreslagna dndringen har direkta konsekvenser for medborgarnas mojligheter att tréffa val
i sin konsumentroll och kompensera for sina utslédpp. Andringen ger foretag mojlighet att er-
bjuda konsumenterna olika frivilliga kompensationstjanster. Pa sa sitt har dndringen direkt in-
verkan pa konsumentens mojligheter att kopa fler olika kompensationstjénster av finldndska
aktorer och ddrmed vara med och kompensera for sina egna utslépp. Pa 14ng sikt kan man utgé
frén att konsumenterna i allt storre utstrickning kommer att utnyttja frivilliga kompensations-
tjénster, nér utbudet av tjénster blir allsidigare och verksamheten blir vanligare. Men ménniskor
forédndrar sitt konsumtionsbeteende ldngsamt, sé tillvéixten kommer av allt doma att vara lang-
sam och oka gradvis pa lang sikt. Den foreslagna dndringen kan ocksa ha positiva effekter for
tillhandahéllande och kép av kompensationstjanster i och med att konsumenterna lar sig hur det
overlag dr mdjligt att minska sitt eget koldioxidavtryck och var koldioxidavtryck uppstar.

Den definition av frivillig kompensation av utslédpp som foreslas inskrénka tillimpningsomradet
for lagen om penninginsamlingar &r relativt bred. Den mojliggor avsiktligt mycket olika former
av foretagsverksamhet, och alla former av verksamhet kommer inte att uppfylla exempelvis de
krav pa frivillig utslappskompensation som foljer av internationella klimatstandarder. Den nya
situationen kommer att krdva 6ppenhet av tjansteleverantorerna betrdffande vad en kompensat-
ionstjénst 1 varje enskilt fall innefattar. Konsumenterna maste darfor vid kopet kunna ta hansyn
till om kompensationen exempelvis avser kalkylerade utsléapp frén tillverkning och transport av
en produkt som de koper eller om det &r utslapp fran anvandningen av produkten eller badadera.
Dessutom tillater den foreslagna bestimmelsen flerfaldig kompensation av en viss hdndelse el-
ler exempelvis en produkts livscykel, nir flera konsumenter kan kompensera for samma sak
eller hindelse. Néar forséljningen av en kompensationshindelse inte dr begrinsad exempelvis
till forsaljning i samband med en viss produkt, &r en saidan mangdubbel kompensation mojlig.
Detta paverkar dock inte den klimatnytta som uppnds genom kompensationen, utan det 4r sna-
rare fraga om tjansteleverantdrens ansvar att informera konsumenten om vad som ingér i en
kompensationstjanst.

Som en f6ljd av den foreslagna dndringen skulle regleringen av de frivilliga utsléppskompen-
sationstjidnsterna basera sig nirmast pa konsumentskyddslagstiftningen och den avtalsrittsliga
lagstiftningen. P4 kompensationsmarknaden kunde det skapas nya tjénster, som till sitt innehall
och sin karaktdr ar mycket olika. Det kunde vara svart for konsumenterna att jamfora tjanster
och beddma verksamhetens kvalitet och tillforlitlighet. A andra sidan erbjuds redan nu i Finland
mycket olika kompensationstjanster. I den rapport som Finnwatch ry publicerade i juni 2021
presenteras olika inhemska kompensationstjanster och det utviarderas hur vél de uppfyller kri-
terierna for hogklassig kompensation (Anekauppa vai ilmastotekoja? — Vapaaehtoisen
padstokompensaation kysynté, tarjonta ja laatu Suomessa. Finnwatch 4/2021.).

Manga av de aktdrer som erbjuder utslappskompensationstjanster erbjuder kompensation bade
for konsumenter och for foretagskunder. Sdsom det beskrivs i avsnitt 4.2.3. om konsekvenser
for myndigheterna tillimpas lagstiftningen om konsumentskydd endast pé forhallandet mellan
ndringsidkare och konsument. I slutrapporten 6ver projektet for utredning av regleringen av
frivillig utsldppskompensation féstes uppmérksamhet vid att kraven pa konsumentskydd i
ménga fall inriktas pa ndgot annat dn den aktor som siljer kompensation. Eftersom hushallen
koper utsldppskompensation relativt sett mindre dn foretagen konstateras det i rapporten att till-
lampningsomradet for konsumentskyddslagen nér det géller kompensationstjénster som séljs
direkt till konsumenterna blir mycket marginell sett frén sdljaren av kompensationstjénsters per-
spektiv. A andra sidan utnyttjar de foretag som erbjuder konsumentprodukter i konsumentmark-
nadsforingen pastaenden om sin verksambhets eller sina produkters klimatneutralitet. Da giller
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kraven pa konsumentskydd inte direkt sdljaren av kompensationstjanster utan den aktér som har
kompenserat utslapp och foremalet for regleringen ar miljopdstaendet som gors som ett resultat
av kompenseringen. Synpunkter som giller konsumentskydd behandlas detaljerat i rapporten
om reglering av frivillig utsldppskompensation. (Reglering av frivillig utsldppskompensations-
verksamhet. Miljoministeriets publikationer 2021:26.).

Konsekvenser for de grundliggande och de mdnskliga rdttigheterna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna. Men den foreslagna dndringen medverkar till att
omsitta det miljoansvar som avses i 20 § i grundlagen. I grundlagens 20 § foreskrivs det att det
allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och en har mdjlighet att
paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. Genom den foreslagna édndringen frimjas
malen enligt den grundlagsbestimmelsen i och med att medborgare, foretag och andra juridiska
personer ges mojlighet att medverka till att bevara en sund milj6 nér de bestimmer sig for att
kompensera for sina egna utsldpp. Genom propositionen tryggas foretagens mojligheter att till-
handahalla konsumenter och andra foretag tjanster for kompensation av utslapp. Darmed inver-
kar propositionen omedelbart pd volymen av tillgidngliga kompensationstjanster och den viagen
ocksa pa ménniskors mdjligheter att genom sina egna beslut bidra till att motverka klimatfor-
andringen.

Forslaget kan ocksd anses framja ndringsfriheten som skyddas i 18 § i grundlagen. Enligt grund-
lagens 18 § 1 mom. har var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
ndring som han eller hon har valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att grundlagen
utgdr fran att niringsfrihet ska rdda men att det kan kravas tillstand for niaringsverksamhet i
undantagsfall (GrUU 31/2018 rd). Propositionen innebér att det blir mgjligt att tillhandahalla
tjanster for frivillig utslappskompensation i form av en verksamhet som inte berdrs av tillstinds-
bestimmelserna i lagen om penninginsamlingar. Den foreslagna dndringen framjar saledes ut-
vecklingen inom den frivilliga sektorn for utsldppskompensation och befriar delvis verksam-
heten fran tillstindsskyldighet.

Konsekvenser for samhdllet i 6vrigt

Polisstyrelsen dvervakar att penninginsamlingar anordnas pa behdrigt sétt. Den foreslagna énd-
ringen innebdr att frivilliga kompensationstjénster undantas tillimpningsomradet for lagen om
penninginsamlingar. Darmed har Polisstyrelsen inte ldngre behorighet att med avseende pa lag-
stiftningen om penninginsamlingar utdva tillsyn dver sddan kompensationsverksamhet som
uppfyller den foreslagna definitionen pé inskrénkning av tillimpningsomradet. Som det sigs i
avsnitt 4.2.3 kommer konsumentombudsmannen eventuellt att vara den behoriga myndighet
som utovar tillsyn over de frivilliga kompensationstjdnsterna med stéd av sin allminna beho-
righet inom marknadsforing av tjanster for frivillig utsldppskompensation och sanningsenlig-
heten i kompensationspastdendet.

Forslaget bedoms inte, om det antas, ha betydande konsekvenser fran brottsbekdmpningens syn-
vinkel. Frivillig utslappskompensationsverksamhet kan vara forknippad med risk for missbruk.
Exempelvis om medel fran utslippskompensationstjanster anvinds for annat dn det Over-
enskomna dndamalet kan verksamheten uppfylla kdnnetecknen for bedrageribrott. Som en f6ljd
av den foreslagna dndringen tillimpas inte lingre lagen om penninginsamlingar pa frivillig ut-
slappskompensation. Polisstyrelsen kunde saledes inte enligt lagen om penninginsamlingar
overvakar hur de betalningar som fétts for frivillig utslippskompensation anvinds. A andra si-
dan kan inte heller for ndrvarande erbjudande av frivilliga utslappskompensationstjénster anses
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som penninginsamling, och dér stracker sig Polisstyrelsens tillsynsbehorighet inte heller nu till
den verksamhet som bedrivs av dem som erbjuder utsldppskompensationstjanster. Ifall miss-
tankar om missbruk ar forknippade med verksamheten eller om verksamheten misstianks upp-
fylla kdnnetecken for ndgot brott &r det alltid mojligt att gora brottsanmélan om verksamheten
till polisen.

Till skillnad frdn bestimmelserna om anordnande av penninginsamlingar finns det inget till-
stdnds- eller anmalningssystem for frivillig kompensation av utsldpp och aktdrerna ar inte skyl-
diga att rapportera till ndgon tillsynsmyndighet hur de i slutindan anvander de medel som kun-
derna ldgger ner pa kompensationsatgiarder. Med andra ord forutsétter den géllande lagstift-
ningen eller exempelvis branschens sjilvregleringssystem inte att tjansteleverantorerna dppet
redogor for vad kompensationstjansterna bestar av. For aktorer som erbjuder frivillig kompen-
sation av utsldpp finns det inte heller nagra bindande anvisningar om vilka villkor verksamheten
ska uppfylla for att en utsldppskompensation ska vara en hindelse som genuint gagnar klimatet.
Foljaktligen ska en konsument inte heller kunna kréva att verksamheten haller en viss niva.

Pa grund av den foreslagna dndringen kommer lagen om penninginsamlingar inte 1dngre att vara
tillimplig pé verksamheten och branschen kommer saledes att bli foreméal for betydligt enklare
tillsynsatgérder &n aktorer inom den tredje sektorn som samlar in medel for allménnyttiga &n-
damal. Avsaknaden av sdrskilda myndigheter som 6vervakar branschen och allménna forutsétt-
ningar for att verksamheten ska vara tillforlitlig gor att konsumenterna och andra aktorer som
utnyttjar tjdnsterna har ett storre ansvar for att sjdlva ta reda pa tjansternas kvalitet och ndrmare
innehéll. Branschen dr ocksd mer utsatt for att fa sitt rykte forstort, eftersom det gar att silja
kompensationstjanster av lagre kvalitet utan att ndgon offentlig aktdr kontrollerar tjénsternas
innehall eller deras faktiska klimatpaverkan.

I slutsatserna i slutrapporten 6ver miljoministeriets utredningsprojekt konstateras att en ny ob-
ligatorisk nationell lagstiftning om frivillig kompensation for nérvarande inte &r ett genomfor-
bart policyalternativ, sérskilt pa grund av niringsfriheten och avtalsfriheten och pé grund av att
konsumentskyddslagstiftningen harmoniserats inom hela Europeiska unionen. Dessutom pépe-
kas i rapporten att kompensationsmarknaden och praxis inom den fortfarande ar i ett skede av
stark utveckling och av Europeiska kommissionen kan forvintas nya lagstiftningsforslag exem-
pelvis nér det gronmalning av produkter. I rapporten konstateras att utslappskompensationens
kvalitet dock kan forbéttras avsevart och effektivt ocksd genom informationsstyrningsmetoder,
exempelvis genom att statsforvaltningen utarbetar en handbok om god praxis och kriterier for
kompensation. Som en viktig metod inom informationsstyrning ses ocksa ett frivilligt register,
som riktar sig till producenter av utslappskompensationstjanster men ocksa ér till nytta for ko-
parna, vilket skulle gora det mojligt att undvika dubbelrikning. Handboken och registret skulle
komplettera varandra. I rapporten har ocksé granskats mojligheten att konsumentombudsman-
nen senare utarbetar riktlinjer i &mnet. (Reglering av frivillig utsldppskompensationsverksam-
het. Miljoministeriets publikationer 2021:26.).

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Allmdnt

I nésta avsnitt granskas och utvirderas olika alternativ och mojligheterna att genomf6ra dem i

syfte att fortydliga forhéllandet mellan lagen om penninginsamlingar och frivilliga kompensat-
ionsverksamhet. Syftet dr att mojliggora frivillig kompensation av utsldpp. Samtidigt bedoms
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det vilka konsekvenser handlingsalternativen har for civilsamhéillets medelsanskaffning, lika-
behandling av den tredje sektorn och foretagssektorn och férhindrande av missbruk som even-
tuellt hanger samman med syftet med lagen om penninginsamlingar. Handlingsalternativen har
utarbetats utifran de olika alternativ for att avancera i fragan som presenterades i utfrdgningarna
av sakkunniga och intressentgrupper under utredningsarbetet i projektet. Samtliga alternativ
som behandlas i avsnittet nedan har diskuterats med sakkunniga och intressentgrupper. De upp-
skattade konsekvenserna av handlingsalternativen baserar sig framfor allt p& synpunkter fran
sakkunniga och intressentgrupper och pd beddmningar av de potentiella konsekvenserna av de
olika alternativen.

1. Frivillig utslippskompensation betraktas i sin helhet som vdilgorenhet

I den hir alternativa handlingsvégen betraktas frivillig kompensation av utslépp i sin helhet som
vilgorenhet utan motprestation och verksamheten regleras dérfér i lagen om penningin-
samlingar. Den hiar modellen gor det mojligt att bedriva frivillig kompensation av utsliapp delvis
som en ny metod for medelsanskaffning for frivilligorganisationer och den tryggar dérmed fri-
villigorganisationernas verksamhetsforutsattningar. Modellen kan genomforas exempelvis sa
att det till paragrafen om tillimpningsomrade i lagen om penninginsamlingar fogas en precise-
rande bestimmelse om lagens tillimplighet pé frivillig utslappskompensation. Bestimmelsen
maste dé innehélla en definition av vad som avses med frivillig utslappskompensation.

Modellen innebér att foretagen inte langre kan tillhandahalla tjanster for frivillig kompensation
av utslapp, eftersom de inte kan fa tillstdnd for penninginsamling. I det hér alternativet kan
séledes endast allmidnnyttiga sammanslutningar och andra som ordnar insamlingar och ér till-
latna enligt lagen om penninginsamlingar tillhandahalla tjénster for frivillig kompensation av
utslépp. Polisen ska alltid vara behdrig myndighet och konsumentskyddsmyndigheten ska inte
ha behorighet att bedoma om ett kompensationspastdende dr sanningsenligt eller inte i mark-
nadsforingen av kompensationsverksamheten. En 16sning enligt den hér modellen behandlar
foretag och frivilligorganisationer olika. Foretag, frivilligorganisationer och klimatexperter har
ansett att alternativet &r oréttvist visavi foretagssektorn, som inte langre skulle fé tillhandahalla
kompensationstjénster.

Frivillig kompensation av utslédpp har redan i flera ar bedrivits i form av nédringsverksamhet i
Finland och i stor utstrickning ocksa pa internationell niva. Det hér alternativet kan anses vara
ologiskt sett ur den synvinkeln. Handlingsalternativet utesluter nimligen den typen av samlad
verksamhet bland foretagsaktdrer med en lang historia av att bedriva naringsverksamhet i form
av foretag. Det behdvs darfor tungt vigande skél som talar for alternativet, eftersom det innebér
att branschen i sin helhet blir tillstandspliktig och att den till4ts bara for vissa aktorer. En 16sning
enligt denna modell skulle dessutom ge Finland en sérstidllning internationellt sett jamfort med
andra ldnder eftersom en saddan 16sning verkar vara unik i en internationell jamforelse. (Se ka-
pitel 5.2. om lagstiftning i utlandet).

Det kan ha negativa konsekvenser ocksa for mojligheterna att uppné klimatmalen om foretag
utesluts fran den tilldtna kretsen for frivillig utsldppskompensation. Det har allmidnt medgetts
att foretagen spelar en central roll for utvecklingen av nya innovationer som genererar klimat-
nytta, och dessa metoder utnyttjas ocksa i utslippskompensation. Om foretagen frantas den moj-
ligheten kan det pa nationell niva betyda att foretagen deltar langsammare i utvecklingen och
inte utnyttjar nya innovationer i sin verksamhet sa snabbt. Den hir modellen begrénsar i syn-
nerhet ocksa mojligheterna att forbéttra och utveckla den frivilliga kompensationsverksamheten
hér hemma. I Finland har utvecklingen av kompensationsverksamhet som baserar sig pé nation-
ella projekt med klimatnytta kommit aktivt i gang forst de senaste aren. Fordelarna med och
mojligheterna att utveckla sadan verksamhet utreds bland annat i ett pdgaende projekt pa jord-
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och skogsbruksministeriet. Projektet utreder projekt for koldioxidkompensation inom markan-
viandningssektorn. Det har ocksé allmént ansetts att man i nuléget bor staka ut vigen for att fora
klimatarbetet framét och utvidga metodarsenalen for att stivja klimatforandringen. Foljaktligen
betraktas 16sningen enligt det hir handlingsalternativet som ett steg bakat i stillet for ett steg
framéat. Dessutom begrénsar alternativet organisationernas och foretagens framtida samarbets-
mdjligheter inom sektorn for frivillig utsldppskompensation och kan ocksa till den delen bromsa
upp den allménna utvecklingen for olika aktorers deltagande i klimatarbetet.

Modellen enligt detta alternativ kan inte anses vara vird att stddja om man ser till jamlikheten
mellan frivilligorganisationer och foretag, de negativa effekterna for utvecklingen av klimatar-
betet och den inre logiken i lagen om penninginsamlingar.

2. Bestimmelser om verksamhetsforutsdttningarna for frivillig utsldppskompensation infors i
lagen om penninginsamlingar och verksamheten undantas samtidigt fran lagens tillimpnings-
omrdde

I den hiar modellen undantas frivillig utsldppskompensation fréan tillimpningsomradet for lagen
om penninginsamlingar. Frivillig utslappskompensation skulle definieras i detalj i lagen om
penninginsamlingar antingen sé att definitionen tar stillning till ramvillkoren for tillforlitlighet
och kvalitetssdkring i verksamheten eller sa att nirmare bestimmelser om villkoren for verk-
samheten utfardas exempelvis genom forordning av statsrddet. Verksamhet som uppfyller vill-
koren i lagen om penninginsamlingar betraktas som verksamhet som undantas fran lagens till-
lampningsomrade och annan likadan eller liknande verksamhet anses ingé i tillimpningsomra-
det for lagen om penninginsamlingar. Eftersom det i det hér alternativet dr mojligt for bade
foretag och frivilligorganisationer att bedriva frivillig utsl&ppskompensation som undantas fran
tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar, stirks den uppfattning som framkom
vid utfragningen av intressentgrupper och sakkunniga, namligen att det alternativ som viljs ska
behandla alla aktorer som bedriver verksamheten lika.

Flera sakkunniga och foretradare for intressentgrupper har papekat att kompensationshandelsen
kraver att den utsldppsminskning som genereras ar verklig, mitbar, bestaende och additionell.
Dessa kriterier &r typiska for den etablerade koldioxidmarknaden (bade lagstadgad och frivillig)
och upplevs i stor utstrackning som sa kallade minimikrav for att en viss verksamhet 6ver huvud
taget ska kunna kallas utsldppskompensation. I en definition i lagen om penninginsamlingar kan
det séledes foreskrivas bland annat hur villkoren ovan ska uppfyllas betrdffande tjdnster for
frivillig utslappskompensation som tillhandahélls i Finland. Definitionen kan ocksa hinvisa till
befintliga internationella standarder, EU:s system for handel med utsléppsritter och forséljning
av utsldppsminskningsenheter och utsléppsritter i form av alternativ for frivillig utslappskom-
pensation i enlighet med definitionen.

Intressentgrupper och en rad klimatexperter har ansett att frivillig kompensationsverksamhet
behover regleras och att det bor stillas tillrdckligt exakta ramvillkor for verksamheten for att
tillforlitlighet och 6ppenhet ska kunna sékerstillas. En allmin uppfattning har varit att ramvill-
koren for verksamheten eventuellt kan l4ggas fast via ett sjdlvregleringssystem. Det hér alter-
nativet tillgodoser séledes behovet av att sékerstilla tillforlitligheten i den frivilliga kompensat-
ionsverksamheten med hjélp av lagstiftning eller ndgot annat styrinstrument.

Regleringen av ramvillkoren frimjar ocksd en harmonisering mellan aktérerna inom denna
verksamhet som blivit mycket komplex, och det kan anses vara ett mél vért att stélla sig bakom.
Gemensamma verksamhetsforutséttningar for hela kompensationsverksamheten forbéttrar san-
nolikt kvaliteten pa verksamheten. Redan nu ar det kint att de aktorer som tillhandahaller kom-
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pensationstjdnster har mycket varierande kunskapsunderlag och forstaelse for vad genomfo-
rande av sa kallad genuin klimatnytta kréver av ett projekt, och storsta delen av aktorerna vill
ha gemensamma regler som stod for verksamheten. Ocksa sett ur ett konsumentperspektiv ar
det vilkommet med samordnad verksamhet och vissa ramvillkor for att konsumenterna bland
annat ska kunna lita pa att verksamheten ger verklig klimatnytta.

Man bor av flera skél forhélla sig kritisk till att foreskriva om ramvillkor for frivillig ut-
sldppskompensation i lagen om penninginsamlingar. For det forsta dr debatten om ramvillkor
for frivillig utslappskompensation fortfarande ganska oklar, mangbottnad och innehéllsméssigt
kravande. Mycket varierande tjdnster siljs som frivillig utsldppskompensation och det kravs
omsorgsfullt utredningsarbete om det ska tas fram gemensamma regler for olika aktdrer. Man
maste ga igenom internationella system och ta stéillning till hur de ldmpar sig for bland annat
vara nationella kompensationsprojekt, som avviker avsevirt fran internationella certifierade
kompensationsprojekt. Dessutom har det allmént ansetts att utslappskompensation och ramvill-
kor for verksamheten inte direkt har nagot samband med lagen om penninginsamlingar och att
den inre logiken i lagen om penninginsamlingar fordunklas om lagen far bestimmelser om verk-
samhetens innehéll och ramvillkor.

Vidare &r det en utbredd uppfattning att ett gemensamt regelverk kraver att det tas fram ett ndgot
s& nir gemensamt kunskapsunderlag som utgangspunkt for diskussionen for att det 6ver huvud
taget ska gé att bedoma vilka faktiska konsekvenser for aktdrerna den 16sning har som i slutén-
dan viljs. Under 2021 har fardigstallts utredningsprojekt som ger ny information om bland annat
behovet av att reglera den frivilliga kompensationsverksamheten och om mojligheterna att ut-
nyttja och méta nationella projekt som ger kolsidnkor. Foljaktligen har en del intressentgrupper
ansett att en exakt definition av frivillig utsldppskompensation inom ramen for lagen om pen-
ninginsamlingar utan att det gors ndgon storre utredning kan leda till ett slutresultat, som innebar
att en bestimmelse sitts i kraft men behdver dndras kort efter det att den har inforts. Det har
alltsé varit att foredra att invénta att utredningarna blir klara och att utnyttja resultaten av dem
vid en eventuell reglering av forutséttningarna for frivillig kompensationsverksamhet.

Dessutom é&r det en problematisk fraga i det hér alternativet att den myndighet som tillimpar
lagen om penninginsamlingar, det vill sdga polisen, dr tvungen att bedoma hur utpriglat tek-
niska villkor for kvalitetssékring som har tillkommit i internationella system &r uppfyllda for att
en viss verksamhet ska kunna betraktas som verksamhet som inte omfattas av bestimmelserna
i lagen om penninginsamlingar. Detta kan leda till oskéligt svara situationer sett ur den lagtill-
lampande myndighetens synvinkel och eventuellt leda till nya oklarheter kring i vilken typ av
verksambhet det i slutdndan &r frdga om verksamhet som uppfyller de féreskrivna villkoren. En
16sning enligt det hir alternativet kan darfor medfora extra arbete for myndigheterna.

En sadan 16sning kan eventuellt ocksd medfora en del utmaningar vad géller forutsdgbarheten i
tillimpningen av lagen ur intressentgruppernas synvinkel. En 16sning enligt den hir modellen
uppfyller séledes inte i tillrackligt hog grad malet att fortydliga forhallandet mellan lagen om
penninginsamlingar och kompensationsverksamheten.

Alternativet kan vilkomnas i synnerhet med avseende pé likabehandling av frivilligorganisat-
ioner och foretag. Modellen frimjar dessutom uppkomsten av gemensamma regler for frivillig
kompensation av utslépp. Alternativet kan dock inte stodjas med tanke péa vikten av att bevara
den inre logiken i lagen om penninginsamlingar och kravet pa att rittslaget ska vara tydligt. Den
hér modellen kan inte heller tillstyrkas med tanke pa att behoven av att reglera frivillig ut-
sléppskompensation bor bedomas i ett vidare perspektiv én vad som ér mdjligt enligt uppdraget
for det hér projektet, i synnerhet med beaktande av eventuella registerbehov och exempelvis hur
eventuell tillsyn 6ver verksamheten bor ordnas.
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3. Sarskilda bestimmelser om frivillig utsldppskompensation

Enligt det hir alternativet utreds eventuella behov av att reglera frivillig utslappskompensation
i ett separat projekt. I 16sningen enligt det hér alternativet utreds innehéllet i den lagstiftning
eller andra styrmedel som behdvs for att sékerstélla kvaliteten pa frivillig kompensation separat
i ett upplidgg som bedomer forhéllandet mellan lagen om penninginsamlingar och frivillig kom-
pensation av utslapp. Projektet kan utmynna i en insikt om att branschen behover sarskild re-
glering. En slutsats kan ocksa vara att det ges en rekommendation om att branschen bor ta fram
strukturer for att skapa ett sj éilvregleringssystem och att kvaliteten pa verksamheten sékerstills
pé det sittet. Ett alternativ som gér i den riktningen har valkomnats. Det hér alternativet erbjuder
dock inte ndgon 16sning nér det géller att fortydliga forhéllandet mellan lagen om penningin-
samlingar och frivillig kompensationsverksamhet och méjliggora utsldppskompensation. Av
denna anledning kan detta alternativ bara vara ett komplement till de &ndringar i lagen om pen-
ninginsamlingar som fortydligar det oklara rattsléget.

Det har framkommit att en av de fradgor som maste utredas kring frivillig utslappskompensation
och dess kvalitet atminstone dr vilka ramvillkor verksamheten maste uppfylla for att en tjanst
med ett pastdende om kompensation av ett berdknat utslépp far siljas till konsumenter. I prak-
tiken innebér det att det miste utredas nér den aktuella utslappsminskningen ar verklig, métbar,
bestédende och additionell. Det kan ocksa bli aktuellt med att bedoma om man ocksé i nationella
projekt bor utnyttja en oberoende parts syn pa om en tjansteleverantdr handlar i enlighet med
overenskomna regler eller inte.

De aktorer som ér engagerade i verksamheten har gett sitt stod till att kvaliteten pa frivillig
utsldppskompensation frimjas exempelvis genom att det utarbetas rekommendationer eller ge-
nom att det i lagen foreskrivs om minimikriterier for frivillig kompensation. Vid en séddan ge-
nomgéng kan man eventuellt dra nytta av befintliga internationella eller nationella standarder
for att ta fram en samordnad och hogkvalitativ tjdnst.

I ett separat projekt bor man ockséd ga in pa problemet med dubbelrikning, som innebér att de
klimatétgirder som vidtas i Finland rdknas Finland till godo och att nationella kompensations-
projekt alltsa inte kompletterar den nationella klimatpolitiken utan rdknas direkt som en del av
de internationella fc')rpliktelser som finska staten maste fullgora. Foljaktligen kan det handa att
projektet bor titta ndrmare pa behovet av eventuella register eller databaser som kan gora skill-
nad mellan nationella kompensationsprojekt baserade pa frivillighet och finska statens dtagande
att uppfylla internationella klimatmal. Behovet av ett register kan ocksd beddomas exempelvis
med avseende pa om det for att 6ka Oppenheten bor inréttas ett sdrskilt register for aktdrer som
uppfyller vissa villkor. D& kunde konsumenter och andra anvindare av kompensationstjénster
kontrollera om tjansteleverantdren har atagit sig att iaktta gemensamt 6verenskomna regler for
verksamheten.

Ett annat foremal for utredning kan vara att titta ndrmare pa den kritik som framforts mot olika
kompensationssystem (lagstadgade, baserade pé internationella standarder och EU:s system for
handel med utsléppsritter, nationella projekt) och att bedoma hur kritiken eventuellt inverkar
pa vilka ramvillkor och minimikrav som bdr stéllas for den utsldppskompensation som tillhan-
dahélls 1 Finland. Dessutom kunde projektet utreda om verksamheten behdver myndighetstill-
syn och hur sédan statlig tillsyn kan finansieras.

Miljoministeriet har inlett ett projekt enligt denna modell véren 2021 och slutrapporten dver

projektet har publicerats i augusti 2021. (Reglering av frivilliga utsldppskompensationstjanster.
Miljoministeriets publikationer 2021:26.).
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Det finns ingen EU-lagstiftning om penninginsamlingar. Regleringen och tillsynen &ver pen-
ninginsamling och vélgérenhetsverksamhet varierar frén land till land och tillstdnds- och till-
synsmekanismerna avviker fran varandra. De viktigaste skillnaderna mellan de lander som valts
ut for en internationell jamforelse och det finldndska systemet for penninginsamling 4r att ex-
empelvis de dvriga nordiska ldnderna inte har nagra restriktioner for vem som fér samla in
pengar och for vilket &ndamal.

For nirvarande diskuterar manga europeiska ldnder behovet av anvisningar och regler for fri-
villig klimatkompensation. Eftersom Finlands system med penninginsamlingar avviker i syn-
nerhet fran systemen i de ovriga nordiska ldnderna, forefaller diskussionen i Finland om skill-
nader och likheter mellan att begira penningdonationer till vilgdrenhet och att silja frivillig
utsldppskompensation vara unik sett i ett europeiskt perspektiv. I jamforelselinderna har det
inte framkommit liknande oklarheter kring det réttsliga forhallandet mellan frivillig ut-
slappskompensation och donationer till vilgorenhet.

Vad giller lagstiftningen om penninginsamlingar presenteras den utldndska lagstiftningen hel-
tackande i motiveringen till den lag om penninginsamlingar som trddde i kraft den 1 mars 2020
(RP 214/2018 rd). Propositionen redogdr for den nuvarande lagstiftningen i jamforelselénderna
och laget har inte fordndrats till ndgra centrala delar sedan lagen triddde i kraft.

Sverige

Sverige har ingen lagstiftning om penninginsamlingar eller om frivillig klimatkompensation.
Tillsynen 6ver och de allminna raden om penninginsamlingar baserar sig pa att organisationer
och andra aktorer inom branschen bedriver sjilvreglering. Alla fysiska personer och organisat-
ioner fér ordna penninginsamlingar. Ocksé foretag kan ordna penninginsamlingar for valgo-
rande dndamal. Det dr inte kédnt att det i Sverige skulle ha forekommit ndgot behov av att bedoma
det rittsliga forhallandet mellan frivillig klimatkompensation och penninginsamling till valgo-
renhet.

Konsumentverket, som dr Sveriges konsumentskyddsmyndighet, publicerade i augusti 2020 en
utredning om klimatkompensation och konsumentskydd (Underlagsrapport 2020:7, Genomlys-
ning av klimatkompensation). Utredningen &r framtagen av IVL Svenska Miljoinstitutet pa upp-
drag av Konsumentverket. Den baserar sig pd uppgifter som limnats av fyra foretag som till-
handahaller olika typer av klimatkompensation. I utredningen ségs det att det pa den svenska
marknaden for klimatkompensation finns bade svenska och utldndska foretag som séljer sina
tjanster till bade foretag och konsumenter i Sverige. Slutresultatet &r att det finns stora skillnader
mellan foretag som tillhandahaller klimatkompensation och foretag som anlitar tjdnsterna i hur
de kommunicerar klimatnyttan med sina tjanster eller verksamhetens klimatneutralitet efter att
tjdnsterna har anlitats. Manga foretag uppger till exempel pa sin webbplats att deras verksamhet
eller deras produkt dr klimatneutral, men forklarar inte ndrmare vad som innefattas i pastaendet
I rapporten papekas det att till exempel begreppen klimatneutral och klimatpositiv anvinds pa
olika sitt i olika sammanhang och att kommunikationen till konsumenterna kan vara vilsele-
dande.

I rapporten konstateras att en mer helhetsbetonad och 6ppen kommunikation om saken bor vara
ett krav i professionell marknadsforing. I rapporten rekommenderas Konsumentverket att agera
proaktivt och starta en dialog med foretagen for att utveckla praxis for hur man bér kommuni-
cera om klimatkompenserade produkters och tjansters klimatpaverkan pa ett rittvisande och
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transparent sétt och vad foretagen avser med péstdendet att deras verksamhet dr klimatneutral.
I rapporten konstateras vidare att utvecklande av praxis forbéttrar sirskilt konsumenternas stall-
ning.

Danmark

Danmark har inga lagstadgade restriktioner nir det géller for vilka &ndamal pengar fir samlas
in. Fysiska personer eller en forening bestdende av minst tre fysiska personer far ordna penning-
insamlingar. Ocksé foretag har rétt att ordna penninginsamlingar for valgérande d&ndamal. Dar-
emot far bara vilgérenhetsorganisationer samla in pengar pa gator.

Danmark har ingen lagstiftning om frivillig klimatkompensation och det &r inte ként att det i
Danmark fors ndgon diskussion om forhéllandet mellan penninginsamling och frivillig klimat-
kompensation.

Norge

Norge har ingen lagstiftning om penninginsamlingar. Tillsynen 6ver och de allmédnna rdden om
penninginsamlingar baserar sig pé sjilvreglering bland organisationerna inom branschen. Alla
fysiska personer och organisationer har rétt att ordna penninginsamlingar. Ocksa foretag far
ordna penninginsamlingar for vilgérande &ndamal.

Norge har inte heller ndgon lagstiftning om frivillig klimatkompensation. Det finns dock at-
minstone ett antal foretag som siljer frivilliga klimatkompensationstjanster till féretag och kon-
sumenter. Men norska staten varken beddmer eller 6vervakar verksamheten eller klimatnyttan
av de anknytande kompensationsprojekten. Norge for veterligen inte heller ndgon diskussion
om forhéllandet mellan penninginsamling och frivillig klimatkompensation.

Island

Pa Island regleras penninginsamlingar av en lag om offentliga penninginsamlingar som tridde
i kraft 1977 (L6g um opinberar fjarsafnanir, Stj.tid). Inrittningar, féreningar och organisationer
kan ordna offentliga penninginsamlingar for de andamal som anges i lagen. Om en insamling
ordnas av fysiska personer ska tre fysiska personer ansvara for insamlingen.

Island har ingen lagstiftning om frivillig klimatkompensation och det &r inte ként att det skulle
foras ndgon diskussion pa Island om férhéllandet mellan penninginsamling och frivillig klimat-
kompensation.

Tyskland

I Tyskland utférdas bestimmelser om penninginsamlingar i delstatslagar. Instéllningen &r att
allménnyttiga aktorer inte ska fa 6kad administrativ borda genom reglering pa federal niva.
Tyskland har inget federalt system for 6vervakning av penninginsamlingar, utan tillsynen har
ordnats genom satsningar pa storre transparens i vilgorenhetsverksamhet. Endast tre av de sex-
ton delstaterna har lagstiftning om penninginsamlingar. P4 ansdkan kan vilken som helst asso-
ciationsform fa allménnyttig status av skattemyndigheten. Allmédnnyttiga ssmmanslutningar ska
lamna in en arlig redovisning av de insamlade medlen till skattemyndigheten och samtidigt
uppge det ursprungliga dndamalet med medlen och ange for vilket andamal medlen slutligen
har anvénts.
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Det &r inte ként att det 1 Tyskland, &tminstone inte pé federal niva, férs ndgon diskussion om
forhéllandet mellan frivillig klimatkompensation och penninginsamlingar som anordnas for val-
gorande dndamal. Men det pdgar en nationell debatt om betydelsen av en frivillig marknad for
klimatkompensation och om vilka utmaningar Tyskland méter vid frivillig klimatkompensat-
ion. Staten har i princip en positiv instéllning till frivillig klimatkompensation. I Tyskland kan
pa samma sitt som i Finland enheter baserade pé internationella mekanismer och klimatnytta
baserad pé nationella kompensationsprojekt siljas och formedlas till bdde juridiska personer
och konsumenter. Man har sett att nationella kompensationsprojekt dels ger klimatnytta, dels
kan vara effektiva instrument for att utforska nya innovationer och lyfta fram den privata sek-
torns potential pad marknaden for frivillig kompensation och for att sprida gron teknik.

Det har inrittats en s& kallad utvecklings- och klimatallians (Allianz fiir Entwicklung und
Klima) for perioden 2019-2021 med uppgift att ge kompensationstjénster en mer framtridande
roll. Alliansen bygger pa samarbete och partnerskap mellan en rad intressenter och dess arbete
har initierats av det tyska nédringsministeriet. Med hjilp av alliansen kan olika aktorer (de som
genomfor och de som formedlar projekt) bygga nétverk och péa sa sétt utveckla nya tjanster for
frivillig klimatkompensation. I januari 2020 publicerade alliansen direktiv om bland annat vilka
projekt den godtar som underlag for kompensationstjanster och vilka standarder som ar godtag-
bara som underlag for frivilliga kompensationstjanster. I direktiven sdgs det ocksa att godtag-
bara standarder méste beaktas och tillrdckliga atgérder vidtas for att undvika dubbelrikning och
for att kunna visa att projekten ér effektiva. I direktiven anges det dock inte narmare hur pro-
blemet med dubbelrikning ska kunna undvikas.

Det #r forsta gdngen som dubbelrikning identifieras som ett akut problem i Tyskland. Ar 2018
utredde Tysklands nationella miljomyndighet (Umweltbundesamt) problemet med dubbelrak-
ning i samband med klimatkompenserande tjdnster som baserar sig pé nationella projekt. Det
understroks att kompensationstjanster baserade pa nationella projekt intresserar bade tjénstele-
verantorer och kunder som anlitar tjdnsterna. [ rapporten sdgs det ocksa att ett problem med
nationella projekt &r att problemet med dubbelrdkning i teorin konkretiseras i alla nationella
projekt. Det var enligt rapporten emellertid inget verkligt problem, eftersom Tyskland vid den
tidpunkten inte hade forbundit sig juridiskt pa internationell nivé att begridnsa och minska ut-
sldppen. Det i sin tur hingde samman med att foljande internationella rapporteringsperiod for
utsldppsminskningar &nnu inte hade trétt i kraft. Rapporten utmynnar i att problemet med dub-
belrdkning bara &r ett teoretiskt problem och att privata aktdrer ocksa kan utnyttja kompensat-
ionstjanster baserade pa nationella projekt utan att oroa sig for problematiken med dubbelrdk-
ning.

6 Remissvar
Remissbehandling

Regeringens utkast till proposition séndes pa remiss under tiden 6.11 - 18.12.2020. Under re-
missbehandlingen inlimnades sammanlagt 48 utlatanden. En sammanstéllning 6ver utldtandena
har publicerats pé inrikesministeriets projektsidor.

I huvudsak understoddes i utlatandena mélen med forslaget och att frivilliga utslappskompen-
sationens tjdnster ska falla utanfor lagen om penninginsamlingar. Den féreslagna dndringen av
lagen om penningsinsamlingar ansags dock inte till alla delar vara den bésta metoden att uppné
det foreslagna malet. Vérldsnaturfonden (WWF Finland) motsatte sig att lagforslaget ska foras
vidare.
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I flera utldtanden ansags det vara bra att den foreslagna dndringen mojliggdr utslappskom-
pensationsverksamhet for olika aktdrer samt att det uppkommer nya kompensationstjanster och
nya innovationer i samband med dem. Sarskilt i medborgarorganisationernas utldtanden ansags
det viktigt att organisationerna ocksé i framtiden kan samla in pengar for allmént klimatarbete
inom ramen for tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar.

[ utlatandena faste man i hog utstrackning vikt vid behovet av att reglera utsldppskompensation
och det ansags viktigt att utreda de olika regleringsalternativen bland annat for att sdkerstélla
verksamhetens kvalitet och tillforlitlighet. I ngra utldtanden framfordes synpunkter pa att det
borde finnas noggrannare kriterier for utslappskompensationsverksamhet. Det fistes ocksa upp-
mérksamhet vid dvervakningen av verksamheten. Miljoministeriet forenade sig i sitt utlatande
med den uppfattning som framforts i regeringens proposition om behovet att inleda en separat
utredning om behovet av att reglera utsldppskompensationen. Miljoministeriet har ocksd varen
2021 inlett ett projekt som géller behovet av att reglera frivillig utslappskompensationsverk-
samhet. I utlatandena framfordes synpunkter pa att man borde vénta pa slutsatserna av utred-
ningen innan lagen om penninginsamlingar indras. A andra sidan framférdes i utlitandena
ocksa att det inte &r skél att fordrdja lagéndringens framskridande pa grund av utredningen.

Enligt flera utlatanden blir den foreslagna definitionen av frivillig utslappskompensation oklar
och 6ppen for tolkningar. Det foreslogs att specialmotiveringen ska preciseras bland annat nér
det géller verifierbarheten. I enstaka utlatanden foreslogs dndringar i formuleringen av den f6-
reslagna bestimmelsen. Enligt Polisstyrelsens asikt borde sjdlva kompensationsbetalningstrans-
aktionen bindas vid koldioxidavtrycket for nagon verklig nyttighet som kan kopas och vid in-
kopstransaktionen. Bluewhite Bioforest Oy foreslog i sitt utlatande att avgransningen av till-
lampningsomrédet ska gélla endast sma donationer. Sannfinléndarna foreslog att avgrinsningen
av tillimpningsomrédet ska dndras till en sddan form som mdjliggér ocksa andra tjansteinno-
vationer i s stor utstrickning som mojligt. Det har inte gjorts nigra éndringar i den foreslagna
bestdmmelsen med anledning av responssvaren. I projektet har utretts penninginsamlingslagens
forhallande till uttryckligen frivillig utslappskompensation och pa basis av en omfattande bak-
grundsutredning har som losningsmodell valts att frivillig utsldppskompensation ska ldmnas
utanfor lagen om penninginsamlingar. Utgéngspunkten for propositionen &r att frivillig ut-
slappskompensation ska ldmnas utanfor tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar
sé att det ska vara mojligt att pa bred bas tillhandahélla frivilliga utslippskompensationstjanster
som genomfors pa olika séitt som verksamhet som faller utanfor penninginsamlingslagen sé att
det mgjliggdr utveckling av den nationella marknaden for frivilliga utsldppskompensations-
tjdnster och nya innovationer inom branschen. Darfor har det inte ansetts motiverat att gora de
foreslagna éndringarna i innehéllet i denna bestdmmelse. Specialmotiveringen har preciserats
med anledning av responssvaren.

I justitieministeriets och Konkurrens- och konsumentverkets utlatanden framférdes synpunkter
pa konsumentombudsmannens behdrighet och tillimpningen av konsumentskyddslagen pa fri-
villig utsldppskompensation. I utldtandena lyftes fram att 2 kap i konsumentskyddslagen, som
géller marknadsforing samt forfaranden i kundrelationer och som dvervakas av konsumentom-
budsmannen, tillimpas pa néringsidkares kommersiella forfaranden da malgruppen &r konsu-
menter. Tillsyn dver vilgdrenhetsverksamhet ingar saledes inte i konsumentombudsmannens
behdrighet och inte heller kommersiella forfaranden mellan néringsidkare. A andra sidan fram-
fordes att tillimpningsomradet for konsumentskyddslagen &r omfattande och i princip géller
utbud, forséljning och annan marknadsforing av konsumtionsnyttigheter fran néringsidkare till
konsumenter. Ocksé Polisstyrelsen framforde synpunkter som géiller konsumentmyndigheter-
nas behdrigheter. Polisstyrelsen tog sérskilt upp att det &r mdjligt att ordna den verksamhet som
avses 1 den foreslagna begrénsningen av tillimpningsomradet s att inte lagen om penningin-
samlingar och lagen om konsumentskydd tillimpas pa den och s att verksamheten inte omfattas
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av tillsynen enligt dessa lagar. Eventuella missférhallanden och konfliktsituationer mellan ko-
pare och séljare ska d& avgoras genom brottsanmélan till polisen. Avsnitt 4.2.3 om konsekven-
serna for myndigheternas verksamhet har kompletterats pa basis av utlatandena.

Arbets- och nédringsministeriet faste i sitt utldtande uppméarksamhet vid de observationer som
framlagts i propositionen angéende problem med dubbelrdkning i synnerhet i friga om in-
hemska projekt. Arbets- och néringsministeriet pdpekade att problemet med dubbelrikning inte
identifierats i projektet UUSILMA nér det géller utslidppsminskningar i anlutning till konsu-
menters, foretags och organisationers kompensation. Dubbelrdkningen och dess betydelse inom
frivillig utslappskompensation borde, som i propositionen péapekas, vara en av fragorna i den
separata utredning som foreslds. Enligt arbets- och niringsministeriet borde man i den rege-
ringsproposition som nu bereds avhalla sig fran att framlégga att problemet med dubbelrdkning
géller i synnerhet inhemska projekt innan utredningen har gjorts. Motiveringarna i avsnitt 4 och
5 i propositionen har dndrats pa basis av detta utlatande.

Finansministeriet framforde i sitt utlatande att de ekonomiska konsekvenserna och de ovriga
konsekvenserna i regeringspropositionen dnnu borde utredas ndrmare. Ocksa Polisstyrelsen,
Fingo ry, Finska Missionssillskapet rf, Ansvarsfullt Donerande rf, WWF Finland och CO2esto
Oy hade kommentarer om konsekvenserna av den foreslagna dndringen. Konkurrens- och kon-
sumentverket, Polisstyrelsen, Finlands naturskyddsférbund och Ansvarsfullt Donerande lyfte i
sina utlatanden fram ocksd uppfoljning av konsekvenserna av dndringen. Efter remissbehand-
lingen har striavan varit att komplettera bedomningen av konsekvenserna.

[ utlatandena framfordes ocksa andra enskilda anmérkningar, vilka beaktats i man av méjlighet.
I propositionen har efter remissbehandlingen dessutom gjorts smé dndringar och éndringar av
teknisk natur.

Utlatande av Rddet for bedomning av lagstiftningen
Utkastet till propositionen har behandlats av radet for beddmning av lagstiftningen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har i sitt utlaitande VN/26303/2020-VNK-2 konstaterat
att propositionsutkastet innehéller en beskrivning av propositionens bakgrund, motivering, syfte
samt forslagen till atgarder. I utkastet till lagforslag beskrivs allmént taget de viktigaste verk-
ningskanalerna for reformen, men i utkastet 14ggs det fram endast ett fatal bedomningar av de
kvantitativa effekterna. Rédet anser bland annat att bedomningarna av hur lagforslaget paverkar
foretag bor preciseras ytterligare. Atminstone den foretagsverksamhet for vilken lagforslaget
sannolikt har direkta konsekvenser bor beskrivas ndrmare. Radet anser att konsekvenserna for
medborgarna bor behandlas nirmare i synnerhet ur konsumentskyddssynvinkel. Bedomning-
arna av reformens konsekvenser for myndigheterna bor preciseras bade med avseende pa de
kvantitativa beddmningarna och med avseende pé beskrivningen av fordndringarna i myndig-
hetssamarbetet. Propositionsutkastet bor innehélla riktgivande kvantitativa bedomningar av den
frivilliga kompensationsverksamhetens miljokonsekvenser. Ridet rekommenderar att utkastet
till proposition dndras i dverensstimmelse med radets utldtande innan regeringens proposition
lamnas till riksdagen.

Till avsnittet om lagforslagets ekonomiska konsekvenser har fogats en granskning ocksé fran
beskattningens synvinkel. Avsnittet om ekonomiska konsekvenser har kompletterats sarskilt i
frdga om konsekvenserna for foretagen och strédvan har varit att ndrmare beskriva den foretags-
verksamhet som lagforslaget sannolikt har direkta konsekvenser. Den nuvarande lagstiftningens
negativa konsekvenser for foretagsverksamheten har ocksé beskrivits ndrmare. Syftet har varit
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att i forslaget tydligare fora fram ocksa att definitionen av frivillig utslappskompensation i sam-
band med begrénsningen av tillimpningsomréadet av lagen om penninginsamlingar inte forut-
sétter att verksamheten ska uppfylla forutsittningarna for ndgon viss internationell standard.
Avsnittet om konsekvenser for medborgarna har kompletterats genom att fradgan behandlats nér-
mare ur konsumentskyddssynvinkel. Ocksé avsnittet om konsekvenser for myndigheterna har
kompletterats med anledning av radets utldtande. Dessutom har syftet varit att klarare fora fram
ocksa de synvinklar som géller missbruk och brottsbekdmpning i avsnittet om samhélleliga kon-
sekvenser. Avsnittet om konsekvenser for miljon har kompletterats sirskilt utgdende fran slut-
rapporten over miljoministeriets utredning om behovet av reglering, som publicerats efter att
propositionsutkastet behandlats av Radet for bedomning av lagstiftningen. Det dr dock inte moj-
ligt att ge en kvantitativ bedomning av miljokonsekvenserna av enbart éndringen av lagen om
penninginsamlingar eftersom det &r omojligt att avskilja miljokonsekvenserna av édndringen av
lagen om penninginsamlingar frin den potentiella tillvixten pa hela utslappskompensations-
marknaden. Propositionsutkastet har ocksa i ovrigt kompletterats med beaktande av fardigstal-
landet av slutrapporten ver miljoministeriets ovanndmnda projekt.

Utover de ovan nimnda centrala utvecklingsforslagen anser radet att de centrala paverknings-
kanalerna och paverkningsmekanismerna i propositionsutkastet beskrivits for en verksamhet i
organisationsform. Organisationernas verksamhet kunde dock enligt rddet ha beskrivits ndrmare
bland annat med hjélp av exempel pa inhemska case. Till denna del har till avsnittet om konse-
kvenserna lagts till en hdnvisning till avsnitt 2.1.1 dir allmédnnyttiga klimatprojekt som omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar har beskrivits.

Rédet anser ocksa att man i propositionsutkastet ndrmare borde ha presenterat bland annat synen
pa den réttsliga naturen for de utslippsminskningsenheter som fungerar som mitningsmetod. I
avsnittet om nuldget i propositionsutkastet beskrivs den diskussion som forts om utsldppsminsk-
ningsenheternas réttsliga natur och syftet har varit att sa heltickande som mgjligt ta fram olika
synpunkter pa frdgan om motprestation for frivillig utsldppskompensation. Den diskussion som
forts om motprestation géller uttryckligen definitionen av penninginsamlingar. Syftet &r inte att
i propositionsutkastet pa allméint plan ta stdllning till om det vid frivilliga utsldppskompensat-
ionstjénster dr friga om verksamhet med eller utan motprestation utan att avgriansa den verk-
samhet som lamnas utanfor tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar.

Rédet rekommenderar ocksé att de centrala konsekvenserna av alternativa regleringslosningar
ska beskrivas ocksa kvantitativt. Olika alternativ och avvégningen mellan olika alternativ har
diskuterats i propositionens beredningsskede med olika intressentgrupper och sakkunniga.
Grunden for bedomnmgarna av konsekvenserna av de alternativ som presenteras i regeringens
proposition &r sérskilt de synpunkter och bedomningar om olika alternativ som intressentgrup-
per och sakkunniga gett. Utgdende fran dessa beddmningar har man stannat for den 10sning som
valts i forslaget. Det ar inte l4tt att ta fram sddana kvantitativa bedomningar om de alternativa
16sningarna som skulle fora med sig ndgot mervarde till jimforelsen.

Rédet anser att det i propositionsutkastet ocksa borde utvirderas hur betalning av utslappskom-
pensation paverkas av att det i det foreslagna systemet inte ingar nagon pé lag baserad kontroll
av hur kompensationen genomf6rs utan kontrollen bygger pa andra arrangemang. [ regeringens
proposition har pa flera stillen forts fram synpunkter som géller utslappskompensationsverk-
samhetens tillforlitlighet. Avsikten med dndringen av lagen om penninginsamlingar ar inte att
skapa ett nytt system utan frivillig utsldappskompensationsverksamhet bedrivs ocksa nu av flera
olika aktorer. Genom den foreslagna &ndringen mojliggdrs dock utveckling av den inhemska
marknaden for utsldppskompensation. Olika alternativa policymetoder for den marknad som
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haller pé att utvecklas framfors och beddms narmare i slutrapporten dver miljéministeriets pro-
jekt om reglering av verksamheten. (Reglering av frivilliga utsldppskompensationstjinster. Mil-
jOministeriets publikationer 2021:26.).

Rédet anser att man i propositionsutkastet borde hénvisa till de centrala kéllor som anvénts och
konstaterar att det i propositionsutkastet exempelvis inte preciseras den bakgrundsutredning
som utarbetats for projektet. Radet anser ocksa att propositionsutkastets sprakdrakt delvis &r
bristfallig. Bakgrundsutredningens innehdll och genomforande beskrivs i avsnitt 1. Bakgrunds-
utredningen utarbetades av en sakkunnig utanfor ministeriet. Utredningen uppgjordes i form av
en regeringsproposition och utredningen har inte publicerats separat. Det utkast till regerings-
proposition som sidndes pa remiss baserar sig pa den bakgrundsutredning som utarbetades i form
av en regeringsproposition. Till denna del har avsnittet om &drendets bakgrund och beredning
klargjorts. Aven forslagets sprakdrikt har forbattrats.

7 Specialmotivering
Det foreslas att det till 1 § 3 mom. i lagen om penninginsamlingar fogas en ny 8 punkt.

11§ 1ilagen om penninginsamlingar finns bestimmelser om tillimpningsomradet for lagen om
penninginsamlingar. [ 3 mom. foéreskrivs om sadana funktioner som inte hor till lagens tillamp-
ningsomrade. Enligt forslaget ska till 3 mom. fogas en ny 8 punkt, enligt vilken tjénster genom
vilka vixthusgasutslapp kompenseras genom ett verifierat och beréknat minskande av véxthus-
gaser i atmosféren, avldgsnande av viaxthusgaser fran atmosfaren eller undvikande av att vaxt-
husgaser slidpps ut i atmosfaren inte ska omfattas av lagens tillimpningsomrade. Till f6ljd av
den foreslagna dndringen kan Polisstyrelsen inte lingre bevilja tillstdnd till penninginsamling
till f6ljd av en allminnyttig aktdrs ansdkan om tillstand till penninginsamling f6r kompensat-
ionsverksambhet.

Utanfor tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar ldmnas tillhandahallande av s.k.
frivilliga kompensationstjanster for utslapp. Sdsom forklaras ovan i avsnitt 2.2 har anvind-
ningen av termen kompensation blivit mer frekvent och héller pé att bli en term av mycket
allmén karaktér. | kompensationen anses ingd manga olika former av klimatvénlig verksamhet
som bedrivs av savil frivilligorganisationer som foretag.

Genom den foreslagna avgriansningen av tillimpningsomradet fortydligas vad som avses med
frivillig utslappskompensation uttryckligen i kontexten for lagen om penninginsamlingar. I den
nya bestimmelsen definieras med andra ord vad som kénnetecknar frivillig utslappskompensat-
ion. Detta innebér att det i bestimmelsen fortecknas de element som ar karakteristiska for fri-
villig utslappskompensation till skillnad fran mer allmént klimatarbete som frivilligorganisat-
ioner bedriver. I den definition som ingar i avgransningen av tillimpningsomradet tas dock inte
stéllning till vilken typ av verksamhet som ar hogkvalitativ frivillig utslappskompensation, utan
definitionen innehaller endast en beskrivning av vilken typ av hindelse den frivilliga ut-
slappskompensationshindelsen ér.

Genom bestdmmelsen definieras frivillig kompensationsverksamhet i kontexten for lagen om
penninginsamlingar, och bestimmelsen fortydligar for sin del ocksé den typ av allmént klimat-
vénligt arbete som bygger pa vilgérenhet och som fortfarande ska omfattas av tillimpningsom-
radet for lagen om penninginsamlingar. I bestimmelsen tas det inte stallmng till om verksam-
heten ska vara beroende av motprestation, utan avsikten med bestdmmelsen &r att beskriva och
definiera frivillig utsléppskompensation som ett fenomen och mdjliggora sddan i alla dess for-
mer som sédan verksamhet som inte omfattas av tillimpningsomradet for lagen om penningin-
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samlingar. Séledes bor verksamheten ocksé med avseende pa bestimmelserna i lagen om pen-
ninginsamlingar kunna anses vara verksamhet som dr oberoende av motprestation. Néar den
verksamhet som ska bedomas uppfyller definitionen i bestimmelsen om avgrinsning av till-
lampningsomradet, &r det frdga om en sédan tjdnst som avses i bestimmelsen. Skattemyndig-
heten ska séledes alltid avgora fran fall till fall om aktoren ér skattskyldig for verksamheten i
fraga eller inte. Skattemyndigheten ska i sin beddmning ocksé beakta om samma typ av verk-
samhet kan beskattas pa olika sitt beroende pa om aktoren &r ett foretag eller en frivilligorgani-
sation. Till exempel sddant klimatarbete som frivilligorganisationer utfor for att rddda skogar
eller Ostersjon ska fortfarande anses som sadant klimatvénligt arbete som omfattas av bestim-
melserna i lagen om penninginsamlingar och som inte uppfyller definitionen av tjdnster enligt
den foreslagna bestimmelsen. Klimatvénligt arbete ska anses som sadan verksamhet som avses
i bestdmmelsen endast i det fall att projektet ger verifierad och berdknad klimatnytta.

Det ska ockséd vara mojligt att utnyttja frivillig utsldppskompensation pa olika sétt som en del
av frivilligorganisationernas verksamhet, utan att organisationen betraktas som en aktor som
tillhandahaller frivilliga utslappskompensationstjénster. Det ska vara mojligt for organisation-
erna att exempelvis kompensera utslappen fran olika tillstallningar eller erbjuda sina medlems-
organisationer denna mdjlighet. Detta kan i praktiken innebéra exempelvis att kompensations-
avgifterna ticks ur organisationens budget, att den frivilliga kompensationsavgiften inkluderas
i deltagaravgiften for en tillstillning, att en frivillig avgift for utslappskompensation erbjuds i
samband med deltagaravgiften for en tillstillning eller att en allmén avgift for utslappskompen-
sation som inte har kopplingar till en tillstdllning erbjuds medlemmarna. Om organisationen
koper tjansten av en utomstiaende tjansteleverantdr, anses organisationen inte som en tjénstele-
verantOr for frivillig utsldppskompensation.

Bestimmelsen om tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar féreslds bli mycket
allmén till sin natur och 1 stor utstrdckning mdjliggdra en annan typ av frivillig utsldppskom-
pensatlon som inte omfattas av lagen om penninginsamlingar. Definitionen i bestimmelsen som
avgransar tillimpningsomradet ska ocksa vara teknikneutral och saledes mojliggora ocksa nya
tjdnsteinnovationer i syfte att minska och undvika vixthusgasutslapp samt avldgsna vaxthusgas
frén atmosféren.

Det foreslés att lagen om penninginsamlingar inte ska omfatta tjanster som gér ut pa att kom-
pensera en viss mangd vaxthusgasutsldpp genom att minska vixthusgas i atmosfaren, avlagsna
vaxthusgas fran atmosfaren eller undvika att vixthusgas slépps ut i atmosféaren. Det skulle alltsa
helt enkelt handla om en sadan tjanst dir en aktor betalas for att denne ska minska koldioxid
eller andra véaxthusgaser med motsvarande méangd nadgon annanstans. Det vésentliga ar att t.ex.
utsldppsminskningen genomfors av ndgon annan &n kunden sjélv. En sédan tjansteproducent
som avses i1 bestimmelsen kan vara t.ex. ett foretag eller en frivilligorganisation. Verksamhet
som avses 1 begriansningen av tillimpningsomradet foreslas vara majlig for olika aktdrer obero-
ende av deras rittsliga form. Som tillhandahallare av tjanster ska anses ocksa sddana aktorer
som till kunden férmedlar tjanster som produceras av ndgon annan eller som féormedlar till kun-
den eller for kundens ridkning eliminerar utslippsminskningsenheter som fas frdn en sédan
tjanst.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att kompensationshéndelsen alltid ska basera sig pa en
viss miangd véxthusgasutsldpp. Véxthusgas dr en gas som i atmosfiren sldpper igenom néstan
all solstralning men absorberar en stor del av varmestralningen fran jordytan och ddrmed orsa-
kar vixthuseffekter. Med véxthusgasutslépp avses i bestimmelsen utslépp av vattenénga, kol-
dioxid, metan eller dikvéveoxid samt fluorerade véxthusgaser (F-gaser) som orsakas av ménni-
skor. Den foreslagna bestimmelsen innebadr att det utsldpp som ligger till grund f6r kompensat-
ionshiandelsen emellertid inte begrénsas till ett visst utslapp som fororsakas av den aktér som
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ska kompensera, dvs. en konsument eller en juridisk person. Uppkomsten av utslépp &r inte
heller bunden till ndgon tidsmaissig begridnsning. Utanfor tillimpningsomridet for lagen om
penninginsamlingar faller séledes alla sddana situationer dir man exempelvis kompenserar ut-
slapp som en person orsakat redan tidigare eller utslapp som uppstar under personens totala
livstid eller exempelvis arliga utslépp frén en viss produktionslinje i ett foretag. For att en kom-
pensationshéndelse ska anses falla utanfor tillimpningsomradet for lagen om penningin-
samlingar behover utslidppet inte heller vara kopplat till ndgon sérskild hindelse som férorsakar
utslapp, utan den kompensationshiandelse som avses i bestimmelsen omfattar ocksa situationer
dér en konsument eller en juridisk person allmént vill kompensera t.ex. 10 000 koldioxidekvi-
valenter. Bestimmelsen omfattar saledes i stor utstrdckning olika kompensationssituationer.

Den foreslagna bestimmelsen innebar att utanfér lagen om penninginsamlingar ska limnas sa-
dan verksamhet déir det uttryckligen &r frdga om kompensation av utsldpp, inte exempelvis be-
varande av naturens mingfald med stod av ett avtalsforhallande. Med kompensation, dvs. gott-
gorelse eller en ersittande dtgird, avses i miljorattsliga och miljovetenskapliga sammanhang
ersittning for skador som en juridisk eller fysisk person har orsakat naturvarden nagon annan-
stans &dn den dir den ursprungliga skadan har orsakats (Laininen, Jenni: Hiilidioksidipddstojen
kompensointi - padstovahennysyksikon varallisuusoikeudellisesta luonteesta. Liikejuridiikka
2020/2, s. 83—118.) I den foreslagna bestimmelsen anvinds kompensation i stor utstrackning i
samma betydelse. I den foreslagna bestimmelsen forutsitts emellertid inte att vixthusgasut-
sldpp som orsakas av en juridisk eller fysisk person kompenseras genom minskande, undvi-
kande eller avldgsnande av vixthusgaser fran atmosfaren med en mangd som motsvarar utslép-
pen. Som sddana tjdnster som avses i bestimmelsen betraktas sdledes ocksa tjanster som gar ut
pa s.k. 6verkompensation. Vid 6verkompensation innefattar kompensationshandelsen en storre
mingd véxthusgasnytta &n den méngd utsldpp som ligger till grund for kompensationen. Ef-
tersom kvaliteten pd den frivilliga utsldppskompensationen inte definieras i bestimmelsen, moj-
liggor bestimmelsen i regel ocksé att utsléppen kompenseras med mindre klimatnytta &n den
méngd utsldpp som ska kompenseras.

Bakgrunden till definitionen av kompensation &r alltid tanken att det i sjdlva verket alltid sker
en kompensation for nagot utslipp exempelvis vid kdp av koldioxidekvivalenter, &ven om det
inte uttryckligen ségs att det ar friga om kompensation. Till den typ av verksamhet som avses i
bestammelsen hor sdledes ocksd exempelvis forsiljning av koldioxidekvivalenter till en kund
utan nagot pastdende om att kopet har en kompenserande effekt pa utslappen.

Det krav pa verifierbarhet som ingér i den foreslagna bestimmelsen innebér att tjénsteleveran-
toren ska kunna visa vad pastatt minskande, undvikande eller avldgsnande av vixthusgas grun-
dar sig pa. I praktiken innebér detta att tjéinsteleverantdren oppet ska kunna beritta t.ex. for
kunden vad den i bestimmelsen avsedda klimatnytta som har uppkommit eller haller pé att
uppkomma grundar sig pa och de kalkyler som anvénts for berdkning av den grundar sig pa.

Det krav pé verifierbarhet som ingar i bestimmelsen skiljer sig i kontexten for lagen om pen-
ninginsamlingar fran det sétt pa vilket termen anvédnds exempelvis i samband med internation-
ella kolmarknader och olika internationella standarder. I den terminologi som giller internat-
ionella kolmarknader syftar verifierbarheten i regel pa att en utomstaende kvalitetssékrare har
gatt igenom att projektet har genomforts i enlighet med villkoren for en viss standard och att
klimatnyttan saledes dr genuin och verklig. Till kravet pa verifierbarhet kopplas sdledes ofta
ocksa ett krav pa att klimatnyttan redan har uppkommit. Den foreslagna bestimmelsen i lagen
om penninginsamlingar forutsétter emellertid inte att minskandet, undvikandet eller avlégsnan-
det redan bor ha genomf0rts, utan bestimmelsen avser ocksa tjanster som formedlar klimatnytta
som uppkommer i framtiden, forutsatt att tjénsteleverantéren kan visa vad uppkomsten av kli-
matnyttan grundar sig pa.
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Det ar mojligt att bedoma verifierbarheten utgdende frén gillande lagstiftning, antingen pa det
sétt som beskrivs i avsnitt 4.2.3 enligt konsumentrittsliga bestimmelser eller allmént enligt
handels- eller avtalsrittsliga bestimmelser. Eventuellt bristfalligt pavisad verifierbarhet skulle
inte direkt innebéra att det dr friga om en penninginsamling, utan verifierbarheten skulle fort-
farande beddmas som en sak som ingér i avtalet mellan tjédnsteproducenten och kunden med
stod av bestimmelserna om fel i konsumentskyddslagen eller bestimmelser om vilseledande
marknadsforing. En tjdnst som inte alls verifierats eller vars verifierbarhet dr uppenbart brist-
fallig skulle fortfarande anses vara en penninginsamling, om verksamheten uppfyller kriterierna
for penninginsamling enligt lagen om penninginsamlingar.

I bestaimmelsen forutsitts det ocksa att minskandet, undvikandet eller avldgsnandet av vaxthus-
gasutsldpp ska kunna beréknas. Detta innebér att omfattningen av den klimatnytta genom vilken
utsldppen kompenseras dtminstone ska kunna uppskattas. I bestimmelsen forutsitts emellertid
inte att ndgon viss standard eller anvisning iakttas nir berdkningen utfors. Den utsléppsminsk-
ning som tjénsten innefattar kan exempelvis basera sig pd en berdkning som utforts med hjilp
av modellering och i annat fall kan berdkningen baseras pa ett noggrant méatningsresultat for
klimatnyttan.

Enligt bestimmelsen kan uppniendet av klimatnyttan basera sig pa att vixthusgaser minskas i
atmosfaren, avlagsnas fran atmosfaren eller att man undviker att vixthusgaser sldpps ut i atmo-
sfaren. Definitionen &r vid och syftet 4r att den pa ett mangsidigt sétt ska omfatta olika metoder
for att uppna klimatnytta som gar att berdkna och dven mojliggora framtida innovationer inom
branschen. De tjanster som avses i bestimmelsen kan grunda sig t.ex. pd minskande av véxt-
husgaser i atmosfaren. Ett sitt att minska vaxthusgasutsldppen ér t.ex. att spara energi och for-
battra energieffektiviteten. Att vixthusgas avldgsnas fran atmosfaren innebér att vixthusgaser
avldgsnas artificiellt med hjilp av olika metoder och tekniker samt exempelvis genom att be-
fintliga och nya kolsénkor utdkas. Med undvikande avses i bestimmelsen exempelvis den nytta
som fas genom undvikande av avskogning. Allmént taget ska undvikande hénfora sig till sdidana
kompensationsprojekt, vilkas syfte ar att undvika att vissa utslapp éver huvud taget uppkommer
och inte sa att man forst later dem uppkomma och forst darefter minskar eller avldgsnar dem.
De tjanster som avses i bestimmelsen foreslas omfatta formedling av olika typer av kolkrediter,
eftersom minskande, undvikande och avldgsnande av viaxthusgasutslépp frén atmosfaren alltid
ska berdknas. Detta innebér att det alltid konkret ska gi att pavisa mingden av den klimatnytta
som uppnatts eller som héller pa att uppnés, och pa detta baserar sig ocksé tanken pé en kolkre-
ditenhet.

Kompensationstjinster kan anskaffas t.ex. i samband med kop av konsumtionsnyttigheter eller
tjénster. I bestimmelsen forutsitts emellertid inte att forséljningen av kompensationstjanster
begrénsas till vissa konsumtionsnyttigheter eller andra tjénster. Saledes kan den verksamhet
som avses i bestimmelsen endast besta av forsidljning av kompensationshiandelser.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft s& fort som mojligt hosten 2021.

Lagens ikrafttrddande forutsétter inte sérskilda verkstéllighetsatgirder i lagstiftningen. For klar-

gorande av det radande rattslaget vore det viktigt att den foreslagna lagen trader 1 kraft sé fort
som mojligt.
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9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

Vid finansministeriet pagar att lagstiftningsprojekt VM008:00/2021, med forslag till lagstift-
ning som kompletterar EU:s grésrotsfinansieringsforordning. I prOJektet bereds andrlngar ila-
gen om penninginsamlingar 1 § 3 mom. 7 punkten, som foreslds dndras tekniskt ocksa pa grund
av den nya punkt 8 som i detta propositionsutkast foreslas fogas till momentet. Samordningen
av lagforslagen bor sikerstillas under riksdagsbehandlingen.

Som det konstateras i avsnitt 5.1 bor det utdver de édndringar som foreslas i lagen om penning-
insamlingar utredas vilka regleringsbehov som hianger samman med frivillig utslappskompen-
sation bland annat for att sikerstilla att verksamheten éar tillforlitlig. Frivilligorganisationer, f6-
retag, myndigheter och experter inom klimatomréadet har uttryckt 6nskemal om en sddan utred-
ning. Lagen om penninginsamlingar &ndras sa att frivillig utsldppskompensation mdjliggors i
form av verksamhet som inte omfattas av lagen om penninginsamlingar. Det innebér att Polis-
styrelsen inte langre &r tillsynsmyndighet for branschen vad giller lagen om penningin-
samlingar. Den frivilliga klimatkompensationsverksamheten har kritiserats for att ocksa tjénster
som ger tvivelaktiga klimatfordelar siljs som kompensationstjinster. Andringen av lagen om
penninginsamlingar stéller inga som helst kvalitativa ramvillkor p& verksamheten, eftersom den
foreslagna éndringen inte innehéller nagra bestimmelser om tillforlitlighet eller kvalitet i frivil-
lig kompensationsverksamhet.

I uppdraget for inrikesministeriets lagstiftningsprojekt ingick det att bedoma forhallandet mel-
lan penninginsamlingslagen och kompensationsverksamheten och att genomfora de dndringar
som behdvs i lagen om penninginsamlingar for att mojliggora frivillig utslappskompensation.
Det ingick alltsd inte i projektet att mer ingdende utreda behovet att reglera frivillig ut-
slappskompensation, och en sddan utredning har inget direkt samband med inrikesministeriets
ansvarsomrade. I projektet utreddes det trots det preliminért vilka utmaningar som ingar i fri-
villig utslappskompensation i ett vidare perspektiv dn de aspekter som hanfor sig till lagen om
penninginsamlingar. Samtidigt framkom olika alternativa 16sningar och idéer for att dka tillfor-
litligheten inom kompensationsverksamheten. Till foljd av de iakttagelser om ldget for frivillig
utsldppskompensation som gjordes i beredningen av projektet for lagen om penninginsamlingar
inledde miljoministeriet ett projekt for mer ingdende bedomning av behovet av att reglera fri-
villig utsldppskompensation. I utredningen identifierades olika beaktansvérda policylaternativ
for styrning av kompensationsmarknaden, men en ny obligatorisk nationell lagstiftning om fri-
villig kompensation ansdgs dock for nirvarande inte vara ett genomforbart policyalternativ.

Den dndring som foreslés i lagen om penninginsamlingar dr inte direkt beroende av att miljo6-
ministeriets utredningsarbete blir klart och av beslut om eventuella fortsatta atgirder pa basis
av utredningen. Slutsatserna av utredningen stoder dock forslaget till dndring i denna proposit-
ion och kompletterar den foreslagna éndringen i och med att de ger mer information och kon-
kreta alternativ for hur tillforlitligheten i frivillig utslappskompensation, som alltsa faller utanfor
tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar, kan forbattras.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Med avseende pa lagforslagen dr grundlagens 18 § om néringsfrihet och 20 § om miljdansvar
betydelsefulla. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en rétt att skaffa sig sin férsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Vid donationer utan motprestation,
exempelvis penninginsamlingar, handlar det inte om vars och ens ritt till arbete eller narings-
frihet enligt grundlagen. I och med den foreslagna bestimmelsen blir det mdjligt att bedriva
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frivillig utslappskompensation i form av naringsverksamhet nédr verksamheten frikopplas fran
lagen om penninginsamlingar. Det &r dock inte frdga om en bransch som tidigare uttryckligen
skulle ha varit tillstdndspliktig. Det handlar om att en viss bransch har vunnit insteg i samhallet
och foréndras s& mycket att verksamheten i vissa fall kan anses uppfylla definitionen av pen-
ninginsamling. Den foreslagna &ndringen avser sdledes inte heller att avveckla tillstaindsregle-
ringen for nagon viss bransch. Forslaget kan anses vara forenligt med 18 § i grundlagen.

Grundlagens 20 § foreskriver att var och en bdr ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Vidare foreskriver paragrafen att det allménna ska verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. Genom den foreslagna éndringen frimjas malen enligt denna grundlags-
bestimmelse i och med att medborgare, foretag och andra juridiska personer ges mojlighet att
medverka till att bevara en sund milj6 nér de bestimmer sig for att kompensera for sina egna
utslépp. Diarmed ar lagforslaget ocksa forenligt med 20 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Propositionens uppskattade konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna behandlas i avsnitt 4.2.5.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 § i lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 § 3 mom. 7 punkten i lagen om penninginsamlingar (863/2019) och
fogas till 1 § 3 mom. en ny 8 punkt som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

7) lane- eller investeringsbaserad grisrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs av for-
medlare av grasrotsfinansiering i enlighet med lagen om grasrotsfinansiering (734/2016),

8) tjanster genom vilka vixthusgasutsldpp kompenseras genom ett verifierat och berdknat
minskande av véxthusgaser i atmosféren, avldgsnande av vixthusgaser fran atmosfiren eller
undvikande av att vixthusgaser sldpps ut i atmosfaren.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 3 mom. 7 punkten i lagen om penninginsamlingar (863/2019) och

fogas till 1 § 3 mom. en ny 8 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

7) lane- eller investeringsbaserad grisrotsfi-
nansiering eller verksamhet som bedrivs av
formedlare av grésrotsfinansiering i enlighet

med lagen om  grisrotsfinansiering
(734/2016).
(ny)

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

7) lane- eller investeringsbaserad grisrotsfi-
nansiering eller verksamhet som bedrivs av
formedlare av grésrotsfinansiering i enlighet
med lagen om  grésrotsfinansiering
(734/2016),

8) tjdnster genom vilka vixthusgasutsldipp
kompenseras genom ett verifierat och berdik-
nat minskande av vixthusgaser i atmosfairen,
avldgsnande av vixthusgaser frdan atmosfiren
eller undvikande av att véixthusgaser sldpps ut
i atmosfiren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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