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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av utsok-
ningsbalken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om temporér dndring av utsékningsbalken.
Lagen motsvarar till sitt innehéll den gillande lagen om temporér dndring av utsokningsbalken.
De temporidra bestdmmelserna i utsokningsbalken, i vilka det foreskrivs om lindring och be-
gransning av utsokningsforfarandet och uppskov med verkstilligheten med anledning av covid-
19-epidemin, ska enligt forslaget gilla till och med den 31 december 2021.

Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 att undantagsforhéllanden rader i landet pd grund av
coronavirusldget (covid-19). Statsrddet enades dd om vissa dtgérder som syftade till att skydda
befolkningen och bland annat till att trygga verksamheten i samhéllet och niringslivet och
trygga foretagens verksamhetsmojligheter trots de ekonomiska svarigheter som det radande co-
ronavirusldget medfor.

En av dessa étgéirder var att temporért dndra de bestimmelser i utsokningsbalken (705/2007)
dér det foreskrivs om forutsittningarna for lindring och begrinsning av utsdkningsforfarandet
och uppskov med verkstélligheten genom en lag om temporir dndring av utsékningsbalken
(289/2020). Med stod av den temporéra lagen kan de ekonomiska svarigheter som covid-19-
epidemin och undantagsforhéllandena orsakar béttre beaktas i utsokningsforfarandet &n med
stod av normal lagstiftning. Den temporara lagen 289/2020 géllde fran och med den 1 maj 2020
till och med den 31 oktober 2020. Bestammelsernas giltighetstid forldngdes genom lagen om
temporér dndring av utsokningsbalken 726/2020. De dndrade bestimmelserna géller med stod
av den senare lagen frdn och med den 1 november 2020 till och med den 30 april 2021.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet. Utkastet till regeringspro-
position har varit offentligt framlagt under tiden 3 februari-25 februari 2021 pa adressen
www.utlatande.fi och alla intresserade parter har kunnat yttra sig i drendet. Sérskilda utldtanden
har begirts av Skatteforvaltningen, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, Finanssiala ry, Garan-
tistiftelsen, réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten samt Utsokningsverket. Pa grund av
arendets brddskande natur har remisstiden varit kortare 4n normalt.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjdnsten under
adressen https://oikeusministerio.fi/hankkeet med identifieringskoden OM008:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Niér det géller utsokningsbalken och den temporéra lagen ingdr en omfattande beskrivning av
nulédget i avsnitt 2 Nuldge och bedomning av nuldget i regeringens proposition (RP 44/2020 rd)
om den temporédra lagen 289/2020 samt i riksdagens lagutskotts betdnkande LaUB 5/2020 rd.

Utsokningsbalken ger under normala forhallanden lagtillimparna goda mojligheter att ta hdnsyn
till olika exceptionella omsténdigheter, pa grund av vilka det normala utsdkningsforfarandet
kan antingen skjutas upp eller begrinsas. Betalningstid kan beviljas nir sédkerhetsutméitning vid
behov sorjer for borgenérens réttsskydd. Vid utmétning av periodisk inkomst kan det belopp
som ska métas ut begrénsas eller fria ménader beviljas. Vrakningar kan vid behov skjutas upp.
Niéringsidkares ekonomiska svérigheter kan beaktas till exempel vid utmétning av niringsin-
komst.

Syftet med den temporéra lagen &r dock att de ekonomiska svarigheter som orsakas av covid-
19-epidemin eller av undantagsforhéallanden som beror pa den bittre ska kunna beaktas i utsok-
ningsforfarandet 4n med stdd av géllande lagstiftning. D4 utgdr tillimpningen av den temporéira
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lagen, under de forhdllanden som géller under dess giltighetstid, ett enhetligt och rattvist utsok-
ningsforfarande.

De lindringar som den temporéra lagen mojliggér har anvénts i utsokningsforfarandet, och all-
ménheten har fatt information om mojligheterna att anséka om léttnader. Sérskilt ans6kningarna
om fria manader och om léttnader har 6kat jaimfort med i fjol. Ar 2020 fattades 18,5% fler beslut
om fria manader dn 2019. Av statistiken gér det inte att utldsa hur stor andel av 6kningen av
antalet beslut om fria manader som beror pé covid-19-epidemin, eftersom antalet beslut om fria
ménader har 6kat redan i flera &r.

Ekonomiska fenomen aterspeglas i regel med fordrojning i utskningsforfarandet. Foretag och
fysiska personer har i allménhet en ekonomisk buffert med hjélp av vilken de klarar en kortvarig
forsdmring av ekonomin. Borgenirerna har ocksa beviljat lindringar i betalningstidtabellerna,
vilket bidrar till att konsekvenserna av covid-19-epidemin fortsétter synas i utsokningsforfaran-
det ocksé efter att det allvarligaste skedet av epidemin dr forbi i resten av samhéllet.

Utmatningsmannen har fortsédttningsvis kunnat bedéma mdjligheten i varje enskilt fall att 4ndra
eller begrinsa de tillaggstider och ldttnader som beviljats med stdd av den temporéra lagen. Till
denna del har utsokningsbalkens grundldggande bestammelser forblivit i kraft. Utsokningsfor-
farandet har lyckats trygga bada parters rittigheter ocksé under undantagsfoérhallandena. Meto-
derna for att ingripa for att forhindra fusk vid utsokning har varit oférédndrade, men det har
funnits béttre mojligheter att beakta covid-19-epidemins konsekvenser for gildendrens situat-
ion.

3 Malséittning

Genom att forldnga giltighetstiden for de temporéra dndringar som gjorts i utsdkningsbalken
med anledning av covid-19-epidemin vill man genom en klarare lagstiftning sikerstélla att ut-
métningsméannen enligt lag har mdjlighet att bevilja flexibilitet 1 utsokningsforfarandet med be-
aktande av det exceptionella ekonomiska ldget och pa sa sitt trygga enskilda personers och
foretags ekonomiska mdjligheter att klara av de svarigheter som covid-19-epidemin orsakar.

Syftet med den temporéra lagen har varit att genom de begrénsningar och léttnader i utmét-
ningen som avses i lagen gora det ldttare for géldenidren att klara av de tillfdlliga ekonomiska
problem som undantagsforhéllandena orsakar. En snabb aterhdmtning fran den exceptionella
situationen ligger i bade borgendrens och géldenérens intresse.

Syftet med forlangningen av giltighetstiden for den temporéra lagen &ér detsamma.

4 Foreslagna dndringar

I denna proposition foreslés det att giltighetstiden for den temporéra lagen forlangs med atta
ménader. Den temporira lagen giller dé i totalt 20 mé&nader. Giltighetstiden forldngs genom en
ny temporér lag som géller till och med den 31 december 2021. Innehallet i den nya temporira
lagen motsvarar innehallet i den temporira lagen 289/2020 och i den temporira lagen 726/2020.
4.1 Behovet av forlingning

Epidemin fortsétter och de ekonomiska svérigheter som epidemin orsakar mérks dessutom i

utsokningsforfarandet med fordréjning, och behovet av undantagsbestimmelser kommer darfor
att kvarsta dnnu efter den 30 april 2021.
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Grunden f6r lindring och begrinsning av utsdkningsforfarandet och uppskov med verkstallig-
heten kan enligt ordalydelsen i de temporéra lagarna vara en f6ljd av antingen covid-19-epide-
min eller de undantagsférhallanden som foljer av den. Den 1 mars 2021 konstaterade statsradet
i samverkan med republikens president att det pa grund av coronavirusldget ater rader undan-
tagsforhéllanden i Finland. De verkningar som epidemin har pd medborgarnas och foretagens
ekonomiska situation fortsétter och kommer att fortsétta en tid 4ven nér epidemiléget lattar. Av
dessa orsaker dr det motiverat att konsekvenserna av bade covid-19-epidemin och undantags-
forhéllandena fortsattningsvis konstateras vara en mojlig grund for lindring och begransning av
utsdkningsforfarandet och uppskov med verkstilligheten.

4.2 Forlingningen av giltighetstiden

Den temporira lagen dr endast avsedd for hantering av tillfalliga ekonomiska svérigheter till
foljd av covid-19-epidemin, och den fér inte gélla ldngre 4n under den tid epidemin orsakar
ekonomiska konsekvenser. Det gér inte att exakt forutse hur ldnge covid-19-epidemin kommer
att paga eller hur ldnge eller i vilken omfattning den kommer att padverka ekonomin. Utifran
aktuella uppgifter kan det dock bedomas att epidemildget i och med vaccinationerna har under-
lattats fore utgangen av innevarande ar sa att de temporéra bestimmelserna kan slopas. Utveckl-
ingen av situationen ska dock foljas upp och vid behov ses 6ver hosten 2021.

Grunderna for de lindringar i utsokningsforfarandet som den temporara lagen mdojliggér maste
i regel kunna hérledas till covid-19-epidemin. Om epidemins konsekvenser for ekonomin upp-
hor tidigare, uppstar det inga situationer dir den temporéra lagen tillimpas, med undantag for i
fraga om forlangd betalningstid.

5 Konsekvenser

En bedomning av konsekvenserna av den temporira lagen (289/2020) ingar i avsnitt 4.2 De
huvudsakliga konsekvenserna i regeringens proposition om den temporéra lagen (RP 44/2020
rd) samt i riksdagens lagutskotts betdnkande LaUB 5/2020 rd.

Det uppskattades dér att utsokningens indrivningsresultat skulle komma att minska. Nagon sa-
dan utveckling kan dock inte observeras, eftersom indrivningsresultatet for 2020 var 2,4 procent
hogre én 2019.

Efter lagens ikrafttradande har arbetsmingden vid uts6kning dkat eftersom gédldendrerna lamnar
in sddana ansokningar om dndring av utsdkningsforfarandet som avses i lagen. Sérskilt ansok-
ningarna om fria manader och om littnader har dkat jimfort med aret innan. Ar 2020 var den
genomsnittliga behandlingstiden for utsokningsérenden 7,3 manader, vilket motsvarar den ge-
nomsnittliga behandlingstiden 2019.

I de statistiska uppgifterna over utsokningsforfarandet gar det inte att skilja konsekvenserna av
den temporéra lagen fran de andra konsekvenser for utsokningsforfarandet som foljt av covid-
19-epidemin. Utsokningsforfarandet har i sig fungerat rétt bra under de exceptionella forhallan-
dena. Detta och de nyckeltal som anges ovan tyder pa att den temporéra lagen dtminstone inte
avsevart har dventyrat tillgodoseendet av borgenérernas rattigheter.

Pa basis av tillgingliga uppgifter har den tidsbegriansade regleringen inte medfort nagra avse-
vérda oldgenheter, och det finns inte heller i 6vrigt nagot hinder for att forlénga giltighetstiden
for regleringen.
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6 Andra alternativ for tillhandahéllandet
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ i beredningen har enligt beddmning varit att inte forlinga giltighetstiden for de
temporira bestimmelserna. Utsokningsmyndigheten skulle dé tillimpa de permanent gillande
bestdmmelserna i utsokningsbalken om lindring och begriansning av utsékningsforfarandet och
uppskov med verkstilligheten, i vilka covid-19-epidemin inte sérskilt har beaktats.

Att de temporidra bestimmelserna i utsokningsbalken upphor att gélla innebér bland annat att
betalningstid kan beviljas endast tre manader rdknat fran forfallodagen for betalningsuppma-
ningen i stéllet for sex ménader. I de tempordra bestimmelserna i utsokningsbalken betonas
covid-19-epidemin och de undantagsforhéllanden som f6ljer av den som grund bland annat for
beviljande av fria ménader och begrinsning av det belopp ska métas ut av periodisk inkomst.
Av orsaker som hanfor sig till covid-19-epidemin har det varit mojligt att bevilja fria manader
ocksa i sddana fall dir utmétning av periodisk inkomst inte har fortgatt utan avbrott eller nistan
utan avbrott i ett &r. Om de temporira bestimmelserna i utsokningsbalken upphor att gélla, dr
det ett klart budskap till lagtillamparen att skidrpa den beslutspraxis som uppstétt under de tem-
porédra bestimmelsernas giltighetstid och som giller lindring och begransning av utsokningsfor-
farandet och uppskov med verkstilligheten.

Niér covid-19-epidemin fortsétter och dess ekonomiska konsekvenser uppstar med fordrdjning
i utsokningsforfarandet ar det inte motiverat att i detta skede dndra beslutspraxisen i drendet i
en riktning som &r stringare for gdldenédrerna. For att det ursprungliga malet med bestdmmel-
serna ska kunna nas kravs det att giltighetstiden forlings nir covid-19-epidemin fortsétter. Det
har inte framkommit négra problem i tillimpningspraxisen for de temporira bestimmelserna,
och tillimpningen av bestimmelserna verkar inte ha haft ndgon betydande inverkan pa nyckel-
talen for Utsokningsverkets resultat.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Europeiska kommissionen har f6ljt de dndringar som medlemslénderna gjort i insolvensforfa-
randena pa grund av covid-19-epidemin. Det statliga utsokningssystemet &r inte ett internation-
ellt allméant satt att ordna tvangsverkstéllighet, vilket innebar att ndgon direkt motsvarande dnd-
ring av lagstiftningen uppenbarligen inte har gjorts. Medlemsstaterna har dock gjort mycket
stora dndringar, och varje medlemsstat har anpassat atgirderna och lagéndringarna sa att de &r
forenliga med den egna lagstiftningen och insolvenssystemet. Europeiska kommissionens sen-
aste sammanfattande tabell 6ver vidtagna atgirder har uppdaterats fore utgangen av 2020 pa
basis av de wuppgifter som ldmnats till Europeiska kommissionen (https://e-
justice.europa.eu/content_impact_of covid19 on the justice field-37147-en.do).

7 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition har varit offentligt framlagt p& adressen www.utlatande.fi och
alla intresserade parter har kunnat yttra sig i drendet. Sérskilda utlatanden har begérts av Finans-
siala ry, Suomen Perimistoimistojen liitto r.y., Garantistiftelsen, réttshjalps- och intressebevak-
ningsdistrikten, Utsokningsverket och Skatteférvaltningen. Det kom in sammanlagt nio utlatan-
den. Utlatandena och ett sammandrag av dem kan ldsas i den offentliga tjinsten pa adressen
https://oikeusministerio.fi/hankkeet med identifieringskoden OM008:00/2021.
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Alla remissinstanser antingen understodde eller motsatte sig atminstone inte en forlingning av
giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna i utsékningsbalken. Suomen Perimistoimisto-
jen Liitto r.y. ansdg det dock motiverat att giltighetstiden med avvikelse fran propositionen for-
langs hogst till den 30 september 2021. Tidpunkten motsvarar den tidpunkt d& den temporéra
andringen av konkurslagen upphor att gélla.

Garantistiftelsen och Sodra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt lyfte fram att
coronavirusepidemins ekonomiska konsekvenser stricker sig l1&ngt och delvis realiseras forst
med fordrojning. De ndmnda remissinstanserna ansig det viktigt att situationen f6ljs upp och
vid behov utvérderas pé nytt &nnu under hdsten 2021. Antalet ansdkningar om borgen som Ga-
rantistiftelsen beviljat for frivillig skuldsanering har okat sérskilt sedan slutet av sommaren
2020. Enligt Garantistiftelsen dkar ockséa dndringsbehoven i friga om géllande saneringslan.

Suomen Vuokranantajat ry ansdg det viktigt att utsokningsmyndigheten i synnerhet vid vrak-
ning har mojlighet att agera flexibelt med tanke bdde pa den sokande och pd den som vriks.
Aven under en pandemi maste man dock se till att vrakningarna inte skjuts upp pa létta grunder.
Enligt Suomen Vuokranantajat ry:s uppfattning har problem med hyresbetalningar inte 0kat
namnvért pa grund av covid-19-pandemin.

Finansbranschens Centralforbund rf konstaterade att de &r medvetna om behovet av att forldnga
giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna i utsokningsbalken, men betonade att &ndring-
arna inte bor utvidgas. En smidig utsokningsverksamhet ska sdkerstéllas trots det administrativa
tilldggsarbete som undantagsbestimmelserna eventuellt medfor, och betalningstid ska inte be-
viljas utan omsorgsfull provning nir gildendren i praktiken inte har mdjlighet att klara av for-
pliktelserna utan att sdkerheten realiseras.

Utsokningsmyndigheten konstaterade att de temporira bestimmelserna i praktiken har fungerat
val och gjort det mojligt att pa behorigt sitt beakta olika parters rattigheter.

8 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2021, varvid tillimpningen av de temporira bestimmelserna
fortgér utan avbrott efter det att lag 726/2020 upphort att gilla.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

En bedomning av den temporéra lagens forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
ingdr i avsnitt 9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning i regeringens proposition
(RP 44/2020 rd) om den temporira lagen 289/2020 samt i riksdagens lagutskotts betdnkande
LaUB 5/2020 rd. Vid stiftandet av den temporéra lagen beddmdes det att de foreslagna bestdm-
melserna om begrinsning eller lindring av utsdkningsforfarandet for viss tid vid undantagsfor-
hallanden kan anses som ett inte bara nédvéandigt utan ocksa proportionerligt sitt att uppna de
uppstéllda malen.

Riksdagens lagutskott har tidigare vid behandlingen av en forlangning av giltighetstiden for den
temporara lagen med sex manader bett en expert pa statsratt bedoma om det finns forfattnings-
rattsliga oklarheter med propositionen och om lagutskottet darfor bor begéra utlatande av grund-
lagsutskottet om den (LaUB 8/2020 rd). Enligt experten pa statsrétt har lagforslaget inte inne-
hallit nagra sddana bestimmelser som skulle vara problematiska fran grundlagssynpunkt och
som skulle ha gjort det nddvéndigt att begéra ett utldtande av grundlagsutskottet.
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9.1 Egendomsskydd

Utsokningsbalken har &dndrats temporért genom att de bestimmelser i utsokningsbalken som gor
det mojligt att temporért begrinsa eller lindra utsokningsforfarandet har ersatts.

Andringarna ir av betydelse med avseende pa egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundla-
gen. Borgenirens ritt att f& betalning kan dventyras, om kravet pd skyndsamt férfarande i fraga
om verkstillighet lindras. Vid utsdkning &r det rent allméant fraga om att en lagstadgad privatrétt-
slig forpliktelse som konstaterats i en dom eller ndgon annan utsdkningsgrund i sista hand verk-
stélls genom tvang. Nar det giller rittigheterna och rittsskyddet for en borgenir eller ndgon
annan som ansdker om utsdkning &r det nddvindigt att exempelvis en dom inte saknar faktisk
effekt, utan att den ar effektivt verkstillbar av det allmdnna. Den temporéra dndringen av utsok-
ningsbalken ingriper inte i denna grundlédggande utgangspunkt.

I forhallande till de relativt langa tidsfristerna for indrivning och tiden for slutgiltig preskription
av fordringar har dndringarna i tidsfristerna inga betydande konsekvenser for de faktiska indriv-
ningstiderna for fordringar. Utsdkningsforfarandet har inte avbrutits helt och héllet, sidkerhets-
utmétningar ar fortfarande mojliga och forfarandet grundar sig pa provning fréan fall till fall.

Om den situation som uppstatt till f61jd av undantagstillstandet kan beaktas battre i utséknings-
forfarandet, kan en del av géldenérerna tack vare den forlingda tiden skaffa finansiering eller
fa i gdng affarsverksamheten pa nytt. Lagéndringen kan i dessa situationer ocksa frimja maj-
ligheten att fa betalning. Avsikten ar att skydda personer och foretag som rakat i ekonomiska
svarigheter pa grund av det rddande coronavirusldget och pa sa sitt sdkerstélla att utsoknings-
forfarandet inte medfor en anteckning om betalningsstorning for dem vars insolvens och eko-
nomiska situation kan avhjéilpas med hjélp av begransningar och l4ttnader i utsokningsforfaran-
det.

Vrékning ingriper mycket kraftigt i en persons grundldggande fri- och réttigheter. Den forldngda
tidsfristen gor vrakningsforfarandet proportionerligt &ven ur grundlagssynvinkel. Flyttning fran
en bostad som &r foremal for vrakning kan vara forhindrad pa grund av den boendes sjukdom.
P& grund av den epidemi som orsakats av coronaviruset har ett antal atgiarder vidtagits for att
forhindra att viruset sprids i samhéllet, for att trygga hilso- och sjukvérdens bérkraft och for att
skydda sarskilt manniskor som tillhor riskgrupper. Syftet med atgédrderna ar att ingripa i de
bakomliggande orsakerna till hotet mot liv och hélsa till foljd av epidemin, det vill sdga att
begrinsa spridningen av virusinfektionen i kontakterna mellan manniskor sa att den sjukdoms-
boérda som virusinfektionen medfor for befolkningen blir sa liten som mdjligt. Mdjligheten att
skjuta upp vrikningar stoder ocksé detta mal.

Verkstillighetsbestimmelser som i och for sig hor hemma i en vanlig lag paverkar utan tvekan
pa ett eller annat sitt borgenérens stéllning som innehavare av formdgenhetsréttsliga rattigheter
pa grund av skuldforbindelsen. Grundlagsutskottet har ansett att behorig hinsyn till det grund-
lagsfasta egendomsskyddet vid denna typ av bestimmelser i forsta hand betyder att sdmre vill-
kor for borgenéren inte far var oskéliga for denne. (GrUU 33/2002 rd)

Vid tillimpningen av den temporira lagen har inte det framkommit nagra problem eller miss-
forhéllanden i samband med tillimpningen. Vid uppfoljningen av statistik och nyckeltal som
giller Utsokningsverkets verksamhet har det inte framkommit négra omstdndigheter pa basis av
vilka den tidigare beddmningen av den temporira lagens konsekvenser for borgenérernas rét-
tigheter skulle behdva éndras. Utsokningsverkets indrivningsresultat i euro ldg 2020 till och
med pé en nagot hogre niva an aret innan.
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Niér riksdagens lagutskott tidigare har behandlat en forlangning av giltighetstiden for den tem-
poréra lagen med sex ménader har det ansett att en forlingning av giltighetstiden inte &r oskélig
for borgenidrerna. Den temporira dndringen innebér inga kvantitativa dndringar i borgenérernas
fordringar, utan det ar fraga om att tidsmissigt skjuta upp eller lindra borgenérernas fordringar.
(LaUB 8/2020 rd).

9.2 Riitt att utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att utan ogrundat drdjsmal fa sin sak be-
handlad av en behorig myndighet. Enligt statistiken har den genomsnittliga behandlingstiden
for utsdokningsdrenden inte dkat 2020 jamfort med aret innan.

Den genomsnittliga behandlingstiden paverkas forutom av coronavirussituationen ocksa av
andra fordndringsfaktorer i omvarlden, sdsom andringar i forfarandet for skatteaterbiring, och
den temporéra lagens inverkan pé utsokningsforfarandets totala lingd kan séledes inte specifi-
ceras.

Utifran den aktuella informationen har den temporara lagen inte avsevart orsakat obefogat dr6js-
mal i utsokningsverksamheten.

9.3 Bedomning av lagstiftningsordningen

Med tanke pa bestimmelsernas proportionalitet har det dessutom ansetts vara av betydelse att
lagen avses gélla temporért.

Nér den temporéra lagen stiftades var det inte mojligt att forutse hur lange covid-19-epidemin
skulle fortgé eller vilka ekonomiska konsekvenser den skulle leda till, och inte heller hur de
skulle visa sig i utsokningsforfarandet. Det har heller inte funnits tillforlitligt material for kon-
sekvensbeddmningen att tillga, eftersom det inte finns erfarenheter fran nagon motsvarande epi-
demi. Darfor har den temporéra lagens giltighetstid begrénsats forst till sex manader och sedan
forlangts med en ny temporér lag till sammanlagt 12 manader.

Enligt den lagesrapport som Institutet for hilsa och vélfard publicerade den 24 februari 2021
borjade den senaste 0kningen av epidemin i hela landet i mitten av februari och epidemilédget
har forsamrats betydligt. Viruset forekommer hos befolkningen i hela Finland. Epidemilaget
uppskattas den 24 februari 2021 vara i spridnings- eller accelerationsfasen i 16 omraden och pa
basnivé i fem omraden. I ménga regioner har man i slutet av 2020 vidtagit kraftiga atgérder for
att bekdmpa epidemin. Statsradet har den 1 mars 2021 i samverkan med republikens president
konstaterat att det pa grund av coronavirusliget rider undantagsférhallanden i Finland.

Epidemin kommer enligt den aktuella informationen att fortgd och orsaka ekonomiska svérig-
heter. Konsekvenserna och lagstiftningsatgirder som vidtagits och rekommendationer som ut-
fardats pd grund av epidemildget har inte péverkat alla enskilda personer och foretag lika
mycket. Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid kompensationer for de restriktioner
som riktas mot néringsverksamheten och vid arrangemang som lindrar verkningarna (GrUU
7/2020 rd).

Ekonomiska forandringar syns alltid med fordrojning i uts6kningsforfarandet. Darfor uppnas
inte konsekvenserna i enlighet med lagens ursprungliga syfte, om den temporéara lagen upphor
att gélla den 30 april 2021.
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Bestimmelsernas giltighetstid &r saledes tidsméssigt begrinsad till vad som &r nédvéndigt, och
den ska ocksé anses vara proportionell.

De foreslagna bestimmelserna éndrar inte utsokningsbalkens principer for jimlikhet eller de
principer som har foreskrivits for att trygga parternas rattsskydd.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporirt i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 20 §, 3 kap. 21 §, 4 kap. 6, 51, 52 och
64 § samt 7 kap. 4 §, av dem 4 kap. 51 och 64 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 60/2018,

som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
20§
Krav pd oppenhet

En utmétningsman ska med anledning av férfragan och om utméitningsmannen observerar att
situationen kraver det pa eget initiativ underrétta gdldendren om dennes ritt att begira begrins-
ning av utsdkningsbeloppet samt vid behov ge parterna annan handledning i utsdkningsérendet
och information om verkstéllighetens skeden liksom om andra omstdndigheter av betydelse for
parterna. Utmétningsmannen ska informera parterna om de bestimmelser om begrinsning av
verkstélligheten som utfiardas med anledning av covid-19-epidemin eller de undantagsforhal-
landen som foljer av den.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pd skyndsamt forfarande
En verkstillighetsforrattning ska genomforas och dvriga verkstéllighetsatgérder utféras utan
onddigt drojsmal. Verkstélligheten far dock uppskjutas, om det kan anses vara i svarandens
intresse, och uppskovet inte dsamkar sdkanden sérskild oldgenhet. Det behov av forlangd tid
som beror pa covid-19-epidemin eller de undantagsférhéllanden som f6ljer av den ska beaktas
nér verkstéllighetsatgirder vidtas eller tidsfrister utsétts for dem som anséker om utsokning eller
for svarande. Om en tidsfrist har foreskrivits for forrattningen ska den iakttas.
4 kap.
Utmiétning

6§

Betalningstid

11
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Om gildeniren inte betalar sokandens fordran senast den dag som anges i betalningsuppma-
ningen, forréttas utmatning. Utmétningsmannen far dock pa begéran ge gildeniren betalnings-
tid, om géldendren sannolikt betalar fordran efter att ha ftt betalningstid. Betalningstid kan ges
for hogst sex manader, rdknat fran den i betalningsuppmaningen angivna betalningsdagen. Om
géldendren visar att sdkanden har gett sitt medgivande kan lédngre betalningstid ges, dock inte
langre 4n tolv ménader utan att ansdkan forfaller. Vid behov far utmétningsmannen under be-
talningstiden forrétta sékerhetsutméatning.

Utmitningsmannen far inte utan sdkandens samtycke ge betalningstid om indrivningen avser
underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid far inte overklagas.

518§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om gildendrens betalningsformaga ar vasentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbetsloshet,
underhallsbidrag som gildendren betalar, tillfalliga betalningssvarigheter till foljd av covid-19-
epidemin eller de undantagsforhallanden som f6ljer av den eller ndgon annan sirskild orsak,
utméts av 16nen tills vidare eller under en viss tid ett mindre belopp dn det regelmissiga belop-
pet.

52§
Grunderna for fria manader

Efter att utmédtningen av 16n har pagétt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett ars tid, ska utmat-
ningen avbrytas for en viss tid (fria mdnader), om

1) utmétningen har forréttats som inkomstgransutmaétning i enlighet med 4 kap. 49 § 1 mom.
1 punkten,

2) géldendrens nodvindiga boendekostnader eller andra levnadskostnader dr hoga i1 forhal-
lande till det belopp som &terstér efter utmétningen,

3) géldenédren har orsakats tillfalliga betalningssvarigheter till f6ljd av covid-19-epidemin el-
ler de undantagsforhéllanden som foljer av den, eller

4) det finns nagon annan sarskild orsak till avbrott.

Fria manader kan likasa beviljas en gidldenér som fatt tillfdlliga betalningssvarigheter till foljd
av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som fdljer av den, trots att utmétningen
inte har pagatt oavbrutet eller ndstan oavbrutet i ett ars tid.

64 §
Periodisk néringsinkomst for fysiska personer

Ar gildeniren en fysisk person som bedriver niringsverksamhet, ska fem sjittedelar av hans
eller hennes periodiska néringsinkomst undantas frén utméitningen. Géldenéren kan fa behalla

1) mer &n fem sjéttedelar, om géldenédren ddrmed kan fortsdtta med néringsverksamheten, om
géldendren har blivit ndringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om gildendrens
betalningsformaga vasentligt har nedsatts av en tillféllig orsak som beror pa covid-19-epidemin
eller de undantagsforhédllanden som f6ljer av den eller ndgon annan sarskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan anses skéligt med beaktande av géldendrens formo-
genhetsstillning eller om géldenédren vésentligt har forsummat betalningsskyldigheter i sam-
band med néringsverksamheten.

12
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Dessutom iakttas i tillampliga delar vad som foreskrivs om skyddat belopp, forfarande samt
betalningsplan och betalningsavtal vid utméatning av 16n.

Stod som en fysisk person far av ett offentligt samfund f6r sin nédringsverksamhet utméts i
enlighet med 1 mom. Bestimmelser om forbud mot utmétning av vissa medel som beviljats for
ett sérskilt &ndamal finns i 19 § 1 mom. 6 punkten.

7 kap.
Verkstillighet av andra skyldigheter én betalningsskyldighet
48
Fiyttningsdag

Utmitningsmannen far inte utan vigande skl sétta ut flyttningsdagen tidigare 4n en vecka
eller senare &n tva veckor efter dagen for delgivningen av flyttningsuppmaningen. Flyttnings-
dagen kan skjutas upp, om detta inte medfor avsevird oldgenhet for sokanden. Vriakningen ska
dock verkstillas inom fyra manader fran det att 4rendet anhidngiggjordes, om det inte pa grund
av covid-19-epidemin eller de undantagsférhallanden som foljer av den eller av ndgon annan
séarskilt vigande omsténdighet finns grundad anledning for ett lingre uppskov. Med sdkandens
samtycke kan vrikningen utan att ansdkan atergar skjutas upp hogst tolv ménader fran anhing-
iggdrandet. Utmétningsmannens uppskovsbeslut fér inte dverklagas.

Pa sokandens yrkande ska den som vriks for hela uppskovstiden riknat fran flyttningsdagen
betala hyra till sbkanden enligt tidigare villkor. Som villkor for uppskovet kan stéllas att hyran
for uppskovstiden betalas i forskott, om detta kan anses skéligt for den som vréks.

Om det dr frdga om samlevnads upphorande enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon
annan jamforbar vrikning, ska vrakningen verkstéllas sa snart det skéligen dr mojligt utan att
en flyttningsdag sétts ut.

Denna lag trider i kraft den 2021 och géller till och med den 31 december 2021.
Denna lag tillimpas ocksé pé sadana drenden som avses i denna lag och som &r anhéngiga nir
lagen tréader i kraft.

Helsingfors den 18 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 20 §, 3 kap. 21 §, 4 kap. 6, 51, 52 och
64 § samt 7 kap. 4 §, av dem 4 kap. 51 och 64 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 60/2018,

som foljer:

Lydelse som dndras
1 kap.

Allméinna bestimmelser
20 §
Krav pd éppenhet

En utmétningsman skall med anledning av
forfragan och om han observerar att situat-
ionen kraver det pa eget initiativ underritta
gédldendren om dennes ratt att begéra begréns-
ning av utsdkningsbeloppet samt vid behov ge
parterna annan handledning i utsékningsaren-
det och information om verkstillighetens ske-
den liksom om andra omstiandigheter av bety-
delse for parterna.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
218§
Krav pd skyndsamt forfarande
En verkstéllighetsforrittning skall genomfo-
ras och Ovriga verkstéllighetsatgarder utforas
utan onddigt drojsmal. Verkstélligheten far

dock uppskjutas, om det kan anses vara i sva-
randens intresse, och uppskovet inte dsamkar

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser
20§
Krav pd éppenhet

En utmétningsman ska med anledning av
forfragan och om utmétningsmannen observe-
rar att situationen kraver det pé eget initiativ
underrétta gildeniren om dennes ritt att be-
géra begrinsning av utsdkningsbeloppet samt
vid behov ge parterna annan handledning i ut-
sokningsirendet och information om verkstél-
lighetens skeden liksom om andra omsténdig-
heter av betydelse for parterna. Utmidtnings-
mannen ska informera parterna om de be-
stammelser om begrdnsning av verkstdllig-
heten som utfdrdas med anledning av covid-
19-epidemin eller de undantagsforhallanden
som foljer av den.

3 kap.
Allméinna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pd skyndsamt forfarande
En verkstéllighetsforréttning ska genomfo-
ras och Ovriga verkstéllighetsatgarder utforas
utan onddigt drojsmal. Verkstélligheten far

dock uppskjutas, om det kan anses vara i sva-
randens intresse, och uppskovet inte dsamkar
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Lydelse som dndras

sokanden oldgenhet som &r storre dn ringa.
Om en tidsfrist har foreskrivits for forratt-
ningen skall den iakttas.

4 kap.
Utmiitning

6§
Betalningstid

Om géldenéren inte betalar s6kandens ford-
ran senast den dag som anges i betalningsupp-
maningen, forrittas utmitning. Utméatnings-
mannen far dock av sdrskilda skdl pa begiran
ge gildendren betalningstid, om géldenéren
sannolikt betalar fordran efter att ha fatt betal-
ningstid. Betalningstid kan ges for hogst tre
manader, rdknat fran den i betalningsuppma-
ningen angivna betalningsdagen. Om gélde-
néren visar att sobkanden har gett sitt medgi-
vande kan lingre betalningstid ges, dock inte
langre tid &n sex mé&nader utan att ansdkan for-
faller. Vid behov far utmétningsmannen under
betalningstiden forritta sdkerhetsutmétning.

Utmétningsmannen fér inte utan sdkandens
samtycke ge betalningstid om indrivningen
avser underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid far inte 6verkla-
gas.

518§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om géldenérens betalningsférméga ar vé-
sentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbets-
l16shet, underhallsbidrag som géldendren beta-
lar eller ndgon annan sérskild orsak, utmits av
lonen tills vidare eller under en viss tid ett
mindre belopp dn det regelméssiga beloppet.

Féreslagen lydelse

sokanden sdrskild olagenhet. Det behov av
forlingd tid som beror pd covid-19-epidemin
eller de undantagsforhdllanden som foljer av
den ska beaktas ndr verkstdllighetsdtgdrder
vidtas eller tidsfrister utsdtts for dem som an-
soker om utsokning eller for svarande. Om en
tidsfrist har foreskrivits for forrattningen ska
den iakttas.

4 kap.
Utmétning
6§
Betalningstid

Om giéldenéren inte betalar sokandens ford-
ran senast den dag som anges i betalningsupp-
maningen, forrittas utmdtning. Utméatnings-
mannen far dock pa begéran ge géldenéren be-
talningstid, om géldeniren sannolikt betalar
fordran efter att ha fatt betalningstid. Betal-
ningstid kan ges for hogst sex manader, raknat
fran den i betalningsuppmaningen angivna be-
talningsdagen. Om géldenéren visar att sokan-
den har gett sitt medgivande kan lédngre betal-
ningstid ges, dock inte langre dn folv manader
utan att ansokan forfaller. Vid behov far ut-
mitningsmannen under betalningstiden for-
ritta sdkerhetsutmétning.

Utmétningsmannen fér inte utan sdkandens
samtycke ge betalningstid om indrivningen
avser underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid far inte 6verkla-
gas.

518§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om géldenérens betalningsforméga ar va-
sentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbets-
l16shet, underhéllsbidrag som géldendren beta-
lar, tillfilliga betalningssvarigheter till féljd
av covid-19-epidemin eller de undantagsfor-
hdllanden som féljer av den eller ndgon annan
sdrskild orsak, utméts av lonen tills vidare el-
ler under en viss tid ett mindre belopp dn det
regelmissiga beloppet.
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Lydelse som dndras
52§

Grunderna for fria manader

Efter att utméitningen av 16n har pagétt oav-
brutet eller nidstan oavbrutet 1 ett ars tid, skall
utmétningen avbrytas for en viss tid (fria ma-
nader), om

1) utmétningen har forrittats som inkomst-
gransutmatning i enlighet med 49 § 1 mom. 1
punkten,

2) gildendrens nodvéndiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader &r hoga 1 for-
hallande till det belopp som aterstéar efter ut-
métningen, eller

3) det finns nigon sérskild orsak till avbrott.

64§

Periodisk néringsinkomst for fysiska perso-
ner

Ar gildeniren en fysisk person som bedri-
ver niringsverksamhet, ska fem sjittedelar av
hans eller hennes periodiska néringsinkomst
undantas fran utméitningen. Gildenédren kan fa
behalla

1) mer dn fem sjéttedelar, om gildendren
ddrmed kan fortsitta med néringsverksam-
heten, om géldenéren har blivit néringsidkare
efter en lang period av arbetsloshet eller om
géldenirens betalningsformaga vésentligt har
nedsatts av ndgon sarskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan an-
ses skaligt med beaktande av géldenérens for-
mdgenhetsstéllning eller om géldenéren vé-
sentligt har forsummat betalningsskyldigheter
i samband med naringsverksamheten.

Féreslagen lydelse
52§

Grunderna for fria manader

Efter att utméitningen av 16n har pagétt oav-
brutet eller ndstan oavbrutet 1 ett ars tid, ska
utmétningen avbrytas for en viss tid (fria ma-
nader), om

1) utmétningen har forréttats som inkomst-
gransutmatning i enlighet med 4 kap. 49 § 1
mom. 1 punkten,

2) gildendrens nodvéindiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader ar hoga i for-
hallande till det belopp som aterstar efter ut-
métningen,

3) gdldendiren har orsakats tillfilliga betal-
ningssvarigheter till foljd av covid-19-epide-
min eller de undantagsforhallanden som fol-
Jjer av den, eller

4) det finns nagon annan sarskild orsak till
avbrott.

Fria manader kan likasd beviljas en gdlde-
ndr som fatt tillfalliga betalningssvarigheter
till foljd av covid-19-epidemin eller de undan-
tagsforhallanden som foljer av den, trots att
utmdtningen inte har pdgdtt oavbrutet eller
ndstan oavbrutet i ett drs tid.

64 §

Periodisk ndringsinkomst for fysiska perso-
ner

Ar gildeniren en fysisk person som bedri-
ver niringsverksamhet, ska fem sjéttedelar av
hans eller hennes periodiska néringsinkomst
undantas fran utméitningen. Gildenaren kan fa
behalla

1) mer dn fem sjéttedelar, om gildeniren
ddrmed kan fortsitta med niringsverksam-
heten, om géldenéren har blivit néringsidkare
efter en lang period av arbetsloshet eller om
géldenidrens betalningsformaga vésentligt har
nedsatts av en tillfillig orsak som beror pd co-
vid-19-epidemin eller de undantagsférhallan-
den som foljer av den eller nagon annan sér-
skild orsak, eller
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Lydelse som dndras

Dessutom iakttas i tillimpliga delar vad som
foreskrivs om skyddat belopp, forfarande
samt betalningsplan och betalningsavtal vid
utmétning av 16n.

Stod som en fysisk person fér av ett offent-
ligt samfund for sin néringsverksamhet utmats
i enlighet med 1 mom. Bestdmmelser om for-
bud mot utméitning av vissa medel som bevil-
jats for ett sirskilt indamal finns i 19 § 1 mom.
6 punkten.

7 kap.

Verkstillighet av andra skyldigheter én
betalningsskyldighet

43§
Fiyttningsdag

Utmétningsmannen far inte utan véigande
skél sétta ut flyttningsdagen tidigare &n en
vecka eller senare &n tva veckor efter dagen
for delgivningen av flyttningsuppmaningen.
Flyttningsdagen kan skjutas upp, om detta inte
medfor avseviard oldgenhet for sokanden.
Vrikningen skall dock verkstillas inom tva
manader fran det att drendet anhdngiggjordes,
om det inte finns sdrskilt vigande skél for ett
langre uppskov. Med sokandens samtycke kan
vrakningen utan att ansokan atergar skjutas
upp hogst sex manader fran anhingiggoran-
det. Utmétningsmannens uppskovsbeslut far
inte 6verklagas.

Pé sokandens yrkande skall den som vriks
for hela uppskovstiden riknat fran flyttnings-
dagen betala hyra till sokanden enligt tidigare
villkor. Som villkor for uppskovet kan stéllas
att hyran for uppskovstiden betalas i forskott,
om detta kan anses skéligt for den som vraks.

Féreslagen lydelse

2) mindre dn fem sjéttedelar, om det kan an-
ses skéligt med beaktande av géldenérens for-
mdgenhetsstéllning eller om gildenédren va-
sentligt har forsummat betalningsskyldigheter
i samband med naringsverksamheten.

Dessutom iakttas i tillimpliga delar vad som
foreskrivs om skyddat belopp, forfarande
samt betalningsplan och betalningsavtal vid
utmétning av 16n.

Stod som en fysisk person fér av ett offent-
ligt samfund for sin néringsverksamhet utmats
i enlighet med 1 mom. Bestdmmelser om for-
bud mot utméitning av vissa medel som bevil-
jats for ett sarskilt endamal finns i 19 § 1 mom.
6 punkten.

7 kap.

Verkstillighet av andra skyldigheter dn
betalningsskyldighet

43§
Fiyttningsdag

Utmétningsmannen far inte utan véigande
skal sétta ut flyttningsdagen tidigare &n en
vecka eller senare &n tvd veckor efter dagen
for delgivningen av flyttningsuppmaningen.
Flyttningsdagen kan skjutas upp, om detta inte
medfor avsevdard oldgenhet for sodkanden.
Vrikningen ska dock verkstillas inom fyra
manader fran det att drendet anhéngiggjordes,
om det inte pd grund av covid- 19-epidemin el-
ler de undantagsforhallanden som foljer av
den eller av ndgon annan sdrskilt vdagande
omstdndighet finns grundad anledning for ett
langre uppskov. Med sokandens samtycke kan
vrikningen utan att ansOkan dtergdr skjutas
upp hogst folv manader fran anhéngiggoran-
det. Utmiétningsmannens uppskovsbeslut far
inte 6verklagas.

Pé sokandens yrkande ska den som vréks for
hela uppskovstiden rdknat fran flyttningsda-
gen betala hyra till sokanden enligt tidigare
villkor. Som villkor for uppskovet kan stéllas
att hyran for uppskovstiden betalas i forskott,
om detta kan anses skaligt for den som vraks.
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Lydelse som dndras

Om det ar fraga om samlevnads upphorande
enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon
annan jamforbar vrakning, skall vrikningen
verkstéllas s& snart det skdligen dr mojligt
utan att en flyttningsdag sétts ut.
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Féreslagen lydelse

Om det ar fraga om samlevnads upphorande
enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon
annan jamforbar vridkning, ska vridkningen
verkstéllas s& snart det skdligen dr mojligt
utan att en flyttningsdag sétts ut.

Denna lag trdder i kraft den 2021 och gil-
ler till och med den 31 december 2021.

Denna lag tilldmpas ocksd pd sadana dren-
den som avses i denna lag och som dr anhdng-
iga ndr lagen trdder i kraft.




