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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om registrering av aktoérer som
bedriver indrivningsverksamhet och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registrering av aktdrer som bedriver
indrivningsverksamhet. Den foreslagna lagen ska ersitta den géllande lagen om tillstandsplikt
for indrivningsverksamhet. Dessutom foreslas pa grund av den nya lagen vissa preciseringar i
lagen om indrivning av fordringar, lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism samt i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi.

I propositionen foreslas det att bedrivande av indrivningsverksamhet ska vara en néiring som
krdver registrering. Samtidigt foreslas att tillstdndsplikten for indrivningsverksamhet slopas.
Med indrivningsverksamhet avses, liksom i nuldget, indrivning av fordringar for nagon annans
rakning.

Indrivningsverksamhet ska enligt forslaget f& bedrivas endast av en fysisk eller juridisk person
som har antecknats i ett register Gver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet. Registret.
ska foras av Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

En forutsittning for registrering ér att den som gor en registeranmélan dr tillforlitlig och sol-
vent. Anmélaren ska ha en anstédlld som ansvarar for indrivningsverksamheten och som har en
genom lamplig examen visad kinnedom om den lagstiftning som erfordras for att indriv-
ningsverksamhet ska kunna bedrivas. Den ansvariga personen ska se till att god indrivnings-
sed iakttas i indrivningsverksamheten och att verksamheten ockséa i Gvrigt bedrivs lagenligt.
Den ansvariga personen ska dessutom sorja for att de personer som deltar i indrivningsverk-
samheten har sadan tillricklig yrkeskompetens som uppgiften forutsétter. Anmilaren ska dess-
sutom kunna ha hand om de medel som drivs in for uppdragsgivarens rdkning samt sorja for
att de uppgifter som géller uppdragsgivaren och gildendren skyddas pé ett &andamalsenligt sétt.

Enligt forslaget ska tillsyn &ver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet utdvas av Reg-
ionforvaltningsverket i S6dra Finland. Regionforvaltningsverket ska med tvangsmedel kunna
ingripa 1 indrivningsverksamhet som bedrivs pé ett osakligt sétt.

Lagarna avses trdda i kraft under 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Regeringens proposition med forslag till lag om indrivning av fordringar och lagar om &ndring
av vissa lagar som har samband med den (RP 199/1996 rd), nedan forslaget till indrivningslag,
avlits till riksdagen den 25 oktober 1996. Det centrala malet for propositionen var att forbéttra
rattsskyddet for de géldenérer som blir foremal for indrivningsverksamhet. I den lag som fore-
slogs ingick bestimmelser bl.a. om god indrivningssed, indrivning av konsumentfordringar,
indrivningskostnader och dvervakning av att lagen iakttas. I forslaget till indrivningslag fore-
slogs det inte nagon tillstandsplikt for indrivningsverksamhet. I samband med lagberedningen
ansags en sadan reglering inte nddvindig, eftersom de bestimmelser om Gvervakning,
tvangsmedel och erséttningsansvaret hos den som yrkesmaéssigt bedriver indrivningsverksam-
het samt de straffbestémmelser som ingick i den foreslagna lagen anségs vara tillrdckliga.

I samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till indrivningslag ansag lagutskottet emel-
lertid att ett godkdnnande av propositionen forutsatte tillstandsplikt for inkassoverksamheten
och begarde 1 februari 1998 att propositionen kompletteras sa att tillstdndsplikten genomfors.
Dérfor bereddes en ny skild regeringsproposition, dvs. regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd), som avléts
till riksdagen den 16 oktober 1998. I den regeringspropositionen motiverades tillstandsplikten
for indrivningsverksamhet med att det pé detta sitt kan sdkerstillas att de som bedriver indriv-
ningsverksambhet ar tillforlitliga, yrkeskunniga och solventa. Lagforslaget godkéndes av riks-
dagen den 11 december 1998.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet

Lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) triadde i kraft den 1 september
1999, samtidigt med lagen om indrivning av fordringar (513/1999), nedan indrivningslagen.
Enligt lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet &r indrivning som gors for nédgon
annans rakning med vissa undantag niringsverksamhet som kriver tillstdnd. Sina egna ford-
ringar far en fordringségare driva in utan koncession. Enligt 1 § 1 indrivningslagen avses med
indrivning atgérder vilkas syfte ér att forma géldenidren att frivilligt betala en borgenirs ford-
ran som forfallit till betalning.

Koncession beviljas for en tid av hogst fem &r. Koncession kravs dock inte for tillféllig in-
drivningsverksamhet om verksamheten inte har marknadsforts. Tillstdnd krivs inte heller bl.a.
for séddan indrivningsverksamhet som en sammanslutning eller en stiftelse dir staten, en
kommun eller ndgot annat offentligt samfund har bestimmande inflytande bedriver for ett of-
fentligt samfunds rdkning. En sammanslutnings eller stiftelses fordringar kan likasa drivas in
utan tillstdind, om uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamheten hor till
samma i bokforingslagen (1336/1997) avsedda koncern. Koncession krivs inte heller for in-
drivningsverksamhet som bedrivs av advokater och deras bitrdden.

En forutsattning for att koncession ska kunna beviljas ar att sokanden har ritt att idka néaring i
Finland och att han eller hon ér tillforlitlig och solvent. En ytterligare forutséttning ar att so-
kanden har anmélt en person som ansvarig for indrivningsverksamheten som ska se till att god
indrivningssed iakttas i indrivningsverksambeten och att verksamheten ocksa i dvrigt bedrivs
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lagenligt. Den ansvariga personen ska rada over sig sjdlv och sin egendom och ha tillracklig
praktisk erfarenhet av indrivningsverksambhet eller ldmplig utbildning for indrivningsverksam-
het. En ytterligare forutséttning for beviljande av koncession ér att sokanden kan skota de me-
del som drivs in for uppdragsgivarens ridkning samt sorja for att de uppgifter som géller upp-
dragsgivaren och géldenéren skyddas pa ett andamalsenligt sétt.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland &r tillstdndsmyndighet, och det ska ocksé dvervaka
den indrivningsverksamhet som kréver tillstind. Med tanke pé tillsynen ska innehavaren av
koncessionen till regionforvaltningsverket ldmna in kopior av revisionsberittelsen och bokslu-
tet med bilagor inom tvd ménader fran det resultatrdkningen och balansrdkningen har fast-
stéllts. I revisionsberittelsen ska revisorn bl.a. sérskilt yttra sig om huruvida innehavaren av
koncessionen har hallit de medel som denne drivit in for uppdragsgivarens rikning separat
fran innehavarens egna medel och forvarat dem pa ett tillforlitligt satt. Innehavaren av kon-
cessionen ska ocksé utan drojsmal gora en anmaélan till regionférvaltningsverket om byte av
person som ansvarar for indrivningsverksamheten samt forete en utredning 6ver den nya an-
svariga personens behorighet.

Regionforvaltningsverket ska forbjuda sddan verksamhet som bedrivs utan koncession, om
verksamheten kraver tillstdnd enligt lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet. I la-
gen finns dven bestimmelser om de tvangsmedel som myndigheten kan tillgripa gentemot en
koncessionsinnehavare. Regionforvaltningsverket ska aterkalla koncessionen, om innehavaren
av koncessionen inte ldngre uppfyller villkoren for beviljande av koncession och inte inom ut-
satt tid har avhjélpt en brist som hénfor sig till dem eller om den person som ansvarar for in-
drivningsverksamheten har forsummat sina lagenliga skyldigheter. Koncessionen ska aterkal-
las ocksé om innehavaren av koncessionen upprepade ganger forsummat bl.a. sin skyldighet
att 1dmna in bokslutshandlingar eller att anméla byte av ansvarig person. Om det med beak-
tande av omsténdigheterna ar oskéligt att aterkalla koncessionen, kan regionforvaltningsverket
i stdllet ge innehavaren av koncessionen en skriftlig varning.

Den 3 maj 2017 uppgick antalet géllande koncessioner till 122. Av koncessionsinnehavarna
var 88 procent aktiebolag, nio procent enskilda néringsidkare och tre procent personbolag. An-
talet gdllande koncessioner har forblivit relativt stabilt: ar 2005 fanns 116 géillande koncess-
ioner och &r 2010 var antalet gillande koncessioner 139.

Antalet nya koncessioner har varierat pd 2010-talet arligen mellan 16 och 52. Ar 2014 bevil-
jade regionforvaltningsverket 52 nya koncessioner. Ar 2015 beviljades 36 nya koncessioner
och ar 2016 19 nya koncessioner.

Fall med aterkallelse av koncession for en som bedriver indrivningsverksamhet har i praktiken
varit relativt séllsynta. P4 2010-talet har endast tvd koncessioner aterkallats. Aren 20102012
gav regionforvaltningsverket sammanlagt tva skriftliga varningar for innehavare av koncess-
ion. Direfter har antalet utfirdade varningar stigit betydligt. Aren 2013-2014 tilldelades
sammanlagt 12 varningar. Ar 2015 tilldelade regionférvaltningsverket 11 varningar till inne-
havare av koncession. Ar 2016 tilldelades 12 varningar. P4 2010-talet har dessutom tva verk-
samhetsforbud meddelats pa grund av indrivningsverksamhet som bedrivits utan koncession.

Sammanlagt 141 dvervakningsirenden anhidngiggjordes hos regionforvaltningsverket ar 2016.
Overvakningen bestar till storsta delen av anmélningar som géldenédrerna gor till regionfor-
valtningsverket och dédr anmélaren misstinker att inkassobolaget handlar i strid med lagen el-
ler med god indrivningssed och pé basis av vilka verket kan inleda tillsynsforfarandet genom
att av inkassobolaget begira utredning av saken. Regionforvaltningsverket foljer dessutom
tidningsannonser och marknadsforingen via internet for att reda ut huruvida nagon bedriver
indrivningsverksamhet utan koncession. Regionforvaltningsverkets webbplats innehéller an-
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visningar och sammandrag 6ver tillsynsbeslut. Till innehavarna av koncession skickas ocksé
cirkuldr med e-posten dér anvisningar limnas om t.ex. regionforvaltningsverkets besluts-
praxis.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan nufortiden soka fram foretags handelsregister-
uppgifter avgiftsfritt hos Patent- och registerstyrelsens elektroniska informationstjanst (Virre).
I informationstjansten Virre finns det ocksd majligt att soka bl.a. foretags bokslutsuppgifter.
De registrerade uppgifterna dverfors dock inte till regionforvaltningsverkets datasystem, utan
foretag ska i allménhet anméla &ndringarna i uppgifterna till verket. Detta medfor kostnader
och arbete for foretagen och verket, vilket skulle kunna undvikas om uppgifterna uppdaterades
automatiskt mellan myndigheternas informationssystem. Det dr mojligt att fa handelsregister-
uppgifter och bokslutsuppgifter fran Patent- och registerstyrelsen ocksé via ett elektroniskt
granssnitt. Regionforvaltningsverket har dnnu intet anslutit sig till det elektroniska grénssnitt
som Patent- och registerstyrelsen tillhandahaller. I samband med den reform som nu dr aktuell
och dér regionforvaltningsverken ska erséttas av en ny riksomfattande myndighet bor i fort-
sattningen beaktas den mojlighet till inférande av ett elektroniskt granssnitt som Patent- och
registerstyrelsen erbjuder, varvid handelsregisteruppgifterna och bokslutsuppgifterna dverfors
via Patent- och registerstyrelsens elektroniska granssnitt direkt till den nya riksomfattande
myndighetens system.

Inkassobyraerna dr olika stora vad omsittningen och antalet anstéllda betréffar. En del é&r riks-
omfattande, andra &r lokala. Vissa byrder driver frémst in en viss borgenérsinstans eller bor-
gendrsgrupps fordringar. En del av inkassobyrderna har specialiserat sig. Vissa skoter frimst
frivillig indrivning i form av massdrenden, medan andra har specialiserat sig pa fordringsrat-
tegangar.

Till forbundet Suomen Perimistoimistojen Liitto hor nio inkassobyraer som enligt uppgifter
fran forbundet skoter Gver 90 procent av uppdragen inom den frivilliga indrivningsverksam-
heten i Finland. Cirka 1 300 personer arbetade med indrivningsuppdrag vid forbundets med-
lemsforetag ar 2016. Medlemsforetagen behandlade ar 2016 6ver 10 miljoner nya uppdrag.

Lagen om indrivning av fordringar

I indrivningslagen finns bestimmelser om indrivning av fordringar som forfallit till betalning
samt om Ovriga omstidndigheter som har samband med indrivningen och som péverkar parter-
nas stédllning 1 ett skuldférhallande. Med indrivning avses atgirder vilkas syfte ar att forma
géldeniren att frivilligt betala en borgenirs fordran som forfallit till betalning. Lagen géller
bade séddana indrivningsatgirder som borgenéren sjilv vidtar och séddana indrivningsatgéarder
som vidtas med stod av ett uppdrag som borgenédren ger ett ombud. Uppdragstagaren kan vara
en inkassobyrd, en advokatbyra, en advokat eller en annan person eller sammanslutning som
bedriver indrivningsverksamhet och som fatt uppdraget att driva in en fordring.

Indrivningslagen dr en allméin lag som inte tillimpas om négot annat foreskrivs annanstans i
lag. Indrivningslagen omfattar inte utsdkningsmyndigheternas verksambhet.

I indrivningslagen forbjuds forfarande som strider mot god indrivningssed. Vid indrivningen
ska man forhélla sig ansvarsfullt till betalningsarrangemangen. Bestimmelser om forfaranden
som fran konsumentsynpunkt &r otillborliga eller strider mot god sed finns dven i 2 kap. i kon-
sumentskyddslagen (38/1978) och bestimmelser om kreditgivarens skyldigheter gentemot
konsumenten i hdndelse av forsenad betalning 1 7 kap. 13 § i konsumentskyddslagen. Vid in-
drivningen far inte osann eller vilseledande information ges om pafdljderna av en underléaten
betalning eller om andra omsténdigheter av betydelse for géldendren, oskiliga eller onddiga
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kostnader eller onddig oldgenhet orsakas gédldendren eller gdldenérens integritetsskydd dventy-
ras. En preskriberad fordran eller en fordran som har upphort av andra skal far inte drivas in.

Gildeniren har ritt att av borgenéren pa begiran kostnadsfritt f4 uppdateradeuppgifter om det
totala beloppet av sina skulder och grunderna for dem, en specifikation &ver obetalda skulder
och amorteringar pa dem samt en utredning 6ver hur upplupna rantor och kostnader pa skuld-
kapitalet bestdms.

Den som yrkesmissigt bedriver indrivningsverksamhet ska, vid indrivning av en konsument-
fordran for ndgon annans rékning eller indrivning av en konsumentfordran som enbart i in-
drivningssyfte dverforts till den som bedriver indrivningsverksamhet, ge eller sénda géldena-
ren ett betalningskrav. Med en konsumentfordran avses i denna lag en niringsidkares fordran
som grundar sig pa att en konsumtionsnyttighet dverlats till konsumenten eller att en kredit
beviljas denne. Ett betalningskrav ska vara skriftligt. Det far dock ldmnas till gildendren
ocksa pé nagot annat varaktigt sétt, om géldenéren efter det att fordran har forfallit till betal-
ning uttryckligen har godként att meddelanden om fordran ldmnas pé detta sétt. Betalnings-
kravet ska innehalla &tminstone de uppgifter om fordran och betalningen av den som ridknas
upp i indrivningslagen.

I bestimmelsen om maximibeloppet for indrivningskostnader i friga om en konsumentfordran
foreskrivs om de belopp for vissa indrivningsatgarder som hogst fir krévas av géldenéren vid
indrivning.

I lagen finns ocksa bestimmelser om i vilken ordning som betalningar ska réknas av fran de
olika delar som fordran bestar av. De medel som influtit vid indrivningen far i forsta hand ré-
knas av fran rintan och forst dérefter fran kapitalet. De medel som influtit vid indrivningen av
en konsumentfordran fir anvéndas for avridkning av indrivningskostnaderna och ridntan pé
dem forst efter det att fordran och rdntan pé den har betalats.

I bestimmelsen om géildendrens betalningsskydd foreskrivs att om borgendren har Gverlatit
indrivningen till ndgon annan (uppdragstagaren), dr en betalning som géldendren erlagt till
uppdragstagaren giltig gentemot borgendren. Ett avtal mellan géldenédren och uppdragstagaren
om betalningstiden, séttet for betalningen eller andra arrangemang i anslutning till betalningen
av fordran binder ocksé borgeniren.

Borgeniren har ansvar for ersittande av bade en skada som har orsakats till foljd av borgena-
rens eget felaktiga forfarande och en skada som orsakats till foljd av uppdragstagarens felakt-
iga forfarande. Om skada har orsakats till f6ljd av uppdragstagarens felaktiga forfarande, an-
svarar ocksa uppdragstagaren for att den skadelidande ersitts for skadan.

I 11 § i indrivningslagen finns bestimmelser om klientmedel. I paragrafen foreskrivs att medel
som uppdragstagaren har drivit in for borgenérens rdkning ska hallas separat fran uppdragsta-
garens egna medel och deponeras pa ett bankkonto eller férvaras pa nagot annat tillforlitligt
satt.

Indrivningen av konsumentfordringar overvakas av konsumentombudsmannen. Marknads-
domstolen, och i vissa fall ocksa konsumentombudsmannen, kan forbjuda ett lagstridigt forfa-
rande och som sanktion férena forbudet med vite.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar osann eller vilseledande information om
pafdljderna av en underldten betalning eller om andra omstandigheter av betydelse for géilde-
ndren ska domas till boter for indrivningsforseelse. Botesstraff dr pafoljden ocksa for brott mot
11 § dédr det foreskrivs att klientmedel ska héllas separata och forvaras pé ett tillforlitligt sétt.
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Speciallagar

Bestammelser som giller uttryckligen indrivningsverksamhet finns ocksé i spemallagar 136§
3 mom. i personuppgiftslagen (523/1999) foreskrivs att den som i form av néring bedriver in-
drivningsverksamhet och som i denna verksamhet anvénder eller behandlar personregister och
uppgifter i dem, ar skyldig att géra en anmélan om sin verksamhet till dataombudsmannen. I
37 § 3 mom. i personuppgiftslagen foreskrivs att av en anmélan som avses i 36 § 3 mom. ska
framgd niringsidkarens namn, verksamhetsomrade, hemort och kontaktinformation, vilka per-
sonregister som anvénds i verksamheten och vilka slags uppgifter de innehéller, hur uppgifter
eventuellt ldmnas ut ur registren och hur ldnge de registrerade uppgifterna bevaras, hur skyd-
det av personregistren har ordnats och hur anvdndningen av personregistren dvervakas.

Enligt 16 § i lagen om handelsrepresentanter och forsdljare (417/1992) ska handelsrepresen-
tanten, om han fétt i uppdrag att uppbara betalningar, halla mottagna medel avskilda. Repre-
sentanten har rétt till ett sérskilt, skéligt arvode for att han uppbér betalningar, om inte hans
provision ska avses omfatta erséttning ocksa for detta uppdrag.

Syftet med lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
ar att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism, bidra till att dessa avsldjas och ut-
reds samt effektivisera sparning och atertagande av vinningen av brott. Lagen tillimpas pa
sammanslutningar och néringsidkare av olika slag (anmélningsskyldiga) sésom pa innehavare
av koncession for indrivningsverksamhet enligt lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverk-
samhet.

Enligt den allménna bestimmelsen i I § i lagen om otillborligt forfarande i naringsverksamhet
(1061/1978) far i ndringsverksamhet inte anvéndas ett forfarande som strider mot god affars-
sed eller annars ér otillborligt mot en annan néringsidkare. Marknadsdomstolen kan foérbjuda
en néringsidkare att fortsitta med eller upprepa ett sddant forfarande. Lagens bestdmmelser
kan tillimpas ocksa pé indrivningsforfarandet.

strafﬂagen finns likasa bestimmelser som kan bli tilléimpliga pa indrivningsverksamhet som
bedrivs pa ett osakligt sitt. Som exempel pé straffbara garningar som eventuellt gors vid osak-
lig indrivningsverksamhet kan ndmnas forskingring, utpressning och ocker.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning och lagstiftningen i de nordiska liinderna
Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bek@mpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner antogs den 16 februari 2011. Direktivet har satts i kraft huvudsakligen
genom lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013). Direktivet innehéller inte
nagra bestimmelser om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet. Den néringsrittsliga regle-
ringen av indrivningsverksamhet har ldmnats 4t medlemsstaterna att provas nationellt.

Europeiska unionens lagstiftning om dataskydd reformerades, nér den allménna dataskydds-
forordningen tridde i kraft den 24 maj 2016. Tillimpningen av dataskyddsforordningen borjar
den 25 maj 2018 efter en Gvergangsperiod pé tva ar, dd behandlingen av personuppgifter ska
overensstimma med dataskyddsforordningen.

I propositionen ingér bestimmelser som omfattas av dataskyddsforordningens tillimpnings-
omréde. I lagforslaget om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet finns
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i 5 § (Registret over aktorer som bedriver
indrivningsverksamhet), 6 § (Utlimnande av uppgifter), 7 § (Registeranmélan och anmélan
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om #ndringar) och 8 § (Forutsittningar for registrering) samt i 15 § (Rétt att f& uppgifter ur
vissa myndighetsregister). Dessutom finns bestimmelser som hor till dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade i 9 §, som géller utredning av tillforlitligheten, och i 10 §, som géller kra-
vet angdende solvens.

I de ovan ndmnda rittsakterna ar det fraiga om anvandningen av det nationella rérelseutrymme
som dataskyddsforordningen ldmnar. Databehandling dr nodvandigt for att den registeransva-
riges lagstadgade skyldighet ska kunna fullgoras i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfor-
ordningen. I lagforslaget ingar inte nigra sirskilda bestimmelser om den registrerades réttig-
heter, utan till denna del tillimpas bestdmmelserna i1 dataskyddsforordningen och i den all-
ménna nationella lagen. Den registeransvarige ska faststéllas i lag.

Enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen &r det i den nationella lagstiftningen majligt att 6-
reskriva ndrmare om exempelvis vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far 1&imnas ut och for vilka dndamaél, &nda-
mélsbegriansningar, lagringstid samt typer av behandling.

I artikel 86 i dataskyddsforordningen foreskrivs att personuppgifter i allménna handlingar som
forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utforande av en
uppgift av allmént intresse far lamnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den un-
ionsritt eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga organet
omfattas av, for att jimka samman allménhetens rétt att fi tillgang till allmédnna handlingar
med rétten till skydd av personuppgifter i enlighet med denna férordning. Bestimmelsen moj-
liggér sammanjamkning av tva grundldggande fri- och réttigheter, dvs. skyddet av personupp-
gifter och offentlighetsprincipen. I propositionen anses det att de bestimmelser dar det hanvi-
sas till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) liksom ocksé de speci-
albestammelser som giller utlimnande av personuppgifter ligger inom det handlingsutrymme
som ldmnas i artikel 6.3 och artikel 86 i dataskyddsfoérordningen.

I lagforslagets 9 och 10 § finns bestimmelser om de uppgifter som anviands som grund for be-
domning av tillforlitligheten hos registeranmélan samt av tillforlitligheten och solvensen i
fraga om den person som ansvarar for indrivningsverksamheten. Saddana uppgifter ar enligt
forslaget bl.a. uppgifter om eventuella fingelse- och botesstraff som personen domts till samt
uppgifter om férsummelse av lagstadgade skyldigheter och uppgifter om solvens. Bestédmmel-
serna &r av relevans med avseende pa artikel 10 i dataskyddsforordningen. I artikeln foreskrivs
att behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och overtrddelser eller
ddrmed sammanhéngande sikerhetsatgarder enligt artikel 6.1 far endast utfoéras under kontroll
av myndighet eller d behandling &r tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt, dér lampliga skyddsatgarder for de registrerades réttigheter och friheter faststélls.

Uppgifter av det slag som ndmns 1 9 och 10 § i lagforslaget dr sekretessbelagda med stod av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och de omfattas av tystnadsplikt och for-
bud mot utnyttjande. Den nationella lagstiftningen innehéller séledes de skyddsatgérder for
skyddande av den registrerades rattigheter och friheter som forutsitts i artikel 10.

Sverige

I Sverige har det ar 1974 stiftats en lag om inkassoverksamhet (inkassolag 1974:182) som se-
nare har @ndrats flera ganger. Narmare foreskrifter om vissa fragor har meddelats genom for-
ordning. Bestdmmelser om inkassokostnader finns i en sdrskild lag och i en forordning som
ansluter sig till den.
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Som sadan indrivning som avses i inkassolagen betraktas alla atgirder i syfte att fa en skuld
indriven utom angivande av tid for betalning eller uppgift om att fordringen, om den inte beta-
las, kommer att overldmnas till ndgon annan for inkasso. Lagen tillimpas pé enskilda perso-
ners indrivning av egna eller nirstdendes fordringar och dddsbons indrivning av egna ford-
ringar, endast om fordringen har uppkommit i néringsverksamhet eller har dvertagits for in-
drivning.

Inkassoverksamhet som avser indrivning av fordringar for annans rakning eller fordringar som
har dvertagits for indrivning &r beroende av tillstand. Tillstdindsmyndighet dr Datainspektion-
en, som dr datasekretessmyndighet 1 Sverige. I februari 2017 hade Sverige 208 géllande till-
stand fOr indrivning. Négot tillstdnd krévs inte for indrivning av ens egna fordringar eller in-
drivning av fordringar inom en koncern. Foretag som star under tillsyn av den myndighet som
overvakar den finansiella marknaden i Sverige (Finansinspektionen) och advokater behover
inte tillstand.

Tillstind meddelas for en tid av hogst tio ar i sénder och endast om verksamheten kan antas
bli bedriven pa ett sakkunnigt och ansvarsfullt sétt. For att tillstdnd ska kunna fas forutsitts att
foretaget for ledning av indrivningsverksamheten har en person med juridisk utbildning eller, i
vissa fall, 1 stéllet for juridisk utbildning en ldngvarig praktisk erfarenhet av indrivningsverk-
samhet.

Enligt inkassolagen ir en betalning som géldendren erlagt till den som har fatt i uppdrag att
driva in en fordran géllande ocksd mot borgendren. Uppdragstagaren ska halla inkasserade
medel avskilda fran sina egna medel.

Datainspektionen utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och kan, pa de grunder som anges
i lagen, aterkalla ett tillstind som den har meddelat. Lagen innehaller ocksé straffbestimmel-
ser.

Norge

I Norge har indrivningen av fordringar reglerats dnda sedan 1913. Den gillande lagen om in-
kassoverksamhet (lov om inkassovirksomhet og annen inndriving av forfalte pengekrav, Nr
26, 1988) tradde i kraft 1989. Lagen kompletteras av en forfattning pa forordningsniva, som
bl.a. innehaller bestimmelser om inkassokostnader och stillande av sdkerhet. Storsta delen av
lagens bestdammelser, t.ex. de som géller tillstdndsplikt for verksamheten och skyldigheten att
stélla sdkerhet, tillampas endast pa fortlopande och yrkesmassig inkassoverksamhet.

For verksamhet som bedrivs yrkesméssigt eller fortlopande for ndgon annans ridkning kravs
tillstdnd som beviljas av Norges finansmarknadsmyndighet (Finanstilsynet). Tillstandets gil-
tighetstid har inte begrinsats. Bade foretag och privatpersoner kan beviljas tillstind. Ar 2015
fanns 1 Norge 100 gillande foretagstillstand. Antalet gédllande indrivningstillstand som bevil-
jats privatpersoner uppgick till cirka 1 600. Advokater behover inte tillstdnd, utan de kan bed-
riva inkassoverksamhet med stod av det tillstdnd som har beviljats for advokatverksamheten.

For att ett personligt indrivningstillstdnd ska kunna beviljas krdvs minst tre ars praktisk erfa-
renhet av indrivningen av fordringar under de senaste tio aren. Dessutom fOrutsétts hederlig
vandel, vilket visas med ett polisintyg. Ett villkor for beviljande av foretagstillstand ar att den
person som leder indrivningsverksamheten vid ett foretag har ett personligt indrivningstill-
stand.

Ett foretag som bedriver tillstdndspliktig inkassoverksamhet ska stélla sékerhet. Sékerheten
kan anvindas for erséttning av skador som inkassoverksamheten har orsakat borgenéren eller
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gildendren. Genom forordning har bestdmts att sikerheten ska vara minst 1/40 av beloppet av
de fordringar som ska drivas in, dock minst 2 500 000 Nkr.

Finansmarknadsmyndigheten utdvar tillsyn Over efterlevnaden av lagen och kan, pa de grun-
der som anges i lagen, aterkalla ett tillstind som den har meddelat. Lagen innehéller ocksé
straffbestimmelser.

Danmark

I Danmark stiftades en lag om inkassoverksamhet (lov om inkassovirksomhed 14.5.1997 nro
319) ar 1997. Med inkassoverksamhet avses i1 lagen yrkesméssig indrivning av fordringar for
nagon annans rakning samt yrkesméssig indrivning av fordringar som har kopts efter forfallo-
tiden. Vissa bestimmelser i lagen tillimpas inte pa sddan indrivningsverksamhet som bedrivs
av advokater och kreditinstitut. Ocksa dessa omfattas dock av de allménna reglerna om bedri-
vande av indrivningsverksamhet, sdsom god indrivningssed.

Tillstandet for indrivning beviljas av polisen och det beviljas for hogst fem ar i sénder. I feb-
ruari 2017 hade Danmark 86 géllande tillstind for indrivning. Nagot tillstand kréavs inte av ad-
vokater eller kreditinstitut.

For att tillstdnd ska kunna beviljas ska sokanden visa att indrivningsverksamheten kommer att
bedrivas pé ett ansvarsfullt sdtt och i dverensstimmelse med god inkassosed. Tillstand kan be-
viljas personer som fyllt minst 25 &r. En forutséttning for beviljande av tillstand dr dessutom
bl.a. att sokanden inte har betydliga skulder till offentliga myndigheter och inte har démts for
sadant straffbart forfarande som dventyrar en dndamélsenlig inkassoverksamhet. Om ett fore-
tag ansoker om tillstind ska dess ledning och styrelsemedlemmar uppfylla de villkor som
anges i lag.

Sokanden ska stilla sdkerhet for att tdcka sitt ekonomiska ansvar. Sakerhetens storlek ar bero-
ende av inkassoverksamhetens omfattning. Sékerhetens maximibelopp dr fem miljoner Dkr.
Avvikelse fran detta kan dock goras i sdrskilda fall.

I lagen ingér ocksa bestammelser om godkédnnande av tillstdndshavarens personal. Bestdm-
melserna géller dock endast dem som personligen tar kontakt med géldendrerna i inkassoéren-
den.

Inkassoverksamheten Gvervakas av polisen. Verksamhet som strider mot indrivningstillstan-
det eller lagens bestimmelser kan leda till att tillstdndet aterkallas. Lagen innehéller ocksa
straffbestimmelser.

2.3 Bedomning av nuliiget

Lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet trddde i kraft 1999. Dérefter har endast
nagra fa dndringar, som beror pa éndring av lagstiftningen, gjorts i lagen. Lagen har varit i
kraft i néstan 20 &rs tid, och dérfor finns det behov av att gora en dvergripande oversyn av la-
gen.

Det finns behov att dndra lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet bade innehalls-
massigt och tekniskt. For att koncession ska kunna beviljas forutsitts att den ansvariga perso-
nen for indrivningsverksamheten och sdkanden, om sdkanden &r en fysisk person, rader 6ver
sig sjdlv och sin egendom. Enligt en etablerad tolkning innebér detta att som ansvarig person
for indrivningsverksamheten inte kan fungera och indrivningsverksamhet inte kan bedrivas av
en person som dr omyndig eller forsatt i konkurs. Enligt 2 § i lagen om formyndarverksamhet
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(442/1999), nedan formyndarlagen, avses med omyndig den som inte har fyllt 18 ar (mindera-
rig) och den som har fyllt 18 ar (myndighetsaldern) men forklarats omyndig.

Utgéangspunkten i formyndarlagen 4r att en domstol genom sitt beslut kan begrénsa en persons
handlingsbehorighet enligt behov som uppstér i enskilda fall. Enligt formyndarlagen ska
omyndighetsforklaring endast tillgripas som en exceptionell atgird. I stéllet for den tillimpas
partiell begrasning av handlingsbehdrigheten. En person vars handlingsbehdrighet begriansats
pa detta sitt dr inte omyndig enligt formyndarlagen.

Det kan dock inte anses vara &ndamélsenligt att den person som ansvarar for indrivningsverk-
samheten eller den som bedriver indrivningsverksamhet dr en person som dr i den man ofor-
mogen att ta hand om sig sjilv eller skota sina drenden att man varit tvungen att begransa hans
eller hennes handlingsforméaga med stod av formyndarlagen. Darfor finns det behov att revi-
dera de géllande bestimmelserna.

Enligt den gillande lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet ska den ansvariga per-
sonen ha tillrdcklig praktisk erfarenhet av indrivningsverksamhet eller ldmplig utbildning for
indrivningsverksamhet. De krav pa yrkeskompetens som stillts pa den ansvariga personen kan
betraktas som ganska allminna och de ldmnar regionforvaltningsverket mycket rum for tolk-
ning. [ praktiken har beddmningen av den praktiska erfarenheten eller utbildningen visat sig
vara en svar sak beroende pd personernas brokiga bakgrunder. Eftersom den ansvariga perso-
nen ska ha kéinnedom om lagstiftningen pa indrivningsomradet finns det behov av att skapa
klarhet i kraven pé yrkeskompetens och gora dem stréngare.

Enligt 5 § i den géllande indrivningslagen dr den som ansvarar for indrivningsverksamheten
skyldig att se till att god indrivningssed iakttas i verksamheten och att verksamheten ocksa i
ovrigt bedrivs lagenligt. I motiveringarna till den géllande bestimmelsen konstateras det att
den ansvariga personens skyldlghet att se till att foretagets hela indrivningsverksamhet ér lag-
enlig innebér 1 praktiken att det pd varje verksamhetsstélle méste finnas tillrdckligt yrkeskun-
niga personer som skoter indrivningsverksamheten (RP 178/1998 rd). Av den gédllande lagtex-
ten framgar dock inte att den ansvariga personen har skyldighet att se till att de personer som
deltar i indrivningsverksamheten péa vart och ett av verksamhetsstillena har sadan tillracklig
yrkeskompetens som uppgiften forutsitter. Med tanke pa bestimmelsernas exakthet &r det mo-
tiverat att skyldigheten i friga ndmns i lagen.

For att koncession ska kunna beviljas forutsétts att sokanden &r solvent. I 4 § i lagen om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet foreskrivs att den som anséker om koncession betraktas
som solvent, om det dr uppenbart att sokanden kan svara for sina ekonomiska ataganden. En-
ligt motiveringarna till bestimmelsen kan en fysisk person betraktas som solvent, om han ra-
der over sig sjdlv och sin egendom. Solvensen for en annan sdkande ska bedomas framst pa
basis av sokandens bokslutshandlingar. Om ett aktiebolag &r sdkande, kan t.ex. likvidation be-
traktas som en sddan grund som visar att bolaget inte kan betraktas som solvent. En sdkande
som har forsummat betydande skattebelopp eller offentligrittsliga avgifter uppfyller inte kra-
vet pa solvens. Till ans6kan om koncession ska det fogas ett intyg Over att sokanden inte har
obetalda skatter som har forfallit till betalning (RP 178/1998 rd).

Tillstandsprovningen enligt lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet baserar sig hu-
vudsakligen pa de uppgifter om solvens som sokanden sjdlv har lamnat till myndigheten. Be-
stimmelserna om bedémningen av solvens &r ganska begransade och otillrdckliga med avse-
ende pa bekdmpningen av gra ekonomi. Myndigheterna har inte nodvéndigtvis tillgang till
uppdaterad information om den ekonomiska stillningen for sokanden och dem som redan in-
nehar koncession och bedriver indrivningsverksambhet, t.ex. om hotande insolvens. Vid till-
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standsprévningen och den fortlopande Gvervakningen av foretag som bedriver indrivnings-
verksamhet finns det behov att i storre utstrickning &n nufortiden fa tillgéng till information.

Enligt den géllande lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet beviljas koncession for
hogst fem ér. Regleringen om koncessionens tidsbundenhet har i praktiken visat sig vara pro-
blematisk i de fall ddr man ska anséka om ny koncession. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland har orsakats onddigt arbete t.ex. pa grund av att koncessionsinnehavarna maste pa-
minnas om att en ny koncession ska sokas eftersom koncessionen 16per ut. Om ny koncession
inte soks da, ska regionforvaltningsverket vidta atgérder for att forbjuda indrivningsverksam-
heten om indrivningsverksamheten fortsétter efter att koncessionen Iopt ut. Det ovan be-
skrivna forfarandet ér ett onddigt tungt och odndamalsenligt forfarande, eftersom den som be-
driver indrivningsverksamhet i regel ansoker om ny koncession efter att forfarandet har inletts.

Enligt den géllande lagen ska det till ansokan om koncession fogas bl.a. ett intyg Gver att so-
kanden inte har obetalda skatter som har forfallit till betalning. S6kanden ska ockséa foga sina
bokslutshandlingar for foregdende rédkenskapsperiod till ansdkan. Kravet att bokslutshandling-
arna ska fogas till ansokan géller alla sokande som har idkat affdrsrorelse under den forega-
ende riakenskapsperioden. Den nuvarande praxisen medfor administrativ borda for bade reg-
ionforvaltningsverket och foretagen, eftersom myndigheten ofta blir tvungen att be sékanden
komplettera sin ans6kan med just ovan ndmnda handlingar. Med tanke pa dvervakningen av
att koncessionsinnehavaren ar solvent ska innehavaren av koncession nufortiden l&émna bok-
slutshandlingar till regionforvaltningsverket inom tva ménader fran det att resultatrdkningen
och balansridkningen faststillts. Regleringen bor revideras sa att den som bedriver indriv-
ningsverksambhet inte sjalv ska behova ldmna ovan ndmnda handlingar till regionférvaltnings-
verket, utan verket ska sjélv skaffa behovliga uppgifter fran Skatteforvaltningen och via Pa-
tent- och registerstyrelsens informationstjinst Virre.

Som ett missforhéllande kan betraktas &ven det att trots att regionforvaltningsverket nuforti-
den har rétt att av innehavaren av koncession fa alla uppgifter som behovs for tillsynen, har de
som innehar koncession inte skyldighet att bevara sddana handlingar och uppgifter om indriv-
ningsverksamheten som behovs med tanke pa tillsynen. For att denna brist ska kunna avhjal-
pas finns det orsak att revidera de nuvarande bestimmelserna.

De administrativa sanktioner som regionforvaltningsverket nufortiden forfogar 6ver kan be-
traktas som otillrdckliga. Detta stimmer sérskilt i de fall ddr den som bedriver indrivnings-
verksambhet eller annan motsvarande person allvarligt och fortlopande bryter mot bestdimmel-
serna om indrivningsverksamhet. For att det ska kunna garanteras att indrivningsverksamhet-
en skots pa behorigt sétt anses det behdvligt att forse regionforvaltningsverket med mer effek-
tiva metoder att ingripa i lagstridig verksamhet.

Med beaktande av ovan angivna omstdndigheter finns det behov att reformera regleringen om
indrivningsverksamhet i dess helhet. Vid beredningen av propositionen har som alternativ for
néringsrattslig reglering jaimforts tillstindsforfarande och registreringsforfarande. I praktiken
finns det inte nagon stor skillnad mellan det huruvida idkande av niringsverksamhet kriver ett
tillstdnd som beviljas av en myndighet eller registrering i ett register som myndigheten for. I
grundlagsutskottets praxis har en registreringsplikt konstitutionellt jémstdllts med tillstdnds-
plikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd).

Med tanke pé sékerstédllande av att indrivningsverksamheten bedrivs pa behorigt sétt kan regi-
streringssystemet anses vara ett battre alternativ &n tillstdndssystemet. Ett register skapar klar-
het 1 det vilka uppgifter om dem som bedriver indrivningsverksamhet som en myndighet kan
ha i sitt register. I registret kan ocksa vissa sanktioner som péaforts den som bedriver indriv-
ningsverksamhet antecknas. Nufortiden dr informationen om t.ex. de sanktioner som paforts
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dem som bedriver indrivningsverksamhet langt beroende av regionforvaltningsverkets egen
informationsverksamhet. Det dr dessutom viktigt att de uppgifter om dem som bedriver in-
drivningsverksamhet vilka finns i registret dr allmént tillgingliga via ett elektroniskt datanit.
Overgangen till ett registreringsforfarande skulle frdmja tillgangen till indrivningstjanster.

Registreringsforfarandet har visat sig vara en fungerande metod inom de sektorer som region-
forvaltningsverket utovar tillsyn over. Exempelvis fastighetsformedlingsrorelser samt kredit-
givare och formedlare av person-till-person-lan 6vervakas genom ett registreringsforfarande.

3 Propositionens méalsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning

Propositionens malsittning dr att reformera den naringsrattsliga lagstiftningen om indriv-
ningsverksambhet s att de problem som uppdagats vid den praktiska tillimpningen av lagstift-
ningen kan undanrdjas. Mélet ér att sékerstélla att indrivningsverksamheten bedrivs pd beho-
rigt satt. Darfor ska myndigheten forsékra sig om att de som bedriver indrivningsverksamhet
ar yrkeskunniga, tillforlitliga och solventa. Mélet dr samtidigt att underlétta Gvervakningen av
dem som bedriver indrivningsverksamhet och forebygga gra ekonomi.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering har propositionen
ocksa som mal att ldtta den administrativa borda som medfoérs for dem som bedriver indriv-
ningsverksamhet och att gora tillstdndsprocesserna smidigare. I enlighet med regeringspro-
grammet forbinder sig den offentliga forvaltningen att endast en gang be om samma informat-
ion av medborgarna och foretagen. Genom denna proposition frimjas iakttagandet av denna
princip.

I propositionen foreslas det att tillstindsplikten for indrivningsverksamhet slopas och att ett
registreringsforfarande infors. I propositionen foreslas att den géllande lagen ersétts 1 sin hel-
het av en helt ny lag som innehéller bestimmelser om att indrivningsverksamhet ar en néring
som kréiver registrering. Eftersom indrivningsverksamhet ska f& bedrivas endast av den som
antecknats i ett register och eftersom registrering forutsatter att de villkor som anges i lag ska
vara uppfyllda, skiljer sig det foreslagna forfarandet inte anmérkningsvart fréan tillstdndsforfa-
randet. Bestimmelserna om forutséttningarna for registrering ska dock ses dver sa att de béttre
dn den gillande lagen ska uppfylla de krav som stills p4 modern néringsréttslig reglering.
Dessutom foreslas att bestimmelserna om myndighetens rétt att f& information 1 samband med
registrerings- och tillsynsforfarandet ska revideras. Nir det giller den detaljerade regleringen
om registrerings- och tillsynsforfarandet har nyare néringsrittsliga bestimmelser i tillimpliga
delar anvénts som mall.

3.2 Tillimpningsomréade

Den foreslagna lagen géller ritten att bedriva indrivningsverksamhet. Med indrivningsverk-
sambhet avses indrivning av fordringar for nigon annans rakning.

33 Systemet med registrering

I propositionen foreslas det att indrivningsverksamhet far bedrivas endast av en fysisk eller ju-
ridisk person som pa basis av gjord anmélan har antecknats i det register 6ver aktdrer som be-
driver indrivningsverksamhet som fors av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Forut-
sdttningarna for registreringen motsvarar langt de forutséttningar for beviljande av koncession
som anges i den géllande lagen om tillstdndsplikt f6r indrivningsverksamhet. Registreringsfor-
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farandet dr inte forenat med dndamalsenlighetsprovning, utan alla néringsidkare som uppfyller
forutsattningarna for registrering ska antecknas i registret.

Enligt den géllande lagen dr en forutséttning for att koncession beviljas att sokanden har rétt
att idka néring i Finland.. P4 motsvarande sétt anges det i lagforslaget som forutsittning for
registrering att den som dmnar bedriva indrivningsverksamhet och gor en registeranmélan har
ratt att idka néring i Finland. Dessutom forutsétts att anmélaren inte har forsatts i konkurs och,
om anmdlaren dr en fysisk person, att anmalaren har uppnatt myndighetsélder och inte har fatt
sin handlingsbehorighet begrinsad.

En forutséttning for registrering dr ockséd att den som bedriver indrivningsverksamhet i sin
tjdnst har en ansvarig person som dr myndig och tillforlitlig, som inte har forsatts i konkurs
och vars handlingsbehorighet inte har begrinsats. Samtidigt foreslés att bestimmelserna om
den ansvariga personens yrkeskompetens fortydligas och skérps. Enligt forslaget ska den an-
svariga personen ha en sadan genom ldmplig examen visad kdnnedom om den lagstiftning
som erfordras for att indrivningsverksamhet ska kunna bedrivas.

Enligt den gillande lagen ska koncession beviljas en tillforlitlig och solvent sokande. P4 mot-
svarande satt dr en forutsattning for registrering enligt lagforslaget att den som gor en register-
anmaélan dr tillforlitlig och solvent. Tillforlitligheten av dem som bedriver indrivningsverk-
samhet ska i likhet med den géllande lagen beddmas pa basis av den fysiska personens eller,
om det ér frdga om en juridisk person, de ansvariga personernas straffdomar.

Det foreslas att begreppet solvens ska ses Over, sé att den foreslagna lagen ska innehalla ut-
tryckliga bestimmelser om vilka omstdndigheter som regionforvaltningsverket ska beakta vid
bedémningen av huruvida anmélaren ar solvent och for vilka personer beddmningen av sol-
vens ska goras i det fall att anmélaren dr en juridisk person.

Det foreslas dessutom att med tanke pa beddmningen av anmaélarens tillforlitlighet och solvens
ska regionforvaltningsverket kunna be Enheten for utredning av grd ekonomi att utarbeta en
fullgéranderapport for att uppdraget ska kunna skotas. Syftet med fullgéranderapporterna ar
att ge en huvudsakligen pa sekretessbelagd myndighetsinformation baserad helhetsbild av den
organisation eller organisationsanknutna person som rapporten géller och stddja den uppgift
som den myndighet som framstallt begéran har genom att underlétta och effektivisera den in-
formationsinhdmtning som anknyter till uppdraget och samtidigt stddja bekdmpningen av gra
ekonomi genom att utdka kdnnedomen hos den myndighet som behandlar saken om hur orga-
nisationen eller den organisationsanknutna personen har skott sina lagstadgade skyldigheter.

Anmadlaren ska dessutom kunna ha hand om de medel som drivs in for uppdragsgivarens rak-
ning samt sorja for att de uppgifter som géller uppdragsgivaren och gildenéren, liksom dven
nufortiden, skyddas pa ett &ndamélsenligt sitt.

I propositionen slopas den nuvarande skyldigheten for den som bedriver indrivningsverksam-
het att tillstdlla regionforvaltningsverket ett intyg Over att skatterna &r betalda och boksluts-
handlingarna fran foregdende rakenskapsperiod. I fortsdttningen ska regionforvaltningsverket
skaffa uppgift om betalningen av skatter fran Skatteforvaltningen och bokslutsmaterialet fran
Patent- och registerstyrelsens elektroniska informationstjénst Virre, vilket gor registrerings-
och tillsynsforfarandena smidigare och ldttar den administrativa bordan for dem som bedriver
indrivningsverksambhet.

En ny sak ar att den som bedriver indrivningsverksamhet alédggs att bevara de handlingar och
uppgifter som har samband med indrivningsverksamheten en viss tid. Syftet med forslaget ér
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att forbattra regionforvaltningsverkets mojligheter att effektivt overvaka att lagstiftningen
iakttas.

I propositionen foreslas att urvalet av tvangsmedel som tillsynsmyndigheten forfogar 6ver blir
utvidgat, sé att tillsynsmyndigheten till sitt férfogande har sanktioner som ldmpar sig for olika
situationer. Enligt propositionen ska regionforvaltningsverket forbjuda sddan indrivningsverk-
samhet som i strid med den foreslagna lagen utovas utan registrering. I den foreslagna lagen
ingar dessutom bestdmmelser om tvangsmedel som kan riktas mot dem som bedriver indriv-
ningsverksamhet och har registrerats. Den strangaste dtgérden &r strykning ur registret varvid
den som bedrivit indrivningsverksamhet forlorar sin rétt att bedriva indrivningsverksamhet.
Ovriga tvdngsmedel foreslds vara uppmaning, varning och ett verksamhetsforbud for viss tid,
hogst sex manader.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Statsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har sma konsekvenser for statsfinanserna. Regionférvaltningsverket i Sodra
Finland ska inrétta ett register 6ver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet.

Den 3 maj 2017 fanns det 122 giltiga koncessioner som regionforvaltningsverket beviljat. En-
ligt statsrddets forordning om avgifter till regionforvaltningsverken &ren 2017 (1353/2016) ar
avgiften for indrivningsvésendets tillstdndsbeslut 380 euro. Tillstdndet giller fem ar i taget.
Den registrering som foreslas i lagforslaget forutsitter av regionforvaltningsverket en betyd-
ligt mer omfattande bedomning av anmélarens tillforlitlighet och solvens dn nufortiden, vilket
medfor storre arbetsborda for verket. Verkets arbetsborda dkar jamfort med nuldget ocksa till
foljd av att verket i fortsdttningen a tjénstens vignar ska skaffa sddana handlingar som sdkan-
dena nufortiden sjdlva ar skyldiga att tillstélla verket. Den avgift som tas ut for registrering av
aktorer som bedriver indrivningsverksamhet bor saledes vara hogre dn den nuvarande till-
standsavgiften. Den avgift som tas ut for registrering av en aktdr som bedriver indrivnings-
verksamhet skulle kunna vara t.ex. 500 euro.

I frdga om prestationsbaserade avgifter &r det inte mojligt att i forvéig faststéilla nagon exakt
kostnadsmotsvarighet. De foreslagna avgifterna for prestationer motsvarar langt avgifterna for
enhetens andra motsvarande register. De avgifter som foreslas for a&r 2018 dr exempelvis i
fraga om registrering av formedlingsrorelser 500 euro och i fradga om registrering av kreditgi-
vare och kreditformedlare 600 euro néar den som registreras tar emot kundmedel.

De éndringar i registeruppgifterna som forutsatter att fullgéranderapporter skaffas och under-
sOks medfor extra arbete for regionforvaltningsverken. Den avgift som tas ut for dndringar av
personer som dr foremél for solvensutredningar skulle kunna vara t.ex. 215 euro. Den avgift
som tas ut for byte av ansvarig person for indrivningsverksamheten skulle kunna vara t.ex.
160 euro. Ovriga dndringar i registeruppgifterna foreslas vara avgiftsfria.

Pé basis av det ovan sagda kan det uppskattas att avgifterna for registrering av aktorer som
bedriver indrivningsverksamhet och avgifterna for &ndring av registeruppgifterna skulle under
det fOrsta aret efter lagens ikrafttrddande inbringa 60 000—70 000 euro och under de foljande
aren 2 000-3 000 euro.

Kostnadsforslaget for inrdttande av ett register ar 100 000-200 000 euro utgaende fran mot-

svarande registerprojekt som genomforts tidigare. Kostnadsforslaget ér cirka 100 000 euro om
projektet genomfors som kopt intern tjanst och cirka 200 000 om utomstiende leverantdr anli-
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tas. Exempelvis for det planerade registret for Gvervakning av penningtvatt har 110 000 euro
anslagits for ar 2017 och dessutom har 107 000 euro ansokts for ar 2018.

Den foreslagna lagen skulle 6ka arbetsbordan for Reglonforvaltnmgsverket i Sodra Finland.
Okningen skulle vara av engéngskaraktir. Detta beror pa att de som innehar en koncession en-
ligt lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet ska efter lagens ikrafttridande regi-
strera sig inom en viss tid, om de Amnar fortsitta att bedriva indrivningsverksamhet. A andra
sidan kommer det faktum att tillstindsforfarandet ersitts med ett registreringsforfarande att
frigdra regionforvaltningsverkets resurser for tillsyn av annat slag efter att registreringen
gjorts. Verkets arbetsborda minskar dock av att klarhet skapas i forutsdttningarna for registre-
ring av dem som bedriver indrivningsverksamhet och att informationsutbytet mellan myndig-
heterna forbattras. Behandlingen av registeranmilningar medfor inte nigra extra kostnader for
regionfOrvaltningsverket, eftersom kostnaderna for detta ska tas ut av dem som bedriver in-
drivningsverksamhet i form av atgirdsavgifter.

De nya befogenheter att fa information som foreslés for Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-
land, undanrdjningen av hinder for myndigheternas utbyte av information och utvidgningen av
urvalet av tvangsmedel som regionforvaltningsmyndigheten forfogar 6ver ar dgnade att effek-
tivisera overvakningen av dem som bedriver indrivningsverksamhet och att dka tillsynens ef-
fektfullhet. Nér informationsutbytet mellan myndigheterna underléttas blir det mdjligt att pa
ett andamalsenligt sitt fora ett register Gver aktdrer som bedriver indrivningsverksambhet. Till
foljd av reformen kommer regionforvaltningsverket att fa tillgang till tillforlitliga uppgifter
om foretag som bedriver indrivningsverksamhet och om de ansvariga personerna vid foreta-
gen.

4.2 Konsekvenser for stillningen av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet

Lagforslaget forutsitter att de som bedriver indrivningsverksamhet och som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade ska lata registrera sig i ett register som fors av Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland. Detta medfor kostnader for registeranmélan och registreringen for dem
som ska registrera sig. Nufortiden &ar avgiften for indrivningsvisendets tillstindsbeslut 380
euro. Avgiften for registrering av den som bedriver indrivningsverksamhet skulle kunna vara
t.ex. 500 euro. De foretag som bedriver indrivningsverksamhet med stod av den géllande lag-
stiftningen ska for fortsatt verksamhet anséka om ny koncession hos regionforvaltningsverket
och betala en avgift for tillstindsbeslutet (380 euro ar 2017) med fem é&rs intervall. Fastin re-
gistreringsavgiften skulle vara hdgre dn tillstdindsavgiften, innebér det besparingar for de fore-
tag som registreras eftersom avgiften ska vara av engangskaraktar. Dessutom léttas foretagens
administrativa borda eftersom regionforvaltningsverket skaffar & tjanstens végnar storsta delen
av de handlingar som behdvs. For dndring av registeruppgifterna for dem som ar foremél for
solvensutredmngar skulle man hos dem som bedriver indrivningsverksamhet kunna ta ut en
avgift pad exempelvis 215 euro och for dndring av person som ansvarar for indrivningsverk-
samheten en avgift pa exempelvis 160 euro.

Manga som bedriver indrivningsverksamhet har redan nu i sin tjénst en eller flera personer
som har en sddan kdnnedom om den lagstifining som erfordras for bedrivandet av indriv-
ningsverksamhet vilken krévs av den ansvariga personen. Nagra som bedriver indrivnings-
verksamhet behover dock anstilla en sddan person med kriavd yrkeskompetens for uppgiften
som ansvarig peson eller den befintliga ansvariga personen ska avldgga en lamplig examen,
sasom kreditexamen. Avgiften for deltagande i kreditexamen ar nufértiden 3 830 euro.

De nya réttigheter att f4 information som foreslés for Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-

land och undanrdjning av hindren for informationsutbytet mellan myndigheter minskar den
administrativa bordan for foretag som bedriver indrivningsverksamhet och foretagens kostna-
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der. Ikrafttradandet av lagforslaget bedoms kunna medfora kostnader pa sammanlagt cirka 70
000 euro for de foretag som ar skyldiga att registrera sig, ndr man beaktar bade avgifterna for
registrering och den administrativa borda som inldmnandet av anmélan medfor for foretagen.
Under de &r som foljer aret for ikrafttradandet av lagen anses dock foretagen kunna gora be-
sparingar nir bestimmelserna om koncessionens tidsbundenhet slopas. Kostnadseffekten av
denna inbesparing bedoms vara cirka 8 000 euro i friga om befintliga foretag (122 foretag).
Nar man beaktar kostnaderna under det forsta aret och de besparingar som kommer att goras
under de kommande aren forvéntas lagforslagets konsekvenser for foretagsfaltet att bli posi-
tiva pa lang sikt. Besparingarna kommer dock att forbli relativt smé& ur samhaéllsekonomisk
synvinkel.

4.3 Konsekvenser i friga om gra ekonomi

Reformen av de registrerings- och tillsynsforfaranden som giller aktérer som bedriver indriv-
ningsverksambhet framjar bekdmpningen av gra ekonomi.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och -material

Finansministeriet tillsatte den 15 september 2015 ett projekt med uppgift att utreda genomfo-
randet av regeringsprogrammet vid regionforvaltningsverken (pa finska Havi). Projektet dela-
des upp i tre delprojekt: 1) Avveckling och forenkling av normer, 2) reform av styrnings-, till-
syns- och tillstandsprocesser och utveckling av regionforvaltningsverkens verksamhet som ut-
gér fran kundernas behov samt 3) digitalisering som mojliggdr avvecklingen och forenklingen
av normer och den kundorienterade verksamheten.

Havi-projektets slutrapport blev férdig den 1 februari 2016. I slutrapporten foreslog Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland 1 friga om lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksam-
het att inkassobyraernas skyldighet att tillstélla regionforvaltnings-verket handlingar i sam-
band med ansdkan om koncession ska léttas si att regionforvaltningsverket skaffar sjdlv de
behovliga uppgifterna ur myndigheternas register. Regionforvaltningsverket foreslog ocksa att
bestimmelsen om inkassobyréernas skyldighet att &rligen 1&dmna sina bokslutshandlingar till
regionforvaltningsverket ska upphévas, eftersom regionforvaltningsverket kan kontrollera
bokslutsuppgifterna i handelsregistret. Verket foreslog dessutom att koncessionens tidsbun-
denhet ska slopas. I stéllet ska det inrattas ett register 6ver aktorer som bedriver indrivnings-
verksamhet.

Arbets- och néringsministeriet meddelade i sitt utldtande att ministeriet vilkomnar regionfor-
valtningsverkets forslag i princip och beaktar forslagen nir ministeriet under 2016 ska utreda
hur tillstdndsprocessen vid indrivningsverksamhet skulle kunna utvecklas.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och niringsministeriet har begirt utlatande 6ver utkastet till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksam-
het och till vissa lagar som har samband med den av f6ljande instanser: RAKLI ry, Digna IT
Oy, Elinkeinoeldmién keskusliitto EK, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Finanssiala
ry FA, Finansinspektionen, Hansel Ab, Enheten for utredning av grd ekonomi, Helsingfors
tingsratt, Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket, Ku-
luttajaliitto - Konsumentférbundet ry, konsumenttvistenimnden, Luottomiehet - Kreditmén-
nen ry, Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, marknadsdomstolen, justitiemini-
steriet, Uledborgs tingsritt, Patent- och registerstyrelsen, forsvarsministeriet, inrikesministe-
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riet, social- och hélsovardsministeriet, Suomen Asiakastieto Oy, Suomen Asianajajaliitto, Su-
omen Isdnndintiliitto ry, Finlands Kommunforbund, Suomen Oikeusapulakimiehet ry, Suo-
men Perimistoimintojen Liitto r.y., Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf, Finlands
Revisorer rf, Suomen Vuokranantajat SVA ry, Suomen Yrittdjét ry, Garanti-Stiftelsen, data-
ombudsmannens byrd, Riksfogdedmbetet, finansministeriet, Skuldraddgivning rf och Vu-
okralaiset VKL ry.

Sammanlagt 23 remissinstanser har gett utlaitande. Ett sammandrag av utlatandena kan ldsas
pa webbsidan valtioneuvosto.fi/hankkeet. Majoriteten av de remissinstanser som gett utldtande
understodde forslaget med dvergéng fran tillstandsplikt for indrivningsverksamhet till registre-
ring av dem som bedriver indrivningsverksamhet bl.a. av den orsaken att det minskar den ad-
ministrativa bordan pa verksamhetsutdvaren.

Feedbacken fran remissinstanserna har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen
i de fall dér en &ndring av samma typ har foreslagits i flera utlatanden och inga motsatta &sik-
ter har framforts. Om feedbacken i utlatandena varit motstridigt till ngra delar, har inga &nd-
ringar i regel gjorts.

Enligt forslaget ska den som bedriver indrivningsverksamhet i sin tjanst ha en person som ar
ansvarig for indrivningsverksamheten och som har en genom lamplig examen visad kdnnedom
om den lagstiftning som géller indrivningsverksamheten. En del remissinstanser har betraktat
kravet p& examen som en positiv sak som forbéttrar gildenérens rittsskydd, medan andra & sin
sida har ansett att en tillrdckligt ling arbetserfarenhet av indrivningsverksamheten ska racka
for att visa att man har kinnedom om lagstiftningen. Overgéngsbestimmelserna i den fore-
slagna lagen om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet har adndrats pé
grund av feedbacken i utldtandena, s att den som vid ikrafttrddandet av lagen bedriver indriv-
ningsverksamhet forutsdtts inte anstélla en for indrivningsverksamheten ansvarig person som
uppfyller behdrighetsvillkoren eller sjilv skaffa sddan behdrighet.

Advokatforbundet Suomen Asianajajaliitto har i sitt remissyttrande fast uppmérksamhet vid
att det av motiveringarna inte framgar varfér man av den som bedriver indrivningsverksamhet
inte krdaver sdkerhet vars storlek bestdms enligt verksamhetens omfattning trots att ett sddant
krav finns atminstone i Norge och Danmark. Frigan om en sédkerhet eller ansvarsforsikring
som krivs av den som bedriver indrivningsverksamhet var uppe for diskussion i samband med
stiftandet av den géllande lagen om indrivningsverksamhet. Da betraktades kravet pd sékerhet
eller ansvarsforsikring inte dndamalsenligt av flera olika orsaker. Namnda orsaker beskrivs
ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillstandsplikt for in-
drivningsverksamhet (RP 178/1998 rd).

I remissyttrandena har uppmaérksamhet fésts vid behovet av effektiv tillsyn och tillrdckligheten
av tillsynsresurser samt vid de ofta hoga kostnaderna for indrivningen sérskilt i friga om sméa-
foretagare. 1 sitt remissyttrande uppger Suomen Yrittdjat att organisationen inldmnat ett ini-
tiativ som géller ett tak for kostnaderna for indrivning av foretagsfordringar till justitieministe-
riet vars verksamhetsomrade tidcker saken i fraga.

De forslag till éndringar som justitieministeriet lagt fram i sitt utldtande har beaktats vid den
fortsatta beredningen. De viktigaste materiella dndringarna géller forutséittningarna for regi-
strering, strykning ur registret samt beddmningen av tillforlitligheten hos registeranmélan
samt tillforlitligheten och solvensen hos den som ansvarar for verksamheten. I skedet for re-
missforfarande har dessutom den straffbestimmelse som ingick i lagforslaget slopats.

I sitt remissyttrande féste finansministeriet uppmérksamhet vid att man i propositionen inte
alls behandlar kostnaderna for inrédttande av ett nytt register och for upprétthallande av regist-
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ret. Motiveringarna har kompletterats till denna del. Daremot skulle finansministeriets forslag
om att myndighetskostnaderna ska tickas genom en arsavgift som ska tas ut av dem som be-
driver indrivningsverksamhet krdva mer omfattande utredning bl.a. i frdga om forslagets kon-
sekvenser.

Dataombudsmannens byra har i sitt remissyttrande fast uppméarksamhet vid behovet att ocksa i
dataskyddsforordningen identifiera en grund for den behandling av personuppgifter som fore-
slés i propositionen. Motiveringarna till propositionen har kompletterats till denna del.

Dataombudsmannens byré féste dessutom i sitt utlatande uppmérksamhet vid grundlagsutskot-
tets praxis ndr det géller att gora uppgifter allmént tillgéingliga i ett elektroniskt datandt. Med
anledning av utlitandet frdn dataombudsmannens byrd har propositionens motiveringar till
lagstiftningsordning kompletterats och bestimmelsen dndrats.

I forslaget till lag om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet har efter re-
missforfarandet gjorts de &dndringar som Enheten for utredning av gra ekonomi och finansmi-
nisteriet ansett vara behovliga, och bestimmelsen om skyldigheten att fullgora de lagstadgade
forpliktelserna har flyttats sa att den utgdr en del av bedomningen av anmaélarens tillforlitlig-
het, nér det tidigare utgjorde en del av beddmningen av anmaélarens solvens.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet

1 §. Indrivningsverksamhet. | paragrafen definieras begreppet indrivningsverksamhet. Liksom
i nuléget avses med indrivningsverksamhet indrivning av fordringar f6r ndgon annans rdkning
samt indrivning av egna fordringar i de fall d& det 4r uppenbart att fordringarna har mottagits
endast for indrivning.

Enligt 1 § 1 indrivningslagen avses med indrivning atgirder vilkas syfte &r att forma gidldendren
att frivilligt betala en borgenérs fordran som forfallit till betalning. T.ex. det indrivningsforfa-
rande som sker vid en domstol &r inte sddan indrivning som avses héir och for skdtsel av in-
drivningsréttegédngar kravs séledes inte registrering enligt den foreslagna lagen. I motsats till
indrivningslagen géller den lag som nu foreslas i regel inte sddan indrivning av fordringar som
borgendren sjalv utfor. T.ex. vid kreditkdp har forséljaren en fordran pa géldenéren for kope-
summan som han vanligen driver in hos géldeniren nir den har forfallit till betalning. Det att
borgenéren driver in dylika fordringar som ursprungligen uppkommit for borgenéren kraver
inte registrering enligt den foreslagna lagen.

Den foreslagna lagen kan ddremot gélla indrivning av saddana fordringar som borgenéren har
Overtagit av en tidigare borgenir. Det skulle vara relativt enkelt att kringga de regler som gél-
ler registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet, om ocksé indrivningen av
fordringar som har dvertagits av borgendren utan undantag skulle sta utanfor registreringsplik-
ten. Dérfor foreslas det i paragrafen att indrivning av egna fordringar forutsitter registrering i
de fall d& det dr uppenbart att fordringar som ska drivas in har 6vertagits endast for indrivning.

Med indrivning av egna fordringar i de fall da det &r uppenbart att fordringar som ska drivas in
Overtagits endast for indrivning avses i denna paragraf detsamma som i den géllande lagen. I
detaljmotiveringen till den regeringsproposition som resulterade i stiftandet av lagen om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd) konstateras att det vanligen dr friga
om overtagande av fordringar endast for indrivning i de fall da fordringarna har dvertagits ef-
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ter det att de har forfallit till betalning. Nér det géller en fordran som &dnnu inte har forfallit till
betalning och som har Gvertagits av en ny borgenér ar den avgorande faktorn fragan om det
har funnits ndgon annan motiverad orsak att 6verfora fordran &n det att fordran kan drivas in
av en ny borgendr. T .ex. en Overforing fran koparen till sidljaren av en fordran som inte har
forfallit till betalning och som har godkénts som betalning vid kop av 16s egendom eller over-
foring av fakturafordringar fran borgenéren till finansidren i samband med factoringverksam-
het dr inte sddan Overtagning av fordringar som sker enbart i indrivningssyfte. Vid ett kop ar
avsikten med Overforingen att betala kdpesumman och inom factoringverksamheten vanligen
att ordna sdkerhet.

2 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. 1 paragrafen foreskrivs det om de fall som uppfyller
kriterierna for indrivningsverksamhet enligt 1 §, men som trots detta inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Avgridnsningen av tillimpningsomradet motsvarar innehallsméssigt hu-
vudsakligen den géillande lagens 1 § 3 mom. dér sddana fall dar ndgon koncession inte behovs
raknas upp.

Enligt momentets 1 punkt tillimpas lagen inte pa tillfdllig indrivningsverksamhet om verk-
samheten inte marknadsfors. Innehallet i begreppet tillfdllig indrivningsverksamhet bedoms
fran fall till fall. Indrivningsverksamheten kan betraktas som tillfallig, om den dr av engéngs-
natur eller upprepas endast mycket sillan. Som tillfdllig indrivningsverksamhet betraktas ex-
empelvis sddan verksamhet som géller indrivning av en enskild fordran en eller tva génger
under ett &r. Som tillfdllig verksamhet betraktas dock inte exempelvis utférande av ett indriv-
ningsuppdrag om uppdraget géiller en fordringsstock. Fordringsstocken kan inbegripa hundra-
tals eller tusentals fordringar.

Med tanke pé lagens tillimpning saknar det betydelse huruvida indrivningsverksamheten bed-
rivs yrkesmaéssigt pa det sitt som avses i indrivningslagen eller inte. Yrkesmaéssig indrivnings-
verksamhet torde visserligen inte kunna vara tillféllig, men 4 andra sidan 4r indrivningsverk-
samhet som bedrivs oftare én tillfalligt inte nodvandigtvis alltid yrkesmaéssig.

Lagen ska dock tillimpas pa tillfallig indrivningsverksamhet, om indrivningsverksamheten
marknadsfors. Med marknadsforing avses tillhandahéllande av olika inkassotjénster, sdsom
reklam for indrivning av fordringar som finns i affdrslokaler, tidningar eller pé internet. Mark-
nadsforingen kan anses vara ett uttryck for att aktoren i frAga har siktet instéllt p4 en mer om-
fattande och fortlopande verksamhet. Séledes utgor t.ex. en reklam for tjénster i inkassobran-
schen som publiceras i en tidning eller pa internet sidan marknadsforing som avses 1 punkten.
En dylik marknadsforing av inkassotjianster som riktar sig till en pé forhand icke definierad
malgrupp gor att verksamheten alltid omfattas av lagens tillimpningsomrade, oberoende av
hur omfattande indrivningsverksamheten &r i praktiken. Bestimmelserna i lagen ska dérfor
kunna tilllimpas trots att antalet indrivningsuppdrag ér litet. Forslaget motsvarar 1 § 3 mom.
forsta meningen i den géllande lagen.

Enligt momentets 2 punkt tillimpas lagen inte heller pa indrivningsverksamhet som en sam-
manslutning eller en stiftelse dér staten, en kommun, en samkommun eller en forsamling har
bestimmande inflytande pa det sétt som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen bedriver for en
annan sammanslutnings eller stiftelses rékning som star i en liknande stéllning eller for sta-
tens, kommunens, samkommunens eller forsamlingens rdkning. Forslaget motsvarar 1 § 3
mom. 1 punkten i den gillande lagen.

Enligt momentets 3 punkt tillimpas lagen inte pé indrivning av en sammanslutnings eller en

stiftelses fordringar, om uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamheten hor
till samma 1 bokféringslagen avsedda koncern eller om samma fysiska person har bestdm-
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mande inflytande 6ver bade uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamheten.
Forslaget motsvarar 1 § 3 mom. 2 punkten i den gillandelagen.

Enligt momentets 4 punkt omfattar lagens tillimpningsomréde inte sddana sammanslutningar
och verk som bedriver indrivningsverksamhet och som Finansinspektionen overvakar. Lagen
om Finansinspektionen (878/2008) trddde i kraft vid ingdngen av 2009. Genom lagen sam-
manslogs verksamheterna hos tva tillsynsmyndigheter, Finansinspektionen och Forsakringsin-
spektionen, till ett enda verk Finansinspektionen. Till de tillsynsobjekt som avses i 4 § i lagen
om Finansinspektionen hor t.ex. kreditinstitut, forsdkringsbolag och arbetspensionsforséik-
ringsbolag. Den foreslagna 4 punkten motsvarar i sak 1 § 3 mom. 3 punkten i den géllande la-
gen. De nuvarande foréldrade laghénvisningarna dndras till hénvisningar till 4 § i lagen om
Finansinspektionen.

Enligt momentets 5 punkt avgrinsas indrivningsverksamhet som bedrivs av advokater eller
deras bitrdden utanfor lagens tillimpningsomréde. Forslaget motsvarar 1 § 3 mom. 4 punkten i
den géllande lagen.

Advokat r en jurist som har godkints som medlem i landets allménna advokatforening, dvs.
Finlands Advokatforbund, nedan Advokatférbundet. Advokaternas verksamhet regleras av la-
gen om advokater (496/1958), Advokatforbundets stadgar som faststills genom justitiemini-
steriets beslut (934/2004) samt de regler om god advokatsed som godkénts av Advokatfor-
bundet. For att ndgon ska kunna bli advokat krévs att denne avlagt en lagstadgad juridisk ex-
amen och har dessutom bl.a. minst fyra érs arbetserfarenhet som jurist, av vilka minst tvé ar
som bitrddande jurist vid en advokatbyrd och att denne avlagt advokatexamen. En advokat
overvakas av Advokatforbundets styrelse och av den disciplinndmnd som finns i anslutning
till Advokatforbundet. Advokatverksamheten Gvervakas ocksa av justitickanslern, som har ratt
att anhédngiggora ett tillsynsdrende enligt 7 ¢ § i lagen om advokater, om denne anser att advo-
katen forsummar sina skyldigheter. Justitiekanslern har ocksé ritt att besvira sig over beslut
som har meddelats i disciplinéra drenden.

Till en advokats uppgifter hor att i enlighet med de regler som géller god advokatsed 6vervaka
de bitrddande juristerna och den Gvriga personal som arbetar vid advokatbyran. En advokat
ska sdrskilt se till att ocks& den personal som é&r anstélld av byrén foljer god advokatsed. Ef-
tersom de bestimmelser och regler som géller skotseln av alla slags uppdrag och eftersom di-
sciplinndmnden och Advokatférbundets styrelse dvervakar sina medlemmars verksamhet, har
det inte ansetts nddvandigt att utéver den tillsyn som de ovan nimnda parterna utovar ut-
stracka dvervakningen enligt den foreslagna lagen till att ocksa gélla advokater och deras bi-
traden.

Av de nuvarande innehavarna av koncession som bedriver indrivningsverksamhet &r 10—15
sddana rittegdngsbitraden som erhallit tillstand, dvs. s.k. rittegdngsbitraden med tillstand. Ett
riattegangsbitrdde med tillstdnd dr en i1 lagen om rittegdngsbitraden med tillstind (715/2011)
avsedd person som avlagt juridisk examen och som beviljats tillstand av rattegangsbitrades-
ndmnden. Ett villkor for att tillstdnd ska beviljas &r bl.a. att personen &r tillrickligt insatt i
uppdraget som réttegdngsombud och rittegéngsbitrdde. Som tillréckligt insatt i uppdraget be-
traktas bl.a. den som efter juris magisterexamen avlagt advokatexamen eller fullgjort dom-
stolspraktik eller under ett ar varit verksam i andra uppgifter som gor honom eller henne for-
trogen med uppdraget som rittegangsombud och rittegangsbitrade. Utover behorighetsvillko-
ren ingdr 1 8 § 1 mom. i lagen om réttegdngsbitriden med tillstind en forteckning Sver de
skyldigheter i anslutning till rittegdngsirenden som ankommer pa ett rittegangsbitrdde med
tillstand. Enligt forarbetena till lagen framgér det av momentet att ett rittegdngsbitrdide med
tillstdnd &r skyldigt att iaktta de skyldigheter som anges dér endast i sina uppdrag som rétte-
gingsombud och réttegéngsbitride. Detta innebér att tillhandahallande av juridiska tjénster
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som inte hanfor sig till rattegdngar, sdsom upprittande av handlingar och radgivning, inte om-
fattas av skyldigheten (RP 318/2010 rd).

Enligt 9 § i lagen om rittegangsbitrdden med tillstidnd stér ett rattegdngsbitrade med tillstand i
ett uppdrag enligt 8 § under tillsyn av justitickanslern, den tillsynsndmnd som avses i lagen
om advokater och rattegangsbitradesndamnden. Enligt motiveringarna till paragrafen ska tillsy-
nen med andra ord gélla endast sddan verksamhet som ett rattegangsbitrdde med tillstind be-
driver som rattegangsombud och rittegangsbitrade. Tillsynen ska saledes inte utstrdckas t.ex.
till eventuella andra slags juridiska tjénster som ett rattegngsbitrdde med tillstand tillhanda-
héller (RP 318/2010 rd).

Tillsynen enligt lagen om réttegéngsbitraden med tillstdnd utstrdcker sig inte till sédan indriv-
ningsverksamhet som ett réttegangsbitrade med tillsténd bedriver. Av denna anledning &r det
motiverat att ett rattegangsbitrdde med tillstdnd som bedriver indrivningsverksamhet ocksa i
fortsdttningen omfattas av regleringen om och tillsynen dver indrivningsverksambhet.

Enligt momentets 6 punkt tillimpas lagen inte pd sddan indrivning av ett dodsbos fordringar
som en deldgare i dodsboet eller boutredningsmannen utfor. Forslaget motsvarar 1 § 3 mom. 5
punkten i den géllande lagen.

Enligt momentets 7 punkt tillimpas lagen inte pé sddan indrivning av ett konkursbos fordring-
ar som konkursboets boforvaltare utfor. Forslaget motsvarar 1 § 3 mom. 6 punkten i den gil-
lande lagen.

Till momentet har fogats en ny 8 punkt. Enligt 8 punkten tillimpas lagen inte pa néringsidkare
som etablerat sig 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som till-
félligt bedriver indrivningsverksamhet i Finland. Med tillfélligt bedrivande av indrivnings-
verksamhet avses tillhandahallande av indrivningstjanster utan att kriterierna for etablering
uppfylls. Enligt réttspraxisen vid Europeiska unionens domstol avses med etablering ett fak-
tiskt utdvande av en ekonomisk verksamhet genom fast etablering for en obegriansad period.
Nér fragan om verksamhetens tillfalliga art bedoms beaktas enligt rittspraxisen vid EU:s dom-
stol utover tjanstens varaktighet, dessutom ocksé hur ofta den tillhandahallits och dess regel-
bundenhet och kontinuitet. Gransdragningen mellan etablering och tillfdlligt tillhandahéllande
av tjanster ska 1 sista hand goras skilt i varje enskilt fall. Det har inte faststéllts nigon maximal
langd for tjénstens varaktighet utan den kan variera till och med mycket fran fall till fall. Att
verksamheten ar tillfallig utesluter inte att den som tillhandahaller tjanster kan forse sig med
en viss infrastruktur i virdmedlemsstaten, déri inbegripet ett kontor eller en byra, i den man
detta dr nodvandigt for att kunna fullgéra den ifrdgavarande tjansten (bl.a. mal C-215/01,
Bruno Schnitzer, REG 2003, s. 1-14847).

Det bor dock noteras att enligt fast rittspraxis vid EU:s domstol (bl.a. mal 33/74, Van Bins-
bergen, ECR 1974, s. 1299) behéller en medlemsstat rétten att vidta atgérder mot en tjanstele-
verantOr som #r etablerad i en annan medlemsstat men helt eller till storsta delen riktar sin
verksamhet mot den forsta medlemsstatens territorium, om etableringsorten har valts i syfte att
kringgéd den lagstiftning som skulle ha varit tillaimplig pa leverantoren om denne hade varit
etablerad pa den fOrsta medlemsstatens territorium. Enligt denna rittspraxis skulle lagen alltsé
i dylika fall trots 8 punkten kunna tillimpas ocksé pa naringsidkare som etablerat sig i en an-
nan medlemsstat inom EES.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestimmelse om att momentets 3, 6 och 7 punkt inte skall
tillimpas, om det dr uppenbart att fordran har dverforts till uppdragsgivaren, dodsboet eller
konkursboet endast for indrivning. Forslaget motsvarar till sitt innehall 1 § 4 mom. i den gil-
lande lagen.
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3 §. Rdtt att bedriva indrivningsverksamhet. Enligt paragrafen far indrivningsverksamhet bed-
rivas endast av en enskild niringsidkare eller juridisk person som har registrerat sig som aktor
som bedriver indrivningsverksamhet enligt den foreslagna lagen. Den géllande lagen innehél-
ler inte ndgon motsvarande bestimmelse.

4 §. Ansvarig person. | paragrafen finns bestimmelser om den allménna behdrigheten, yrkes-
kompetensen och skyldigheterna for en person som &r ansvarig for indrivningsverksamheten.
Paragrafens 1 mom. ersétter de gillande behorighetsvillkoren for och de kompetenskrav som
stélls pa en ansvarig person. Enligt forslaget ska den ansvariga personen vara en myndig och
tillforlitlig person som inte har forsatts i konkurs och for vilken det inte har foérordnats en in-
tressebevakare, och vars handlingsbehorighet inte har begrénsats.

Om en aktor som bedriver indrivningsverksamhet ar en fysisk person kan han eller hon sjilv
fungera som ansvarig person. I 9 § finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med tillfor-
litlighet. Av Rittsregistercentralens konkurs- och foretagssaneringsregister fas uppgifter om
eventuell konkurs. Med stdd av 67 § 4 mom. i lagen om formyndarverksamhet har man rétt att
f& uppgifter om eventuella begrinsningar i en persons handlingsbehorighet ur registret over
formynderskapsérenden.

For att uppgiften som ansvarig person ska kunna skétas korrekt forutsitts att den ansvariga
personen 4r i tjanst hos den som bedriver indrivningsverksamhet. Det forutsitts dock inte att
den ansvariga personen sjélv ska utféra indrivningsuppdrag. Att vara i jénst hos en aktdr som
bedriver indrivningsverksamhet betyder forst och framst att den ansvariga personen stér i ett
anstéllningsforhéllande till den som bedriver indrivningsverksamhet. Att vara medlem i ett or-
gan hos en juridisk person som bedriver indrivningsverksamhet kan ocksé jaimstéllas med att
vara i tjanst hos en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet. Saledes dr exempelvis en sty-
relsemedlem i eller verkstillande direktoren for ett aktiebolag som bedriver indrivningsverk-
sambhet i tjénst hos den aktdr som bedriver indrivningsverksamhet pa det sétt som avses i be-
stimmelsen. Personen i friga ska dock ha en sddan stéllning inom organisationen hos den ak-
tor som bedriver indrivningsverksamhet att det dr faktiskt mojligt for honom eller henne att
skota uppgiften som ansvarig person.

P& grund av den krdvande naturen hos uppgifterna for den person som &r ansvarig for indriv-
ningsverksamheten foreslas att de krav pé yrkeskompetens som nufortiden stélls p& den ansva-
riga personen preciseras och skérps. Enligt forslaget ska den ansvariga personen ha en genom
lamplig examen visad kdnnedom om sadan lagstiftning som behdvs med tanke pa bedrivandet
av indrivningsverksamhet. Den ansvariga personen ska kénna till lagstiftningen om indriv-
ningsverksamhet och i enskilda fall ocksa speciallagstiftningen. Av denna orsak ar det motive-
rat att den ansvariga personen forutsitts ha avlagt lamplig hogskoleexamen t.ex. juris kandida-
texamen eller kandidat- eller magisterexamen i ekonomiska vetenskaper eller vicenotarieexa-
men eller rittsnotarieexamen. Om den ansvariga personen inte har sidan lamplig hogskoleex-
amen som avses ovan, kan yrkeskompetensen visas genom en avlagd kreditexamen. Kreditex-
amen ordnas av Markkinointi-instituutti som &r en rikstdckande sarskild yrkeslaroanstalt. Av-
laggande av kreditexamen tar cirka nio ménader.

I paragrafens 2 mom. forsta meningen foreskrivs att den ansvariga personen ér skyldig att se
till att god indrivningssed iakttas i indrivningsverksamheten och att verksamheten ocksa i 6v-
rigt bedrivs lagenligt. Den foreslagna meningen dr densamma som forsta meningen i 5 § i den
gillande lagen. Bestimmelser om god indrivningssed finns 1 4 § i indrivningslagen. Innehéllet
1 god indrivningssed har preciserats i en anvisning som konsumentombudsmannen utarbetat ar
2014. I syfte att uppratthélla och utveckla sin yrkeskompetens ska den ansvariga personen
folja lagstiftningen om indrivningsverksamheten, tillimpningspraxisen i friga om lagstiftning,
litteraturen och andra publikationer pd omrédet samt delta i utbildningen inom branschen.
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Med tanke pé gildenérens rattsskydd ar det viktigt att foretagets hela personal bedriver indriv-
ningsverksamheten pa det sitt som forutsétts i lagen. Den tillsyn som den ansvariga personen
utdvar over att god indrivningssed iakttas vid verksamheten och att verksamheten annars &r
lagenlig kan inte vara passiv, utan denne maste ocksa pa eget initiativ genom att meddela an-
visningar se till att de som deltar i indrivningen i sin verksamhet iakttar lagens bestimmelser.
Om foretaget bedriver indrivningsverksamhet pa flera olika verksamhetsstéllen, ska den an-
svariga personen se till att indrivningsverksamheten pa varje verksamhetsstélle bedrivs lagen-
ligt.

Momentets andra mening &r ny. Enligt forslaget ska den ansvariga personen sorja for att de
personer som deltar i indrivningsverksamheten har sadan tillricklig yrkesskicklighet som upp-
giften kraver. I praktiken ar den ansvariga personen skyldig att se till att varje person som del-
tar 1 indrivningsverksamhet pa ett verksamhetsstélle har sddan tillracklig yrkeskompetens som
behdvs for att skota uppgiften. Om t.ex. en person som inte har tillrécklig yrkeskompetens for
sina uppgifter anstills hos en som bedriver 1ndrlvn1ngsverksamhet ska den ansvariga perso-
nen se till att denne informeras om sina uppgifter pad ldmpligt sétt. Forsummelse av de skyl-
digheter som élagts den ansvariga personen i 2 mom. kan leda till administrativa pafoljder en-
ligt 16 §.

5 §. Registret 6ver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet. 1 paragrafens 1 mom. fore-
skrivs det om att Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska fora ett register dver aktorer
som bedriver indrivningsverksamhet. Registret ska kallas registret 6ver aktdrer som bedriver
indrivningsverksamhet. Den géllande lagen innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om vilka uppgifter om de aktdrer som bedriver in-
drivningsverksamhet som ska antecknas i registret. Enligt momentets 1 punkt ska i registret
antecknas fullstindigt namn och personbeteckning for en enskild néringsidkare. Om en en-
skild néringsidkare saknar finléndsk personbeteckning antecknas hans eller hennes fodelsetid.
I registret antecknas dessutom firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer el-
ler ndgon annan motsvarande beteckning och besdksadresser till varje verksamhetsstélle dar
indrivningsverksamhet bedrivs. Med verksambhetsstélle avses en byggnad, ett rum eller annat
utrymme som den som bedriver indrivningsverksamhet anvander for att skota kundbetjaning-
en. Ett foretag som bedriver indrivningsverksamhet ska alltid ha minst en besoksadress.

Om den som bedriver indrivningsverksamhet &r en juridisk person, ska i registret enligt mo-
mentets 2 punkt antecknas den juridiska personens firma, eventuella bifirma, foretags- och or-
ganisationsnummer eller annan motsvarande beteckning och besoksadresser till varje verk-
samhetsstille dir indrivningsverksamhet bedrivs.

Enligt momentets 3 punkt ska i registret antecknas fullsténdigt namn och personbeteckning,
eller om s&dan saknas, fodelsetid for den person som ansvarar for indrivningsverksamheten
och for de andra personer vilkas tillforlitlighet utretts i samband med behandlingen av regis-
teranmédlan. Om personen i frdga saknar finldndsk personbeteckning, antecknas hans eller
hennes fodelsetid i registret. I 9 § i den foreslagna lagen finns ndrmare bestimmelser om vad
som avses med tillforlitlighet.

Enligt momentets 4 punkt ska i registret antecknas det datum d& den aktdr som bedriver in-
drivningsverksamhet har antecknats i registret.

Enligt momentets 5 punkt ska i registret antecknas till aktdren som bedriver indrivningsverk-

samhet riktade varningar och siddana uppmaningar och foérbud som forenats med vite. Be-
stimmelser om dylika sanktioner finns i 16 § 2 mom.
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Enligt momentets 6 punkt ska i registret antecknas skélet till och tidpunkten for strykning ur
registret. Bestimmelser om strykning ur registret finns 1 17 §.

Enligt paragrafens 3 mom. ska i registret d&ven antecknas uppgifter om dem som har meddelats
ett forbud enligt 16 § 1 mom. att bedriva indrivningsverksamhet utan registrering. Uppgifterna
behovs for att regionforvaltningsverket ska kunna dvervaka att forbudet iakttas. Uppgifter far
dock bevaras i registret endast en begriansad tid. Enligt forslaget ska uppgiften om forbud samt
uppgiften om till aktéren som bedriver indrivningsverksamhet meddelade varningar och sad-
ana uppmaningar och forbud som foérenats med vite strykas ur registret nér fem ér har forflutit
fran utgangen av det ar d4 forbudet meddelades eller en annan sanktion faststilldes.

6 §. Utldmnande av uppgifter. Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om utlimnande
av uppgifter ur registret. Malet for den foreslagna regleringen ar att uppgifterna i registret dver
aktorer som bedriver indrivningsverksamhet ska vara lattillgéngliga for alla. Bestimmelsen
behovs for att uppdragsgivare, nér de s& onskar, ska kunna forsikra sig om att en aktoér som
bedriver indrivningsverksamhet handlat korrekt i sin tidigare verksamhet. Detta skulle for-
bittra ocksé géldenérernas stéllning.

I registret lagras ocksa personuppgifter om fysiska personer, sésom namn och personbeteck-
ning. Registret 6ver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet &r alltsé delvis ett personre-
gister. Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far uppgifter
ur en myndighets personregister lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektro-
nisk form endast om mottagaren enligt personuppgiftslagen har ritt att hantera sddana person-
uppgifter. Ett sddant villkor kan inte uppfyllas om uppgifter lamnas ut via ett elektroniskt da-
tanit. Begransningen behovs inte heller med tanke pa integritetsskyddet, om personbeteck-
ningar for dem som registrerats inte limnas ut via det elektroniska datanitet.

Enligt 1 mom. f&r uppgifter ur registret ldimnas ut i form av utskrift, goras allmént tillgéngliga
i ett elektroniskt datanét eller ldimnas ut pa nigot annat sétt i elektronisk form. Det ska vara
mojligt att i ett offentligt datandt hdmta uppgifter om varningar som utférdats till fysiska per-
soner med stod av den foreslagna lagen samt uppgifter om foreldgganden och forbud som f6r-
enats med vite bara med enkel s6kning dir sokvillkoret dr personens namn.

Enligt 2 mom. far personbeteckning dock ldmnas ut endast i de fall dér uppgifter ldmnas i
form av utskrift eller i teknisk lagringsform. En forutséttning for att uppgifter far 1&mnas ut ar
dé att mottagaren av uppgifterna enligt 13 § i personuppgiftslagen eller enligt ndgon annan lag
har ratt att hantera personuppgifter som innehaller personbeteckningar.

7 §. Registeranmdlan och anmdlan om dndringar. 1 1 mom. finns bestimmelser om anmaél-
ningsskyldighet. Enligt forslaget ska den som har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet
gbra en anmadlan for anteckning i registret dver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet. I
den foreslagna lagen kallas den anmélningsskyldige anmélaren. Anmélan gors till Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland. I momentet foreskrivs det dessutom om innehallet i register-
anmalan.

Enligt momentets 1 punkt ska i registret antecknas fullsténdigt namn och personbeteckning,
eller om sédan saknas, fodelsetid for en enskild néringsidkare. Dessutom ska ndmnas firma,
eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning och
besoksadresser till varje verksamhetsstille dér indrivningsverksamhet bedrivs.

Om den som gor anmélan &r en juridisk person, ska i anmélan ndmnas den juridiska personens
firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande be-
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teckning och besoksadresser till varje verksamhetsstille déar indrivningsverksamhet bedrivs.
Den foreslagna 1 punkten motsvarar bestimmelsen i 6 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt momentets 2 punkt ska i anmélan ndmnas fullsténdigt namn och personbeteckning, el-
ler om s&dan saknas, fodelsetid for den person som ansvarar for indrivningsverksamheten.
Den ansvariga personen ska ha en sddan i 4 § 1 mom. avsedd, genom ldmplig examen visad
kédnnedom om lagstiftningen som behdvs med tanke pa bedrivandet av indrivningsverksambhet.
Den utredning 6ver den ansvariga personens kdnnedom om lagstiftningen som ska inga i an-
mélan visas genom examensbevis. Forslaget motsvarar annars bestimmelsen i 6 § 1 mom. och
16 § 2 mom. 5 punkten i den gdllande lagen, men bestimmelsen har kompletterats och preci-
serats 1 fraga om den ansvariga personens personuppgifter och utredningen 6ver yrkeskompe-
tens.

Enligt momentets 3 punkt ska i anmélan inkluderas ansvariga personens skriftliga samtycke
till uppgiften. Den gillande lagen innehaller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Enligt momentets 4 punkt ska i anmélan l&dmnas uppgift om de 1 9 § 3 mom. avsedda personer
vars tillforlitlighet ska bedomas, om anmaélaren ar en juridisk person. Av anmdilan ska framga
den juridiska personens verkstillande direktdr och dennes stillforetradare, medlemmar och er-
séttare 1 styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén samt andra
som hor till den hogsta ledningen och den som direkt eller indirekt innehar 6ver 25 procent av
aktierna i ett aktiebolag eller den rostritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller
bestimmanderitt, om det dr friga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag. Forslaget
motsvarar, med vissa preciseringar som géller den juridiska personens organ och dgare, 6 § 2
mom. 2 punkten i den gillande lagen.

Enligt momentets 5 punkt ska i anmélan limnas en utredning dver hur anmélaren dmnar se till
att de medel som drivs in for uppdragsgivarens rakning och de egna medlen hélls atskilda
samt att de medel som drivs in for uppdragsgivarens rakning forvaras pé ett tillforlitligt stt.
De medel som indrivs for en uppdragsgivares rakning kallas “kundmedel”. Anmélaren ska
lamna en utredning Over att kundmedlen styrs till och deponeras pa ett sérskilt konto for
kundmedel som &ppnats pa ett kreditinstitut. I utredningen ska ocksa specificeras det konto pé
vilket kundmedlen kommer att forvaras. Dessutom ska en utredning foretes over de ovriga sétt
som syftar till att férhindra att kundmedlen och anmélarens egna medel blandas. Sddana sétt
kan vara t.ex. olika kundhanterings- och bokforingssystem. Forslaget motsvarar bestimmelsen
16 § 2 mom. 6 punkten i den gillande lagen.

Enligt momentets 6 punkt ska i anméilan inkluderas en utredning 6ver hur anmélaren d&mnar
sdkerstilla att de uppgifter som géller uppdragsgivaren och géldenéren skyddas pa ett dnda-
maélsenligt sdtt. Som utredning, liksom dven nufortiden, duger en i 36 § 3 mom. och 37 § 3
mom. i personuppgiftslagen avsedd kopia av en verksamhetsanmailan till dataombudsmannen.
Forslaget motsvarar 6 § 2 mom. 7 punkten i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om regionforvaltningsverkets rétt att fa ytterligare upplys-
ningar och utredningar av anmaélaren. Upplysningarna och utredningarna ska vara sédana som
behovs for beddmning av huruvida forutsittningarna for registrering uppfylls. Den géllande
lagen innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse. Begédran om ytterligare upplysningar
och utredningar kan vara pa sin plats t.ex. om regionforvaltningsverket inte far sidana uppgif-
ter om anmdélaren ur straffregistret som behovs for att kunna utreda anmailarens tillforlitlighet.
Med stod av 4 a § i straffregisterlagen (770/1993) kan uppgifter ur straffreglstret lamnas ut till
regionforvaltningsverket for utredning av en persons tillforlitlighet. Om &garna till eller led-
ningen for ett foretag som bedriver indrivningsverksamhet bestar av utldnningar eller personer
som bor i utlandet, framgar inte personernas brottsliga bakgrund nddvéndigtvis av straffregis-
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teruppgifterna. I ett sddant fall ska anmilaren pa begiran av regionforvaltningsverket lamna
ett utdrag eller annan motsvarande utredning om en persons brottsliga bakgrund som getts av
en myndighet i en annan stat. Om nagot brottsregisterutdrag eller annan motsvarande utred-
ning inte fas av myndigheten i den andra ifrdgavarande staten, ska det rdcka med att anméla-
ren ldmnar ett intyg som utférdats av en myndighet eller en annan utredning over att det inte &r
mojligt att fa brottsregisterutdrag eller annan motsvarande utredning.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en aktor som bedriver indrivningsverksamhet utan drdjsmal
anmaéla dndringar i de i registret inforda uppgifterna till regionforvaltningsverket. Om den per-
son som dr ansvarig for indrivningsverksamheten byts, ska bytet anmalas till regionforvalt-
ningsverket inom en manad fran det att den foregdende ansvariga personens uppgift upphort.
Om indrivningsverksamheten upphor, ska en anmélan om detta goras till regionforvaltnings-
verket. I den géllande lagen finns inga motsvarande bestimmelser. Bestimmelser om pafolj-
derna for forsummelse av de skyldigheter som anges i momentet finns i 16 §.

8 §. Forutsdttmingar for registrering. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om de forutsittningar
under vilka regionforvaltningsverket ska anteckna en aktoér som bedriver indrivningsverksam-
het 1 registret Gver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet. Regionforvaltningsverket far
inte tillimpa dndamalsenlighetsprovning nir det fattar beslut om registrering, fastin det fran
fall till fall, och sérskilt vid beddmningen av anmélarens solvens, kan uppsta tolkningsoklarhet
av viss grad. Forslaget motsvarar till sitt innehall langt 2 § i den géllande lagen. Forslaget av-
viker dock frén den gillande bestimmelsen pé det séttet att man hér i stéllet for forutsdttningar
for beviljande av koncession foreskriver om forutséttningar for registrering.

Enligt momentets 1 punkt forutsitter registreringen att anmélaren har ratt att idka niring i Fin-
land. Bestdmmelser om rétten att idka néring finns i 1 § i lagen angdende rittighet att idka ni-
ring (122/1919). Punkten motsvarar 2 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen.

Till momentet fogas en ny 2 punkt. I 2 punkten forutsitts att anmaélaren inte har forsatts i kon-
kurs och, om anmaélaren ar en fysisk person, att anmalaren har uppnatt myndighetsalder och att
han eller hon inte har fatt sin handlingsbehdrighet begrdnsad och att ndgon intressebevakare
inte har forordnats for honom eller henne.

I momentets 3 och 4 punkt foreskrivs att en forutséttning for registreringen ér att anmélaren ar
tillforlitlig och solvent. Punkterna motsvara i sak det inledande stycketi2 § 1 mom. i den gil-
lande lagen. Bestimmelser om tillforlitlighet finns 1 9 § och om solvens i 10 §.

I momentets 5 punkt forutsitts att anmalaren har anméilt en person som uppfyller forutsatt-
ningarna enligt 4 § 1 mom. som ansvarig for indrivningsverksamheten. Punkten motsvarar be-
stimmelsen i 2 § 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen.

Anmiélaren ska se till att de medel som drivs in for uppdragsgivarens rikning (kundmedel) och
anmaélarens egna medel halls atskilda och att kundmedlen forvaras pé ett tillforlitligt sitt. En-
ligt momentets 6 punkt dr en forutséttning for registrering att anmélaren har formaga att ha
hand om kundmedlen. Punkten motsvarar bestimmelsen i 2 § 1 mom. 3 punkten i den gil-
lande lagen.

Enligt momentets 7 punkt dr en forutsittning for registrering att anmélaren har forméga att se
till att de uppgifter som géller uppdragsgivaren och géldenaren skyddas pa ett andamélsenligt
sitt. Punkten motsvarar bestimmelsen i 2 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om végran att registrera en aktdr som bedriver indrivnings-
verksamhet. Regionforvaltningsverket far vigra registrering, om det med beaktande av om-
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sténdighetema ar uppenbart att anméilaren har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet
sdsom ombud f6r ndgon annan. Syftet med bestimmelsen ér att forhindra ndgon sédan person
som t.ex. pd grund av sin tvivelaktiga bakgrund sannolikt inte skulle uppfylla kriterierna for
registrering, men som genom en mellanhand forsoker komma in 1 branschen, frén att bedriva
sddan verksamhet som avses i den foreslagna lagen.

9 §. Tillforlitlighet. 1 paragrafen definieras vad som i 8 § 1 mom. 3 punkten avses med tillfor-
litlighet.

Enligt 1 mom. 1 punkten betraktas anmélaren och den som é&r ansvarig for indrivningsverk-
samheten inte som tillforlitlig om denne genom en lagakraftvunnen dom under de fem senaste
aren fore beddmningen av tillforlitlighet har domts till fangelsestraff eller under de tre senaste
aren fore bedomningen har domts till botesstraff for ett brott som kan anses visa att denne ar
uppenbart olamplig for att bedriva indrivningsverksamhet, for att dga en sammanslutning eller
stiftelse som bedriver indrivningsverksamhet eller for att vara styrelsemedlem eller erséttare,
verkstillande direktor eller stallforetridande verkstillande direktdr eller pé annat sitt medlem
av hogsta ledningen eller vara ansvarig person for indrivningsverksamheten i en sddan sam-
manslutning.

Pa beddmningen av tillforlitligheten inverkar sddana brott som visar att personen i fraga ar
uppenbart oldmplig for indrivningsverksamhet. Oldmpligheten anses sérskilt framga av sédana
lagstridiga atgérder som syftar till att efterstrdva nytta pa uppdragsgivarens bekostnad. Saddana
brott dr exempelvis bedrigeri och forskingring. Ocksé brott som hénfor sig till forsummelser
av skyldigheter inom affarsverksamheten, t.ex. bokforingsbrott, kan vanligen betraktas som
sédana brott vilka visar att personen i fraga dr uppenbart oldmplig att bedriva indrivningsverk-
samhet.

Enligt momentets 2 punkt betraktas anmélaren och den ansvariga personen inte som tillforlit-
lig i det fall heller d4 denne annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart
oldmplig for en sddan uppgift som avses i 1 punkten. Exempelvis skulle en dom som inte vun-
nit laga kraft for ett brott som avses i 1 punkten kunna visa att personen ar uppbenbart olamp-
lig for uppgiften i fraga.

Att en person dr uppenbart oldmplig for uppgiften forutsétter inte att personen i frdga har
domts till straff for ett brott. Denne kan ocksé ha meddelats néringsférbud enligt lagen om né-
ringsforbud (1059/1985). Upphovet till forbudet kan t.ex. vara forsummelser 1 anslutning till
skattskyldigheten eller bokféringen. Det dr klart att om forbudet fortfarande ar i kraft, kan in-
drivningsverksamhet inte bedrivas, men ocksa ett naringsféorbud som redan har upphort kan
beaktas vid beddmningen av personens tillforlitlighet.

Enligt 2 mom. betraktas anmaélaren inte heller som tillforlitlig om denne upprepade génger el-
ler i betydande grad har forsummat att fullgéra de registrerings-, anmélnings- och betalnings-
skyldigheter som anges i lagrummet. Vid bedémningen beaktas férsummelser som skett under
de tre senaste aren fore bedomningen.

Nir tillforlitligheten bedoms ska vikt fastas vid innehallet i forsummelserna, upprepnmgen av
dem och forsummelsernas virde i1 euro. Enstaka eller i frdga om penningbeloppet smé for-
summelser visar typiskt inte att anmélaren &r opalitlig.

I paragrafens 3 mom. forklaras vilka som omfattas av kravet pé tillforlitlighet enligt 8 § 1
mom. 3 punkten, ndr anmélaren &r en juridisk person. For att kravet pé tillforlitlighet ska upp-
fyllas nér det dr fraga om juridiska personer, ska alla parter som réknas upp i bestimmelsen
vara tillforlitliga. Enligt forslaget géller tillforlitlighetskravet verkstdllande direktdren och
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dennes stéllforetrddare, medlemmar och erséttare i styrelsen, forvaltningsraddet och jaimforbara
organ, ansvariga bolagsmin samt andra som hor till den hdgsta ledningen och den som direkt
eller indirekt innehar dver 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostratt som aktier-
na medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderitt, om det ar friga om en annan
sammanslutning én ett aktiebolag.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om mojligheten att vid bedomningen av tillforlitlighet
ocksa beakta fullgérandet av skyldigheterna i fraga om foretag och sammanslutningar som har
en direkt eller indirekt koppling till anmélaren och de ansvariga personerna hos denne. Till
denna del bor utredningen goras for de tre &r som foregatt anmaélan. Det dr alltsa inte behovligt
att utreda éldre kopplingar dn s&. Momentet innehéller en hinvisning till 3 § i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001) som har en forteckning 6ver de enheter, dvs. foretag och
sammanslutningar, som ska registreras i foretags- och organisationsdatasystemet.

Utstrackande av utredningen om tillforlitlighet till anmaélarens eller, i frAga om en juridisk per-
son som anmédlare, de ansvariga personernas Ovriga foretagsverksamhet ska vara beroende av
provning och behdvas sérskild i sddana fall dir det enbart pé basis av uppgifterna om anméla-
ren eller dennes ansvariga personer inte gar att gora sig en tillrdcklig bild for att tillforlitlig-
heten ska kunna bedémas. Exempelvis i en situation ddr anmaélaren ar ett nyss bildat aktiebo-
lag eller dar betydande dndringar skett i fraga om de ansvariga personerna vid foretaget, kan
det for att tillforlitligheten ska kunna beddmas vara behovligt att utreda de ansvariga perso-
nernas och dgarnas dvriga eller tidigare foretagsverksamhet. Om skyldigheterna enligt 2 mom.
forsummats upprepade ganger eller i betydande grad i anmélarens eller de ansvariga personer-
nas Ovriga eller tidigare foretagsverksamhet, kan anméilaren eller de ansvariga personerna inte
betraktas som tillforlitliga i den mening som avses i bestimmelsen.

Négon utvidgning av utredningen av tillforlitlighet péd det sétt som beskrivs i momentet be-
hovs inte, om anmilarens och de ansvariga personernas verksamhet varit etablerad i flera ars
tid och det inte annars heller finns ndgon orsak att tvivla pé deras tillforlitlighet.

10 §. Solvens. 1 paragrafen definieras vad som i 8 § 1 mom. 4 punkten avses med solvens. En-
ligt 1 momentet betraktas anmélaren inte som solvent om denne enligt uppgifterna i utsok-
ningsregistret eller annan utredning dr oformdgen att svara for sina skulder.

Enligt 2 mom. ska vid beddmningen av solvens uppmérksamhet féstas vid anmailarens eko-
nomiska stidllning. Exempelvis uppgifter i anméilarens resultatrakning och balansrikning samt
andra uppgifter som beskriver ekonomin, sdsom konkurs- och foretagssaneringsérenden, ger
en bild av den ekonomiska stidllningen. Nar en persons ekonomiska stillning bedéms ar va-
sentliga uppgifter t.ex. uppgifter om inkomster och formogenhet.

Niér den ekonomiska stéllningen bedoms ska det ldggas vikt vid hur ldnge de ekonomiska sva-
righeterna varat och hur kidnnbara ekonomiska svarigheter det ar friga om. Anmaélaren upp-
fyller inte kriteriet for solvens heller t.ex. ndr anmélaren har flera efterfoljande rakenskapspe-
rioder med forlust bakom sig eller nér skuldsattningen ar betydande. Skuldsattningen ska van-
ligen anses betydande t.ex. nér foretagets skatteskuld i forhallande till omséttningen dverstiger
10 procent och det inte har gjorts ndgon betalningsplan for skdtseln av skatteskulden med
skattemyndigheten.

Paragrafens 3 mom. &r nytt, och dér anges vilka som omfattas av solvenskravet i det fall att
anmaélaren &r en juridisk person. For att solvenskravet ska uppfyllas nér det ar fraga om juri-
diska personer, ska alla parter som réknas upp i bestimmelsen vara solventa. Enligt forslaget
géller kravet pa solvens verkstéllande direktéren och dennes stillforetrddare, medlemmar och
erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén samt andra
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som hor till den hdgsta ledningen och den som direkt eller indirekt innehar &ver 25 procent av
aktierna i ett aktiebolag eller den rostritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller
bestimmanderitt, om det 4r frdga om en annan sammanslutning an ett aktiebolag.

11 §. Revision samt registrering av bokslut och verksamhetsberdittelse. Enligt paragrafens 1
mom. ska en aktor som bedriver indrivningsverksamhet lata utfora revision. Pa revisionen till-
lampas revisionslagen (1141/2015).

Enligt 8 § 1 mom. 6 punkten i den foreslagna lagen &r en forutsittning for registrering att an-
mélaren har formaga att ha hand om kundmedlen. For att det ska kunna sékerstéllas att kund-
medlen hélls atskilda foreslds det i 2 mom. att revisorn i revisionsberéttelsen ska gora ett sér-
skilt uttalande om huruvida den aktér som bedriver indrivningsverksamhet har hallit kund-
medlen atskilda fran sina egna medel och forvarat dem pa ett tillforlitligt sitt. Forslaget mots-
varar 9 § 2 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 3 mom. finns en bestimmelse om skyldigheten for en aktér som bedriver indriv-
ningsverksamhet att anméla bokslutet och verksamhetsberittelsen for registrering i handelsre-
gistret inom tva méanader fran det att bokslutet faststélldes. Till anmalan ska fogas en kopia av
revisionsberittelsen. Forslaget avviker fran bestimmelsen i 10 § 2 mom. i den géllande lagen
pa det sitt att nufortiden ska bokslutshandlingar tillstillas regionférvaltningsverket.

Till momentet foreslés dessutom en informativ hénvisningsbestimmelse om att om den aktor
som bedriver indrivningsverksamhet ar ett aktiebolag, ett handelslag eller en stiftelse iakttas
vid registrering av bokslutet och verksamhetsberittelsen bestimmelserna i aktiebolagslagen
(624/2006), lagen om andelslag (421/2013) och stiftelselagen (487/2015). Bestimmelser om
registrering av ett aktiebolags bokslutshandlingar i handelsregistret finns i 8 kap. 10 § 1 aktie-
bolagslagen. Nér det géller andelslag finns en motsvarande bestimmelse i 8 kap. 10 § i lagen
om andelslag. Bestimmelser om registreringen av stiftelsers bokslutshandlingar finns i 5 kap.
5 § i stiftelselagen.

12 §. Bevaring av handlingar och uppgifter som gidller indrivningsverksamhet. Paragrafen ar
ny och den innehaller bestimmelser om skyldigheten for de aktérer som bedriver indrivnings-
verksamhet att bevara handlingar och uppgifter som géller indrivningsverksamheten. Be-
stimmelsen kompletterar de bevaringsskyldigheter som anges 1 konsumentskyddslagen, i la-
gen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och i bokforingslagen.
Syftet med bestimmelsen ar att trygga att regionforvaltningsverkets ratt till information for-
verkligas nir verket utovar tillsyn 6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet.

Med handlingar och uppgifter som géller indrivningsverksamheten avses for det forsta skrift-
ligt material, t.ex. uppdragsavtal, handlingar som géller grunden for en fordran, betalningspa-
minnelser, betalningskrav och betalningsplaner. Med skriftligt material som ska bevaras jdm-
stdlls sddant material i elektronisk form som kan sparas och skrivas ut och stéllas till tillsyns-
myndighetens forfogande, som t.ex. e-postmeddelandena mellan den som bedriver indriv-
ningsverksamhet och géldenédren.

Handlingarna och uppgifterna ska bevaras i fem ars tid fran det att indrivningsatgérderna upp-
horde. Om handlingarna och uppgifterna pé basis av ndgon annan lag ska bevaras en langre tid
an den foreslagna perioden, ska den ldngre bevaringstiden iakttas.

13 §. Tystnadsplikt. Paragrafen &r ny och dér foreskrivs om tystnadsplikt i tillimpliga delar pa
samma sétt som bl.a. i 13 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
(853/2016). Tystnadsplikten omfattar alla parter som vid bedrivandet av indrivningsverksam-
het har fétt veta ndgot om en uppdragsgivares, géildenirs eller ndgon annans ekonomiska stéll-
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ning eller ndgot som berdr personliga forhéllanden, sdsom hélsotillstandet, eller en afférs- eller
yrkeshemlighet. Tystnadsplikten inbegriper bdde handlingssekretessen och forbudet att roja
uppgifter i ndgon annan form &n skriftlig form. Ett undantag utgér sddana situationer dér den
till vars forman tystnadsplikten géller ger sitt samtycke till att uppgifterna r9js eller om inte
nagot annat foreskrivs 1 lag. Ett brott mot tystnadsplikten kan bli féoremél for bedomning ex-
empelvis som ett sekretessbrott enligt 38 kap. 1 § eller som sekretessforseelse enligt 38 kap. 2
§ 1 strafflagen (39/1889).

14 §. Tillsyn och tillsynsmyndighetens rdtt att fa uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. utovas
tillsyn dver indrivningsverksamhetens lagenlighet av regionforvaltningsverket. Forslaget mot-
svarar 10 § 1 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for en aktér som bedriver indrivningsverk-
samhet att trots sekretessbestimmelserna pa begiran av regionforvaltningsverket ge verket de
handlingar och uppgifter som behdvs for tillsynen. Trots att handlingarna och uppgifterna in-
nehaller exempelvis afférs- eller yrkeshemligheter ska handlingarna och uppgifterna lamnas
till regionforvaltningsverket, om verket behover handlingarna och uppgifterna for tillsynen.
En bestimmelse som motsvarar forslaget finns i 13 § 2 mom. i den géllande lagen.

15 §. Rdtt att fa uppgifter ur vissa myndighetsregister. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
regionforvaltningsverkets rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur det botesregis-
ter som avses i 46 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002). En forutsittning for att
uppgifter kan fés ar att de behovs for att utreda anmélarens och den ansvariga personens till-
forlitlighet eller for strykning ur registret enligt 17 §. De uppgifter om tillforlitlighet som finns
i straffregistret kan ldmnas ut till regionforvaltningsverket med stdd av 4 a § 1 straffregisterla-
gen (770/1993). Forslaget motsvarar i preciserad form 13 § 1 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 2 mom. ar nytt. Enligt momentet har regionforvaltningsverket trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att avgiftsfritt av myndigheter och andra som skdter offentliga uppdrag fa
de uppgifter om anmélarens betalning av skatter eller lagstadgade pensionsforsikrings-,
olycksfallsforsakrings- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller fullgdrande av registrerings-
, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till avgifter som Tullen tar ut, och om
dennes verksamhet, ekonomi och kopplingar vilka behovs for bedomning av tillforlitlighet en-
ligt 9 § och solvens enligt 10 § eller for strykning ur registret enligt 17 §.

Regionforvaltningsverket skulle i samband med utforandet av sina uppgifter for bedomning av
tillforlitligheten och solvensen eller strykning ur registret ocksa kunna utnyttja sadana fullgo-
randerapporter som sammanstills av Enheten for utredning av gra ekonomi. Enligt paragra-
fens nya 3 mom. har regionforvaltningsverket ritt att f4 sddana uppgifter som motsvarar upp-
gifterna enligt 2 mom. ockséd om en i 2 § i lagen om Enheten {or utredning av gra ekonomi
(1207/2010) avsedd organisation som har koppling till anmélaren och om sédana personer
som avses 19 § 3 mom. och 10 § 3 mom. i den foreslagna lagen. Enligt 2 § i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi avses med organisation sddana enheter som ska registreras enligt
3 § 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

Enheten for utredning av grd ekonomi sammanstéller fullgéranderapporter endast pa begéran
av en myndighet och for de anvéndningsdndamal som anges i lag. Det regionforvaltningsverk
som begért fullgéranderapport bedomer sjélv vilken betydelse som rapporten ska ges nér ver-
ket bedomer soliditeten hos den som bedriver indrivningsverksamhet eller overviger om
denne ska strykas ur registret.
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Paragrafens 4 mom. ar nytt. Enligt momentet far de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. him-
tas genom en teknisk anslutning eller pd négot annat elektroniskt sitt utan samtycke av den
vars intressen sekretessplikten &r avsedd att skydda.

16 §. Tvangsmedel. Enligt paragrafens 1 mom. ska regionforvaltningsverket forbjuda indriv-
ningsverksamhet som utdvas utan registrering i strid med denna lag. Regionférvaltningsverket
kan av sérskilda skil ocksa rikta forbudet mot en person som ar anstilld hos en aktdr som be-
driver indrivningsverksamhet eller nigon annan som handlar f6r dennes rikning. En bestdm-
melse som motsvarar forslaget finnsi 11 § 1 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. finns bestdimmelser om de tvangsmedel som regionforvaltningsverket
forfogar 6ver. Forsta meningen i 2 mom. motsvarar till sitt innehdll huvudsakligen 11 § 2
mom. i den géllande lagen. Enligt forslaget kan regionforvaltningsverket uppmana en aktor
som bedriver indrivningsverksamhet att fullgéra sin skyldighet inom viss tid, om denne for-
summar sin skyldighet enligt 7 § 3 mom. att anméla &ndringar i de uppglfter som finns 1 re-
gistret eller byte av ansvarig person eller deni 11 § 1 mom. foreskrivna skyldighet som géller
TeVisor.

Andra och tredje meningen i momentet dr nya. Enligt forslaget far regionforvaltningsverket ge
en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet en varning, om den som ansvarar for indriv-
ningsverksamheten forsummar Gvervakningsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. eller om den ak-
tor som bedriver indrivningsverksamheten forsummar skyldigheten enligt 12 § eller 14 § 2
mom. att bevara handlingar och uppgifter eller den skyldighet att ge uppgifter till regionfor-
valtningsverket som foljer av 14 § 2 mom. Om forsummelserna ar allvarliga och om de uppre-
pas trots uppmaning eller varning, far regionforvaltningsverket forbjuda aktéren som bedriver
indrivningsverksamhet att bedriva verksamhet helt eller delvis for viss tid. I fall med allvarliga
forsummelser kan alltsa regionforvaltningsverket beldgga en aktdr som bedriver indrivnings—
verksamhet omedelbart med temporért verksamhetsforbud. Den maximala langden pa ett
verksamhetsforbud ar sex manader. Ett verksamhetsforbud for en viss tid kan vara pé sin plats
t.ex. d& den som bedriver indrivningsverksamhet helt har forsummat sin skyldighet att bevara
handlingar och uppgifter som géller indrivningsverksamheten eller d& den ansvariga personen
trots en given varning upprepade ganger forsummat sin dvervakningsskyldighet.

Regionforvaltningsverket kan beroende pa forsummelsens art och omfattning forbjuda anting-
en indrivningsverksamheten i dess helhet eller endast en del av indrivningsverksamheten, t.ex.
indrivningsverksamheten pa ett visst verksamhetsstélle.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om vite. Forslaget motsvarar i huvudsak 11 § 3
mom. i den géllande lagen. I forslaget upprepas for det forsta for tydlighetens skull den behd-
righet som enligt 20 § i lagen om regionforvaltningsverk (896/2009) ankommer pé ett region-
forvaltningsverk, ndmligen att forena en uppmaning eller ett forbud med vite. Enligt paragra-
fen i fraga har regionforvaltningsverket rétt, men inte nagon skyldighet, att foreldgga vite. I 3
mom. foreskrivs dessutom att regionforvaltningsverket ska forena ett forbud som avses i 1
mom. med vite, om det inte av sdrskilda skl dr onddigt eller regionforvaltningsverket anser
att forfarandet ska bedomas i enlighet med 18 § 1 mom. Eftersom syftet med ett forbud é&r att
avbryta sddan indrivningsverksamhet som bedrivs i strid med lagens bestimmelser, dr det
ocksa motiverat att en kort frist faststélls for iakttagandet av forbudet. Regionforvaltningsver-
ket har provningsritt i frdga om det huruvida man ska ingripa mot indrivningsverksamhet som
bedrivs i strid med lag genom forbud som forenas med vite eller huruvida saken bor underso-
kas som eventuell indrivningsverksamhetsforseelse. Enligt momentets hanvisningsbestam-
melse finns bestimmelser om vite 1 Ovrigt 1 viteslagen (1113/1990). Hénvisningen géller ocksé
vitesbeloppet. Enligt 8 § 1 viteslagen ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av huvud-
forpliktelsens art och omfattning, den forpliktades betalningsformaga och 6vriga omsténdig-
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heter som inverkar pa saken. P& vitesbeloppet inverkar séledes atminstone den olovligt be-
drivna indrivningsverksamhetens omfattning, omséittningens storlek hos den som bedriver
olovlig indrivningsverksamhet samt instéllningen hos den som bedriver indrivningsverksam-
het till de uppmaningar som tillsynsmyndigheten tidigare har gett denne med stdd av den fore-
slagna lagen.

123 § i viteslagen foreskrivs det om delgivning av ett forbud som har forenats med vite. Forfa-
randet med mottagningsbevis torde i allménhet vara det 4andamalsenligaste delgivningssittet. I
sitt beslut kan regionforvaltningsverket faststélla en viss tid for den som bedriver indrivnings-
verksamhet inom vilken denne ska verkstilla de dndringar som forbudsbeslutet forutsétter.

17 §. Strykning ur registret. 1 paragrafen finns bestimmelser om strykning ur registret. Den
géllande lagen innehaller inte ndgon motsvarande bestdmmelse. Enligt paragrafens 1 punkt
ska regionforvaltningsverket stryka en aktdr som tidigare bedrivit indrivningsverksamhet men
som har upphdrt med sin verksamhet ur registret. Detsamma géller enligt paragrafens 2 punkt
en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet men som inte ldngre uppfyller forutséttningarna
for registrering enligt 8 § 1 mom. 1-4 och 6 och 7 punkten. Ur registret ska strykas exempel-
vis en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet men vars hemort har dndrats sa att den ligger
utanfor Europeiska ekonomiska omradet, med undantag av sadana som bedriver indrivnings-
verksamhet pa basis av ett sdrskilt tillstand att idka naring i Finland som beviljats av Patent-
och registerstyrelsen. Ur registret ska likasa strykas en aktor som bedriver indrivningsverk-
samhet och som genom en lagakraftvunnen dom har démts till fangelsestraff for ett brott som
kan anses visa att personen i friga dr uppenbart oldmplig for att bedriva indrivningsverksam-
het.

En aktor som bedriver indrivningsverksamhet ska enligt paragrafens 3 punkt strykas ur regist-
ret ocksd om denne bedriver indrivningsverksamhet som ombud for ndgon annan. Att fungera
som ombud for ndgon annan utgor enligt 8 § 2 mom. ocksé ett hinder for registrering.

Enligt paragrafens 4 punkt ska regionforvaltningsverket ur registret stryka en aktor som bedri-
ver indrivningsverksamhet om denna inte léngre i sin tjdnst har en i 8 § 1 mom. 5 punkten av-
sedd person som ansvarar for indrivningsverksamheten och som uppfyller de villkor som
anges i 4 § 1 mom. och om den aktdr som bedriver indrivningsverksamhet trots uppmaning
fran regionforvaltningsverket inte har anmélt en ny ansvarig person.

I paragrafens 5 punkt foreskrivs att en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet ska strykas
ur registret ocksa i det fall att denne redan tidigare med stéd av 16 § 2 mom. har meddelats
verksamhetsférbud for viss tid, men det i verksamheten hos aktoren eller hos den for indriv-
ningsverksamheten ansvariga personen forekommit allvarliga eller upprepade forsummelser
vilka har fortsatt ocksa efter det att aktdren har kunnat ateruppta sin verksamhet.

18 §. Sokande av dndring i beslut av regionférvaltningsverket. 1 paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att regionforvaltningsverkets beslut i drenden som avses i 16 och 17 § far dverklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). En bestimmelse som motsvarar forslaget finns i 14 § 1 mom. i den géllande la-
gen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att i andra beslut av regionforvaltningsverket far omprovning
begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut som har fattats med
anledning av en begiran om omprdvning far dndring sdkas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Bestdmmelser om Overklagande
av beslut som giller foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen. Forslaget motsva-
rar 14 § 2 mom. i den géllande lagen.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs att over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Forslaget motsvarar 14 § 3
mom. i den géllande lagen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska beslut om strykning ur registret och verksamhetsforbud for viss
tid iakttas dven om de Gverklagas, om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat. Den
géllande lagen innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

19 §. lkrafitrddande och évergdngsbestimmelser. 1 paragrafens 1 mom. finns en bestimmelse
om tidpunkten for lagens ikrafttrddande och i 2 mom. en bestdmmelse om upphévande av la-
gen om tillstdndsplikt for indrivningsverksambhet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Regionforvaltningsverket i S6dra Finland ta en registeranmai-
lan for behandling fore ikrafttraddandet av denna lag och den som gjort anméilan kan registreras
i registret 6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet nar lagen triader i kraft. Syftet med
bestimmelsen ér att hindra en stor anhopning av registeranmélningar vid tidpunkten for lagens
ikrafttrddande.

Enligt paragrafens 4 mom. fir den som vid denna lags ikrafttridande bedriver sddan verksam-
het som enligt denna lag kriaver registrering fortsétta verksamheten tills beslut om anteckning i
registret eller avslag pé registeransdkan har fattats. En forutséttning for fortsatt verksamhet ér
dock att en 1 7 § 1 mom. avsedd registeranmélan har gjorts inom sex ménader frén lagens
ikrafttradande. Syftet med bestdmmelsen 4r att reservera dem som med stod av géllande be-
stimmelse bedriver indrivningsverksamhet en tillrickligt lang tid for ordnande av registre-
ringen utan att verksamheten behdver avbrytas.

Enligt paragrafens 5 mom. kan regionforvaltningsverket pd begéran registrera eni 4 § 1 mom.
avsedd aktor som bedriver indrivningsverksamhet &ven om den person som ansvarar for in-
drivningsverksamheten i frga inte har en i 4 § 1 mom. foreskriven kédnnedom om lagstift-
ningen som visats genom ldmplig examen. En ytterligare forutséttning &r att den aktér som
bedriver indrivningsverksamhet dr innehavare av koncession som avses i 1 § 1 mom. i lagen
om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet.

Det krav angfende kdnnedom om lagstiftningen som stélls pd den ansvariga personen &r
strdngare dn de nuvarande kraven pd yrkesskicklighet, och alla aktorer som bedriver indriv-
ningsverksamhet har inte i sin tjanst en person som avlagt en lamplig examen. Overgéangsbe-
stimmelsen i momentet géller endast yrkeskompetensen for en ansvarig person, men diaremot
inte de allménna behorighetsvillkor som uppstillts 1 4 § 1 mom.

1.2 Lagen om indrivning av fordringar

10 a §. Maximibelopp for indrivningskostnader i samband med konsumentfordringar. Det f6-
reslas en teknisk justering av 1 mom. 5 punkten. Laghidnvisningen i punkten foreslés bli dnd-
rad sa att den avser 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i den féreslagna lagen om registrering av ak-
torer som bedriver indrivningsverksambhet.

1.3 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Tillimpningsomrdde. Hanvisningen i 1 mom. 20 punkten till innehavaren av koncession
for indrivningsverksamhet enligt lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet foreslas
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bli dndrad sé att den avser de aktorer som bedriver indrivningsverksamhet enligt lagen om re-
gistrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet.

14 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. Det foreslas att det gors en teknisk justering av 1 mom.
22 punkten eftersom det foreslas att en ny 23 punkt fogas till momentet. Enligt den foreslagna
23 punkten ska fullgéranderapporter utarbetas till stod for utredning av de uppgifter som en-
ligt 9, 10 och 17 § i den foreslagna lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivnings-
verksamhet (/) hor till regionforvaltningsverket och som géller bedomning av tillforlitlig-
heten och soliditeten av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet och strykning ur regist-
ret. For att nimnda uppgifter ska kunna skotas kan regionforvaltningsverket be Enheten for ut-
redning av gra ekonomi att utarbeta en fullgéranderapport.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft under 2018.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Néringsfrihet

Enligt géllande lag &r bedrivandet av indrivningsverksamhet beroende av tillstdnd. I sitt utla-
tande Over forslaget till lag om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet konstaterade grund-
lagsutskottet att i regeringspropositionen har tillstandsplikten for indrivningsverksamhet moti-
verats med sékerstdllande av att den som bedriver indrivningsverksamhet ar tillforlitlig, yrkes-
kunnig och solvent. Utskottet omfattade denna syn och anség att det bakom tillstdndsplikten i
detta fall ligger sddant godtagbart syfte som forutsitts i de allménna ldrorna om tillatelse att
begrénsa de grundlédggande fri- och réttigheterna (GrUU 35/1998 rd).

I propositionen foreslas det att tillstandsplikten for indrivningsverksamhet ska slopas och att
ett registreringsforfarande ska inforas. 1 proposmonens forsta lagforslag foreslas att bedri-
vande av indrivningsverksamhet ska vara en néring som kréver registrering. Enligt lagforsla-
get far indrivningsverksamhet bedrivas endast av en fysisk eller juridisk person som har an-
tecknats i det register over aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet som fors av Region-
forvaltningsverket i S6dra Finland. Den registreringsskyldighet som utgér en forutsattning for
idkande av néringsverksamhet innebér ingripande i den niringsfrihet som anges i 18 § 1 mom.
i grundlagen, varfor forslaget bor bedomas ur denna synpunkt.

I grundlagsutskottets praxis har en registreringsplikt konstitutionellt jamstéllts med tillstands-
plikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd). En reglering som denna
maste ocksa uppfylla 6vriga allmédnna krav pa en lag som begransar de grundlaggande fri- och
rittigheterna. Begrinsningarna i néringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgriansade. Det
véasentliga innehallet 1 begransningarna, sdsom deras omfattning och villkoren f6r dem, ska
framgé av lagen. Nér det giéller innehdllet i regleringen &r det viktigt att bestimmelserna om
forutséttningarna for registrering garanterar en tillrécklig forutsebarhet i myndigheternas verk-
sambhet. I vilken utstrickning myndigheternas befogenheter bestéims utifran s.k. bunden prov-
ning spelar ocksé en viss roll (GrUU 15/2008 rd och GrUU 33/2005 rd).

Den lag som nu foreslas bygger pa de synpunkter som framfors i grundlagsutskottets utldtande
over propositionen med forslag till lag om tillsténdsplikt for indrivningsverksamhet (GrUU
35/1998 rd). Det anses behovligt att registrera dem som bedriver indrivningsverksamhet for att
det skulle vara mojligt att sékerstélla deras yrkeskompetens, tillforlighet och solvens. Mélet ar
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samtidigt att underlétta den Overvakning som inriktar sig pa dem som bedriver indrivnings-
verksamhet och forebygga grd ekonomi. De foreslagna forutsittningarna for registrering ar
exakta och noggrant avgransade. Registreringen ska inte vara forenad med &ndamalsenlig-
hetsprovning, utan var och en som gor en anmilan ska antecknas i registret over aktdrer som
bedriver indrivningsverksamhet, om de forutsattningar som foreskrivs i lag ér uppfyllda. Det
ska vara mdjligt att begdra omprévning av beslutet att forvigra registrering. I ett beslut som
har meddelats med anledning av en begdran om omprovning far dndring sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen.

I 17 § 1 propositionens forsta lagforslag foreslds att det ska foreskrivas om forutséttningarna
for strykning ur registret. Grundlagsutskottet har ansett strykning ur registret vara en myndig-
hetsatgird som ingriper kraftfullare i individens rittsliga stdllning dn avslag pa en ansdkan om
registrering. Darfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar
nddvindigt att mojligheten till strykning ur registret kopplas till allvarliga eller visentliga for-
seelser eller forsummelser och till att eventuella anméirkningar och varningar till den som an-
tecknats i registret inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (GrUU 43/2013
rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU 58/2010 rd). Dessa krav har beaktats i lagforslaget.

3.2 Skyddet av personuppgifter

Enligt 6 § i regeringspropositionens forsta lagforslag far regionforvaltningsverket ldmna ut
personuppgifter ur registret dver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet sé att de gors
allmént tillgdngliga i ett elektroniskt datanét. I ett datanét far uppgifter om varningar som ut-
fardats till fysiska personer samt uppgifter om foreldgganden och forbud som forstarkts med
vite enligt forslaget bara sokas med enkel sokning dér sékvillkoret dr personens namn. Utldm-
nande av personbeteckning forutsétter dock att uppgiften 1dmnas i form av en utskrift eller i
teknisk lagringsform. En ytterligare forutséttning 4r att mottagaren har lagbaserad rétt att be-
handla personbeteckningar.

Forslaget innebar ingripande i integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter. Vid gransk-
ningen av sadan lagstiftning har grundlagsutskottet allméant ansett att regleringen bor bedomas
med avseende pa 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. utfardas nidrmare bestimmelser om
skyddet for personuppgifter genom lag.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r mdjligt att offentliggdra personuppgifter i form av en
offentlig informationstjdnst, om argumenten for det dr godtagbara med tanke pa garantierna
for rattsskydd och de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 65/2014 rd och GrUU
32/2008 rd).

Alla personuppgifter kraver inte skydd av samma slag. Traditionellt har mer kénsliga uppgif-
ter, sdsom personbeteckningar, skyddats noggrannare 4n dvriga personuppgifter. A andra si-
dan kan det av andra vidgande skil finnas behov att i begrénsad utstrickning mojliggora till-
gang till fysiska personers kontaktuppgifter. Det kan exempelvis finnas behov av att kontrol-
lera en fysisk persons ritt att bedriva indrivningsverksamhet och fa information om vem som
ar ansvarig person for indrivningsverksamheten.

Grundlagsutskott har upprepade génger ansett att det i ett webbaserat personregister inte gar
att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. En sadan
avgransning ansags vara en forutséttning for att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning nér utskottet granskade en ganska omfattande proposition som méjliggjorde in-
rattandet av en ganska omfattande informationstjénst som innehéller uppgifter om yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvérden (GrUU 32/2008 rd). Den nu foreslagna mojligheten
att lamna ut uppgifter om aktorer som bedriver indrivningsverksambhet via ett elektroniskt da-
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tanat skiljer sig frdn den informationstjanst som inbegriper sokning av uppgifter om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden eftersom det i det sistndimnda fallet alltid ar fraga
om fysiska personer. Diaremot ar de aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet nistan utan
undantag juridiska personer. Visserligen ska registret dver aktdrer som bedriver indrivnings-
verksamhet innehalla ocksé personuppgifter, exempelvis namnet pa och personbeteckningen
for den person som ansvarar for indrivningsverksamheten och en enskild néringsidkare. Per-
sonbeteckningen ska dock inte finnas allmént tillgédnglig via ett elektroniskt datanit.

Niér det géller fysiska personer som bedriver indrivningsverksamhet &r det frdga om idkande
av néring, och det ligger i verksamhetsutovarnas intresse att eventuella kunder hittar aktorens
kontaktuppgifter sé litt som mojligt.

Av ovan angivna skél uppfyller lagforslag nummer ett de krav som stélls pa reglering som in-

skrianker de grundldggande fri- och rittigheterna, och lagen kan séledes stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Indrivningsverksamhet

Med indrivningsverksamhet avses i denna lag indrivning av fordringar for ndgon annans
rakning samt indrivning av egna fordringar i fall dar det dr uppenbart att fordringarna har
overtagits endast for indrivning.

28
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillampas inte pa

1) tillféllig indrivningsverksamhet, om indrivningsverksamheten inte marknadsfors,

2) indrivningsverksamhet som en sammanslutning eller en stiftelse dér staten, en kommun,
en samkommun eller en forsamling har bestimmande inflytande pé det sitt som avses i 1 kap.
5 § 1 bokforingslagen (1336/1997) bedriver for en annan sammanslutnings eller stiftelses rak-
ning som har motsvarande stéllning eller for statens, kommunens, samkommunens eller for-
samlingens rakning,

3) indrivning av en sammanslutnings eller en stiftelses fordringar, om uppdragsgivaren och
den som bedriver indrivningsverksamheten hor till samma i bokforingslagen avsedda koncern
eller om samma fysiska person har bestimmande inflytande dver bade uppdragsgivaren och
den som bedriver indrivningsverksamheten,

4) indrivningsverksamhet som bedrivs av ett i 4 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008)
avsett tillsynsobjekt,

5) indrivningsverksamhet som bedrivs av advokater eller deras bitrdden,

6) sddan indrivning av ett dodsbos fordringar som en deldgare i dodsboet eller boutred-
ningsmannen utfor,

7) séddan indrivning av ett konkursbos fordringar som konkursboets boforvaltare utfor,

8) niringsidkare som etablerat sig 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet och som tillfalligt bedriver indrivningsverksamhet i Finland.

Bestdmmelserna i 1 mom. 3, 6 och 7 punkten tillimpas dock inte, om det &r uppenbart att
fordran har 6verforts till uppdragsgivaren, dodsboet eller konkursboet endast for indrivning.

38
Rdtt att bedriva indrivningsverksamhet

Indrivningsverksamhet far bedrivas endast av en sddan enskild néringsidkare eller juridisk
person som har registrerat sig som aktdr som bedriver indrivningsverksamhet enligt denna lag.
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48
Ansvarig person

En aktor som bedriver indrivningsverksamhet ska i sin tjénst ha en for indrivningsverksam-
heten ansvarig person som dr myndig och tillforlitlig, som inte har forsatts i konkurs, vars
handlingsbehdrighet inte har begrénsats och for vilken det inte har férordnats en intressebeva-
kare. Den ansvariga personen ska ha en genom lamplig examen visad kdnnedom om den lag-
stiftning som behdvs vid bedrivandet av indrivningsverksamhet. Om en aktor som bedriver
indrivningsverksamhet &r en fysisk person, kan han eller hon sjélv vara den ansvariga person
som avses i1 denna paragraf.

Den ansvariga personen ar skyldig att se till att god indrivningssed iakttas i indrivningsverk-
samheten och att verksamheten ocksa i O6vrigt bedrivs lagenligt. Den ansvariga personen ska
dessutom sorja for att de personer som deltar i indrivningsverksamheten har sadan tillracklig
yrkesskicklighet som uppgiften kréver.

5§
Registret 6ver aktérer som bedriver indrivningsverksamhet

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, nedan regionforvaltningsverket, for ett register
over aktdrer som bedriver indrivningsverksambhet (registret over aktérer som bedriver indriv-
ningsverksamhet).

I registret dver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet antecknas

1) om aktoren &r en enskild néringsidkare dennes fullstindiga namn och personbeteckning
eller, om sadan saknas, fodelsetid, samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisations-
nummer eller annan motsvarande beteckning och besoksadresser till de verksamhetsstéllen dér
indrivningsverksamhet bedrivs,

2) om aktoren &r en juridisk person dennas firma, eventuella bifirma, foretags- och organi-
sationsnummer eller annan motsvarande beteckning och besdksadresser till de verksamhets-
stillen ddr indrivningsverksamhet bedrivs,

3) fullstdndigt namn och personbeteckning eller, om séddan saknas, fodelsetid for den person
som ansvarar for indrivningsverksamheten och for i 9 § 3 mom. avsedda personer,

4) datum for registreringen,

5) till aktdren som bedriver indrivningsverksamhet riktade varningar som meddelats med
stod av 16 § 2 mom. och sddana uppmaningar och férbud som férenats med vite,

6) skalet till och tidpunkten for strykning ur registret.

I registret antecknas ocksa uppgifter om dem som har meddelats ett forbud enligt 16 § 1
mom. att bedriva indrivningsverksamhet utan registrering. En sddan uppgift samt uppgiften
om i 2 mom. 5 punkten avsedda sanktioner ska strykas ur registret nér fem ar har forflutit fran
utgéngen av det &r da forbudet meddelades eller ndgon annan sanktion faststélldes.

6§
Utlimnande av uppgifter

Trots bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far personuppgifter i registret dver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet
lamnas ut i form av utskrifter, goras allmént tillgédngliga i ett elektroniskt datanét eller lamnas
ut pa nagot annat sétt i elektronisk form. I ett offentligt datanét far uppgifter om fysiska perso-
ner enligt 5 § 1 mom. 5 punkten bara sokas med enkel sokning dir sokvillkoret dr personens
namn.
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Personbeteckningar far dock ldmnas ut med stéd av denna lag endast om uppgiften ldmnas i
form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och om mottagaren med stéd av 13 § i person-
uppgiftslagen (523/1999) eller med stdd av ndgon annan lag har rétt att behandla personbe-
teckningar.

78
Registeranmdlan och anmdlan om dndringar

Den som har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet ska gora en anmaélan till region-
forvaltningsverket for anteckning i registret dver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet
(anmdlare). Registeranmailan ska innehalla

1) de uppgifter som avses i 5 § 2 mom. 1 och 2 punkten,

2) fullstandigt namn och personbeteckning eller, om sddan saknas, fodelsetid for den person
som dr ansvarig for indrivningsverksamheten samt en utredning dver den ansvariga personens
kidnnedom om lagstiftning enligt 4 § 1 mom.,

3) den ansvariga personens samtycke till uppgiften,

4) uppgift om de personer som avses i 9 § 3 mom.,

5) en utredning 6ver hur anmélaren dmnar se till att de medel som drivs in for uppdragsgiva-
rens rakning (kundmedel) och de egna medlen halls &tskilda samt att kundmedlen forvaras pé
ett tillforlitligt satt,

6) en utredning 6ver hur anmilaren d&mnar sékerstélla att de uppgifter som géller uppdrags-
givaren och gildendren skyddas pé ett &ndamaélsenligt sétt.

Anmélaren ska pa regionforvaltningsverkets begiran ocksa lamna andra uppgifter som be-
hovs for att bedoma om forutséttningarna for registrering uppfylls.

En aktdr som bedriver indrivningsverksamhet ska utan drojsmal anméla éndringar i de i re-
gistret inforda uppgifterna till regionfdrvaltningsverket Anmilan om byte av den person som
dr ansvarig for indrivningsverksamheten ska goras inom en manad fran det att den foregaende
ansvarlga personens uppdrag upphort. Dessutom ska en aktor som bedriver indrivningsverk-
samhet gora en anmélan till regionforvaltningsverket ndr verksamheten upphér.

8§
Forutsdttningar for registrering

Regionforvaltningsverket ska registrera anmélaren som aktor som bedriver indrivningsverk-
samhet, om

1) anmélaren har rétt att idka néring i Finland,

2) anmdlaren inte har forsatts i konkurs och, om anmélaren &r en fysisk person, har uppnatt
myndighetsélder och inte fitt sin handlingsbehdrighet begransad och nagon intressebevakare
inte forordnats for honom eller henne,

3) anmélaren ér tillforlitlig,

4) anmélaren dr solvent,

5) anmaélaren har anmilt en person som uppfyller forutsittningarna enligt 4 § 1 mom. som
ansvarig for indrivningsverksamheten,

6) anmaélaren har formaga att ha hand om kundmedlen,

7) anmilaren har formaga att se till att de uppgifter som géller uppdragsgivaren och géldena-
ren skyddas pa behorigt sitt.

Regionforvaltningsverket far vigra registrering, om det med beaktande av omstédndigheterna
ar uppenbart att anmélaren har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet sdsom ombud for
nagon annan.
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9§
Tillforlitlighet

Anmadlaren eller den for indrivningsverksamheten ansvariga personen betraktas inte som till-
forlitlig, om

1) denne genom en lagakraftvunnen dom under de fem senaste dren fore beddmningen av
tillforlitlighet har domts till fingelsestraff eller under de tre senaste aren fore beddmningen har
domts till botesstraff for ett brott som kan anses visa att denne &r uppenbart olédmplig for att
bedriva indrivningsverksamhet, for att dga en sammanslutning eller stiftelse som bedriver in-
drivningsverksamhet eller for att vara styrelsemedlem eller erséttare, verkstédllande direktor el-
ler stillforetrddande verkstillande direktor eller pé annat sitt medlem av hogsta ledningen el-
ler vara ansvarig person for indrivningsverksamheten i en sidan sammanslutning,

2) denne annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig uppenbart oldmplig for en i 1
punkten avsedd uppgift.

Anmilaren betraktas inte heller som tillforlitlig om denne under de senaste tre aren fore be-
doémningen upprepade ginger eller i betydande grad har forsummat att betala skatter eller
lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsakrings- eller arbetsloshetsforsakringsavgif-
ter eller att fullgdra sina registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning
till avgifter som Tullen tar ut.

Om anmélaren &r en juridisk person, géller tillforlitlighetskravet verkstillande direktdren
och dennes stéllforetrddare, medlemmar och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jam-
forbara organ, ansvariga bolagsmén samt andra som hor till den hogsta ledningen och den som
direkt eller indirekt innehar 6ver 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostritt som
aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderitt, om det &r frdga om en an-
nan sammanslutning &n ett aktiebolag. For att tillforlitligheten ska kunna beddmas kan saddana
omstidndigheter som avses i 2 mom. utredas om sédana i 3 § i foretags- och organisationsdata-
lagen (244/2001) avsedda registrerade foretag eller organisationer som har en direkt eller indi-
rekt koppling till anmaélaren eller de personer som ndmns ovan i detta moment.

10§
Solvens

Anmilaren betraktas inte som solvent om denne enligt uppgifterna i utskningsregistret eller
annan utredning dr of6rmogen att svara for sina ekonomiska ataganden.

Vid bedomningen av solvens ska regionforvaltningsverket ta hansyn till anmélarens ekono-
miska stillning.

Om anmélaren 4r en juridisk person, giéller solvenskravet verkstéillande direktéren och den-
nes stéllforetrddare, medlemmar och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jédmforbara or-
gan, ansvariga bolagsmén samt andra som hor till den hdgsta ledningen och den som direkt el-
ler indirekt innehar dver 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostrétt som aktierna
medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det &r friga om en annan sam-
manslutning 4n ett aktiebolag.

11§
Revision samt registrering av bokslut och verksamhetsberdttelse

En aktor som bedriver indrivningsverksamhet ska lata utfora revision. Pa revisionen tillam-
pas revisionslagen (1141/2015).
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Utover vad som foreskrivs i revisionslagen ska revisionsberittelsen innehélla ett sarskilt ut-
talande om huruvida den aktoér som bedriver indrivningsverksamhet har hallit kundmedlen av-
skilda frén sina egna medel och forvarat dem pa ett tillforlitligt sétt.

En aktor som bedriver indrivningsverksamhet ska anmaéla sitt bokslut och sin verksamhets-
beréttelse for registrering i handelsregistret inom tvd ménader fran det att bokslutet faststall-
des. Till anmilan ska fogas en kopia av revisionsberattelsen. Om den aktér som bedriver in-
drivningsverksamhet &r ett aktiebolag, ett handelslag eller en stiftelse iakttas vid registrering
av bokslutet och verksamhetsberittelsen dock bestimmelserna i aktiebolagslagen (624/2006),
lagen om andelslag (421/2013) eller stiftelselagen (487/2015).

12§
Bevaring av handlingar och uppgifter som géller indrivningsverksamhet

En aktor som bedriver indrivningsverksamhet ska bevara handlingar och uppgifter som gél-
ler indrivningsverksamheten i fem ar fran det att indrivningsétgérderna upphorde, om inte en
langre bevaringstid foreskrivs ndgon annanstans i lag.

13§
Tystnadsplikt

En aktoér som vid bedrivandet av indrivningsverksamhet fatt veta ndgot om en uppdragsgi-
vares, géldendrs eller ndgon annans ekonomiska stillning eller ndgot som berdr personliga
forhéllanden eller en afférs- eller yrkeshemlighet far inte roja detta for utomstaende, om inte
den till vars forman tystnadsplikten géiller ger sitt samtycke till att uppgifterna rojs eller om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.

14§
Tillsyn och tillsynsmyndighetens rdtt att fa uppgifter

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utdvas av regionforvaltningsverket.
Trots sekretessbestimmelserna ska en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet pa begéran
ge regionforvaltningsverket de handlingar och uppgifter som behovs for tillsynen.

15§
Rdtt att fa uppgifter ur vissa myndighetsregister

Regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att ur det botesregister som
avses 1 46 § 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) fa de uppgifter som behovs for att
utreda om anmélaren, den for indrivningsverksamheten ansvariga personen eller en person
som avses 1 9 § 3 mom. i denna lag é&r tillforlitlig eller for strykning ur registret enligt 17 §.
Bestdmmelser om rétten att fa uppgifter ur straffregistret finns i straffregisterlagen (770/1993).

Regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av myndig-
heter och av andra som skoter offentliga uppdrag f& de uppgifter om anmélarens betalning av
skatter eller lagstadgade pensionsforsakrings-, olycksfallsforsakrings- eller arbetsloshetsfor-
sdkringsavgifter eller fullgdrande av registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i
anslutning till avgifter som Tullen tar ut, och om dennes verksamhet, ekonomi och kopplingar
vilka behdvs for bedomning av tillforlitlighet enligt 9 § och solvens enligt 10 § eller {or stryk-
ning ur registret enligt 17 §.
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Regionforvaltningsverket har ratt att fa sidana uppgifter som motsvarar uppgifterna enligt 2
mom. ocksd om en i 2 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) avsedd
organisation som har koppling till anmélaren och om sddana personer som avses i 9 § 3 mom.
och 10 § 3 mom. i denna lag.

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. far himtas genom en teknisk anslutning eller pé na-
got annat elektroniskt sétt utan samtycke av den vars intressen sekretessplikten dr avsedd att
skydda.

16 §
Tvdangsmedel

Regionforvaltningsverket ska forbjuda indrivningsverksamhet som i strid med denna lag be-
drivs utan registrering. Forbudet kan, om det foreligger sérskilda skil, meddelas att gilla
ocksa en person som 4r i tjdnst hos en aktor som bedriver sddan verksamhet eller ndgon annan
som handlar for den personens rikning.

Om en aktor som bedriver indrivningsverksamhet forsummar anmélningsskyldighet enligt 7
§ 3 mom. eller forsummar att iaktta 11 § 1 mom., kan regionforvaltningsverket uppmana
denne att fullgora sin skyldighet inom viss tid. Om den person som ansvarar for indrivnings-
verksamheten forsummar en for den ansvariga personen i 4 § 2 mom. foreskriven skyldighet
eller om den aktor som bedriver indrivningsverksamheten forsummar en skyldighet enligt 12 §
eller 14 § 2 mom., far regionforvaltningsverket ge aktdren en varning. Om forsummelserna ar
allvarliga och de upprepas trots uppmaning eller varning, far regionforvaltningsverket for-
bjuda aktoren att bedriva indrivningsverksamhet helt eller delvis for viss tid, dock for hogst
sex manader.

Regionforvaltningsverket far férena en uppmaning eller ett forbud enligt 2 mom. med vite.
Ett forbud som avses 1 1 mom. ska dock forenas med vite, om det inte av sdrskilda skil ar
onodigt.

17§
Strykning ur registret

Regionforvaltningsverket ska stryka en aktor som bedriver indrivningsverksamhet ur regist-
ret Over aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet, om

1) aktoren har upphort med att bedriva indrivningsverksamhet,

2) forutsattningarna for registrering i 8 § 1 mom. 1-4, 6 eller 7 punkten inte langre uppfylls,

3) aktoren bedriver indrivningsverksamhet som ombud for ndgon annan,

4) aktdren inte langre i sin tjénst har en i 8 § 1 mom. 5 punkten avsedd person som ansvarar
for indrivningsverksamheten och aktdren trots uppmaning frén regionforvaltningsverket inte
anmélt en ny ansvarig person,

5) det i verksamheten hos aktoren eller den for indrivningsverksamheten ansvariga personen
forekommer allvarliga eller upprepade forsummelser och aktdren redan tidigare har meddelats
ett verksamhetsforbud for viss tid som géller samma grund.

18§
Sokande av dndring i beslut av regionforvaltningsverket
Regionforvaltningsverkets beslut i d&renden som avses i 16 och 17 § far overklagas genom

besvdr hos fOrvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
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I andra beslut av regionforvaltningsverket far omprovning begéras pa det sitt som anges i
forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut som har fattats med anledning av en begidran om
omprdvning far dndring s6kas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges
i forvaltningsprocesslagen. Bestdmmelser om 6verklagande av beslut som géller forelédggande
och utddmande av vite finns 1 viteslagen (1113/1990).

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand.

Beslut enligt denna lag om strykning ur registret och verksamhetsforbud for viss tid ska iakt-
tas dven om de dverklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

19§
Ikrafitrddande och évergdangsbestimmelser

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999).

En registeranmélan kan tas till behandling fore ikrafttrddandet av denna lag och anmélaren
registreras i registret dver aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet nér lagen trader i kraft.

Den som vid denna lags ikrafttrddande bedriver sddan indrivningsverksamhet som kréver
registrering enligt denna lag far fortsdtta med verksamheten tills beslut om anteckning i regist-
ret har fattats, om registeranmaélan gors inom sex ménader fran ikrafttradandet.

Regionforvaltningsverket kan pé begiran registrera en i 4 mom. avsedd aktdr som bedriver
indrivningsverksamhet dven om den person som ansvarar for indrivningsverksamheten i friga
inte har den kéinnedom om lagstiftningen som foreskrivs i 4 § 1 mom., om aktdren ar inneha-
vare av koncession som avses i 1 § 1 mom. i lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksam-
het.
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Lag
om indring av 10 a § i lagen om indrivning av fordringar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om indrivning av fordringar (513/1999) 10 a § 1 mom. 5 punkten, sidan den
lyder i lag 31/2013, som f6ljer:

10a§
Maximibelopp for indrivningskostnader i samband med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran far det av géldenéren krévas foljande belopp for in-
drivningsatgiarder som nidmns i detta moment:

5) ett betalningskrav enligt 5 §, hogst 5 euro, om fordran drivs in av ndgon som bedriver in-
drivningsverksamhet i enlighet med 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i lagen om registrering av
aktorer som bedriver indrivningsverksamhet ( /),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 20 punkten som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
28
Tilldmpningsomrade
Denna lag tillampas pa

20) aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet enligt lagen om registrering av aktdrer som
bedriver indrivningsverksamhet ( /),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 22 punk-
ten, sddan den lyder i lag 923/2017, och

fogas till 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010), sddant
det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017,
454/2017, 923/2017 och 1112/2017, en ny 23 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14, 17 och 18 § i lagen om leverantdrer av kombine-
rade resetjanster (921/2017),

23) uppgifter som avses i 9, 10 och 17 § i lagen om registrering av aktérer som bedriver in-
drivningsverksamhet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 februari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 10 a § i lagen om indrivning av fordringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om indrivning av fordringar (513/1999) 10 a § 1 mom. 5 punkten, sddan den

lyder i lag 31/2013, som f6ljer:
Gillande lydelse

10a§

Maximibelopp for indrivningskostnader i
samband med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran far
det av gildendren krévas foljande belopp for
indrivningsétgérder som ndmns i detta mo-
ment:

5) ett betalningskrav enligt 5 §, hogst
5 euro, om fordran drivs in av ndgon som be-
driver indrivningsverksamhet i enlighet med
1 § 3 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om till-
standsplikt ~ for  indrivningsverksamhet
(517/1999),

Féreslagen lydelse

10a§

Maximibelopp for indrivningskostnader i
samband med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran far
det av gildendren krévas foljande belopp for
indrivningsétgérder som ndmns i detta mo-
ment:

5) ett betalningskrav enligt 5 §, hogst 5
euro, om fordran drivs in av ndgon som be-
driver indrivningsverksamhet i enlighet med
2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i lagen om regi-
strering av aktorer som bedriver indrivnings-
verksamhet ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 20 punkten som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
28 2§
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa Denna lag tillimpas pa
20) innehavare av koncession for indriv-  20) aktérer som bedriver indrivningsverk-

ningsverksamhet enligt 1 § 1 mom. i lagen sambhet enligt lagen om registrering av akto-
om tillstdindsplikt for indrivningsverksamhet rer som bedriver indrivningsverksamhet ( /
(517/1999), )

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 22 punk-
ten, sddan den lyder i lag 923/2017, och

fogas till 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010), sddant
det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017,

454/2017, 923/2017 och 1112/2017, en ny 23 punkt som foljer:

Gillande lydelse

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14,
17 och 18 § i lagen om leverantdrer av kom-
binerade resetjanster (921/2017).

Féreslagen lydelse

63§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14,
17 och 18 § i lagen om leverantdrer av kom-
binerade resetjanster (921/2017),

23) uppgifter som avses i 9, 10 och 17 § i
lagen om registrering av aktérer som bedri-
ver indrivningsverksamhet (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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