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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
komplettering av regeringens proposition med forslag till
lagar om éndring av universitetslagen och av yrkeshog-
skolelagen (RP 244/2014 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés en komplette-
ring av regeringens proposition med forslag
till lagar om dndring av universitetslagen och
av yrkeshogskolelagen.

For att ticka de extra kostnaderna for
granskningen av hogskolebehorigheten och
ordnandet av stodtjénster foreslas det att till
universitetslagen och yrkeshogskolelagen fo-
gas bestimmelser om att en terminsspecifik

handléggningsavgift for ansokan ska tas ut av
andra sokande dn sokande som har genom-
gitt en sddan utbildning som ger hdgskole-
behorighet och som ingar i utbildningssyste-
met 1 staterna inom EU/EES-omradet eller i
Schweiz.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2016.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt universitetslagen (558/2009) och yr-
keshdgskolelagen (932/2014) dr den under-
visning som leder till hogskoleexamen och
urvalsproven i anslutning till antagningen av
studerande avgiftsfria for bade finlindska
och utléndska studerande.

Undantag fr&n huvudregeln utgdr pro-
grammen inom ramen for det tidsbundna for-
soket med terminsavgifter som pagar till ut-
gangen av 2014 samt utbildning som ordnas
som uppdragsutbildning. Hogskolorna har
aren 2010—2014 kunnat ta ut avgifter av
studerande utanfor EU/EES-omrédet som har
antagits till sddant utbildningsprogram pé
frimmande sprdk som leder till hogre hog-
skoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexa-
men. Bestimmelser om forsoket finns 1 10 § i
universitetslagen samt i 26 b § 1 yrkeshog-
skolelagen (351/2003) som giéller till utgang-
en av 2014. Hogskolorna far bestimma stor-
leken pa de avgifter som tas ut. For att avgif-
terna ska kunna tas ut krivs det att hogsko-
lorna har stipendiesystem som vid behov kan
anvéndas fOr att stodja studierna for dem som
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studerar inom avgiftsbelagda utbildningspro-
gram.

Bestdmmelser om uppdragsutbildning finns
19 § i universitetslagen och 13 § i yrkeshog-
skolelagen. Med uppdragsutbildning avses
forsaljning till studerande utanfér EU/EES-
omradet av utbildning som leder till examen.
Utbildningen bestills och betalas av en pri-
vatrittslig eller offentligrittslig juridisk per-
son, som en stat, en internationell organisa-
tion, ett offentligt samfund, en stiftelse eller
ett privat samfund. Avgifter kan inte tas ut
direkt eller indirekt av de studerande.

I internationaliseringsstrategin for hogsko-
lorna 2009—2015 anges som mal att skapa
ett genuint internationellt hégskolesamfund
vid de finldndska hdgskolorna bl.a. genom att
antalet utldndska ldrare, forskare och exa-
mensstuderande okas. Malet ar att 20 000 ut-
lindska examensstuderande ska studera vid
finldndska hogskolor 2015. Detta mal har i
praktiken redan nétts. Antalet utlindska ex-
amensstuderande har mer én tredubblats un-
der 2000-talet. Aven deras andel av samtliga
studerande vid finldndska hogskolor har 6kat,
eftersom det totala antalet studerande dr sé
gott som ofordndrat. Vid de finldndska yr-
keshdgskolorna och universiteten studerade
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ar 2013 sammanlagt 19 986 utlindska exa-
mensstuderande. De utlindska examensstu-
derandenas andel av alla hogskolestuderande
ar cirka 6,5 procent. De utléndska studeran-
dena vid yrkeshogskolorna studerar framst
inom program pé frimmande sprék inom den
forsta cykeln, ddr den malsatta studietiden &r
3,5—4 ar (210—240 studiepoédng). Vid uni-
versiteten studerar de utlindska studerandena
1 regel inom tvaariga program som leder till
magisterexamen (120 studiepoédng).

Ar 2013 kom cirka 77 procent (15 120) av
de utlindska examensstuderandena frén lin-
der utanfor EU/EES-omradet. Vid yrkes-
hogskolorna studerade 9 500 utlindska stu-
derande, varav cirka 82 procent (7 772) kom
frén ldnder utanfor EU/EES-omradet. Av de
10240 utlindska universitetsstuderandena
kom 72 procent (7 348) frén lander utanfor
EU/EES-omradet. Som nya studerande bor-
jade sammanlagt 2 722 utldndska studerande
(2220 studerande fran ldnder utanfor
EU/EES-omradet) studera vid yrkeshdgsko-
lor. Vid universiteten inledde 2 080 personer
(1 638 fran ldnder utanfér EU/EES-omréadet)
grundexamensutbildning som nya studeran-
de. Storsta delen borjade studera inom ma-
gisterprogram, eftersom antalet utldndska
studerande som studerade for kandidatexa-
men var under 200.

Ar 2013 sokte sammanlagt 30 910 utléinds-
ka studerande till finléindska hogskolor. Till
utbildningsprogram pé frimmande sprak sok-
te sammanlagt cirka 28 500 personer, varav
cirka 28 procent var finldndare. En del av de
finldndska och utldndska sokandena till pro-
grammen pa frimmande sprdk har avlagt
hogskoleexamen i Finland. Det finns inte ut-
tommande statistik om hur manga utldndska
sOkanden som har genomgétt en séddan ut-
bildning som ger hogskolebehorighet och
som inte ingér i utbildningsystemet i staterna
inom EU/EES-omrédet eller i Schweiz.

1.2 Beddomning av nuliiget

Storsta delen av dem som soker till pro-
grammen pa frimmande sprék soker till ut-
bildningen pa grundval av behdrighet som de
fatt utomlands. Rédgivningen till sokande,
bedomningen av hogskolebehorigheten och
granskningen av betygens riktighet medfor

mycket arbete och stora kostnader for hog-
skolorna och hogskolornas centraliserade
tjinster. Arbetsmidngden beror inte pd den
sokandes nationalitet utan pd inom vilket
lands utbildningssystem den examen som ger
hogskolebehorighet har avlagts. Nar det gall-
er finldndska examina ar det i framtiden moj-
ligt att fa uppgifter om examina direkt ur
hogskolornas datalager. Redan nu fés en stor
del av uppgifterna om studentexamina direkt
frdn studentexamensregistret. Granskningen
av sddana examensbevis som finldndska stu-
derande fétt inom andra utbildningssystem &n
det finldndska systemet medfor lika mycket
arbete som i frdga om utldndska studerande.

Alla ansokningar som ldmnas till hogsko-
lorna gas igenom enligt samma principer,
vilket innebdr att det for varje studerande
som bdrjar inom en utbildning pé ett frim-
mande sprak granskas flera ansdokningar dir
hogskolebehdrigheten grundar sig pa en ut-
landsk utbildning. Cirka hilften av alla s6-
kande till programmen pa frimmande sprak
(ar 2013 cirka 10 000 sokande) gar via Uni-
versity Admissions Finland (UAF), som &r
elva universitets gemensamma ansoknings-
service. UAF:s arsbudget ar cirka 0,5 miljo-
ner euro. | budgeten ingér utdver de tjdnster
som UAF tillhandahéller hogskolorna &ven
utveckling av UAF:s system och tjinster.
Kostnader foranleds ocksd av hogskolornas
egen radgivning samt av utvecklandet av Ut-
bildningsstyrelsens elektroniska ansdknings-
system och den tjinst i anslutning till syste-
met som riktar sig till sokande med frim-
mande sprak som modersmal.

I regeringens beslut av den 29 november
2013 om genomfoérandet av det strukturpoli-
tiska programmet foreslogs att det for hog-
skolesokande som kommer fran lander utan-
for EU/EES-omradet infors en for sokanden
skilig ansokningsavgift som ticker utgifterna
for behandlingen av ans6kningarna.

1.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Ansokningsavgifter tas ut i flera lander i
Europa. Avgifter tas antingen ut av alla so-
kande till hogskolor (t.ex. Storbritannien, Ir-
land), av sokande med ett utlindskt exa-
mensbevis (t.ex. Nederldinderna och Belgi-
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en), eller av sokande av vissa nationaliteter,
sasom sokande fran ldnder utanfor EU/EES-
omradet (t.ex. Spanien och Sverige).

Avgifterna tas antingen ut per sdkande, s
att avgiften 4r densamma oberoende av hur
manga platser den sdkande soker till, eller
per ansOkan, sd att antalet ansdkningar pa-
verkar storleken av den avgift som den so-
kande ska betala. Avgifterna kan ocksa vara
knutna bade till den s6kande och till antalet
ansokningar och dé tar hogskolan ut bade en
avgift per sokande och en avgift som grundar
sig pé antalet ansdkningar.

Praxis i olika ldnder géllande de avgifter
som tas ut av s6kande varierar ofta, ibland
fran ar till 4r. Hosten 2014 betalar utldndska
sokande i Tyskland en ansokningsavgift pé
75 euro. De sokande kan under en termin
soka till flera utbildningar vid samma hog-
skola. Om de soker till flera hogskolor beta-
lar de en tilldggsavgift pa 15 euro/hdgskola. 1
England betalar alla sokande en ansoknings-
avgift pad 12 pund (cirka 15 euro) om de so-
ker till endast en studieplats och en avgift pa
23 pund (cirka 28 euro) om de soker till flera
studieplatser. Ansokningsavgiften i England
ir densamma for alla studerande, ocksa for
utlindska sokande.

Inférandet av ansokningsavgifter motiveras
ofta med behovet att begrinsa antalet ansok-
ningar eller tdcka kostnaderna for handlidgg-
ningen av ansdkningarna. Orsaken till att av-
gifter infors har ocksé betydelse for t.ex. hur
avgifterna tas ut och hur intékterna frén av-
gifterna anvéinds. Hoga avgifter per sdkande
kan exempelvis paverka antalet sokande,
medan avgifter som tas ut per ansokan kan ha
betydelse for antalet ansdkningar.

Avgifter tas ut antingen decentraliserat av
de olika hogskolorna eller centraliserat via
ansokningstjinster. Intdkterna av avgifterna
anviands for kostnaderna for och utvecklandet
av hogskolorna och de centraliserade tjédns-
terna. De decentraliserade 16sningarna beror
ofta pa att hogskolorna kan ta ut avgifter men
inte dr forpliktade till det.

Eftersom ansdkningsavgifter och termins-
avgifter infordes samtidigt for samma grupp
av sokande &r det svart att bedoma vilka ef-
fekter respektive avgift har haft. I Tyskland,
dér det under de senaste &ren har gjorts stora
satsningar pd att 6ka den internationella at-

traktionskraften, har antalet utlindska sdkan-
de och studerande dkat trots att anséknings-
avgifter tas ut.

Visentliga jamforelseldnder for Finlands
del dr de 6vriga nordiska ldnderna, dir hog-
skolor som finansieras med offentliga medel
i regel inte tar ut terminsavgifter av det egna
landets medborgare for sadan hdgskoleut-
bildning som leder till examen.

Hosten 2011 tog Sverige i bruk béde ter-
minsavgifter och ansdkningsavgifter for stu-
derande frdn lander utanféor EU/EES-
omradet. Besluten grundar sig pa det kraftigt
okade antalet sokande och studerande. Anta-
let utldndska studerande vid hogskolorna mer
an fordubblades under 2006—2010 (ar 2006
cirka 11 800, ar 2010 cirka 27 900). Mest
okade antalet studerande frdn liander utanfor
EU/EES-omrédet.

Terminsavgifterna och ansdkningsavgifter-
na medforde en betydande minskning av an-
talet avgiftsskyldiga utléindska sdkande och
utlindska nya studerande. Hdsten 2011
sjonk, i jamforelse med foregéende ar, antalet
sokande fran lander utanfér EU/EES-omradet
med cirka 80 procent, men antalet har sedan
langsamt Okat. Antalet nya studerande fran
lander inom EU/EES-omrédet och deras an-
del av alla utldndska studerande, sisom ock-
s& antalet studerande inom ramen for utby-
tesprogram Okade dock. Detta innebér att an-
talet nya utlandska studerande minskade med
cirka en tredjedel. Antalet héller ater pa att
oka.

Efter den plotsliga nedgéngen 2011 har
ockséd antalet studerande som kommer fran
lénder utanfér EU/EES-omradet och som be-
talar de nya terminsavgifterna okat. I Sverige
antogs ar 2011 4 600 studerande till den av-
giftbelagda utbildningen. Cirka en fjardedel
(1 350 studerande) tog emot studieplatsen.
Stipendium beviljades 40 % av dem som ta-
git emot en plats. P4 motsvarande sétt antogs
ar 2012 5800 studerande till de avgiftsbe-
lagda utbildningsprogrammen. Av dem tog
1 740, dvs. cirka en fjidrdedel, emot studie-
platsen. Stipendium beviljades 38 % av de
avgiftsskyldiga studerandena. Hdosten 2013
var antalet avgiftsskyldiga studerande redan
2 230. Den storsta delen av dem (1 630) stu-
derar inom ett ettarigt eller tvaarigt program.
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Over hilften av de nya studerande inom ma-
gisterprogrammen studerar utan stipendium.

Av studerande fran ldnder utanfor EU/EES-
omradet dr det mojligt att ta ut avgifter for
sédan utbildning som leder till examen, bade
inom ramen for utbildning som ordnas som
s.k. uppdragsutbildning och direkt av de stu-
derande. Beloppet for terminsavgifterna vari-
erar enligt utbildning och det ska bestimmas
i enlighet med kostnaderna for utbildningen.
Terminsavgifterna ar vanligen 9 000—
16 000 euro per ar, men for studier i t.ex.
medicin eller konst kan terminsavgiften vara
dubbelt eller t.o.m. tre génger s hog. An-
sokningsavgifter tas ut av sokande fran lén-
der utanféor EU/EES-omréadet. Avgiften pé
900 SEK (ca 95 euro) giller enskilda ansok-
ningsperioder. Ansokningsobjektens antal
har inte begrénsats.

I Danmark har hogskolorna fran och med
lasaret 2006/2007 tagit ut terminsavgifter av
alla hogskolestuderande fran lédnder utanfor
EU/EES-omradet. Beloppet for terminsavgif-
ten beror pd de kostnader som utbildningen
medfor och varierar mellan 6 200 och 16 100
euro.

I Danmark sjonk antalet utlénningar som
sokte till hogskoleutbildning betydligt efter
att terminsavgifterna infordes. Forédndringen
syntes i synnerhet i friga om antalet sokande
fran ldnder utanfér EU/EES-omradet. Efter
reformen sjonk antalet omedelbart med cirka
en tredjedel. Aven om antalet studerande fran
lander utanfér EU/EES-omradet senare har
stigit sa har det aldrig stigit till sin tidigare
niva. Det totala antalet utlindska studerande
har dock mer dn fordubblats efter att avgif-
terna infordes. Detta beror pa att det vid de
danska universiteten och hdgskolorna stude-
rar allt flera studerande fran ldnder utanfor
EU/EES-omradet. Det tas inte ut nigon an-
sokningsavgift av sokande i Danmark.

I den offentligt stddda hogskoleutbildning-
en i Norge tar man inte ut terminsavgifter.
Norska studerande betalar en anmélningsav-
gift per termin pa cirka 300—600 norska
kronor (50—100 euro). En betald anmél-
ningsavgift &r bl.a. en forutsittning for att fa
delta i tentamina.

Antalet utldndska studerande i Norge har
mellan 2004 och 2013 okat fran cirka 8 500
till cirka 21 000.

Finansdepartementet i Norge uppskattade i
samband med budgetdiskussionerna 2013
kostnaderna for att infora terminsavgifter i
Norge. Det anségs da inte ndodvéndigt att in-
fora avgifterna. Finansdepartementet basera-
de sin bedomning péd erfarenheterna fran
Danmark och Sverige. Finansdepartementet
bedomde att antalet studerande fran tredje
lander skulle minska med cirka 75 procent.
Finansdepartementet konstaterade i sin be-
domning att ett eventuellt stipendiesystem yt-
terligare skulle minska terminsavgifternas ef-
fekt pa de totala inkomsterna.

Fragan om terminsavgifter for studerande
fran ldnder utanfor EU/EES-omrédet har ater
varit aktuell i samband med behandlingen av
budgeten for 2015. Regeringen har foreslagit
att de statliga hogskolorna frdn och med
hostterminen 2015 ska kunna ta ut avgifter
av studerande fran andra ldnder 4n EU-
landerna och Schweiz. Det har foreslagits ett
avgiftsbelopp pd 95000 norska kronor
(11 200 euro) per ar. Det ska inte tas ut av-
gifter av utbytesstuderande och sadana stude-
rande som far stod fran Norge for sina studi-
er.

Propositionen med forslag till dndringar
har varit pa remiss under hosten 2014. Reger-
ingen har samtidigt foreslagit att den totala
finansieringen av hogskolorna ska minskas
och att hogskolorna frén och med 2017 inte
langre ska fa basfinansiering utifran de stu-
diepodng som betalande studerande avlagt. |
november 2014 avstod regeringen dock frén
propositionen om terminsavgifter.

14 Foreslagna lindringar

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om éndring av universi-
tetslagen och av yrkeshogskolelagen (RP
244/2014 rd), nedan den ursprungliga propo-
sitionen, har det foreslagits att 8 § i universi-
tetslagen och 12 § i yrkeshogskolelagen om
undervisningens avgiftsfrihet &dndras sa att
finlindska universitet och yrkeshogskolor
ska kunna delta i utbildningsprogram som
erbjuder gemensamma eller dubbla examina
och dér utldndska hogskolor tar ut avgifter av
studerande for sin andel av undervisningen.

I denna kompletterande proposition fore-
slés det att 8 § i universitetslagen och 12 § i
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yrkeshogskolelagen dessutom #ndras sé att
Utbildningsstyrelsen ska ta ut en terminsspe-
cifik handldaggningsavgift per sokande av so-
kande som pa grundval av en utbildning
inom ett utbildningssystem i en annan stat dn
en sddan som hor till EU/EEC-omrédet och
Schweiz soker till en utbildning, oavsett den
sokandes nationalitet. Med en enda hand-
laggningsavgift for ansokan kan sokanden
enligt forslaget soka till flera utbildningar
som borjar samma termin. Enligt forslaget ar
en betald avgift en forutsittning for att anso-
kan ska beaktas vid antagningen.

Med avvikelse frén regeringens strukturpo-
litiska riktlinjer har man vid den fortsatta be-
redningen av ansdkningsavgifterna, i samar-
bete med intressentgrupperna, stannat for det
alternativ enligt vilket avgiften inte kopplas
till nationalitet, eftersom kostnaderna for be-
handlingen av ansokan inte beror pa den so-
kandes nationalitet utan pa inom vilket lands
utbildningssystem den examen som ger hog-
skolebehorighet har avlagts. Dessutom skulle
en granskning av nationalitet eller av om per-
sonen kan jamforas med medborgare fran
EU/EES-omréadet leda till hdga kostnader i
forhallande till avgiftsbeloppet. Avsikten &r
att med hjilp av handldggningsavgiften tidcka
kostnaderna for granskningen av utldndska
examinas riktighet och for stodtjdnsterna i
samband med beddomningen av hogskolebe-
horighet.

De influtna avgifterna ska anvéndas for ut-
veckling och underhéll av ans6knings- och
antagningssystemet samt for att utveckla och
tillhandahélla tjanster for dem som soker till
utbildning pa grundval av en utlindsk exa-
men.

Det foreslas att bestimmelser om avgifts-
beloppet utfirdas genom forordning av un-
dervisnings- och kulturministeriet. Det fore-
slds att avgiftsbeloppet ska vara 100
euro/sokande/termin. Avgiftsbeloppet &dr da i
samma storleksklass som i flera andra lédnder.
Avgiften foreslas vara densamma oberoende
av hur ménga ansokningsobjekt en sdkande
soker till under en termin. Det ar friga om en
sddan offentligrittslig prestation som avses i
6 § i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Enligt forslaget ska i frdga om avgiften
till alla delar tillimpas bestdimmelserna i la-
gen om grunderna for avgifter till staten. Det-

ta innebér bl.a. att d&ndringssdkande enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten kan
tillimpas.

Enligt forslaget ska handlaggningsavgifter-
na tas ut i ett centraliserat forfarande via hog-
skolornas elektroniska ansdknings- och an-
tagningssystem. Ett centraliserat forfarande
minskar hogskolornas arbetsméngd och ér ett
tydligt alternativ med tanke pé de sdkande.
Alternativet att skapa betalningsfunktioner
inom hogskolornas egna system medfor
kostnader for hogskolorna och ar inte kost-
nadseffektivt. Ett icke-centraliserat betal-
ningsforfarande medfor ocksd invecklade
forfaranden for att kontrollera om en sdokande
som har sokt till flera hogskolor och utbild-
ningar redan har betalat en motsvarande av-
gift.

Ansokan pa grundval av en utbildning
inom ett utbildningssystem i en stat som inte
hor till EU/EEC-omrédet innebér att den stu-
derande som grund for sin ansdkningsbehd-
righet foreter en examen eller dokumenterar
studier enligt ett skolsystem i ndgon stat som
inte hor till EU/EES-omrédet. Det har inte
nagon betydelse var eller hur examina eller
studierna dr avlagda, utan betydelse har vil-
ket lands utbildningssystem examina eller
studierna omfattas av.

2 Propositionens konsekvenser

Utifran i synnerhet Sveriges erfarenheter
kan man uppskatta att ibruktagandet av en
handldggningsavgift minskar antalet utlands-
ka sokande fran ldnder utanfér EU/EES-
omradet med omkring en fjardedel. Samtidigt
minskar andelen studerande fran lédnder utan-
for EU/EES-omrédet i forhallande till alla ut-
landska studerande. Antalet utlindska s6kan-
de till programmen pé frammande sprak
kommer uppskattningsvis att minska pa ars-
niva fran nuvarande cirka 20 000 sdkande till
cirka 12—15 000 sokande. Detta minskar ar-
betsmidngden i samband med behandlingen
av ansokningarna vid hogskolorna. Antalet
sokande och antalet personer som borjar
inom en utbildning kan emellertid paverkas
bl.a. genom f6rnyad rekrytering.

Konsfordelningen bland studerande fran
lander utanfér EU/EES-omradet avviker i
nagon man frén den allménna konsfordel-
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ningen bland hogskolestuderande. Majorite-
ten av alla studerande, 54 procent, &r kvin-
nor. Av studerande frén ldnder utanfor
EU/EES-omradet &r 59 procent mén. Propo-
sitionens konsrelaterade konsekvenser dr své-
ra att bedoma. Propositionen kan ha ringa
konsekvenser for konsfordelningen bland
hogskolestuderandena, beroende péa vilken
inverkan avgiften har pd antalet utldndska
studerande och deras konsfordelning.

En minskning av antalet utldindska sokande
kan ha negativa foljder for internationalise-
ringen av vissa finldndska hogskolor.

Om handldggningsavgiften dr 100 euro per
sokande, kommer intikterna for Utbildnings-
styrelsen att vara ca 800 000 euro per ér. Be-
domningen av intdkterna paverkas dock vi-
sentligt av hur manga av sdkandena frén lan-
der utanfor EU/EES-omréadet som genomgatt
en sadan utbildning som ger hogskolebeho-
righet och som ingér i utbildningssystemet i
staterna inom EU/EES-omradet eller i
Schweiz. Det finns inte uttdmmande statistik
om detta.

De influtna handldggningsavgifterna ska
anvindas for att tdcka en del av utvecklings-
och underhéllskostnaderna for datasystemen
fran och med 2016. Avsikten ar att man med
de influtna handldggningsavgifterna utdver
datasystemens utvecklings- och underhills-
kostnader ocksa ska ticka kostnaderna for
stodtjanster och radgivning till sékande i an-
slutning till bekréftandet av ansdkningsbeho-
righeten och granskningen av betygens rik-
tighet samt kostnaderna for den information
om utbildning och antagning som riktas till
utlindska sokande. Intdkterna ska ocksa kun-
na anvéndas for att ticka kostnaderna for det
system for elektronisk hantering av bilagor
som ska stodja granskningen av betygens rik-
tighet och av ansdkningsbehorigheten.

Skapandet av centraliserade ansdknings-
tjdnster minskar resursbehovet vid de enskil-
da hogskolorna och undanrdjer 6verlappande
tjénster.

Datasystemet behover byggas ut nédr det
giller uttag av handldggningsavgifter. For ut-
tag av handldggningsavgifter krévs funktio-
ner fOr att identifiera avgiftsskyldiga och
verkstélla uttag. Kostnader foranleds ocksé
av skapandet av en elektronisk tjénst for att
hantera bilagorna till ans6kningarna. Kostna-

derna for de funktioner som géller uttaget av
handldggningsavgiften och skapandet av han-
teringstjdnsten for bilagor &r ca 1400 000
euro. De egenskaper som direfter byggs ut
kommer fran och med ar 2016 att 6ka de &r-
liga drifts- och underhéllskostnaderna for
hogskolornas ansoknings- och antagnings-
tjdnster med mindre &n 100 000 euro per ar.

3 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stéd av 8 § 3 mom. i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) ska
det genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet utfirdas bestimmelser om
storleken pd den avgift som avses i 8 § 2
mom. i universitetslagen och 12 § 2 mom. i
yrkeshogskolelagen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet. De lagforlag
som ingar i propositionen har behandlats av
regeringens kulturpolitiska ministerarbets-
grupp.

I samband med remissrundan om reformen
av antagningen av studerande begérdes dven
utladtanden om utkastet till proposition om
handldggningsavgifter for anmailan. Enligt
utkastet ska avgifter tas ut av alla sdkande
som genomgatt en utlindsk utbildning som
ger hogskolebehorighet.

Utlatanden begirdes av de centralaste mi-
nisterierna, Utbildningsstyrelsen, Centret for
internationell mobilitet och internationellt
samarbete CIMO, universiteten, yrkes-
hogskolorna, Finlands universitet UNIFI ry,
Rédet for yrkeshogskolornas rektorer Arene
rf, studentorganisationer och centrala ar-
betsmarknadsorganisationer.

Bland remissinstanserna rddde delade me-
ningar om propositionen. Sexton remissin-
stanser, bland dem ett universitet och flera
yrkeshogskolor, understodde forslaget. Ett
motsvarande antal remissinstanser under-
stodde inte forslaget eller stillde sig tvek-
samma till det. Flera remissinstanser tog inte
stillning till forslaget. Man var orolig for att
avgifterna skulle minska antalet utlindska
studerande som soker till finska hogskolor.
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Studerandeorganisationerna ansag att forsla-
get hdmmar hogskolornas internationalise-
ring. | stéllet for ansdkningsavgifter foreslog
flera remissinstanser att terminsavgifter ska
f4 tas ut hos studerande fran lidnder utanfor
EU/EES-omradet. Sattet pa vilket avgiften
enligt forslaget ska tas ut fick emellertid klart
stod hos remissinstanserna.

Efter remissforfarandet har propositionen
preciserats sa att avgifterna enligt forslaget
endast tas ut av sokande som pa grundval av
en utbildning inom ett utbildningssystem i en
annan stat dn en sddan som hor till EU/EEC-
omrédet och Schweiz soker till en utbildning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen dr en kompletterande propo-
sition som avses i 71 § 1 grundlagen. Den bor
behandlas tillsammans med den proposition
med forslag till lagar om dndring av universi-
tetslagen och yrkeshdgskolelagen (RP
244/2014 rd) som tidigare har ldmnats till
riksdagen.

6 Ikrafttridande

Det foreslés att lagforslagen i den komplet-
terande propositionen tréder i kraft den 1 au-
gusti 2016.

Bestdmmelserna ska tillimpas forsta gang-
en vid intagningen av studerande till utbild-
ning som inleds hosten 2016.

7 Forhallande till grundlagen

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som ndrmare bestims

genom lag, sdkerstilla lika mojligheter for
var och en att oavsett medelldshet enligt sin
formaga och sina sdrskilda behov fa dven an-
nan 4n grundlidggande utbildning samt ut-
veckla sig sjdlv. Enligt bestimmelsen tryggas
rattigheten inte som en subjektiv rattighet
utan enligt vad som regleras i lag. Enligt {6-
rarbetena till grundlagen (RP 309/1993) ar
bestimmelsen inte ett hinder for att ta ut ut-
bildningsavgifter och forutsétter inte heller
ett studiestodssystem, om det pa nagot annat
satt dr mojligt att se till att de som har det
sdmst har en realistisk mojlighet till utbild-
ning.

Den foreslagna handldggningsavgiften kan
till sin betydelse jémstdllas med bestédmmel-
serna i géllande 8 § i universitetslagen och
12 § 1 yrkeshogskolelagen, enligt vilka det av
andra s6kande @n de som soker till en utbild-
ning som ges pd finska eller svenska kan
krivas att de genomgér internationella av-
giftsbelagda tester. Med beaktande av att
storleken pa avgiften &r skilig och att den i
Overensstimmelse med lagen om grunderna
for avgifter till staten baserar sig pa de fak-
tiska kostnaderna kan det inte anses att den
foreslagna bestimmelsen i strid med grund-
lagen utesluter medelldsa frén hogskolestudi-
er. Lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
det att riksdagen godkénner 8 § i det forsta
lagforslaget och 12 § i det andra lagforslaget
1 regeringens proposition med forslag till la-
gar om &dndring av universitetslagen och av
yrkeshogskolelagen (RP 244/2014 rd), and-
rade pa det sitt som foreslas i denna kom-
pletterande proposition:
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Lagférslag

Lag

om Andring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i universitetslagen (558/2009) 8 § som foljer:

8§

Undervisningens avgiftsfrihet samt avgifter
for annan verksamhet

Den undervisning som leder till hogskole-
examen och urvalsproven i anslutning till an-
tagningen av studerade &r avgiftsfria for de
studerande, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. Undervisningens avgiftsfrihet
hindrar inte att ett universitet ordnar sadan
undervisning som leder till gemensam eller
dubbel examen och for vilken en utlindsk
hogskola tar ut en avgift for sin andel av un-
dervisningen.

Av personer som soker till en annan ut-
bildning an utbildning for en pabyggnadsex-
amen pa grundval av en utbildning inom ett
utbildningssystem i en annan stat dn en sddan
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och Schweiz tar Utbildningssty-
relsen ut en terminsspecifik handldggnings-
avgift for ansokan. En betald avgift &r en
forutsittning for att ansdkan ska behandlas.

Av andra sdkande dn de som soker till en
utbildning som ges pé finska eller svenska

kan det krévas att de genomgar internationel-
la avgiftsbelagda tester.

Universiteten far ta ut avgifter for annan
verksamhet &n sddan som avses i 1 mom.
Nérmare bestimmelser om avgifter for uni-
versitetens offentligréttsliga prestationer ut-
fardas genom forordning av statsrddet med
iakttagande av vad som bestims om sjélv-
kostnadsvérdet for offentligréttsliga presta-
tioner i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Om en offentligrattslig
avgift som tas ut av en studerande inte har
betalats pa forfallodagen, far arlig dr6jsmals-
rénta tas ut frn forfallodagen pa det sétt som
bestdms i rintelagen (633/1982). Avgiften ar
direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning
av sadana avgifter finns i1 lagen om verkstél-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag triader i kraft den 20 . Be-
stimmelserna 1 8 § 2 mom. tillimpas forsta
gangen vid intagningen av studerande till ut-
bildning som inleds hdstterminen 2016.
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Lag

om indring av yrkeshiégskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i yrkeshogskolelagen (932/2014) 12 § som foljer:

12§

Undervisningens avgiftsfrihet samt avgifter
for annan verksamhet

Den undervisning som leder till yrkeshog-
skoleexamen och hogre yrkeshogskoleexa-
men och urvalsproven i anslutning till antag-
ningen av studerande &r avgiftsfria for de
studerande. Undervisningens avgiftsfrihet
hindrar inte att en yrkeshdgskola ordnar sa-
dan undervisning som leder till gemensam el-
ler dubbel examen och for vilken en utldndsk
hogskola tar ut en avgift for sin andel av un-
dervisningen.

Av personer som soker till en utbildning pa
grundval av en utbildning inom ett utbild-
ningssystem i en annan stat &n en sddan som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och Schweiz tar Utbildningsstyrel-
sen ut en terminsspecifik handldggningsav-
gift for ansokan. En betald avgift dr en forut-
séttning for att ansokan ska behandlas.

Av andra sdkande 4n de som soker till en
utbildning som ges pé finska eller svenska

Helsingfors den 4 december 2014

kan det krédvas att de genomgar internationel-
la avgiftsbelagda tester.

Yrkeshogskolan fér ta ut avgifter for annan
verksamhet &n séddan som avses i 1 mom.
Nérmare bestimmelser om avgifter for yr-
keshdgskolornas offentligrattsliga prestatio-
ner utfidrdas genom forordning av statsradet
med iakttagande av vad som bestdms om
sjdlvkostnadsvirdet for offentligrittsliga pre-
stationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Om en offentligrittslig
avgift som tas ut av en studerande inte har
betalats pa forfallodagen, far arlig drjsmals-
rénta tas ut fran forfallodagen enligt bestim-
melserna i rintelagen (633/1982). Avgiften
ar direkt utsokbar. Bestimmelser om indriv-
ning av sddana avgifter finns i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

Denna lag triader i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i 12 § 2 mom. tillimpas forsta
gangen vid intagningen av studerande till ut-
bildning som inleds hdstterminen 2016.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Forordningsutkast

Undervisnings- och kulturministeriets forordning

om #dndring av undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens
avgiftsbelagda prestationer

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut
fogas till 1 § 1 mom. i undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningssty-
relsens avgiftsbelagda prestationer (1111/2013) en ny 20 punkt

som foljer:

20) handliaggningsavgift for ansdkan i en-
lighet med 8 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) och 12 § 2 mom. i yrkeshdgsko-
lelagen (932/2014) av personer som soker till
en utbildning pa grundval av ett utbildnings-
system i en stat som inte hor till Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet, 100 euro per
termin.

Denna forordning trader i kraft den 1 au-
gusti 2016. Forordningen tillimpas forsta
gangen vid intagning av studerande till ut-
bildning som inleds hdstterminen 2016.
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