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Allmanna kommentarer

Justitieministeriet har begart utlatande av justitiekanslern om utkastet till regeringens
proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland. Enligt begiran om utldtande har
arbetsgruppens forslag till regeringsproposition utarbetats pa basis av det utredningarbete som

tidigare utforts och dokumenterats jamte det som framkommit under tidigare remisser.

Justitiekanslern har avgett tre utldtanden om de tidigare utkasten till regeringsproposition med
forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland (OKV/3009/21/2024, OKV/1965/21/2021 och
OKV/42/20/2017.)

Justitiekanslern ska enligt 108 § 1 mom. grundlagen vid utdvningen av sitt ambete bland annat
Overvaka att de grundldggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna
tillgodoses. | de utldtanden som det hanvisas till ovan har justitiekanslern uttryckt sin oro éver

att de avvikelser fran grundlagen som foreslas i sjalvstyrelselagen goér det mgjligt att forsvaga
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alanningarnas grundlaggande fri- och rattigheter och éver att konsekvenserna av de andringar
som galler de grundlaggande fri- och rattigheterna enligt grundlagen for fysiska personer,
foretag och andra sammanslutningar pa Aland inte har analyserats tillrackligt. Vidare har det i
utldtandena hanvisats till att syftet med de grundlaggande fri- och rattigheterna i rattssystemet
ar att ange det allmannas forpliktelser och begransa utévningen av offentlig makt, till forman for
individens ratt. De skapar ramarna for lagstiftarens och de andra offentliga maktutdvarnas
verksamhet (se RP 309/1993 rd, s. 16). Ocksa landskapet Aland &ar verksamt inom omraden
dar garantierna for de grundlaggande fri- och rattigheterna ar lika viktiga som i de statliga
myndigheternas verksamhet (GrUB 25/1994 rd, s. 3). De grundldggande och manskliga
rattigheterna skyddar individer aven mot eventuella krénkningar fran lagstiftarens sida. Jag
utgar fran att nivan pa detta skydd ska vara densamma for alla, oberoende av exempelvis i

vilken del av Finland de bor.

| detta avseende ar utkastet till proposition fortfarande férknippat med problem.

Den centrala frdgan, bade allmant taget och nar det galler flera enskilda forslag fill
bestammelser, ar vad som med hansyn till Finlands grundlag dver huvud taget ar ett legitimt
omrade for stiftande och tillampning av sjalvstyrelselagen. Enligt grundlagens 75 § 1 mom.
galler i fraga om lagstiftningsordningen fér sjalvstyrelselagen fér Aland och jordférvarvslagen
for Aland det som sérskilt bestams i dessa lagar. Enligt 75 § 2 mom. grundlagen géller i fraga
om lagtingets initiativratt samt stiftande av landskapslagar det som bestams i sjalvstyrelselagen.
Vidare foreskrivs det i 120 § i grundlagen i fraga om Alands sarskilda stélining att landskapet

Aland har sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i sjalvstyrelselagen for Aland.

| sjalvstyrelselagen fér Aland &r det alltsd allmant taget, och bor det enligt grundlagen ocksé
uttryckligen vara, fraga om sjalvstyrelse for landskapet. Grundlagen innehaller i sig inte heller
nagra bestammelser om lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen, annat &n genom
hanvisningar till att det i sjalvstyrelselagen féreskrivs om en viss lagstiftningsordning. Av
sjalvstyrelselagen foljer att lagstiftningsordningen ska vara en viss. Vid lagberedningen bér det
vidare klargoras vilka foljder detta 6ver huvud taget kan ha for sjalvstyrelselagens férhallande
till grundlagen och om det kan motivera andra avvikelser fran grundlagen an sadana som foljer
av landskapets sjalvstyrelse, bland annat de sarskilda sprakliga férhallandena i landskapet och
andra omstandigheter som paverkar Alands stélining och som &ven har skydd i internationell
ratt. Pa manniskors rattigheter av grundldggande karaktar, framfor allt till den del de inte enbart
foljer av Finlands grundlag utan aven av internationella forpliktelser som ar bindande fér Finland
och till viss del ocksa av Finlands medlemskap i Europeiska unionen, kan det endast ha en

begransad betydelse.

Redan den gallande sjalvstyrelselagen innehaller vissa undantag i férhallande till grundlagen

och dess bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter, framfor allt i fraga om spraket
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och exempelvis skyldigheten att forsvara landet. Sjalvstyrelselagen innehaller dock tydliga
bestdmmelser om dessa sakforhallanden, och dessa iakttas pa Aland i stallet for grundlagens
bestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheterna. Dessa undantag hanfér sig till
sjalvstyrelselagens syfte att garantera Alands befolkning att det svenska spraket samt kulturen
och de lokala traditionerna i landskapet bevaras. Enligt min asikt kraver utkastet till proposition
fortsatt beredning dar sarskild vikt bor fastas inte bara vid behovet av de foreslagna
bestammelserna, utan ocksa vid deras tydlighet och konsekvenser framfor allt nar det galler

tilgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna pa Aland.

Aven om sjalvstyrelselagen for Aland ska stiftas i en sarskild lagstiftningsordning, vilket i sig
befaster dess bestandighet, ar sjalvstyrelselagen i formellt hdnseende inte en grundlag.
Sjalvstyrelselagen ar till folid av den kvalificerade lagstiftningsordningen pa satt och vis
jamférbar med grundlagen (till exempel GrUB 12/2018 rd, s. 2). Detta forhallande verkar stallvis
vara fordunklat i utkastet till proposition. Till exempel anférs i utkastet till proposition (s. 169) en
motivering enligt vilken "sjalvstyrelselagen har tillkommit genom samstadmmiga beslut av
Finlands riksdag och Alands lagting. Den utgér darfér en organisk del av Finlands konstitution."
Jag hanvisar ocksa till det som narmare konstaterats om forhallandet mellan sjalvstyrelselagen
och grundlagen i justitiekanslerns utlatande OKV/1965/21/2021. Eftersom propositionen och
dess motiveringar kommer att vara ett viktigt tolkningsmaterial vid tillampningen av
sjalvstyrelselagen, anser jag att det vid den fortsatta beredningen av utkastet till proposition bor
ses till att propositionen i alla avseenden ger en rattvisande bild av forhallandet mellan de

ovannamnda lagarna.

Vidare vill jag fasta uppmarksamheten vid att sjalvstyrelselagen for Aland inte enbart &r en lag

som géller landskapet Alands sjalvstyrelse, utan ocks& en uttrycklig del av rikslagstiftningen.

Av dessa orsaker fyller utkastet till regeringsproposition i sin nuvarande form enligt min mening

annu inte sin uppgift ens som ett verktyg for information till riksdagen.

Jamfort med tidigare versioner har detta utkast till proposition i vissa avseenden ocksa
utvecklats och blivit mer genomarbetat. Jag ser det till exempel som positivt att man i fraga om
det alandska ministeransvarighetssystemet har avstatt fran planerna pa att infora ett
arrangemang dar ett politiskt organ skulle besluta om eller ge tillstand till vackande av &tal,

nagot som bland annat de hdgsta laglighetsdvervakarna har kritiserat i sina tidigare utlatanden.

Enligt begaran om utlatande kan utkastet till proposition krava fortsatt bearbetning i samarbete
och dialog mellan riket och Aland saval pa tjanstemannaniva som politisk niva. Det torde inte
heller juridiskt sett vara majligt att lamna en proposition med forslag till sjalvstyrelselag till
riksdagen forran sadana diskussioner har slutforts. | arbetsgruppens betankande beskrivs aven

sadana synnerligen viktiga fragor gallande bland annat beredskap for undantagsférhallanden,
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Alands verksamhet inom den ekonomiska zonen och ekonomin som arbetsgruppen inte har
natt enighet om och i fraga om vilka bestammelser inte har kunnat inkluderas i totalreformen av
sjalvstyrelselagen. Jag anser till exempel att beredskap for undantagsférhallanden ar en

lagstiftningsfraga som bor preciseras i sjalvstyrelselagen.

Med tanke péa en tillbérlig beredning bor justitieministeriet beakta att eventuella betydande
andringar i det utkast till regeringsproposition som nu ar pa remiss, till exempel avseende

ovannamnda fragor, aven efter denna remiss kan krava att olika aktoérer hors.

Utbéver de allmanna synpunkter som anfors ovan begransar jag mig till att granska vissa férslag

till bestammelser.

Vissa iakttagelser om enskilda bestdmmelser

Sjalvstyrelsen och dess syfte (1 §)

Enligt 1 § 1 mom. i utkastet till lagférslag ar Aland "ett autonomt omrade som har sjélvstyrelse
enligt vad som féreskrivs i denna lag." Vidare anges det i 3 mom. i samma bestammelse att
sjalvstyrelsen har ett syfte enligt vilket "[glenom sjalvstyrelsen efterstravas en ordning dar det

alandska sjalvbestammandet kan starkas och forandras i takt med samhallsutvecklingen."

Jag anser att det utifran den féreslagna bestdammelsen och motiveringen till den forblir oklart
huruvida bestdmmelsen om att Aland &r ett "autonomt omrade" tillsammans med
specialmotiveringen har nagon sjalvstandig betydelse i férhallande till att Aland har sjélvstyrelse
enligt vad som fdéreskrivs i sjalvstyrelselagen. Jag anser att behovet av bestdmmelsen kan
ifragasattas. Jag hanvisar ocksa till det jag konstaterat ovan om att det bér beaktas vad som ar
ett legitimt lagstiftningsomrade for sjalvstyrelselagen. Likasa kan bestammelsen i 3 mom. vara
problematisk i forhallande till grundlagen, sarskilt som det i specialmotiveringen till
bestammelsen sags att bestammelserna i 3 mom. dessutom utgdr en allman grund for hur
Ovriga paragrafer i lagen ska tolkas om tvekan uppstar. Det forblir oklart vilkken normativ
betydelse bestammelsen i fraga skulle ha vid tolkningen av lagen, och jag anser att

bestdmmelsen snarare orsakar oklarhet an fortydligar hur lagen ska tillampas.

Stallningen for kommunerna pa Aland (6 §)

Jag anser det motiverat att det i det féreslagna 1 mom. fértydligas att bestdmmelser om de
allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning utfardas genom lagtingslag. Detta utgor en

vasentlig del av skyddet for kommuninvanarnas sjalvstyrelse.
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Enligt det foreslagna 2 mom. utfardas bestammelser om uppgifter som aldggs kommunerna
genom lagtingslag eller, om fragan hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet, genom
riksdagslag. For riksdagens lagstiftningsbehdrighet nar det galler alandska kommuners
uppgifter foreslas det dock ett tillaggsvillkor. Momentet féreslas ange att riksdagen kan alagga
de alandska kommunerna riksuppgifter endast om motsvarande uppgifter alaggs kommunerna
i riket. Detta innebar att riksdagen inte enligt momentets ordalydelse kan alagga de alandska
kommunerna sadana nya riksuppgifter inom exempelvis socialvarden som i riket i framtiden
foreslas bli anfértrodda férvaltningsomraden som &r stérre an kommunerna
(valfardsomradena). Jag anser det mdjligt att det foreslagna tillaggsvillkoret inte ar férenligt med
den vedertagna tolkningen av 6 och 121 § grundlagen och att det begransar riksdagens

lagstiftningsbehorighet i storre utstrackning an den vedertagna tolkningen.

Daremot anser jag att det foéreslagna 3 mom., enligt vilket uppgifter som har alagts de alandska
kommunerna genom riksdagslag genom lagtingslag kan éverféras p& Alands regering eller
nagon annan myndighet som anges i lagtingslag, ar motiverat. Sadsom det konstateras i
justitiekanslerns tidigare utlatande kan de administrativa arrangemangen och strukturerna inom
det kommunala sjalvstyret i sjalvstyrelselagen delegeras till landskapet (vilket innebar att
landskapet har annorlunda administrativa arrangemang jamfort med rikets
kommunalférvaltning), férutsatt att de bygger pa principen om sjalvstyre. | praktiken gar det ofta

till sa att landskapet skoter olika uppgifter for kommunerna.

Riksdagens lagstiftningsbehdrighet (26 §)

Enligt den féreslagna bestammelsen omfattar riksdagens lagstiftningsbehérighet Aland i fraga
om "1) stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag med

beaktande av vad som féreskrivs i 98 §" (kursivering tillagd).

Enligt motiveringen ar syftet med den foreslagna hanvisningen till lagstiftningsordningen for
sjalvstyrelselagen att det i framtiden inte ska finnas en risk for att andringar av grundlagen eller
praxis vid tolkningen av grundlagen leder till att omradet for lagtingets materiella
lagstiftningsbehorighet beskars. Dessutom framférs i motiveringen oro Over att det har
forekommit vissa fall dar man sarskilt fran alandsk sida har uttryckt oro for att grundlagen ges
foretrade framfor sjalvstyrelselagen i strid med de bestdmmelser som galler andring av eller

avvikelser fran sjalvstyrelselagen.

Jag anser inte att hanvisningen till lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen ar lyckad. Utifran
utkastet till proposition ar det forhallandevis oklart vad férslaget innebar med tanke pa
riksdagens lagstiftningsbehdrighet, och det torde ocksa vara mdjligt att tolka forslaget som
nagot slags begransning av riksdagens lagstiftningsbehoérighet. Grundlagsutskottet har

uttryckligen vid stiftandet av den gallande sjalvstyrelselagen velat undvika att
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grundlagsstiftandet och dylikt i sjalvstyrelselagen understélls landskapets samtycke, och detta
galler i synnerhet de grundlaggande fri- och rattigheter som det féreskrivs om i grundlagen (se
narmare justitiekanslerns utlatande OKV/1965/21/2021).

Enligt min asikt ar hanvisningen i det féreslagna sammanhanget dgnad att vacka tvivel till

exempel i fraga om tillgodoseendet av de grundldggande och manskliga rattigheterna.

Lagstiftningskontroll (31 §)

Enligt det foéreslagna 3 mom. i paragrafen ska det vid kontrollen av lagtingslagens férhallande
till grundlagen beaktas att det hor till lagtinget att inom omradet for dess lagstiftningsbehdérighet
utfarda bestdmmelser som behdvs for att iaktta grundlagen samt for att se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. |
lagstiftningskontrollen ska vidare beaktas att det hor till lagtinget att fullgéra de skyldigheter som
foljer av Europeiska unionens férdrag till den del fullgérandet hér till lagtingets

lagstiftningsbehdrighet.

Enligt motiveringen understryker bestammelsen att den rorelsefrinet som grundlagen lamnar for
stiftande av vanlig parlamentarisk lag ankommer pa lagtinget inom de omraden som enligt
sjalvstyrelselagen hor till dess behérighetsomraden. Av detta féljer att lagtinget har frihet att
anpassa den egna lagstiftningen till de alandska férhallandena i enlighet med sjalvstyrelsens
syfte. Det ar saledes maijligt att i lagstiftningspraxis ga in for annorlunda I6sningar i lagtingslag
an i riksdagslag i fragor som har anknytning till grundlaggande fri- och rattigheter, vilket aven

bér beaktas i lagstiftningskontrollen.

Enligt motiveringen galler vidare att man genom att det i lagstiftningskontrollen beaktas att
lagtinget har rérelseutrymme vid iakttagandet av grundlagen samtidigt undviker situationer dar
kontrollinstanserna tvingas foregripa grundlagsutskottet i abstrakta grundlagstolkningsfragor pa
ett satt som avviker fran den generella fordelningen av statliga uppgifter. Harmed férebyggs

uppkomst av potentiellt konkurrerande abstrakt grundlagstolkningspraxis.

Jag anser att det vid iakttagandet av grundlagen inte finns nagot sadant rorelseutrymme som
uppenbarligen efterstravas utifran motiveringen till forslaget. Bestammelsen och motiveringen
till den vacker tillsammans fragan huruvida man genom bestdmmelsen stravar efter att avvika
fran grundlagsutskottets tolkningspraxis pa ett satt som, i motsats till vad som konstateras i
motiveringen, bidrar till att det uppstar olika praxis for tolkning av grundlagen till exempel i fragor

som galler de grundlaggande fri- och rattigheterna.
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Vidare foreslas det att lagstiftningskontrollen inte ska omfatta lagtingslagens férhallande till
unionsratten och att presidentens vetoratt inte langre ska omfatta en kontroll av att

genomférandet av unionsratten ar korrekt i lagtingslagarna.

Férslaget inskranker Alandsdelegationens och de hogsta domstolarnas roll i
lagstiftningskontrollen och stravar atminstone pa motiveringsniva efter att aven begransa
utdvandet av republikens presidents vetoratt i situationer dar lagtinget har 6verskridit sin
lagstiftningsbehdrighet i "nagon extrem och exceptionell situation, som skulle innebara att
medlemsstaten Finland agerar i strid med medlemskapet i EU." Enligt specialmotiveringen
motiverar den omstandigheten att vetoratten aven i fortsattningen skulle omfatta de fall dar en
formodad 6vertradelse av unionsratten skulle inverka menligt pa rikets relationer till frammande
makter ett forfarande dar saval justitieministeriet som Delegationen fér Alandsarenden och de
hégsta domstolarna i sina utlatanden kan goéra presidenten uppmarksam pa sadana eventuella
brister i lagtingslagstiftning betraffande dess forhallande till unionsratten som framkommit i
lagstiftningskontrollen. Forslaget och dess motivering ar enligt min asikt oklara och motstridiga,
och jag ser i forslaget ocksa en risk for till exempel individen med tanke pa tillgodoseendet av

de rattigheter som direkt féljer av EU-ratten.

Forslaget skulle ocksa innebara en andring i hur lagstiftningskontrollen organiseras. Jag anser
ocksa att det med hansyn till domstolarnas oberoende finns skal att se noggrannare pa att
sjalvstyrelselagen skulle innehalla bestammelser om en ny form av lagstiftningskontroll pa
hdgsta niva, lat vara att det ar fraga om utlatandedrenden. Aven i dvrigt kan det i den fortsatta
beredningen av lagstiftningen vara pakallat att se narmare pa den gemensamma

organiseringen av domstolarna i dessa fragor.

Overféring av férvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter (44 §)

| utkastet till proposition foreslas en ny bestammelse om 6verféring av férvaltningsuppgifter pa
andra an myndigheter. Jag anser att bestammelsen ar problematisk i forhallande till grundlagen.
Av motiveringen till férslaget framgar inte varfor det i sjalvstyrelselagen behdvs en bestammelse
om det som foreskrivs i 124 § grundlagen. Fragan regleras i 124 § grundlagen. Jag kan inte se
att det finns nagon sadan orsak som féljer av grunden for sjalvstyrelsen att avvika fran det som
foreskrivs i grundlagen eller fran tolkningen av 124 § grundlagen. Aven om syftet inte vore att
ge bestammelsen ett innehall som avviker fran 124 § grundlagen och fran grundlagsutskottets
praxis for tolkning av den bestdmmelsen, anser jag det inte motiverat att upprepa grundlagens
bestammelse i sjalvstyrelselagen, eftersom forslaget enligt min asikt kan innebara att
grundlagsutskottets tolkningsbehorighet éverfors pa landskapet, sasom det konstaterats i

justitiekanslerns tidigare utlatande.



Internationella forpliktelser (10 kap.)

Allmant taget ar de fOreslagna bestdmmelserna om internationella fOrpliktelser samt
motiveringarna till dem halvfardiga och kraver fortsatt bearbetning. Nedan féljer mina viktigaste

iakttagelser angaende dem.

Enligt férslaget ges Alands lagting behdrighet (68 §) att godkanna och genom lagtingslag satta
i kraft en internationell forpliktelse som lagtinget framférhandlat, efter att republikens president
befullmaktigat Alands representant att underteckna den. Bestammelser om ikrafttradandet av
lagtingslagen utfardas enligt forslaget genom férordning av Alands regering. Bestammelsen om
godkannande av en sadan forpliktelse innebar en avvikelse fran forfarandena enligt 93 och 94
§ grundlagen, och bestammelserna om ikraftsattande av forpliktelsen utgér en avvikelse fran

forfarandena enligt 95 § grundlagen.

Behovet att lagstifta om en sadan avvikelse fran grundlagen motiveras inte i namnvard
utstrackning i utkastet till proposition. For att tillgodoseendet av riksdagens ratt att fa information
ska tryggas pa ett behorigt satt anser jag det nodvandigt att det i propositionen skrivs ut varfér
Aland behdver ett bemyndigande att inga fordrag eller andra internationella forpliktelser. Det &r
ocksa motiverat att atminstone approximativt ange inom vilka omraden och med vilka stater

Aland i fortsattningen har for avsikt att inga férdrag.

Enligt motiveringen i utkastet till proposition (s. 235) &r avsikten att Alands regering ingér férdrag
pa Finlands (regerings) vagnar. For tydlighetens skull ar det motiverat att namna detta aven pa
bestdmmelseniva. Dessutom finns det atminstone i motiveringen skal att uttryckligen konstatera
att Finland, inte Aland, blir part i det fordrag som Alands regering har ingatt. Vidare bér man i
forfattningstexten och motiveringarna undvika sadana uttryck som kan leda till tolkningen att det
ar Aland och inte Finland som ér part i fordraget (till exempel statsférdrag som galler "fragor
som rér Aland och den andra fordragsslutande parten” eller fragor som rér "Aland och den andra

fordragsslutande parten").

Det finns ocksa skal att i motiveringarna redogéra for i vilket forfarande riket kan férhandla om,
godkanna och satta i kraft andringar i ett fordrag som ingatts i Finlands (regerings) namn och
som satts i kraft genom en lagtingslag och en férordning av Alands regering. Samtidigt kan det
beddmas huruvida det finns behov att precisera fragan pa bestammelseniva. Utifran utkastet till
proposition ar det dessutom svart att bilda sig en uppfattning om huruvida syftet med forslaget
till reglering ar att riket inte utan landskapets medverkan ska kunna saga upp en sadan
overenskommelse. Om detta ar avsikten bor en dylik regleringslésning motiveras pa behorigt

satt i propositionen och dess konsekvenser fér Finlands yttre férbindelser bedémas.
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Utkastet till proposition innehaller ocksa en bestammelse (67 §) om bemyndigande fér Alands
regering att fora férhandlingar om en internationell férpliktelse. | motiveringen i utkastet till
proposition foreslas begransningar i fraga om givandet av bemyndigande och innehallet i
bemyndigandet (s. 234 och 283) genom hanvisningar till bland annat grundlagsutskottets
tolkningspraxis nar det galler delegerade avtal. Eftersom Alands regering redan inom ramen for
nuvarande bestdmmelser kan bemyndigas att forhandla om fordrag fér Finlands (regerings)
rakning, vore det i propositionen pa sin plats att motivera behovet av en uttrycklig bestammelse
om bemyndigande att forhandla. Om det ar pakallat att begransa givandet av bemyndigande
och innehallet i bemyndigandet racker det enligt min asikt i vilket fall som helst inte att

begransningarna enbart framgar av motiveringen.

| beredningen av utlatandet har aven aldre justitiekanslerssekreterare Taru Kuosmanen deltagit.

Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Justitiekansler Janne Salminen

Avdelnigschef
Referendarierad Johanna Koivisto
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