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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 30.6.2026, VN/20549/2026

Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi

Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeuskanslerin lausuntoa luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle laiksi Kansanelakelaitoksesta annetun lain (731/2001) muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta Kansanelakelaitoksen tydntekijoiden suojaamiseksi hairinnalta ja
uhkailulta Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin lisattaisiin uusi saannds, jonka mukaan
paatoksentekijan  nimi  voitaisiin  jattdd  pois = Kansanelakelaitoksen  antamista
toimeentulotukipdatoksista ja niiden yhteydessa annettavista muista etuuspaatoksista.
Paatoksentekijan nimi voitaisiin jattdd pois tyontekijoiden suojelemiseksi myds muusta
etuuspaatoksesta, jos olisi oletettavaa, ettad paatdksentekijaan kohdistuu uhkailua, hairintaa tai

muuta vakavaa haittaa.

Sosiaali- ja terveysministerid on aikaisemmin pyytanyt lausuntoa Kansaneldkelaitoksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta siten, ettd paatdksen allekirjoitukseksi
voitaisiin  merkitd Kansanelakelaitos paatdksentekijan nimen sijaan. Lisdksi sosiaali- ja
terveysministerié on pyytanyt aikaisemmin lausuntoa paatdsten allekirjoittamiseen velvoittavan
2 §:n 1 momentin kumoamisesta Kansanelakelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksesta.
Olen antanut kyseisistd ehdotuksista lausunnot OKV/3104/21/2025 ja OKV/1260/21/2026.

Lisdksi olen antanut sosiaali- ja terveysministeridn asiaa koskeviin kannanottopyyntoéihin
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kannanottoja. Lausunnossani OKV/1260/21/2026 totesin, ettd paatoksentekijan nimen

jattdaminen pois paatoksesta on periaatteellinen muutos, joka tulisi toteuttaa lakia muuttamalla
ottaen huomioon asiaan liittyvat hyvaan hallintoon seka horisontaalisiin kysymyksiin liittyvat
nakokohdat. Koska kysymys on hyvan hallinnon saantelysta, asialla on myds perustuslaillinen
ulottuvuus. Tahan nadhden pidan hyvana, etta sosiaali- ja terveysministerid esittda nyt kyseista

muutosta toteutettavaksi lakia muuttamalla.

Ymmarran sosiaali- ja terveysministerion muistiossa esiintuodut Kansanelakelaitoksen
palveluksessa tyoskentelevien toimihenkildiden tyoturvallisuuteen liittyvat nakdkohdat, ja pidan
tyoturvallisuutta ja sen parantamista tarkeana. Samalla pidan kuitenkin tarkeana tiedostaa
paatoksentekijad koskevan tiedon keskeinen merkitys hyvan hallinnon vaatimusten seka

virkavastuun toteutumisen kannalta.

Esityksessa ehdotettavan muutoksen merkityksellisyys hyvan hallinnon nakdkulmasta kay ilmi
esityksessa kuvatuista korkeimman hallinto-oikeuden ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuista
esityksen sivuilta 8—9. Ratkaisuissa on muun muassa todettu, etta tiedon saaminen siita, ketka
kayttavat julkista valtaa, kuuluu julkisuuslain 1 §:n 1 momentista ilmenevan julkisuusperiaatteen
ydinalueeseen seka todettu, etta kasittelijan nimen ilmoittaminen on omiaan edistamaan myos

viranomaisen toiminnan kontrolloitavuutta.

Mielestani esityksessa olisi ollut syytd kuvata tarkemmin asiaan liittyvia horisontaalisia
nakokulmia. Olisi ollut hyddyllistd, ettd esityksessa olisi kuvattu syvallisemmin sita, millaisena
kysymys paatoksentekijan nimen nakymisestd nayttdytyy muiden viranomaisten toimialalla
seka tuotu esiin, miksi muutosta esitetdan nyt Kansanelakelaitoksen osalta ilman, ettd muutos
pohditaan laajemmin viranomaishallinnon kannalta. Esityksessa olisi ollut hyva tuoda esiin se,

mitd aikaisemmassa hallituksen esityksessa (HE 81/2025 vp) on todettu paatdksentekijan

nimen nakymisen osalta sekd eduskunnan kannanotot asiaan liittyen (erityisesti StVM 19/2025).

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda erityistd huomiota ehdotettavan 20 ¢ §:n ja sen perustelujen
selkeyteen. Sdanndskohtaisissa perusteluissa ei ole kuvattu, mita tarkoitetaan 1 momentin
mukaisilla toimeentulotukipdatoksillda ja sen yhteydessa annettavilla muilla etuuspaatoksilla
sekd mitd tarkoitetaan 2 momentin mukaisilla etuuspaatoksilla. Kysymyksenalaiseksi jaa

ehdotettavien momenttien suhde toisiinsa.

Esityksen sivulla 7 on kuvattu Kansanelakelaitoksessa vuonna 2024 toteutettua kokeilua, jossa
kaikki perustoimeentulotukipaatokset annettiin ilman ratkaisuasiantuntijan nimea. Esityksessa
todetaan, etta talloin asianosaisen oikeus saada tieto ratkaisun tehneista toimihenkiloista
turvattiin siten, etta julkisuuslain 11 §:n 1 momentin perusteella asianosaisella oli mahdollisuus
pyynnostd saada asian ratkaisseen toimihenkildn nimitieto. Esityksessa todetaan, etta

Kansanelakelaitoksella oli kuitenkin talldin oikeus kieltdytya julkisuuslain 11 §:n 2 momentin
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perusteella kasittelytietojen antamisesta poikkeuksellisissa tilanteissa, kun asiointitilanteen tai
asiakkaan taustan perusteella siihen katsottiin olevan aihetta toimihenkilén turvallisuuden
vuoksi. Tama sisaltd ja sanotun merkitys ovat ehdotuksessa epaselvia. Nyt ehdotettavan 20 ¢
§:n yhteydessa sovellettavia julkisuuslain pykalia ei ole tuotu sdanndskohtaisissa perusteluissa
esiin. Esityksesta saa kuitenkin kuvan, ettd edellda kuvatun julkisuuslain 11 §:43n perustuvan
menettelyn on tarkoitus soveltua myos kasilla olevaan ehdotukseen. On huomioitava, etta
julkisuuslain 11 § koskee asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin muiden kuin julkisten asiakirjojen
sisallosta. llmeisesti esityksessa on siten omaksuttu lahestymistapa, jonka mukaan
paatdksentekijan nimi olisi joissain tapauksissa salainen tieto. Asiaa ratkaisseen toimihenkilon
nimitietoa ei ole saadetty julkisuuslaissa salassa pidettavaksi tiedoksi. Esityksen suhdetta
julkisuuslakiin tulisi esityksessa selkeyttaa ja perustella sekd harkita ehdotettavaan pykaldan
lisattavaksi saantelya tilanteista, joissa Kansanelakelaitoksella olisi oikeus kieltaytya ratkaisun
tehneen toimihenkildn nimitietojen antamisesta asianosaisen niitd pyytadessd. Samalla on

otettava huomioon, ettd muutosta ehdotetaan Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin.

Saannoskohtaisia perusteluja tulisi muutenkin selkeyttaa, taydentaa ja tarkentaa. Epaselvaa
muun muassa on, mita tarkoitetaan, kun sivulla 21 puhutaan "tiedon antamisesta asiakirjasta”.
Esityksen sivuilla 12 ja 20 kaytetdan termia “ensivaihe”. Esityksesta jai epaselvaksi, mita

ensivaiheella tarkoitetaan.

Esityksen jaksot 12.1 (Virkavastuu ja oikeusturvan toteutuminen) seka 12.3 (Hyvan hallinnon
vaatimukset) eivat sisallda viittauksia perustuslakivaliokunnan lausuntoihin. Naitd tulisi
taydentad. Saatamisjarjestysperusteluista jad avoimeksi se, onko perustuslakivaliokunta

ottanut aiemmin kantaa paatoksentekijan nimen nakymiseen paatoksissa.

Luonnoksella olevasta esityksestd puuttuu sisaltd esityksen jaksosta 8 (Lakia alemman
asteinen saantely). Esityksestd jaa nain ollen avoimeksi se, onko tarkoitus samassa tehda
muutoksia Kansaneldkelaitoksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Kokonaisuuden

hahmottamiseksi tdma tieto olisi tarpeellinen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Paula Laine-Nordstréom
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