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Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten hakemusasiakirjojen 
julkinen kuuluttaminen 

KANTELU 

Kantelija on 6.3.2026 oikeuskanslerille osoittamassaan kantelussa ja sen täydennyksessä 

28.5.2026 arvostellut Lupa- ja valvontaviraston ympäristöosaston menettelyä ympäristönsuoje-

lulain ja vesilain mukaisessa julkisessa kuulutusmenettelyssä. Kantelun mukaan Lupa- ja val-

vontavirasto edellyttää julkisesti kuulutettujen asiakirjojen lukemiseksi vahvaa tunnistautumista 

ja käyttötarkoituksen ilmoittamista tai vaihtoehtoisesti asiakirjapyyntöä sähköpostitse. Julkisesti 

nähtäville laitetaan vain yleiskuvaus hakemuksesta. Kantelijan näkemyksen mukaan Lupa- ja 

valvontaviraston menettely julkiselle kuulutukselle ei täytä hallintolain 62 a ja b §:ssä säädettyjä 

edellytyksiä, eikä Lupa- ja valvontaviraston menettely digitaalisen palvelun käyttäjän tunnista-

misen vaatimisessa ole digitaalisten palvelun tarjoamisesta annetun lain 6 §:n mukainen. Julki-

nen kuuleminen on säädetty turvaamaan kaikkien tiedonsaantioikeutta ilman ehtoja. 

 

SELVITYS 

Lupa- ja valvontavirasto on 17.6.2026 antanut apulaisoikeuskanslerin sijaisen siltä pyytämän 

selvityksen, joka lähetetään tämän päätöksen ohessa kantelijalle. 

  



    2 (8) 

   

RATKAISU 

Sovellettavia oikeusohjeita 

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 44 §:n 1 momentin mukaan toimivaltaisen lupaviranomaisen 

on annettava ympäristölupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, 

mitä hallintolain 62 a §:ssä säädetään. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin oltava näh-

tävillä vähintään 30 päivän ajan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat sisältää viranomaisten 

toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estämättä toiminnanharjoit-

tajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot.  

 

Vesilain (587/2011) 11 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on annettava 

hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitä hallintolain 62 a §:ssä säädetään. 

Kuulutuksesta on käytävä ilmi, mitä muistutuksia tehtäessä ja mielipiteitä ilmaistaessa on nou-

datettava. Saman pykälän 2 momentin mukaan kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettävä näh-

tävillä 30 päivän ajan Lupa- ja valvontaviraston verkkosivuilla. Lupa- ja valvontavirasto voi kui-

tenkin asian laatu huomioon ottaen päättää, että kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettävä 

nähtävillä tätä pitempään, kuitenkin enintään 45 päivän ajan. 

 

Edellä mainittuja lainkohtia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2018 vp) yksityiskohtaisissa 

perusteluissa ympäristönsuojelulain 44 §:ää on perusteltu siten, että toimivaltaisen lupaviran-

omaisen tehtävänä on huolehtia, että lupa-asian hakemusasiakirjat ovat sähköisesti nähtävillä 

vähintään kuulutusajan. Lupaviranomainen on vastuussa myös tietojen poistamisesta, mahdol-

lisesta täydentämisestä tietoverkkoon sekä siitä, ettei tietoverkossa julkaista salassapidettäviä 

tietoja. Hallituksen esityksen mukaan lähtökohtaisesti nähtävillä oleminen tarkoittaa mahdolli-

suutta tutustua asiakirjoihin vain sähköisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan 

tietoteknisesti välttämättä pystytä julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin nämä voidaan pitää näh-

tävillä viranomaisen määräämässä paikassa. Hyvän hallinnon periaatteet huomioon ottaen vi-

ranomaisen on myös varattava hallinnon asiakkaille mahdollisuus saada opastusta ja apua säh-

köisiin hakemusasiakirjoihin tutustumisessa, jos asiakas ei osaa tai pysty itsenäisesti perehty-

mään niihin. 

 

Hallintolain (434/2003) 62 a §:n 1 momentin mukaan, jos muun lain mukaan asiakirja on annet-

tava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutet-

tava asiakirja yleisessä tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus 

julkaistaan myös asian vaikutusalueen sanomalehdessä tai muulla viranomaisen päättämällä 

tavalla. Saman pykälän 2 momentin mukaan kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettävä ylei-

sessä tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti nähtävillä 14 vuorokautta. Jos asiakir-

jan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikut-

tava määräaika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettävä yleisesti nähtävillä mainitun 

https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/268?language=fin&highlightId=759658&highlightParams=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3A%22HE+268%2F2018%22%7D
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määräajan päättymiseen asti. Saman pykälän 3 momentin mukaan kuulutuksesta on käytävä 

ilmi, mitä asia koskee sekä maininta siitä, missä ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetään 

nähtävillä. Kuulutuksessa on lisäksi mainittava ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen 

verkkosivuilla ja todettava, että tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 

kyseisestä julkaisemisajankohdasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkko-

sivuilla, kuulutuksessa on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kuu-

lutuksen julkaisemisesta virallisessa lehdessä. 

 

Hallintolain 62 b §:n mukaan asiakirjan nähtäville asettamista koskevan ilmoituksen sekä julki-

sen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koske-

vista säännöksistä muuta johdu. Henkilötiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaan-

nin kannalta välttämättömät henkilötiedot ja ne voidaan julkaista sen estämättä, mitä viran-

omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa säädetään. Asiakirjan näh-

täville asettamista koskevan ilmoituksen sekä julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan 

sisältämät henkilötiedot on poistettava yleisestä tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta 

edellä 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nähtävillä pitoajan kuluttua. 

 

Julkista kuulutusta koskevan lakimuutoksen hallituksen esityksen (HE 239/2018 vp) vaikutus-

arvioinnissa on muun ohella todettu, että tiedonsaantimahdollisuuksien voidaan katsoa yleisesti 

ottaen parantuvan, kun yleisen tietoverkon käyttö julkisia kuulutuksia toimitettaessa mahdollis-

tuu. Lisäksi julkiseen kuulutukseen sekä kuulutettaviin asiakirjoihin pääsee tutustumaan viran-

omaisen verkkosivuilla myös virka-ajan ulkopuolella. Tämä ajatus on toistettu myös esityksen 

säätämisjärjestysperusteluissa, jonka mukaan hallinnon asiakkaiden mahdollisuus tutustua 

kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin paranee, kun ne ovat saatavilla virastojen aukiolo-

ajoista tai sijainnista riippumatta yleisessä tietoverkossa. 

 

Hallintolain 62 b §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan toimivaltainen viranomainen on 

vastuussa tiedoksiannon toimittamisesta ja siitä, että 62 a §:ssä tarkoitetussa julkisessa kuulu-

tuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa ei julkaista salassa pidettäviä tietoja ja että niiden si-

sältämät henkilötiedot poistetaan yleisestä tietoverkosta määrätyn ajan kuluttua. Henkilötietojen 

ja salassa pidettävien tietojen käsittely vaatii viranomaiselta erityistä huomiota julkisissa kuulu-

tuksissa, joissa viranomaisen verkkosivuilla julkaistaisiin myös kuulutettavat asiakirjat. 

 

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 1 momentin mukaan viran-

omainen voi vaatia digitaalisessa palvelussa käyttäjältä sähköistä tunnistamista vain, jos se on 

tarpeen palvelun tai sen tietosisältöön liittyvien käyttöoikeuksien varmistamiseksi tai palvelussa 

tehtävään toimeen liittyvien oikeusvaikutusten vuoksi. 

 

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 

60/2018 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lain 6 §:n 1 momentin tarkoituksena on 

https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/239#OT2_OT0_OT0
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/60#OT2_OT0_OT0
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/60#OT2_OT0_OT0
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ohjata viranomaisia sähköisen tunnistamisen käytössä sekä yhdenmukaistaa tunnistamiseen 

liittyvät perusteet ja menettelyt. Säännös ohjaa viranomaista arvioimaan, milloin palvelun käyt-

täjä on tarpeellista tunnistaa käyttöoikeuksien selvittämiseksi ja varmistamiseksi sekä tilan-

teissa, joissa palvelussa voi tehdä toimia, joihin voi liittyä hallinnon asiakkaalle merkittäviä oi-

keudellisia vaikutuksia hänen etuihinsa, oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa. Säännöksen tarkoi-

tuksena on korostaa sitä, että kaikkiin digitaalisiin palveluihin ja kaikissa asiointitilanteissa pal-

velun käyttäjää ei tarvitse tunnistaa aktiivisesti jollakin erityisellä tunnistus- tai kirjautumisme-

nettelyllä, vaan tunnistamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kunkin palvelun ja siinä olevien 

toiminnallisuuksien luonteen perusteella. Säännös on sidoksissa viranomaisen velvollisuuteen 

huolehtia digitaalisen palvelun sisällön hyvästä julkisuus- ja salassapitorakenteesta. Viranomai-

nen ei voi vaatia tunnistusta yleisesti tarjolla olevaan digitaalisissa palveluissa olevaan infor-

maatioon. 

 

Lupa- ja valvontaviraston selvitys 

Lupa- ja valvontaviraston selvityksen mukaan kaikkien henkilötietojen (mm. luonnollisten hen-

kilöiden nimet, yhteystiedot, kiinteistöjen nimet ja kiinteistötunnukset) poistaminen editoimalla 

(mustaaminen) hakemusasiakirjoista ennen niiden julkaisemista julkisessa tietoverkossa edel-

lyttää käytännössä asian ja hakemusasiakirjojen sisällöllistä ymmärtämistä ja se kuuluu viraston 

toimintamallin mukaisesti hakemusasian esittelijälle. Yksittäisen hakemuksen hakemusasiakir-

jat sisältävät varsinaisen hakemuksen lisäksi runsaasti liitteitä, tyypillisesti kymmenestä sataan 

kappaletta. Käytännössä jokaisessa hakemusasikirjassa voi olla esimerkiksi henkilötiedoiksi 

katsottavia nimitietoja.  

 

Aluehallintoviraston ympäristölupavastuualueet havaitsivat käytännön työssä, että koko ajan 

laajenevien hakemusaineistojen myötä editoinnin aiheuttama työmäärä lisääntyi jatkuvasti. Edi-

tointi hidasti lupa-asioiden käsittelyä. Lisäksi asiantuntijoille kohdentuva editointityö laski työtyy-

tyväisyyttä ja motivaatiota. Laajoissa asiakirjakokonaisuuksissa oli mahdollista, että henkilötie-

toja jäisi epähuomiossa editoimatta. Toisaalta myös asianosaiset ja muut tahot eivät voineet 

enää suunnitelmien ja selvitysten laatijoiden nimien poistamisen jälkeen arvioida, kuinka hyvä 

osaaminen hakijalla ja sen käyttämillä konsulteilla oli ollut käytössä raporttien ja selvitysten te-

kemisessä. Tämä korostuu esimerkiksi luonto- ja ympäristöselvityksissä, jossa valtakunnan ta-

solla tunnistettujen lajiasiantuntijoiden määrä on vähäinen. 

 

Näiden kokemusten perusteella aluehallintovirastojen ympäristölupavastuualueet näkivät me-

nettelyjen muuttamisen tarpeelliseksi. Aluehallintovirastojen ympäristölupavastuualueiden joh-

tajat aloittivat toiminnan kehittämiseen liittyvän selvitystyön, jossa pohdittiin mahdollisuuksia vä-

hentää asiakirjojen editointiin liittyvää työmäärää. Ensisijaisena tavoitteena oli lupa-asioiden 

joutuisan käsittelyn turvaaminen lainmukaisin keinoin. Hakemusasiakirjojen julkaiseminen il-

man editointia johtaisi henkilötietojen julkaisemiseen täysin avoimesti yleisessä tietoverkossa. 
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Aluehallintovirastojen ympäristölupavastuualueet arvioivat, että tällainen menettelytapa ei ole 

lainmukaista, vaikka lainsäädäntö ohjaa ympäristötiedon laajaan saatavuuteen ja julkisuuteen. 

 

Aluehallintovirastojen ympäristölupavastuualueet arvioivat menettelyn, jossa asiakkaiden oi-

keus ympäristö- ja vesitalouslupa-asioiden sisältämiin hakemusasiakirjoihin niissä olevine hen-

kilötietoineen varmennetaan teknisellä menettelyllä ennen tietojen luovuttamista, turvaavan 

parhaiten tiedon saatavuuden ja viranomaisen tehokkaan toiminnan. Menettely mahdollistaa 

asianosaisille kaiken tarvittavan tiedon saamisen julkisesta tietoverkosta, vaikka osan asiakir-

joista lataaminen edellyttää käyttötarkoituksen ilmoittamista ja sähköistä tunnistautumista. Edel-

lytykseksi henkilötietojen julkaisemiselle (editoimattomat asiakirjat) asetettiin, että tietojen kat-

selijalla on asianmukainen oikeus henkilötietojen saamiseen. Tämän varmistaminen edellytti 

asiakkaan tunnistautumista ja asiakirjojen lataajan käyttötarkoituksen ilmoittamista. Menettelyn 

arvioitiin yhteensovittavan mahdollisimman hyvin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sekä kan-

sallisen lainsäädännön vaatimukset sekä odotukset viivytyksettömästä viranomaistoiminnasta. 

Menettely tukee nimenomaisesti sujuvaa ja kustannustehokasta viranomaistoimintaa ja kansa-

laisten siirtymää kohti digitaalista viestintää. 

 

Lupa- ja valvontaviraston näkemyksen mukaan henkilötietoja sisältävien asiakirjojen lataami-

sen edellyttämä tunnistautuminen ei rajoita asiakirjojen julkista saatavuutta. Käytännössä kai-

killa tietoverkkoja ja sähköisiä palveluita käyttävillä kansalaisilla on käytettävissä sähköisen tun-

nistautumisen mahdollistava toiminto. Näin ollen ympäristö- ja vesitalousasioihin liittyvä hake-

musaineisto on tosiasiallisesti saatavilla lain edellyttämällä tavalla yleisessä tietoverkossa, 

vaikka osaan aineistosta tutustuminen edellyttää tunnistautumista. Tunnistautuminen mahdol-

listaa sen, että myös henkilötietoja sisältäviä asiakirjoja luovutetaan sähköisesti asiakkaalle, 

jolla on asiakirjojen käyttöön liittyvä asianmukainen tarve ja oikeus ottaa vastaan sähköisesti 

ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten hakemusasiakirjojen henkilötietoja. Menettelyssä 

on punnittava henkilötietojen suojaa, henkilötietojen luovuttamista sähköisesti ja ympäristötie-

don saatavuutta sekä lainsäädännön edellytystä tehokkaalle toiminnalle ja hallintoasioiden jou-

tuisalle käsittelylle. 

 

Lupa- ja valvontavirasto on korostanut, että tietopalvelussa on myös aina nähtävissä ilman tun-

nistautumista luvan hakijan laatima, viranomaisen editoima hakemus, jonka perusteella asiakas 

pystyy arvioimaan, vaikuttaako hanke mahdollisesti häneen ja onko hänellä tarve laajemmin 

tutustua hakemusaineistoon tai halutessaan esittää hakemuksesta muistutus tai mielipide. 

Tämä hakemusasiakirja sisältää normaalisti tiedot suunnitellusta toiminnasta, sen päästöistä ja 

vaikutuksista, eikä ainoastaan yleiskuvausta hakemuksesta. 

 

Lupa- ja valvontavirasto on liittänyt selvitykseensä muun ohella ympäristöasioiden tietopalvelun 

tietosuojaselosteen, Tietosuojavaltuutetun toimiston kannanoton kiinteistötunnuksen 
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henkilötietoluonteeseen sekä viraston ohjeen henkilöstölle henkilötietojen julkaisemisesta ym-

päristöasioiden tietopalvelussa. 

 

Arviointi 

Asiassa on kysymys lainmukaisesta menettelystä hakemusasiakirjojen julkisessa kuuluttami-

sessa ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisesti hallintolain 62 a §:ssä säädettyä noudattaen.  

 

Ympäristönsuojelulaki ja vesilaki edellyttävät kaikkien hakemusasiakirjojen julkista kuulutta-

mista. Näiden lakien mukaiset hakemukset sisältävät tyypillisesti runsaasti asiakirjoja, joissa on 

myös henkilötietoja. Henkilötietojen poistaminen hakemusasiakirjoista ennen niiden tietoverk-

koon laittamista on työlästä. Tämän vuoksi Lupa- ja valvontavirasto ei selvityksensä mukaan 

editoi ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisia hakemusasiakirjoja henkilötietojen poista-

miseksi, mutta ei myöskään vie henkilötietoja sisältäviä asiakirjoja sellaisenaan viraston verk-

kosivuille. Sen sijaan henkilötietoja sisältävät asiakirjat luovutetaan verkkosivuilla vasta sähköi-

sen tunnistautumisen jälkeen.  

 

Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaiset hakemusasiakirjat on säädetty julkisesti kuulutetta-

viksi hallintolain 62 a §:ään noudattaen. Tällöin tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus 

ja kuulutettava asiakirja yleisessä tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Säätämisen yh-

teydessä on lain esitöissä tuotu esiin, että toimivaltainen viranomainen on vastuussa siitä, että 

62 a §:ssä tarkoitetussa julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa ei julkaista 

salassa pidettäviä tietoja ja että niiden sisältämät henkilötiedot poistetaan yleisestä tietover-

kosta määrätyn ajan kuluttua. Erikseen hallintolain 62 b §:ssä säädetään vielä, että julkisen 

kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koskevista 

säännöksistä muuta johdu. Henkilötiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin 

kannalta välttämättömät henkilötiedot ja ne voidaan julkaista sen estämättä, mitä viranomaisten 

toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa säädetään. 

 

Asianmukaisella julkisella kuuluttamisella on erityinen merkitys ympäristöhallinnossa, sillä vi-

ranomaisen päätöksillä on usein useita intressitahoja. Vaikka päätökset kohdistuvat toiminnan-

harjoittajaan, muitakin asianosaisia on tyypillisesti paljon. Paitsi muuta, julkisia kuulutuksia kos-

kevalla sääntelyllä on ollut tarkoitus parantaa hallinnon asiakkaiden mahdollisuutta tutustua 

kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin, kun ne ovat saatavilla virastojen aukioloajoista tai 

sijainnista riippumatta yleisessä tietoverkossa. Myös vaikuttamismahdollisuuksien on arvioitu 

tiedonsaannin tehostumisen myötä vahvistuvan.  

 

Säädettyä menettelyä on pidettävä tärkeänä erityisesti Suomen perustuslain 21 §:n tarkoitta-

man oikeusturvan ja hyvän hallinnon näkökulmasta. Sen lisäksi sääntely on merkityksellistä 

perustuslain 2 §:n 2 momentin, 14 §:n 4 momentin ja 20 §:n 2 momentin mukaisten 
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osallistumisoikeuksien kannalta. Lisäksi perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen 

hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole välttämättö-

mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakir-

jasta ja tallenteesta. Kuitenkin perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselämä, 

kunnia ja kotirauha on turvattu lailla. Henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin lailla. Tämä 

on otettu huomioon hallintolain 62 b §:ssä säätämällä, että 62 a §:n mukaisessa kuulutuksessa 

sekä kuulutettavissa asiakirjoissa saadaan julkaista ainoastaan sellaiset tiedot, jotka eivät ole 

muun lain perusteella salassa pidettäviä. Säännös on tärkeä yksityiselämän ja henkilötietojen 

suojan kannalta, kun kysymys on tietoverkossa tapahtuvasta julkaisemisesta. 

 

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan sähköistä tunnis-

tautumista voidaan vaatia vain, jos se on tarpeen palvelun tai sen tietosisältöön liittyvien käyt-

töoikeuksien varmistamiseksi tai palvelussa tehtävään toimeen liittyvien oikeusvaikutusten 

vuoksi. Lupa- ja valvontavirasto ei ole esittänyt, että sillä olisi lainkohdan mukaisia syitä vaatia 

sähköistä tunnistautumista näiden tiettyjen hakemukseen sisältyvien asiakirjojen saamiseksi, 

joiden osalta se edellyttää sähköistä tunnistautumista. Viraston mukaan syyt sähköisen tunnis-

tautumisen edellyttämiselle liittyvät ennen kaikkea viraston oman työn sujuvoittamiseen. Kun 

otetaan huomioon digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin sään-

tely, ei viranomainen voi, ainakaan ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa säännöstä erityis-

laissa, vaatia sähköistä tunnistautumista yleisesti tarjolla olevaan digitaalisissa palveluissa ole-

vaan informaatioon. Hallintolain julkista kuuluttamista koskevissa säännöksissä on ratkaistu ky-

symys salassapidon huomioon ottamisesta julkisen kuulutuksen yhteydessä. Käsitykseni mu-

kaan Lupa- ja valvontaviraston selvityksessään kuvaama menettelytapa henkilötietoja sisältä-

vien kuulutettavien asiakirjojen luovuttamisessa verkkosivuilla vain sähköistä tunnistautumista 

vastaan ei sovi yhteen voimassa olevan lainsäädännön kanssa. 

 

Vaikka Lupa- ja valvontaviraston selvityksessä kuvatulla tavalla henkilötietojen editoinnista ym-

päristönsuojelulain ja vesilain mukaisista hakemusasiakirjoista aiheutuu mahdollisesti raskasta 

ja voimavaroja kuluttavaakin työtä, ympäristönsuojelulaissa ja vesilaissa ei ole säädetty Lupa- 

ja valvontaviraston tällä hetkellä käyttämästä sen arvion mukaan esimerkiksi kustannustehok-

kaammasta menettelystä. Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan käy-

tön tulee perustua lakiin. Saman lain kohdan mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-

datettava tarkoin lakia. Lupa- ja valvontaviraston käytännössään omaksuman menettelyn käyt-

töönottaminen edellyttäisi sääntelyä, jolloin lainvalmistelun yhteydessä asiasta voitaisiin katta-

vasti kuulla eri sidosryhmiä ja arvioida perusteellisesti voimassa olevaa lainsäädäntöä sekä sel-

vittää suunnitellun sääntelyn toimivuutta, vaihtoehtoisia toimintatapoja ja yhteensopivuutta kan-

sallisten säännösten, EU-tason säännösten sekä Suomea sitovista kansainvälisistä sopimuk-

sista tulevien velvoitteiden kanssa.  
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Johtopäätökset ja toimenpiteet 

Kiinnitän Lupa- ja valvontaviraston huomiota ympäristönsuojelulain ja vesilain säännösten nou-

dattamiseen näiden lakien mukaisten hakemusten kuuluttamismenettelyssä.  

 

Lähetän päätökseni tiedoksi myös oikeusministeriölle ja ympäristöministeriölle, jotta ne voivat 

harkita lainsäädäntötoimiin ryhtymisen tarpeellisuutta Lupa- ja valvontaviraston selvityksessä 

esiin nostettujen kuuluttamismenettelyyn liittyvien käytännön ongelmien korjaamiseksi.  

 

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini. 

 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 

 
Oikeuskansleri Janne Salminen  
 
 
 
Esittelijäneuvos Elina Nyholm 
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