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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ty6- ja elinkeinoministerio

Viite:
Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 6.7.2026, VN/16669/2026

Asia:
Hallituksen esitysluonnos tydaikalain ja erdaiden muiden lakien

muuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa tydaikalain ja eraiden

muiden lakien muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausuttavana olevan esitysluonnoksen tavoitteet liittyvat tyoperaisen hyvaksikayton seka
harmaan talouden torjuntaan muun muassa rakennusalalla ja kausityoaloilla. Esitysluonnoksen
tavoitteena on tehostaa eri laeissa saadettyjen tydaika- ja vuosilomakirjanpitoon seka
tydvuoroluetteloon liittyvien tydnantajavelvoitteiden noudattamista. Naiden velvoitteiden
noudattamisen tehostamiseksi esitetdan, ettd tydsuojeluviranmaisen valvontakeinoihin
lisattaisiin mahdollisuus maarata laiminlydontimaksu tukemaan vaikuttavampaa valvontaa ja
tyontekijoiden tydehtojen toteuttamista. Laiminlyontimaksu olisi luonteeltaan hallinnollinen

seuraamusmaksu.

Saannoskohtaisia huomioita

Tyobaikalaki

Tydaikalakiin ehdotetun 44 a §:n 1 momentin 1 kohdan sdanndskohtaisten perusteluiden (HE-
luonnos, s. 34) mukaan laiminlyéntimaksu tydnantajalle ei tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa

tybévuoroluettelon laatimatta jattamiselle on lakiin, poikkeuslupaan tai tydehtosopimukseen
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perustuva oikeus. Naita poikkeustilanteita ei ole pykalatasolla nyt eritelty. Ellei asia kdy muualta
laista ilmi, ty®- ja elinkeinoministeridéssa tulee harkita pykalan taydentamista talta osin. Vaikuttaa
siltd, ettd poikkeukset tulisi saatdd laissa. Kiinnitan lisdksi huomiota siihen, etta
saannoskohtaisista perusteluista puuttuvat mainitun pykalan 2 kohdan (tyOaikakirjanpidon

pitamisen laiminlyonti) perustelut nyt kokonaan ja tulee jatkovalmistelussa esitykseen lisata.

Tybaikalakiin ehdotetun 44 a §:n 2 momentin saanndskohtaisten perusteluiden mukaan
’[e]nnen laiminlydntimaksun maaraamista tydsuojeluviranomaisen on varattava asianosaiselle
hallintolain 34 §:n mukaisesti tilaisuus tulla kuulluksi”. Kuulemisella on merkitysta tydnantajan
oikeusturvan kannalta, minka vuoksi esitan tyo- ja elinkeinoministerion harkittavaksi nostaa asia
pykalatasolle. Pidan tadmankaltaista perusteluissa saatamistd perusoikeuksien kannalta

kyseenalaisena.

Tyo6aikalakiin ehdotetun 44 b §:n saannéskohtaisten perusteluiden (HE-luonnos, s. 37) mukaan
"[lJaiminlydntimaksu olisi hakemuksesta poistettava, jos se, jolle maksu on maaratty, on
epailtynd samasta teosta tuomioistuimessa vireillda olevassa rikosasiassa. Maksu olisi
hakemuksesta poistettava myos silloin, jos hanet myohemmin tuomitaan samasta teosta
rangaistukseen”. Mielestani vahintaankin esityksen perusteluista tulee kayda ilmi se, onko
tallaiselle hakemukselle olemassa esimerkiksi muotomaarayksia tai aikamaaretta.
Lainvalmistelussa olisi viela hyva arvioida, onko tama menettelytapa varmasti riittavan selkea

niin sanotun ne bis in idem -periaatteen kannalta.

Vuosilomalaki

Vuosilomalain 37 a §:n (laiminlydntimaksu) saannoskohtaiset perustelut ovat hyvin niukat.
Mikali tarkoituksena on, etta tydaikalain laiminlydntimaksua koskevat perustelut soveltuvat osin
tai kokonaan, perusteluissa tulee tama mainita. Kiinnitan lisdksi huomiota siihen, etta ehdotetun
37 a §n 3 momentin perustelut eivat ole taysin yhdenmukaiset saanndéksen sanamuodon
kanssa. Sdanndksen mukaan laiminlydntimaksu on jatettdva maaraamatta myds silloin, kun

laiminlydnti on kokonaisuutena arvioiden vahainen. Tata ei kasitella perusteluissa nyt lainkaan.

Saatamisjarjestysperusteluita koskevia huomioita

Saatamisjarjestysperusteluiden alussa olisi ensinnakin hyodyllistéd esittda yhteenveto niista
perustuslain saannoksista, joiden nakokulmasta ehdotetun saantelyn on arvioitu olevan

merkityksellista.

Nahdakseni ehdotetulla saantelyllda on muutoksenhakua koskevien ehdotusten (esimerkiksi
tydaikalakiin ehdotettu 44 d §) vuoksi yhtymakohtia myds perustuslain 21 §:aan.

Saatamisjarjestysperusteluita olisi aiheellista tdydentaa talta osin.
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Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestystd koskevan jakson lopuksi on esitettava arvio

lakiehdotuksen saatamisjarjestyksesta, mika siitd nyt puuttuu.

Muita huomioita ml. vaikutusarviointi

Esitysluonnoksen  vaikutuksia on arvioitu tyOnantajien, tydsuojeluviranomaisten,
hallintotuomioistuinten ja julkisen talouden kannalta. Esitysluonnoksella on naiden lisaksi yhteys
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, mitd koskeva vaikutusarvio tulisi esitykseen sen
jatkovalmistelussa lisata. Nyt tata koskeva arviointi vaikuttaisi ainakin osin sisaltyvan esityksen
nykytilaa koskevaan jaksoon (kaksoisrangaistavuuden kiellon periaate, s. 22-25) ja
saatamisjarjestysperusteluihin. Sdatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei kuitenkaan voida

korvata perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevaa arviointia.

Siitd, miten lain toimivuutta on lain voimaantulon jalkeen maara seurata, tulisi hallituksen
esitysten laatimisohjeiden mukaan kertoa hallituksen esityksen toimeenpanoa ja seurantaa
koskevassa jaksossa. Tallainen jakso olisi ndhdakseni perusteltua lisata esitykseen, kun otan
huomioon esitysluonnoksen vaihtoehtoja koskevan jakson 5.1 sisallon (HE-luonnos, s. 32).
Mainitun jakson mukaan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevan "[s]oveltamiskokemuksen
kertyessa on mahdollista arvioida ehdotusten vaikutuksia erityisesti suhteessa rikosprosessiin.
Pidemmalla aikavalilla tarkoituksenmukaista olisi arvioida erilaisia tyolainsaadannon velvoitteita
ja seuraamusjarjestelmada kokonaisuutena”. Esitysluonnoksesta ei nyt kdy ilmi se, miten

lakimuutosten toimivuutta aiotaan naiden kysymysten osalta kaytanndssa seurata.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa
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