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Asia: 

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
annetun lain muuttamisesta (DigiFinland Oy) 

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt oikeuskanslerilta lausuntoa yllä mainitun hallituksen 

esityksen luonnoksesta. Esitän lausuntonani seuraavaa. 

 

Suhde perustuslakiin 

Esitysluonnoksessa ehdotettavalla sääntelyllä olisi tarkoitus varmistaa, että DigiFinland Oy, 

joka kehittää ja tuottaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuutta ja vaikuttavuutta 

parantavia kansallisia digitaalisia palveluja, voisi toimia jatkossakin valtion, hyvinvointialueiden, 

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 

annetussa laissa (1397/2026, jäljempänä ”hankintalaki”) tarkoitettuna sidosyksikkönä.  

 

Tämän tarkoituksen toteuttamiseksi esitysluonnoksessa ehdotetaan säädettäväksi, ettei 

DigiFinland Oy:öön sen sosiaali- ja terveydenhuollon alalle kuuluvissa tehtävissä sovellettaisi 

hankintalain 15 §:n 2 momentin uutta sääntelyä sidosyksikön vähimmäisomistusvaatimuksesta. 

Hankintalain kyseisen säännöksen mukaan edellytyksenä osakeyhtiömuotoisen sidosyksikön 

käytölle on, että hankintayksiköllä on vähintään kymmenen prosentin suora omistusosuus 

sidosyksiköstä. Eduskunta on hyväksynyt säännöksen sisältävän hankintalain muutoksen 
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10.6.2026, mutta muutoslakia ei ole vielä vahvistettu eikä se siten ole vielä voimassa (ks. EV 

87/2026 vp). 

 

Ehdotettava sääntely ei esitysluonnoksen (s. 17) mukaan aiheuttaisi muutoksia DigiFinland 

Oy:n nykyisiin sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia palveluja koskeviin tehtäviin.  

 

Esitysluonnoksen säätämisjärjestysperusteluissa kuvataan Suomen perustuslain 124 §:n 

tulkintaa koskevaa perustuslakivaliokunnan lausuntokäytäntöä ja esitetään arvio ehdotettavan 

sääntelyn suhteessa tähän käytäntöön. Ehdotettavan sääntelyn sisältö huomioon ottaen 

sääntelyehdotuksen tarkastelu perustuslain 124 §:n valossa vaikuttaa kuitenkin 

epätarkoituksenmukaiselta ja osin jopa harhaanjohtavalta. Ehdotettava sääntely ei nähdäkseni 

ole hallituksen esityksen luonnoksessa tarkoitetulla tavalla merkityksellistä perustuslain 124 §:n 

näkökulmasta (ks. kuitenkin lakiehdotuksen 40 §:n 2 momenttia koskevat huomioni jäljempänä). 

Hankintalaki, jonka nojalla DigiFinland Oy:llä on tähän saakka katsottu olevan 

sidosyksikköasema suhteessa valtioon, hyvinvointialueisiin, Helsingin kaupunkiin ja HUS-

yhtymään, on niin ikään ollut perustuslakivaliokunnan myötävaikutuksella säädetty (PeVL 

49/2016 vp). Sen sijaan ministeriö voisi jatkovalmistelussa arvioida, olisiko ehdotettavaa 

sääntelyä syytä tarkastella perustuslain 18 §:ssä säädetyn elinkeinonvapauden ja etenkin 121 

§:n 4 momentissa säädetyn alueellisen itsehallinnon valossa.  

 

Kiinnitän kuitenkin huomiota siihen, että sekä esitysluonnoksen jaksossa 2.4 että jaksossa 11 

päädytään mielestäni melko köykäisin perustein siihen johtopäätökseen, että DigiFinland Oy ei 

hoitaisi julkisia hallintotehtäviä ja esitetään muutoinkin tätä tematiikkaa koskevia osin melko 

erikoisiakin toteamuksia, joita ei varsinaisesti perustella (ks. esim. s. 15: ”Nykytilassa 

digitaalisten palvelujen ei ole katsottu olevan julkisen hallintotehtävän hoitamista.” ja s. 23: 

”Niissä tilanteissa, joissa kyseessä ei ole julkinen hallintotehtävä, yksityistämisratkaisut ovat 

mahdollisia”). Mikäli esitysluonnoksessa pidetään tarpeellisena esimerkiksi nykytilaa 

kuvaavassa jaksossa arvioida DigiFinland Oy:n julkiselle sektorille tuottamia palveluja siitä 

näkökulmasta, onko niitä pidettävä julkisina hallintotehtävinä, on tällainen arviointi mielestäni 

tehtävä seikkaperäisemmin perustellen. Kysymystä tulee muun muassa tarkastella eritellysti 

yhtiön tarjoamien erilaisten palvelujen näkökulmasta. Nyt tällainen seikkaperäisempi arvio on 

esitetty ainoastaan Omaolo-palvelun osalta (s. 13–14). Myös edellä mainitsemani kaltaiset 

yleisemmät toteamukset on syytä rajata sellaisiin, jotka on mahdollista asianmukaisesti 

perustella.  

 

Lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentti 

Esitysluonnokseen sisältyvän lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentin ensimmäisen virkkeen 

mukaan pykälän 1 momentissa määritelty yhtiö voisi ”toimia sosiaali- ja terveysalan digitaalisten 

palvelujen, ratkaisupalvelujen ja kehittämistoiminnan yhtiönä”. Toisen virkkeen mukaan näissä 

https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/D3C485D5-E7ED-C92E-8668-9EB5C5200000.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHCY5MOPOK%2F20260616%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260616T133145Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEK3%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiBEGwp3bTpJoGmb3ugnjaE2XqrnzUzD6ki0Km4nLWvuLQIhANT%2BQ6aq%2BTyVxOv2K8qylIdmj8AnrePU%2FWZruMmzjmsWKrYECHYQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgykdn%2F%2FeZtvSYv1yiMqkwQWi%2BaR4SNcoYFAq%2FCSU0RK9XnVykbivFz%2BT1jym92WdmyViEGVDRtHNiN4VrIyP0nLZ3M0AodaSllY19pxemV5MLvZ%2FSjNOOJq5bzFjySocAhKGePnbExb85BGyVOXz6ZwgUqAondntgvdIwwN6yAhSDut2%2BY9GLMyjJMqkWufCWfygHMIvwkw3%2FjugA1fAy76DpOlyq%2Bh3XJnXyEk4WXxSt2O%2BeltQu%2BbuOZn0SPcHdJTwTAP%2F4NmeQjgljliQ6%2Fbonpp0q4M%2FIN5MuUPQxOvOYkuXHhaDngfkYyrHAUXBsxLKk2PIb4lbJJDXmQW0bED4MrriVjjFU%2Fb%2Bs13XXHIAjbGuaEXFgwbl4sDgYKoj2moLClNdJ1DnzFV%2Fh27LRq6xD6IG5Z4Nrx2oTFRrljgIb8c3HJxG51GEil3zpFoS5mAYGnUKmRcYRNaJAB%2BJSI6qnpR5YPc8GrSU1a6kAek4LsfhCHBBYFSJ3RCty2dUCpAR9S%2BYyx5zK6xbc5nzDzqg5jmkU0Bei%2Fk9XrEvHWbKYuZzJHmE7fmb72baffK8NNI832qhWH5DW9SIqu8rRj41mfoDDC2sRAnntqzEUXyelAvCpdrtcLTEONQK%2Fsua5q6o5nfC%2F3Bb1i4MSkVxgIEiI3LzSbdcq1Q%2B%2FEfVdeL%2FBhgrpPLhsw5BH2N08xRLf0JpI31hriJQObRYKx69NEoLmUwgJvF0QY6pgF%2FYyUU5HynD5jH753rKw4%2Be6Ylflccg9nA8Xkw2yem44f8MrGv6CGw7i4ISP7srHFuXBm9%2BySIoi%2FcClTYQFbMtQLk750ypv7ATLdj2jQMIC3XVBst%2F7bBVtfB7dLVD3ZBvYojn9eZikfCmpP3nFK0AQiJYYLEQdCUjQoBCgtHqVQn6gRiIwQPIAgOkL0xOjZq0yHuTTJzHiMi8k6laIvIFjUtPnrS&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=e75385889dbb37ed8d40aabc97b99432e539c44d976965278d64c8ab85ad28fd
https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/D3C485D5-E7ED-C92E-8668-9EB5C5200000.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHCY5MOPOK%2F20260616%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260616T133145Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEK3%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiBEGwp3bTpJoGmb3ugnjaE2XqrnzUzD6ki0Km4nLWvuLQIhANT%2BQ6aq%2BTyVxOv2K8qylIdmj8AnrePU%2FWZruMmzjmsWKrYECHYQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgykdn%2F%2FeZtvSYv1yiMqkwQWi%2BaR4SNcoYFAq%2FCSU0RK9XnVykbivFz%2BT1jym92WdmyViEGVDRtHNiN4VrIyP0nLZ3M0AodaSllY19pxemV5MLvZ%2FSjNOOJq5bzFjySocAhKGePnbExb85BGyVOXz6ZwgUqAondntgvdIwwN6yAhSDut2%2BY9GLMyjJMqkWufCWfygHMIvwkw3%2FjugA1fAy76DpOlyq%2Bh3XJnXyEk4WXxSt2O%2BeltQu%2BbuOZn0SPcHdJTwTAP%2F4NmeQjgljliQ6%2Fbonpp0q4M%2FIN5MuUPQxOvOYkuXHhaDngfkYyrHAUXBsxLKk2PIb4lbJJDXmQW0bED4MrriVjjFU%2Fb%2Bs13XXHIAjbGuaEXFgwbl4sDgYKoj2moLClNdJ1DnzFV%2Fh27LRq6xD6IG5Z4Nrx2oTFRrljgIb8c3HJxG51GEil3zpFoS5mAYGnUKmRcYRNaJAB%2BJSI6qnpR5YPc8GrSU1a6kAek4LsfhCHBBYFSJ3RCty2dUCpAR9S%2BYyx5zK6xbc5nzDzqg5jmkU0Bei%2Fk9XrEvHWbKYuZzJHmE7fmb72baffK8NNI832qhWH5DW9SIqu8rRj41mfoDDC2sRAnntqzEUXyelAvCpdrtcLTEONQK%2Fsua5q6o5nfC%2F3Bb1i4MSkVxgIEiI3LzSbdcq1Q%2B%2FEfVdeL%2FBhgrpPLhsw5BH2N08xRLf0JpI31hriJQObRYKx69NEoLmUwgJvF0QY6pgF%2FYyUU5HynD5jH753rKw4%2Be6Ylflccg9nA8Xkw2yem44f8MrGv6CGw7i4ISP7srHFuXBm9%2BySIoi%2FcClTYQFbMtQLk750ypv7ATLdj2jQMIC3XVBst%2F7bBVtfB7dLVD3ZBvYojn9eZikfCmpP3nFK0AQiJYYLEQdCUjQoBCgtHqVQn6gRiIwQPIAgOkL0xOjZq0yHuTTJzHiMi8k6laIvIFjUtPnrS&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=e75385889dbb37ed8d40aabc97b99432e539c44d976965278d64c8ab85ad28fd
https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/2CD143CA-EE15-CF6D-A4F5-794D34C00003.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHMCVIOAWZ%2F20260617%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260617T095144Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEMH%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiEAhXFTBwbmFJktdOSFN5apZUQMyHMG3%2BqmAkxdKW%2FBk3oCICrZ9RLS49LftC30O2JgSwkVFZocEv1Rt3RtOEg6MNOMKr8ECIv%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgxUd2xGeJwERpUvMIIqkwRir%2FA6YYwcv4fB4JQ3V%2F%2BI7hi6WARehwta3rtoUO0IJWpkXIUAU5%2Bp7NGkckUXTBPOXH2kQMQfRJ8s63qQUv9d79VDhyDkcJuATXLHdQUHGQshizZrJZjTB8QCXB8Ljekbus1esX8Ar%2BY5bbt3I344Xe2cFn3wM8DpeHfKBLVdEceNi2tapakbBBL%2Fm%2FPz3mzW1DJueoYI9Af%2Fv%2FFREaMUF3HpAaeM5QoxjLbz0h%2B13bCkAtgnswBfQXXCher55aLWZCkETG5k4GgSognWmM3kPJQDenXUWdsnlDuKAqgZW35%2FIbxCPv8DdbrWLoM%2Bnu22sEO72%2FWeXO2QRIGK21CGbD9zd5d8%2BRbuDVdXRgzhm7CAz9xJ2Jcj7ehPoeORubVjtsDu9DEN9BAGZohfWzhl7FmN3%2BCK9uCtmdNxov7QGiKKAYC9wfFP2ugyergIlpDNu0hAh3v59WeX4RfhW98sPbpFpWsRuphsWHhM6qsByvS3nlKKrfSblqbSkXKqsAb%2FJkWxIsjuS3f9OBXXiSBRt8Snif8PR7yGsAm%2B784fXzeKAgaYUSzuq7p0TJHKLF%2FXKIfnssRc7bPYqLxetoBed1XDzG%2FnlITMyhFs3skA361sgCs1Pa%2FZ%2FLCZ9pGc6pmsLvBwHWZtEJrNj2Cu4tX%2FjktSh4khIiV59h38SL%2Bn6QDIihxNSyALV%2FdGAfegP%2Btj48wwqNfJ0QY6pgGKHGlnOuCag5i5aU9qnzGvBy6OuO2VACZKRG4onWAhvWSi27Z0t5J0RDVNDOYqBmHlTltU%2F%2B1MoOS4%2BuVV0eXij1VHGVQwJUEFAzrawcf5uryf1%2FCv327ZjWz1j1lpngX%2BcQQTaMfJ8Lf%2FxrqCumWDn%2FaCns4Npj9G%2FQkXDu7b6UDfHyQJfUMueTRi%2Fmm5Gzx8fgkvqAffvOmeN8Xin%2BIqsjYNM9xU&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=3e27f608860eedef5ffc03454b77acaf46520965c6d64db2d653674246004edd
https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/2CD143CA-EE15-CF6D-A4F5-794D34C00003.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHMCVIOAWZ%2F20260617%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260617T095144Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEMH%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiEAhXFTBwbmFJktdOSFN5apZUQMyHMG3%2BqmAkxdKW%2FBk3oCICrZ9RLS49LftC30O2JgSwkVFZocEv1Rt3RtOEg6MNOMKr8ECIv%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgxUd2xGeJwERpUvMIIqkwRir%2FA6YYwcv4fB4JQ3V%2F%2BI7hi6WARehwta3rtoUO0IJWpkXIUAU5%2Bp7NGkckUXTBPOXH2kQMQfRJ8s63qQUv9d79VDhyDkcJuATXLHdQUHGQshizZrJZjTB8QCXB8Ljekbus1esX8Ar%2BY5bbt3I344Xe2cFn3wM8DpeHfKBLVdEceNi2tapakbBBL%2Fm%2FPz3mzW1DJueoYI9Af%2Fv%2FFREaMUF3HpAaeM5QoxjLbz0h%2B13bCkAtgnswBfQXXCher55aLWZCkETG5k4GgSognWmM3kPJQDenXUWdsnlDuKAqgZW35%2FIbxCPv8DdbrWLoM%2Bnu22sEO72%2FWeXO2QRIGK21CGbD9zd5d8%2BRbuDVdXRgzhm7CAz9xJ2Jcj7ehPoeORubVjtsDu9DEN9BAGZohfWzhl7FmN3%2BCK9uCtmdNxov7QGiKKAYC9wfFP2ugyergIlpDNu0hAh3v59WeX4RfhW98sPbpFpWsRuphsWHhM6qsByvS3nlKKrfSblqbSkXKqsAb%2FJkWxIsjuS3f9OBXXiSBRt8Snif8PR7yGsAm%2B784fXzeKAgaYUSzuq7p0TJHKLF%2FXKIfnssRc7bPYqLxetoBed1XDzG%2FnlITMyhFs3skA361sgCs1Pa%2FZ%2FLCZ9pGc6pmsLvBwHWZtEJrNj2Cu4tX%2FjktSh4khIiV59h38SL%2Bn6QDIihxNSyALV%2FdGAfegP%2Btj48wwqNfJ0QY6pgGKHGlnOuCag5i5aU9qnzGvBy6OuO2VACZKRG4onWAhvWSi27Z0t5J0RDVNDOYqBmHlTltU%2F%2B1MoOS4%2BuVV0eXij1VHGVQwJUEFAzrawcf5uryf1%2FCv327ZjWz1j1lpngX%2BcQQTaMfJ8Lf%2FxrqCumWDn%2FaCns4Npj9G%2FQkXDu7b6UDfHyQJfUMueTRi%2Fmm5Gzx8fgkvqAffvOmeN8Xin%2BIqsjYNM9xU&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=3e27f608860eedef5ffc03454b77acaf46520965c6d64db2d653674246004edd
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tehtävissä yhtiöön ei sovellettaisi ”hankintalain 15 §:n 2 momenttia sidosyksikköaseman 

edellyttämästä 10 prosentin vähimmäisomistusosuudesta”. Momentin säännöskohtaisten 

perustelujen (s. 22) mukaan siinä ”määriteltäisiin, millaisia tehtäviä yhtiölle voidaan antaa sen 

toimiessa erityistehtäväyhtiönä sosiaali- ja terveysalalla.” Tämä perusteluissa ilmaistu tarkoitus 

ei kuitenkaan mielestäni vastaa säännöstekstiä. Momentin sanamuodon mukaan siinä ei 

nähdäkseni säädettäisi siitä, minkälaisia tehtäviä yhtiölle voitaisiin antaa vaan pikemminkin siitä, 

minkälaisia tehtäviä yhtiöllä voisi olla. Mikäli momentin tarkoituksena on säätää siitä, minkälaisia 

tehtäviä hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtymä ja valtio voivat yhtiölle jatkossa 

antaa, on säännöksen sanamuotoa jatkovalmistelussa tarpeen selkeyttää. Totean lisäksi, että 

tällaisessa tapauksessa kysymys yhtiön tehtävien suhteesta perustuslain 124 §:ään voi 

muodostua ehdotettavan sääntelyn osalta merkitykselliseksi, ja tätä kysymystä on esityksessä 

arvioitava edellä kuvaamallani tavalla. Kiinnitän samalla huomiota siihen, ettei momentin 

ensimmäisen virkkeen muotoilu ”yhtiö voi toimia … yhtiönä” vaikuta onnistuneelta. Myös 

momentin toisen virkkeen muotoilua on syytä vielä jatkovalmistelussa tarkastella. Voisiko 

hankintalain 15 §:n 2 momentista tehtävän poikkeuksen esimerkiksi kohdentaa yhtiön tehtävien 

sijaan yhtiöltä tehtäviin hankintoihin?  

 

Perustelujen oikeakielisyys ja täsmällisyys 

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on tarpeen lisäksi varmistua siitä, että perustelut ovat 

mahdollisimman oikeakieliset ja täsmälliset.  

 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 

 

Oikeuskansleri Janne Salminen  
 
 
 
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen 


