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Puolustusministerion lausuntopyyntd 14.5.2025, VN/1830/2025

Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain, vapaaehtoisesta

maanpuolustuksesta annetun lain ja siviilipalveluslain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia, lakia vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta ja siviilipalveluslakia. Se liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmaan, jonka mukaan mahdollistetaan vakinaisesta palveluksesta eronneen sotilaan ja
reservildisen palveleminen Puolustusvoimien normaali- ja poikkeusolojen tehtavissd sen

vuoden loppuun, jona hén tayttdad 65 vuotta.

Esityksessa ehdotetaan, etta asevelvollisuus jatkuisi sen vuoden loppuun, jona asevelvollinen
tayttaa 65 vuotta nykyisen 60 vuoden sijaan. Asevelvollinen kuuluisi reserviin sotilasarvostaan
riippumatta sen vuoden loppuun, jona han tayttda 65 vuotta. Upseerit, joilla on everstin tai
kommodorin tai niita ylempi sotilasarvo, olisivat asevelvollisia ilman ylaikarajaa ja kuuluisivat
jatkossakin reserviin  niin  kauan kuin he ovat palveluskelpoisia. Vapaaehtoiseen
maanpuolustustoimintaan olisi mahdollista osallistua ilman laissa saadettya ylaikarajaa.

Siviilipalveluslakiin ehdotetaan tehtavaksi vastaavat muutokset kuin asevelvollisuuslakiin.

Nykytilan arviointi

Kohdassa Asian tausta ja valmistelu mainitaan, etta parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean

mietinndn Yleisen asevelvollisuuden kehittdminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttaminen
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(Valtioneuvoston julkaisuja 2021:91) yhtena suosituksena oli tarkastella reservin ylaikarajan
nostamista. Mietinnéssa todettiin, ettd on entistd enemman reservilaisia, joiden toimintakyky on
edelleen erinomaisessa kunnossa reservin ikarajojen tayttyessa. lkarajaa nostamalla saataisiin
pidettya toimintakykyiset osaavat reservildiset pidempéaén Puolustusvoimien reservissa.
Kevaalla 2022 Puolustusvoimien padesikunta on mietintdbn viitaten esittanyt

puolustusministeridlle reservin ylaikarajan nostamista.

Nykytilan arviointi -kohdassa todetaan, etta kun 60-vuotiaat ovat entista toimintakykyisempia,
voidaan 60-vuoden reservin ylaikdrajaa pitad tarpeettoman matalana. Reserviin kuulumisian
nostoa ei ole arvioitu esityksen mukaan 1960-luvun lainmuutosten jalkeen. Reserviin
kuuluminen on edellytys sille, ettd asevelvollinen voidaan maarata kertausharjoitukseen ja

ylimaaraiseen palvelukseen.

Esityksessa olisi aiheellista tarkastella tarkemmin, mihin arvio toimintakykyisyydesta ja sen
muutoksesta perustuu. On myos oletettavaa, ettd ikarajan noston my6té palveluksessa olevien
toimintakyvyn arviointiin, seurantaan ja tukeen tulisi Puolustusvoimissa kiinnittdéd enemman

huomiota.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd asevelvollisuuslain saanndsten vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin  on arvioitu asevelvollisuuslain s&atdmiseen johtaneessa hallituksen
esityksessa (HE 37/2007 vp).

Edelleen on todettu, etta asevelvollisen osalta keskeisin vaikutus on asevelvollisuuslain 57 8:114,
jonka perusteella asevelvollisella on velvollisuus noudattaa sotilaallisia  kéaskyja.
Varusmiespalveluksen  suorittaneelle  asevelvolliselle  palvelusvelvollisuus  nayttaytyy
mahdollisten kertausharjoitusten, ylimaaraisen palveluksen ja liikekannallepanon aikaisen
palveluksen myota. Mikéli asevelvollinen maaratdan palvelukseen, on talla nykyisellaankin
vaikutuksia asevelvollisen perustuslain 7 8:ssd turvattuun oikeuteen elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekéd perustuslain 9 8:ssd turvattuun
likkumisvapauteen. Asevelvollisuuden ylaikarajan nostamisen myota vaikutusten kesto jatkuisi
miehistdn osalta 15 vuotta sek& aliupseereiden ja upseereiden osalta 5 vuotta nykyista
pidempaan. Asevelvollisuusidn nostamisesta huolimatta kaytannon vaikutukset koskisivat vain
tiettyd rajattua ryhmé&a, jolla on Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen nakokulmasta

arvokasta erityisosaamista.

Asevelvollisuuden ikdrajan noston ohella siviilipalveluksessa velvollisuus osallistua

taydennyspalvelukseen jatkuisi 50 vuoden sijasta 65 vuoteen.
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Kiinnitdn huomiota siihen, etta saatamisjarjestysperusteluissa esityksen suhdetta perustuslakiin
ja ihmisoikeusvelvoitteisiin arvioidaan oikeudellisesta naktkulmasta ja vaikutusarvioinnissa
huomio kiinnitetdan esityksen konkreettisiin vaikutuksiin ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Nama nakokulmat tukevat toisiaan ja ovat vuorovaikutuksessa
keskenaan. (Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje, VN:n julkaisuja 2022:66, s. 66- seka

Hallituksen esitysten laatimisohjeet jaksot 4.2 ja 12).

Konkreettisia vaikutuksia lakiesitysten ikarajojen nostolla niiden kohteena oleviin ihmisiin ei
tuoda esityksessa esiin. Nahdakseni lakiesitysten ikarajamuutosten tosiasiallisia vaikutuksia
tunnistettuihin perusoikeuksiin ikarajamuutosten kohteena oleviin ihmisiin olisi aihetta kasitella

esityksen jatkovalmistelussa.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen mukaan perustuslain 127 8:n (Maanpuolustusvelvollisuus) mukaan jokainen Suomen
kansalainen on velvollinen osallistumaan isanmaan puolustukseen tai avustamaan sita sen
mukaan kuin laissa saadetdan. Esityksessa on todettu, ettd maanpuolustusvelvollisuus
muodostaa hyvaksyttavan perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp),
mutta rajoitusten hyvaksyttavyytta on arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin
perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta. Edelleen esityksen mukaan ehdotetut
asevelvollisuuslain  muutokset pidentavat asevelvollisuusaikaa, mutta eivat muuta
asevelvollisuuden sisaltéa, minka vuoksi ehdotetulle saantelylle ei ole estetta perustuslain 127

8:n kannalta.

Maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisaksi myds muut isdnmaan
puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Saannoksen piiriin kuuluu asevelvollisuus
puolustusvoimissa samoin kuin muun muassa varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelus (HE
1/1998 vp, s. 181—182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/I, PeVL 18/1995 vp, s. 2/Il, PeVL 9/1996 vp, s.
2/1, PeVL 9/2007 vp, s. 2/1, PeVL 59/2018 vp), mika olisi aiheellista tuoda esiin tassa jaksossa.

Perustuslakivaliokunta on asevelvollisuuslainsdadantéd koskevassa lausunnossaan (PeVL
9/2007 vp s. 4-5) todennut, etta asevelvollisuuden ulottaminen vain ehdotuksessa tarkoitetun
ikaisiin  miehiin ei lausunnossa esitetyn perusteella muodostu lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen vaikuttavaksi seikaksi. Erityisesti ikaan littyen se on lausunut
asevelvollisuuden alkamisidstd “Ehdotettu sdannds asevelvollisuuden alkamisidsta on
sopusoinnussa lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan maaraysten kanssa
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin.” Nahdékseni asevelvollisuuden ylaikarajasta ei

lausuttu.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_9+2007.pdf
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Luonnoksen mukaan reserviin kuulumisen ylaikarajoja on viimeksi muutettu 1960-luvulla.
Esityksen myo6ta asevelvollisia voitaisiin kédskeéa kertausharjoitukseen ja muuhun palvelukseen
5-15 vuotta pidempé&én kuin nykyaan. Siviilipalvelusvelvollisten siviilivarantoon kuuluminen ja
taydennyspalvelusvelvollisuus kestaisi puolestaan 15 vuotta nykyistd pidempé&éan. Vaikka
muutokset eivat muuttaisikaan ase- ja siviilipalvelusvelvollisuuksien siséltda itsesséan olisi sen

ylaikarajan pidentamisen suhdetta perusoikeuksiin aiheellista arvioida.

Muuta

Esityksessa muutamissa kohdin (s. 11 ja 14) mainitaan perusteluina periaatteelliset syyt, mutta
mita talla tarkoitetaan, ei ole selvaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.
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