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JUSTITIEKANSLERN I STATS RADET

Arbets- och naringsministeriet

Arbets- och naringsministeriets forfarande i samband med begaran
om utlatande av Alands landskapsregering om ett utkast till
regeringens proposition

ARENDETS ANHANGIGGORANDE

Justitiekanslersambetet har mottagit fér kAnnedom Alands landskapsregerings utlatande som
galler bl. a. arbets- och naringsministeriets forfarande i samband med inhdmtandet av
landskapsregeringens utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lagar om andring av lagen om framjande av integration och lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for

manniskohandel.

Enligt landskapsregeringens utlatande har arbets- och naringsministeriet ”1.7.2022 inbegart
Alands landskapsregerings utldtande géllande regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om andring av lagen om framjande av integration och lagen om mottagande av
personer som soOker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel (VN/18750/2022).

Begaran om utlatande kom forst enbart pa finska och har forst efter papekande fran landska-
psregeringen kompletterats med en begransad Oversattning dar enbart propositionens
huvudsakliga innehadll samt foreslagna lagparagraferna finns pa svenska utan nagon
motiveringstext. Enligt 36 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ar landskapet ensprakigt svenskt.

Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas
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mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter avfattas pa svenska. Landska-
psregeringen har darmed inte getts mdjlighet att avge utlatande Over hela propositionen.
Avsaknaden av propositionen i sin helhet pa svenska medfér aven att landskapsregeringen
svarligen kan bilda sig en heltidckande uppfattning i &rendet och ge alla for Aland eventuella
relevanta synpunkter. Sammantaget anser landskapsregeringen till denna del att riket inte up-

pfyller de skyldigheter som féljer av 38 § sjalvstyrelselagen for Aland.

Da utlatandet ska vara inlamnat senast 5.8.2022 och da landskapsregeringen inte haft tillgang
till propositionen i sin helhet pa svenska eller haft en lika lang remisstid som andra behandlas

landskapsregeringen inte pa ett likvardigt satt som finska remissinstanser.”

Pa grund av landskapsregeringens utlatande har jag pa eget initiativ tagit upp detta arende till

behandling och ombett ministeriet att inkomma med en utredning.

UTREDNING OCH ANDRA HANDLINGAR

Arbets- och naringsministeriet har [amnat den begarda utredningen.

Regeringens proposition RP_135/2022 rd till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om
framjande av integration och 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel, vars beredning ar nu i fraga, har ocksa
statt till forfogande, samt begaran om utlatande pa finska och pa svenska, publicerad i lausunto-

palvelu.fi.

AVGORANDE

Bestammelser

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland skall landskapets utlatande i fraga om lagar

som har sarskild betydelse for landskapet inhamtas innan lagen stiftas.

Enligt 36 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland ar landskapet ensprakigt svenskt. Ambetss-

praket i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen ar svenska.

Enligt 38 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland skall skrivelser och andra handlingar som
utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i landskapet avfattas pa
svenska. Detsamma galler skrivelser och andra handlingar mellan & ena sidan namnda
myndigheter och Alandsdelegationen och & andra sidan statsrddet, de centrala
statsmyndigheterna samt sadana Overdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas

ambetsdistrikt innefattar landskapet eller en del darav.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_135+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_135+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_135+2022.aspx
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Enligt 31 § i spraklagen publiceras ministeriers, statliga kommittéers, kommissioners,
arbetsgruppers eller andra liknande organs lagforslag och tillhérande betankanden pa finska.
Publikationen ska dessutom innehalla ett sammandrag samt den foreslagna lagtexten pa

svenska (1 mom.).

Om betankandet enligt det behériga ministeriets prévning har stor betydelse for den
svensksprakiga befolkningen, ska det publiceras i sin helhet pa svenska. Likasa skall lagforslag
eller betéankanden som galler enbart landskapet Aland eller som har sarskilt stor betydelse for

landskapet publiceras i sin helhet pa svenska (2 mom.)

Information om handelser

Enligt ministeriets utredning var bakgrunden till regeringspropositionen Rysslands invasion av
Ukraina som lett till att kring 40 000 manniskor flytt frAn Ukraina till Finland och beviljats tillfalligt
skydd. Integrationslagen innehdller fér narvarande inga bestammelser om hur
integrationsservicen for personer som far tillfalligt skydd ordnas efter att dessa far en
hemkommun. Salunda innehaller lagen inga bestammelser gallande hur dessa personer ska
anvisas till kommuner eller om de ersattningar som betalas till kommunerna for mottagandet.
Ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet beslét pa sitt mote

30.6.2022 att beredningen av de lagandringar som hanfor sig till detta ska inledas omedelbart.

Enligt ministeriets utredning stod férslaget om en andring av integrationslagen fardigt att
Oversattas till svenska 1.7.2022. P& grund av semestertiden ville man inleda remissrundan sa
snabbt som mdjligt och den inleddes redan samma dag med propositionstexten enbart pa
finska. Forslagets huvudsakliga innehall gicks igenom muntligt och per e-post med en re-

presentant fér Alands landskapsregering samma dag.

De svenska paragraferna samt det huvudsakliga innehallet fanns 6versatta till svenska en
vecka senare 8.7.2022 och lades da pa tjansten utlatande.fi. Detta innebar att remisstiden for
det svenska forslaget var fyra veckor vilket kan anses vara rimligt med tanke pa att forslaget

var sa pass kort.

Alands landskapsregering gav sitt utlatande 5.8.2022 efterféljt av ett méte mellan re-
presentanter fér Alands landskapsregering och ministeriet 9.8.2022 dar man gick igenom vilka
andringar skulle goras i férslaget gallande anvisande till kommun sa att férslaget tar i beaktande
myndighetsansvaren pa Aland. Tjansteménnen som ansvarade for beredningen av forslaget
gick annu igenom forslagets inverkan pa Aland med sitt eget ministeriums kontaktperson fér
Aland samt 16.8.2022 med justitieministeriets Alands-expert. Andringar i férslaget gjordes pa
basis av dessa moéten gallande anvisande till kommun. Dessutom kompletterades forslagets
motiveringar gallande situationen pa Aland. Ifall Aland skulle ha beviljats tillaggstid for sitt

utldtande skulle det inte ha funnits tillrackligt tid att ga igenom och géra andringar i forslaget.
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Beddmning

For det forsta konstaterar jag, att fragan om nar ett utkast till regeringsproposition i sin helhet
bor publiceras och saledes 6versattas till svenska eller tillstallas landskapet for innamtande av
utldtande ar till vissa delar 6ppna for tolkningen. | enlighet med 31 § 2 mom. i spraklagen ska
lagforslag eller betdnkanden som géller enbart landskapet Aland eller som har séarskilt stor
betydelse for landskapet publiceras i sin helhet pa svenska. Ett mycket likartat uttryck finns i
sjalvstyrelselagen, i vilken foreskrivs att landskapets utlatande i fraga om lagar som har sarskild
betydelse for landskapet inhdmtas innan lagen stiftas (28 § 2 mom.). Dessa bestammelser i
spraklagen och sjalvstyrelselagen lamnar rum for tolkningen i viss man, vilket har konstaterats i

de hdgsta laglighetsévervakarnas praxis (se till exempel justiticombudsmannen avgdrande
14.4.2011, dnr 503/4/09 och justitiekanslerns avgérande 29.9.2017, dnr OKV/178/1/2017)

Riksdagens justiticombudsman har i sitt avgoérande ansett att atminstone i de fall da
ministerierna goér den bedémningen att troskeln dverskrids for att hora landskapet pa det satt
som avses i 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen ska forfarandet ske i linje med sjalvstyrelselagens
bestdmmelser om sprak nar handlingar utvaxlas. Landskapet ska da i samband med begaran
om yttrande tillstallas hela det material pa svenska som yttrandet férvantas behandla. Samtidigt
understrok JO att troskeln for att héra landskapet inte pa konstgjorda grunder far hojas bara for

att undvika att 6versatta handlingarna.

| sddana fall da ett ministerium anser det befogat att bereda landskapets myndigheter eller
statliga myndigheter i landskapet tillfalle att yttra sig ocksd om lagberedningsprojekt som inte
pa det satt som avses i sjalvstyrelselagen ndédvandigtvis ar synnerligen viktiga for landskapet
blir situationen svarare att tolka. JO betonade betydelsen av dialog mellan statsradet samt
statens centralférvaltning och landskapets myndigheter och de statliga myndigheterna i
landskapet. Pa detta satt borde det vara mdjligt att ta reda pa hur viktig en fraga ar for

landskapet och samtidigt komma dverens om férfaringssattet i enskilda arenden (dnr 503/4/09).

Ministeriet har i sin utredning konstaterat, att forslaget inte hade bedémts att ha avsevard
betydelse for landets svensksprakiga befolkning eller ar vara av sarskilt stor betydelse for
landskapet Aland. Dock har férslaget vissa konsekvenser fér Aland da man genom éndringarna
integrationslagen &ven skulle kunna betala statliga ersattningar till kommuner pa Aland for
ordnandet av tjanster for de personer som far tillfalligt skydd och som har beviljats hemkommun.
Aven fértydligandet av myndighetsansvaret nar det géller anvisande av personer till kommuner

var av viss betydelse for Aland.

Vid provningen av regeringens proposition RP 135/2022 rd, till vilkken den nu ifrAgavarande
beredningen har anslutit sig, kan det konstateras, att jamfort med det utkast som skickades till
remissrundan har en ny bestdmmelse inkluderats i den slutliga regeringspropositionen;

namligen en bestammelse som galler anvisning av en person till en kommun och kommunens


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/503/2009
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/503/2009
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/okv_178_1_2017.pdf/532b761d-86b8-7266-5515-62f1d8557ab2/okv_178_1_2017.pdf?t=1642143324908
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skyldighet att hdra halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland (43 § i forslaget for lag

om andring av lagen om framjande av integration).

Utan att ta stéllning till hur lagstiftningsbehoérigheten pa Aland &r delad mellan riket och
landskapet i fraga om framjande av integration, da i vissa sammanhang har framjande av
integration ansetts vara en angelagenhet som hér till Alands lagstiftningsbehérighet!, hanvisar
bestdmmelsens inkluderande i rikets lag till att lagférslag har varit av betydelse for landskapet.
A andra sidan torde det variera fran fall till fall en hur grundlig bedémning av betydelsen fér
landskapet det ar mojligt att géra fore remissrundan inleds. Man bér anda utga fran det att
ministeriet maste vara medvetet om huruvida lagstiftningsbehérigheten ar delad mellan riket
och landskapet och kunna atminstone identifiera arenden som kan vara av (sarskilt) stor eller
nagot annat slags betydelse for landskapet i dess forvaltningsomrade. Annars skulle det inte
vara majligt att ens i princip uppfylla de krav som stalls i bestammelserna av spraklagen och av
sjalvstyrelselagen som galler landskapets deltagande i rikslagstiftningens beredning.
Riksdagens grundlagsutskott har ocks& betonat “vikten av att bestdmmelserna om Aland
bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfragor i man av majlighet avgoérs redan under
lagberedningen och att det fors en diskussion i ratt tid mellan riket och landskapet om de

administrativa och ekonomiska konsekvenserna av andringarna” (GruuU 18/2022 rd, s. 4).”

Begaran om utladtande har enligt landskapsregeringen skickats forst i finsk sprakdrakt.
Ministeriet har inte bestridit detta. Enligt 36 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen ar landskapet
ensprakigt svenskt och enligt 38 § 2 mom. ar skriftvaxlingsspraket svenska. Till denna del har

ministeriets forfarande inte varit lagenligt.

Enligt landskapet har ministeriet forst efter papekande fran landskapets sida sant en begransad
Oversattning av propositionens huvudsakliga innehall samt féreslagna lagparagraferna till

landskapet. Ministeriet har inte bestridit denna del av handelseforloppet heller.

Av ministeriets utredning framkommer det inte narmare hur prévning av landskapets intresse i
arendet har gatt till; var begéran om utlatande (pa finska) medvetet skickad till Aland och var
det forst efter landskapets papekande som ministeriet faktiskt bedémde arendets betydelse for
och inverkan pa Aland. Sasom konstaterat ovan, bdr ministeriet vara medvetet om hur
lagstiftningsbehdrighet ar delad mellan riket och landskapet och kunna atminstone identifiera
arenden som kan vara av (sarskild) stor eller nagot annat slags betydelse for landskapet i dess

forvaltningsomrade.

Inkluderandet av ett stadgande gallande kommuner i landskapet och landskapets myndighet i
det slutliga lagforslaget verkar féranleda den tolkning att lagférslaget, atminstone i efterhand
sett, har den i 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen stadgad sarskild betydelse fér landskapet. Om
en sadan tolkning godtas, borde ministeriet ha tillstallt landskapsregeringen hela det material

pa svenska som landskapets utldtande forvantades behandla, namligen utkastet till den nu

1 Se RP 208/2022 rd, s. 18 och landskapslag om framjande av integration


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_208+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_208+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/GrUU_18+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/GrUU_18+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/GrUU_18+2022.pdf
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ifrdgavarande regeringens proposition i sin helhet. | detta fall &r det anda inte helt uppenbart att
denna tolkning har varit den enda mdjliga i bérjan av remissrundan; i sjalvstyrelselagen ar
troskeln for skyldighet att begara utlatande relativt hog och stadgandet i fraga kan beskrivas
som tekniskt. | motiveringar av 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen anges inte nagra exempel pa
nar utlatande maste bes. | spraklagens motiveringar gallande skyldighet att publicera ett
betédnkande pa svenska i sin helhet namns ett exempel, nadmligen “ett forslag som leder till att
verksamheten vid de statliga myndigheterna pa Aland &ndras pa ett betydande satt” (RP 92/2-
002 rd, s. 94).

Aven om man anser att ministeriet inte var skyldigt att dversatta utkastet i sin helhet, forefaller
det tveksamt om den Oversattning till svenska av utkastet som funnits i lausuntopalvelu fi,
namligen propositionens huvudsakliga innehall och lagférslag uppfyller de minimikrav som stélls

i 31 § 1 mom. i spraklagen. Enligt anvisningen fér hérande vid forfattningsberedning bér det

noteras att det sa kallade beskrivningsbladet for publikationerna vanligtvis ar sa kortfattat att
det inte uppfyller kravet pa det sammandrag som avses i spraklagen, och inte skyddar den
svensksprakiga befolkningens informationsbehov. Ocksa i anvisningen for ministeriernas
handlaggare géallande Alands stéllning i lagberedningen och i EU-drenden hanvisas till en
“tillracklig sammanfattning pa svenska av de huvudsakliga lagférslagen och paragrafférslagen
pa svenska” i situationer dar den ovannamnda troskeln inte dverskrids men landskapet anda

hors.

Det huvudsakliga innehallet ar ofta en mycket begransad beskrivning av propositionens
innehall. A andra sidan kan det variera fran fall till fall huruvida detta uppfyller spraklagens
minimikrav pa “ett sammandrag”. Aven om det nu &r frdga om landskapets hérande och inte
generellt om huruvida den svensksprakiga befolkningen har haft en lagenlig méjlighet att bli
hord?, betjanar Oversattningen till svenska som uppfyller de ovannamnda spraklagens

minimikraven ocksa landskapets deltagande i lagberedning.

Enligt ministeriets utredning har ministeriet under och efter remissrundan pa andra satt an
skriftliga utldatanden genomfort dialog med landskapet. | enlighet med justitieombudsmannens
ovan namnda avgodrande ar en dialog ett rekommenderat satt for beredning av lagférslag da
den ovannamnda tréskeln inte 6verskrids, men det anses vara nyttigt for behandling av arendet

att landskapet hors.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan anser jag att ministeriets forfarande till den del arendet
galler omfattningen av den svenska oOversattningen av utkastet i fraga kan inte anses vara

lagstridigt aven om ett battre forfarande skulle ha varit att tillstalla landskapet med utkastet i sin

2 Riksdagens justiticombudsman har ansett att ett tvasprakigt riksomfattande ambetsverk handlade i strid
med spraklagen, nar ambetsverket i lausuntopalvelu.fi-tidnsten hade publicerat en begaran om utlatande
endast pa finska (EOAK/3445/2022). Justitieombudsmannen konstaterade i sitt avgoérande att i fraga om
begaran om utlatande accentueras betydelsen av spraklig jamlikhet, eftersom publicerandet av begaran
om utlatande samtidigt ocksd ger allmanheten mdjlighet att paverka det projekt som ar féremal for
utlatande utbver enbart tillgangen till information.


https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2002/20020092.pdf
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2002/20020092.pdf
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2002/20020092.pdf
https://kuulemisopas.finlex.fi/sv/
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helhet pa svenska. Jag har konstaterat ovan, att det inte verkar helt klart huruvida ministeriet

har fére remissrundan beddmt lagférslagets betydelse for landskapet.

| sjalvstyrelselagens motiveringar anses att aven nar landskapets utlatande skall enligt 28 § 2
mom. inhamtas, reglerar stadgandet inte "tidpunkten da utlatandet skall inhamtas. | princip
borde utlatandet inhamtas i ett sa tidigt skede som mdjligt av lagens beredning, men det kan
aven, om praktiska skal det kraver, ske senare under beredningen” (RP 73/90 rd, s. 79). |
spraklagen konstateras inte heller klart att lagférslag pa finska och svenska eller dess
tillhérande motiveringar ska publiceras samtidigt, fastéan ordalydelsen i bestdmmelsen, enligt
vilken lagférslag “publiceras” pa finska och “publikationen” dessutom ska innehalla den
forslagna lagtexten pa svenska (se justitiekanslerns beslut av den 14 juni 2013, dnr OKV/6-
92/1/2013), enligt min uppfattning talar fér att de ska publiceras samtidigt. Som konstaterat
ovan, betjanar oversattningen till svenska och publicering av 6versattningen i alla fall ocksa
hérande av landskapet. | detta fall har utkastet pa svenska i begransad utstrackning statt ill
forfogande en vecka senare an det finska utkastet. Saledes har ministeriets férfarande inte
uppfyllt de krav som faststélls i 31 § 1 mom. i det basta sattet. Enligt utredningen var den —
Overhuvudtaget - snava tidtabellen av beredningen anknuten till Rysslands invasion av Ukraina
som lett till att kring 40 000 manniskor flytt fran Ukraina till Finland och beviljats tillfalligt skydd
och séledes till organiseringen av dessa manniskors stéallning. Denna bakgrund verkar skilja sig
fran tidigare situationer dar beredning av lagforslag har skett under mycket kort tid och
berednings tidtabell har kritiserats t. ex. i justitieckanslerns avgdérande (se t. ex. justitiekanslerns
ovannamnda avgorande OKV/178/1/2017 dar fragan var av politiskt faststallt tidtabellsmal som

verkade pa forverkligandet av sprakliga rattigheter).

Slutsatser och atgarder

Jag faster ministeriets uppmarksamhet vid skyldigheter faststallda i 36 § 1 mom. och 38 § 2
mom. i sjalvstyrelselagen for Aland gallande skriftvaxlingsspraket med landskapet. Jag faster
ministeriets uppmarksamhet aven vid de ovan anférda synpunkter som galler skyldigheten att
bedoma ett lagforslags betydelse for landskapet sa tidigt som mdjligt under lagberedningen
samt de ovan anférda synpunkter som galler omfattning och publicering av den svenska

Oversattningen av utkastet till regeringens proposition.

Detta beslut sénds till Alands landskapsregering och till justitieministeriet fér kannedom.


https://www.lagtinget.ax/sites/www.lagtinget.ax/files/rp_73_1990_0.pdf
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Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Justitiekansler Tuomas Poysti

Aldre justitiekanslerssekreterare Laura Luikku
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