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APULAISOIKEUSKANSLERI

Hallinto-oikeuden paatoksen taytantoonpanon viivastyminen

KANTELU

Kantelija on arvostellut oikeuskanslerille 10.4.2024 osoittamassaan kantelussa Luonnonvara-
keskuksen menettelya. Kantelun mukaan Luonnonvarakeskus oli jattanyt noudattamatta Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuden asiakirjajulkisuusasiassa 8.11.2023 antamaa paatosta, eikd se
ollut myéskaan vastannut kantelijan sahkopostitse 25.3.2024 tekemé&én asiaa koskevaan yh-

teydenottoon.
SELVITYKSET JA VASTINEET
Luonnonvarakeskus on antanut 29.5.2024 siltd pyytdmani selvityksen.

Kantelija on antanut Luonnonvarakeskuksen selvityksesta vastineen 28.8.2024 ja vastineen
taydennyksen 29.8.2024.

Luonnonvarakeskus on antanut apulaisoikeuskanslerin sijaisen pyynnosta 17.9.2024 paivatyn

taydennyksen aiemmin antamaansa selvitykseen.

Kantelija on antanut Luonnonvarakeskuksen tdydennyksesta vastineensa 8.10.2024.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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RATKAISU

Tapahtumainkulku ja saatu selvitys

Kantelija on 16.5.2021 tehnyt Luonnonvarakeskukselle tietopyynnén, jolla han on pyytanyt seu-
raavia asiakirjoja: 1) Helsingin poliisilaitoksen 17.1.2019 Luonnonvarakeskukselle |ahettaméa
virka-apupyynto, 2) edella mainittuun virka-apupyyntdon liittyvat asiakirjat ja 3) asiakirjat, joilla
Luonnonvarakeskus on tilannut Turun yliopistolta ja Oulun yliopistolta susiksi epailtyja elaimia

koskevan lajimaarityksen poliisille 28.5.2019 antamansa lausunnon laatimista varten.

Luonnonvarakeskus on luovuttanut kantelijalle kohtututkimuslomakkeet naytteista 14311 ja
14389, Luonnonvarakeskuksen omat lomakkeet naytteista ja kopion Ruokaviraston saatteesta

naytteelle. Muilta osin tietopyyntd on paatdksella 16.6.2021 hylatty.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on 8.11.2023 antamallaan paattksellda nro 2267/2023 siirtanyt
asian Luonnonvarakeskukselle tutkimuspalvelusopimuksen osalta viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain mukaisena asiakirjapyyntona kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi seka ku-
monnut Luonnonvarakeskuksen 16.6.2021 antaman paattksen ja palauttanut asian Luonnon-
varakeskukselle paatoksessa tarkemmin yksildityjen s&hkodpostiviestien osalta uudelleen kasi-
teltdvaksi maaraten ne annettavaksi kantelijalle lahtékohtaisesti kokonaisuudessaan. Muilta
osin hallinto-oikeus on hylannyt valituksen.

Hallinto-oikeus on lahettanyt paatoksestaan jaljenndksen tiedoksi Luonnonvarakeskukselle.

Hallinto-oikeuden paatdkseen liitetyn muutoksenhakuosoituksen mukaan paatékseen on saa-
nut hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus

myontaa valitusluvan.

Kantelija on ilmoittanut hakeneensa paattkseen valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta

silté osin kuin valitus on hylatty.

Kantelija on Luonnonvarakeskuksen kirjaamoon 25.3.2024 lahettamassaan sahkoépostivies-
tissa pyytanyt Luonnonvarakeskusta valittémasti toimittamaan hallinto-oikeuden ratkaisussa yk-

siloidyt asiakirjat sdhkoisena kopiona séhkdpostiinsa.

Luonnonvarakeskuksen antaman selvityksen mukaan H&ameenlinnan hallinto-oikeuden
8.11.2023 antama paatos on kasittelijan tyotilanteesta johtuneen inhimillisen virheen vuoksi jaa-
nyt valitettavasti epdhuomiossa taytantoonpanematta. Selvityksen mukaan kyse ei ole ollut

muutoksenhausta tai kantelusta johtuvasta paatoksen taytantéonpanon viivastyttamisesta.
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Kantelijan kevaalla 2024 tekema tietopyyntd on otettu valittdmasti kasittelyyn, mutta sen koh-
teena olevien sahkopostien ian, maaran ja tiedostomuodon vuoksi niiden kasittely on vaatinut
huomattavan paljon aikaa. Liséksi Luonnonvarakeskuksessa on otettu k&yttoon tietopyyntojen
kasittelyyn jarjestelma, johon liittyi tissa prosessissa poikkeuksellisen paljon teknisia haasteita.
Lopuksi on jouduttu pohtimaan tiedostojen tietoturvallista toimittamistapaa kantelijalle. Edella
mainituista teknisista syista johtuen maaraaika valitettavasti ylittyi siten, etta vastaus lahti vasta
8.5.2024.

Luonnonvarakeskus on todennut, etta edella todettuihin prosesseihin liittyvat kehittamiskohteet
on tunnistettu ja systemaattisempi toimintatapa varmistetaan jatkossa paitsi tuomioistuinten
paatdsten taytantdonpanon myds tietopyyntojen kasittelyn osalta. Luonnonvarakeskus on myos
pahoitellut asiakokonaisuudesta kantelijalle syntynytta ylimaaraista vaivaa ja mahdollista mieli-

pahaa.

Kantelija on arvostellut Luonnonvarakeskuksen lausunnosta 28.8.2024 antamassaan vasti-
neessa sita, ettei Luonnonvarakeskus ollut edelleenk&aan ryhtynyt hallinto-oikeuden ratkaisussa
edellytetylld tavalla ratkaisemaan hénen asiakirjapyynttaén tutkimuspalvelussopimusta koske-
valta osalta.

Luonnonvarakeskus on 17.9.2024 paivatysséa selvityksen taydennyksessaan ilmoittanut teh-
neensa paatoksen luovuttaa kantelijalle kopion Turun yliopiston ja Luonnonvarakeskuksen va-
lisen palvelusopimuksen sisaltokuvauksesta. Asiakirja on toimitettu kantelijalle 17.9.2024.
Luonnonvarakeskus on todennut asian kasittelyn Luonnonvarakeskuksessa viivastyneen ja

esittanyt kantelijalle pahoittelunsa viivastymisen johdosta.

Oikeusohjeita

Perustuslain 12 8§:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-

tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Saman pykalan 2 mo-
mentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet tur-

vataan lailla.
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Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 8:n 1 momentin mukaan paa-
tosta ei saa panna taytant6on ennen kuin se on saanut lainvoiman. Saman pykalan 2 momentin
mukaan valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei kuitenkaan esta paatoksen taytantéénpanoa
asiassa, jossa tarvitaan valituslupa. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay
taytantdéonpanon johdosta hyddyttémaksi. Pykalan 3 momentin mukaan paétés voidaan panna
taytantoon lainvoimaa vailla olevana myos, jos: 1) laissa niin sdadetaan; 2) paatoés on luonteel-
taan sellainen, etta se on pantava taytantdon heti; 3) paatoksen taytantédnpanoa ei yleisen

edun vuoksi voida lykata.

Hallintolain (434/2003) 2 luvussa saadetaan hyvan hallinnon perusteista. Hallintolain 6 luvun
mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimi-
valtaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaardan néahden. Niiden on suojattava

oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu myés 7 8:n (368/2014) sdannos palveluperiaatteesta ja pal-
velun asianmukaisuudesta. Pykalan 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely viranomai-
sessa on pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon

palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon

yhteydessa esitetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu.

Hallintolain 23 &:n 1 momentin mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Saman
pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen on esitettava asianosaiselle taman pyynndsta arvio

paatdksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki, 621/1999) 14 §:n 4 momentin
mukaan asia on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdolli-
simman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy
salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja
ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaaran, asia on
ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa siita, kun

viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.
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Arviointi

Perustuslain 21 § turvaa oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta

viivytysta.

Hallintolain 6 8:n mukainen luottamuksensuojaperiaate edellyttdd, etta viranomaisen toimet
suojaavat oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Luottamuksensuojaan kuuluu
oikeus luottaa siihen, etta viranomainen huolehtii oma-aloitteisesti tuomioistuinten paatosten

toimeenpanosta lain edellyttamalla tavalla.

Hallintolain 7 8:n palveluperiaatetta ja palvelun asianmukaisuutta koskevan s&dnndksen mu-
kaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tulok-

sellisesti.

Hallintolain asian vireilletuloa koskevien perusteluiden mukaan vireilletuloajankohdan méaarittely
on tarke&a kasittelyn viivytyksettomyytté koskevan vaatimuksen ja kasittelyvelvollisuuden tayt-
tamisen kannalta (HE 72/2002 vp, s. 77).

Kantelijan asiakirjapyyntda ja asiakirjojen luovuttamista koskeva asia on tullut Luonnonvarakes-
kuksessa hallintolain 20 8:n mukaisesti vireille, kun Hameenlinnan hallinto-oikeus on paatok-
sellaan 8.11.2023 siirtényt ja palauttanut asiat Luonnonvarakeskuksen kasiteltavaksi. Kanteli-
jan asiassa korkeimmalta hallinto-oikeudelta hakema valituslupa siltd osin kuin hédnen valituk-
sensa oli tullut hallinto-oikeudessa hylatyksi ei ole ollut este paatdksen taytantédnpanolle muilta
osin. Koska myotskaan Luonnonvarakeskus ei ollut hakenut hallinto-oikeuden paattékseen muu-
tosta tai taytantddnpanon keskeyttéamista, asia on tullut Luonnonvarakeskukselle siirtdmisen ja

palauttamisen osalta hallinto-oikeuden paattksella lopullisesti ratkaistuksi.

Hallintolain 23 §:ss& sdadetaan yleinen velvoite kasitella asiat ilman aiheetonta viivytysta ja se
koskee hallintoasian kasittelya sen kaikissa eri vaiheissa. Viranomaisen on ryhdyttava viivytyk-

settd my0s tuomioistuimen paatoksen taytantdonpanotoimiin.

Julkisuuslain 14 8&:n 4 momentissa on saadetty tarkemmin viivytyksettomasta kasittelysta ja

maaraajasta, jonka kuluessa tieto asiakirjasta on annettava.

Luonnonvarakeskus on selvityksen mukaan ryhtynyt kéasitteleméaan hallinto-oikeuden sille siir-
tamia ja palauttamia asioita vasta sen jalkeen, kun kantelija on ollut Luonnonvarakeskukseen

yhteydessa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_72+2002.pdf
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Asia on kuitenkin tullut vireille Luonnonvarakeskuksessa jo hallinto-oikeuden 8.11.2023 anta-
malla paatoksella. Luonnonvarakeskuksen olisi tullut ryhtyd hallinto-oikeuden paatdoksen toi-
meenpanoon oma-aloitteisesti odottamatta kantelijan erillistd yhteydenottoa. Kantelijan
25.3.2024 tekemaa asiaa koskevaa yhteydenottoa on arvioitava tietopyynndn sijaan hallintolain
23 8:n 2 momentin mukaisena asian kasittelyd koskevana tiedusteluna, joka sisaltaa viranomai-
seen kohdistetun velvoitteen antaa asianosaiselle taman pyynnosta arvio paatéksen antamis-

ajankohdasta.

Hallinto-oikeuden paatdksen taytantéoénpano on kestényt hallinto-oikeuden paéattksen jalkeen
sahkopostien luovuttamisen osalta kuusi kuukautta. Sahkodpostiviestien luovuttamista koskevan

asian kasittelyyn on kulunut kantelijan tiedustelun jalkeenkin yli kuusi viikkoa.

Luonnonvarakeskuksen 29.5.2024 antamasta selvityksesta on ilmennyt, ettei Luonnonvarakes-
kus ollut vield tuossa vaiheessa ryhtynyt lainkaan toimiin siltd osin kuin hallinto-oikeus ol
8.11.2023 antamallaan paatoksella siirtanyt asian Luonnonvarakeskukselle tutkimuspalveluso-
pimuksen osalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisena asiakirjapyyn-
tona kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi. Toimiin oli ryhdytty vasta apulaisoikeuskanslerin sijaisen
pyydettya Luonnonvarakeskusta tdydentdm&én antamaansa selvitystd kantelijan vastinees-
saan esiin tuoman osalta. Paatoksen taytantdonpano oli kestanyt taltd osin kokonaisuudessaan
yli kymmenen kuukautta.

Luonnonvarakeskus on esittanyt syyna hallinto-oikeuden paattksen taytantddnpanon viivasty-
miselle inhimillisen virheen. Asiassa ei ole esitetty selvitysta siita, miksei hallinto-oikeuden paa-
toksen tayteen taytantdonpanoon ole ryhdytty myoskaan siina vaiheessa, kun olen pyytanyt
Luonnonvarakeskukselta selvitystd kantelun ja sen liitteend toimitetun hallinto-oikeuden

8.11.2023 annetun paatoksen johdosta.

Kantelijan asiakirjajulkisuutta koskevan asian taytantddnpanossa on ollut kyse kantelijan oikeu-
desta saada tieto asiakirjoista, jotka tuomioistuin oli katsonut julkisiksi. Kyse on ollut kantelijan
perusoikeudesta, jonka toteutumisesta viranomaisen tulee huolehtia muun muassa jarjesta-

malla toimintansa asianmukaisesti.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Luonnonvarakeskuksen olisi tullut ottaa hallinto-oikeuden paatoksessaan 8.11.2023 sille siir-
tama asiakirjapyynto viivytyksetta kasiteltavaksi siltd osin kuin kyse on ollut tiedonsaannista
tutkimuspalvelusopimuksesta. Lisaksi sen olisi tullut ryhtya viivytyksetta toimiin toimittaakseen

hallinto-oikeuden p&aéatbksessa mainitut sdhkopostiviestit kantelijalle.
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Luonnonvarakeskus on edella todetun menettelyn laiminlytédesséén jattanyt hallintolaissa s&a-
detyt asian huolellista, asianmukaista ja viivytyksetonta kasittelyd, palveluperiaatetta ja palvelun
asianmukaisuutta seké kasittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin vastaamista koskevat vel-
voitteensa tayttamatta. Asian kasittelyssa ei ole mydskaan noudatettu julkisuuslain 14 8:n 4
momentissa saadettyjd maaraaikoja. Kantelijan perustuslain 21 §:ssa saadetty oikeus saada

asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta ei ole nain ollen toteutunut.
Kiinnitdn Luonnonvarakeskuksen huomiota huolellisuuteen tuomioistuinten paattésten taytan-
tédnpanossa ja kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin vastaamisessa seka julkisuus-
laissa saadettyjen maardaikojen noudattamiseen.

Koska Luonnonvarakeskus on antamansa selvityksen tdydennyksen mukaan sittemmin kasitel-
lyt myos hallinto-oikeuden p&éatoksessaan 8.11.2023 sille siirtiman asiakirjapyynnon koskien
tiedonsaantia tutkimuspalvelusopimuksesta, asia ei anna enaa tassa vaiheessa aihetta muihin

toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel
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