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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta

annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta Valtion talous- ja henkilostdhallinnon (Palkeet) asiakkaina
voivat olla lain 2 §:ssd séadettyjen asiakkaiden lisdksi myods naiden tytaryhteisét. Nykyisesta
poiketen Palkeiden asiakkuus voisi siten kattaa asiakkaan koko konsernin. Kéytannossa
Palkeet harjoittaisi laajennuksen johdosta taloudellista toimintaa markkinoilla hieman nykyista
enemman, mutta esitysluonnoksen perustelujen ja esimerkinomaisten laskelmien mukaan
muutoksen markkinavaikutukset jaisivat vahaisiksi. Niistd ei kasitykseni mukaan aiheudu
kilpailullisia haittavaikutuksia eikd ehdotetulle asiakkuuden laajennukselle siten ole kilpailun
toteutumisen kannalta estettd ottaen huomioon myds sen, ettei tytaryhteisdjen asiakkuus ole

velvoittavaa vaan sopimusperusteista.

Esitysluonnoksen perustelut, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin, edellyttavat tarkistamista,
silla ehdotetussa muodossaan niistd puuttuu kokonaan lakiehdotuksen arviointi perustuslain

kannalta.

Palkeista annetun lain (179/2019) 1 8&n mukaan palvelukeskus on valtion virasto. Sita
koskevaan saantelyyn kohdistuu siten perustuslaissa saadetyt, julkishallinnon toimintaa
koskevat vaatimukset. Perustuslain 2 8§:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudattava lakia. Perustuslain 119 §:n 2

momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saadettava lailla, jos
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niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6a. Valtionhallinnon yksikéistd voidaan muutoin
saataa asetuksella. Saannoksessa valtionhallinnon toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan
l&ahinna viraston nimed, toimialaa, p&&asiallisia tehtavida ja toimivaltuuksia. S&&nnodksen
perustelujen mukaan merkittavista valtionhallinnon jarjestelyistd on kuitenkin asianmukaista

saataa aina lailla (HE 1/1998 vp, s. 174). Myos perustuslakivaliokunta on todennut, etta

toimielimen tosiasiallisen merkityksen vuoksi siitd on asianmukaista saataa lailla, vaikka sen
tehtaviin ei kuuluisi julkisen vallan kaytt6a perustuslain 119 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla
(PeVL 41/2005 vp, s. 2).

Palkeista annetun lain esitdiden mukaan Palkeilla ei varsinaisesti ole julkisen vallan kayttéa

koskevia tehtavia (HE 281/2018 vp, s. 2). Palvelukeskuksen toiminta on suhteessa valtion

virastoihin ja muihin asiakkaisiin nahden kuitenkin merkittavaa, joten sen toiminnasta oli syyta
saatdd lailla. Palvelukeskuksen tehtavida maarittavat asiakkuudet s&adetdaan nykyisin
yksiselitteisesti lain 2 8:n perusteella. TAman vuoksi Palkeiden toiminnan laajentumisesta
tytaryhteisoihin on perusteltua séatda perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaisesti lailla.
Tytaryhteisojen asiakkuus olisi sopimusperusteista eiké velvoittavaa kuten valtion virastoilla,
laitoksilla ja talousarvion ulkopuolisilla rahastoilla.

Lisaksi esitysluonnoksen perusteluissa olisi paikallaan nimenomaisesti todeta se, etté lain 1 a
§:ssa saadetty yhteisrekisterinpitdjyys koskee vain siind erikseen saadettyja tahoja, joten
tytaryhteisdjen osalta Palkeet toimii ainoastaan tietosuojasdantelyn  mukaisena
sopimusperusteisena henkildtietojen kasittelijand, samoin kuin valtion liikelaitosten seka
julkisten palvelujen lakisaateisena tuottajana toimivien valtioenemmistdisten osakeyhtididen

osalta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Kansliapaallikko Tuula Majuri


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_41+2005.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_281+2018.pdf

