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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Valtiovarainministerio

Maaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettely

1 ALOITE

Valtion virkamieslain mukaan virka on ennen sen tayttamista julistettava haettavaksi laissa saa-
detylla tavalla. Maaraaikaisia virkasuhteita koskevasta hakumenettelysta sdadetaan valtioneu-
voston asetuksella (lain 6 a 8). Asetuksella ei kuitenkaan ole annettu tasta saannoksia.

Valtiovarainministerié on viimeksi 30.5.2022 antanut valtionhallinnolle Ohjeen virantaytossa
noudatettavista periaatteista. Ohjeen mukaan nimitettdessa maaradaikaiseen virkasuhteeseen
yli kahden vuoden ajaksi hakumenettelyssa noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimi-
tettdessa (Ohje virantaytdssa noudatettavista periaatteista VN/16224/2022 kohta 5.5.2.).

Oikeuskanslerin laillisuusvalvontakaytdnndssa on vakiintuneesti katsottu, etta valtioneuvoston
yleistunnossa paatettava nimitys maardaikaiseen virkasuhteeseen edellyttaé julkista hakume-
nettelya. Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen toimivallan jaosta annettujen saannos-
ten mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa paatetaan nimittamisesta yli vuoden méaaraaikai-
seen virkasuhteeseen, jos vastaavaan virkaan nimitetdan yleisistunnossa tai tasavallan presi-
dentin paatoksella. Valtiovarainministerion ohjeessa mainitaan virkasuhteen kestoa koskeva
tulkinta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen toimivallan jaon méaarittelyssa, mutta ei
muuta erikseen huomioon otettavaa yleisistunnon toimivaltaan kuuluvista méaéardaikaisissa vir-

kasuhteissa.

Pidan valtiovarainministerion ohjetta maaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettelysta ongel-

mallisena avoimuuden ja hyvan hallinnon nédkdkulmasta ainakin siltd osin kuin sen on tarkoitettu
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koskevan valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvien maéaraaikaisten virkasuhteiden nimitysmenet-
telyd. Pidan ohjetta ongelmallisena myds sen vuoksi, etta ohje sisaltda varsin pitkalle menevan
poikkeuksen laissa saadetysta virkojen julkisen hakumenettelyn periaatteesta. Liséksi ohje kos-

kee asiaa, josta lain mukaan sdédetaén valtioneuvoston asetuksella.

Olen paattanyt omasta aloitteestani tutkia maaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettelya kos-
kevien ohjeiden ja saéntelyn kehittamistarpeet. Olen sen vuoksi pyytanyt valtiovarainministe-
riéta antamaan selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin se aikoo edella mainittujen johtopaatds-

teni perusteella ryhtya.

2 SELVITYS

Valtiovarainministerié on antanut 27.10.2023 paivatyn selvityksen.

Valtiovarainministeri6 on huomioinut selvityspyynndssa esitetyn oikeuskanslerin kannan
11.9.2023 antamassaan uudessa ohjeessa, joka koskee valtionhallinnon ylimman virkamies-

johdon virantayttéa (Valtionhallinnon ylimman virkamiesjohdon virantaytté VN 24651/2023 s.

12). Valtiovarainministerié on ilmoittanut taydentavansa vastaavalla edelld kohdassa 1 mainit-
tua yleisohjetta eli Ohjetta virantdytdssa noudatettavista periaatteista ohjeen seuraavan paivi-

tyksen yhteydessa, arviolta vuoden 2023 loppuun mennessa.

3 SAANNOKSET JA OHJEET

Perustuslain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat lahtbkohtaisesti julkisia, ja asioiden kasittelyn
julkisuudesta ja hyvan hallinnon takeista sdadetaan lailla. Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa, ja ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan henkilddn liittyvan syyn
perusteella. Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan tydelamasséa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan. Julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslaki
6,12, 21 ja 22 8).

Ty6nantajalla on velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta muun muassa kehittamalla toimintata-
poja, joita noudatetaan henkilostoad valittaessa (yhdenvertaisuuslaki 7 §). Tasa-arvon edista-
miseksi tydeldmassa tydnantajan tulee toimia muun muassa siten, etta avoinna oleviin tehtaviin

hakeutuisi seka naisia ettd miehia (laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 6 §).

Valtion virkamieslain 1.6.2022 voimaan tulleen muutoksen (329/2022) mukaan maaraaikai-
sessa virkasuhteessa yli kaksi vuotta tydskennellyt virkamies voidaan nimittaa virkasuhteen ti-

lalle perustettavaan virkaan ilman hakumenettelya (lain 6 b 8 1 momentti). Aikaisemmin nimitys
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voitiin tehda yhden vuoden tydskentelyn jalkeen. Vastaavaa nimitysmenettelyd ei endé lain
muutoksen jalkeen sovelleta virkoihin, joissa nimitystoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai
joihin nimittamisesta paatetaan valtioneuvoston yleisistunnossa (lain 6 b § 6 momentti). Valtion
virkamieslain mukaan paasaantdéna edelleen on, ettd virka on ennen sen tayttamista julistettava
haettavaksi (lain 6 a 8). Lain edella mainittu muutos on yksi virkojen tayttdmistd koskevaan
paasaantoon saadetyista poikkeuksista. Maaraaikaisia virkasuhteita koskevasta hakumenette-
lysté sdadetéén valtioneuvoston asetuksella (lain 6 a § 3 momentti). Hakumenettelysta ei tois-

taiseksi ole saadetty asetuksella.

Maaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettelya koskeva valtiohallinnon ohjaus perustuu valtio-
varainministerion ohjeisiin. Valtiovarainministerion kaikkia virkoja ja virkasuhteita koskevassa
yleisohjeessa todetaan seuraavaa: "Jos maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetdan yli kahden
vuoden maaraajaksi, ohjeena on, etta hakumenettelyssa noudatetaan samoja periaatteita kuin
virkaan nimitettdessa.” Ohjetta muutettiin edell& mainitun valtion virkamieslain muutoksen voi-
maantulon yhteydessa. Aikaisemmin ohjeen mukainen maardaikaisuuden kesto vastaavassa
yhteydessa oli yli yksi vuosi. Ohjeessa on myds ylimman virkamiesjohdon osalta suositus, jonka
mukaan viraston paallikon maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitettdessa hakumenettelyssa
noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimitettdessa (Ohje virantaytéssa noudatettavista
periaatteista VIN/16224/2022 kohta 5.5.2.).

Valtionvarainministerié on edell& mainitun yleisohjeen jalkeen antanut erillisen ohjeen menette-
lysta valtionhallinnon ylimpien virkojen tayttamisessa. Ohjeessa tarkoitettuun ylimpaéan johtoon
kuuluvat muun muassa ministerididen kansliapaallikét, alivaltiosihteerit ja osastopaallikot seka
useat ministerididen alaisten virastojen paallikét. Ohjeessa on seuraava teksti: ” Poikkeuksena
virantayttoa koskevan yleisohjeen kohdasta 5.2.2., valtioneuvoston yleisistunnon nimittdmistoi-
mivaltaan kuuluvissa nimityksissd maaraaikaiseen virkasuhteeseen (ml. ylin johto), hakumenet-
telyssa noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimitettdessa.” Ohjeessa myds seloste-
taan oikeuskanslerin laillisuusvalvontakaytantda (Valtionhallinnon ylimman virkamiesjohdon vi-
rantayttdé VN 24651/2023 s. 12).

Hallintolaissa s&&detaan hallintoasioihin kuten virkanimityksiin sovellettavista oikeusperiaat-
teista. Hallinnon oikeusperiaatteiden mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekéa kaytettava toimivaltaansa
yksinoman lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin (hallintolaki 6 8). Viimeksi mainittu tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate merkitsee virkanimityksissa sita, etta nimitysta ei voida tehda jonkin
muun tarkoitusperan toteuttamiseksi kuin parhaaseen viranhoitoon pystyvan ja henkilékohtai-

silta ominaisuuksiltaan sopivimman henkildn saamiseksi virkaan (HE 72/2002 vp s. 55).
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Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen toimivallan jaosta annettujen saanndsten mu-
kaan valtioneuvoston yleisistunnossa paatetaan nimittamisesta yli vuoden méaéardaikaiseen vir-
kasuhteeseen, jos vastaavaan virkaan nimitetd&n yleisistunnossa tai tasavallan presidentin
paatoksella. Naitd virkoja vastaaviin enintdan vuoden maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimittami-
sestad paatetaan ministeridissa (valtioneuvoston ohjesaantd 5 § 3 kohta ja 9 §, valtion virkamies-
asetus 20 8). Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuu-
luvat virat ovat valtion ylimméan johdon virkoja ja ministerididen korkeimpia asiantuntijavirkoja

(perustuslaki 126 §, laki valtioneuvostosta 13 § ja valtioneuvoston ohjesaanto 42 8§).

4 LAILLISUUSVALVONNAN KAYTANNOT

Oikeuskanslerin laillisuusvalvontakaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta valtioneuvoston
yleistunnossa paatettava nimitys maardaikaiseen virkasuhteeseen edellyttaé julkista hakume-
nettelya. Tama on koskenut seka maaraaikaisen virkasuhteen tayttamista yli vuoden ajaksi etta
ministeridssa enintaan vuoden ajaksi paatetyn virkasuhteen jatkamista valtioneuvoston paatok-
sella. Alle vuoden kestaneiden maaraaikaisten virkasuhteiden jatkaminen valtioneuvoston paa-
tokselld ei ole edellyttdnyt hakumenettelya, jos ministerié on alun perin paattanyt nimityksesta
hakumenettelyn perusteella. Laillisuusvalvonnassa noudatetun kaytannén perusteena on ollut
julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon mukainen menettely korkeita virkoja vastaaviin maara-
aikaisiin virkasuhteisiin nimitettdessa. Téallaisten virkoihin kuuluvien tehtavien hoitamista maa-
réaikaisessa virkasuhteessa pidetddn yleensd merkittdvand ansiona vastaavissa tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvissa virkanimityksissa. Avoinna

oleviin tehtéviin on siten yleensa perusteltua jarjestaa julkinen hakumenettely.

Laillisuusvalvonnan kaytantoja selostettiin oikeuskanslerin lausunnossa hallituksen esityksesta,
jossa ehdotettiin edell& mainittua valtion virkamieslain 6 b 8:n muutosta. Hallituksen esityksen
luonnoksesta ei tuolloin kdynyt ilmi, miten valtiovarainministerid aikoi muuttaa luonnoksessa
mainittuja ohjeita maaraaikaisia virkasuhteisia koskevasta hakumenettelysta. Oikeuskansleri
piti lausunnossaan merkittavana sellaista mahdollista muutosta, jonka mukaan julkista hakume-
nettelya sovellettaisiin vain pitempiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin kuin aikaisemmassa oh-
jeessa. Téllaisella muutoksella laajennettaisiin poikkeusta valtion virkamieslaista iimenevaan

julkista hakumenettelyad koskevaan paasaantoon (OKV/907/21/2021 s. 1-2). Eduskunnalle an-

netussa hallituksen esityksessa sittemmin todettiin, ettd valtiovarainministerion tarkoituksena oli

lain muutoksen my6td muuttaa ohjeitaan edelld selostetun mukaisesti (HE 187/2021 vp s. 11 ja

21-22). Oikeuskanslerin suorittamassa valtioneuvoston paatdksenteon laillisuusvalvonnassa
tadma ohjeita koskeva tieto ei ollut esteena sille, ettd hallituksen esitys lain muuttamisesta voitiin

antaa eduskunnalle.


https://oikeuskansleri.fi/-/virkamieslain-muutoksia-arvioitava-hyvan-hallinnon-nakokulmasta
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Edella kohdassa 3 selostettu valtion virkamieslain 6 b 8:n muutos, joka nimenomaisen séén-
noksen perusteella ei koske valtioneuvoston yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esitte-
lyssd paatettavid virkanimityksia, ei ole antanut aihetta muuttaa oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnassa noudatettua kaytantéa. Ministeriot ovat tahan asti padosin oma-aloitteisesti noudat-
taneet oikeuskanslerin vakiintunutta kantaa julkisesta hakumenettelya valtioneuvoston yleisis-
tunnon toimivaltaan kuuluvissa maaraaikaisissa virkasuhteissa. Valtiovarainministerion ohjeet
ovat kuitenkin aiheuttaneet kysymyksia ja epatietoisuutta menettelysta valmisteltaessa nimityk-

sia madaraaikaisiin virkasuhteisiin.

5 RATKAISU

5.1 Arviointi

5.1.1 Perusoikeudet ja oikeusperiaatteet

Perustuslaissa saadetdaan yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta, hallinnon julkisuusperi-
aatteesta seka hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta. Julkisen vallan velvollisuutena on tur-
vata yhdenvertaisuuden ja julkisuusperiaatteen toteutuminen hallinnossa. Valtionhallinnon vir-
kojen tayttamisessa paasaantona oleva julkinen hakumenettely edistédé osaltaan naiden perus-
oikeuksien toteutumista. Julkinen hakumenettely edistdd myo6s hallinnon saadettyjen oikeuspe-
riaatteiden eli tasapuolisen kohtelun, puolueettomuuden ja tarkoitussidonnaisuuden vaatimus-
ten noudattamista. Kun otetaan huomioon julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien
toteutuminen, poikkeukset julkisesta hakumenettelysta tulisi yleensa rajata vain tilanteisiin,
joissa perusoikeuksien toteutumista ei jarjestelmallisesti vaaranneta. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi tehtavien hoidon kiireellinen jarjestaminen lyhyeksi ajaksi. Julkisuusperiaatteen,
hallinnon oikeusperiaatteiden ja hyvan hallinnon noudattaminen korostuu nimitysmenettelyssa
erityisesti silloin, kun nimitystoimivalta kuuluu ylimman hallitusvallan kaytén piiriin. Ylimman hal-
litusvallan kayttda kohtaan tunnettava luottamuksen kannalta virkanimitysasioissa on perustel-
tua edellyttaa julkista hakumenettelya virkojen lisdksi myds maaraaikaisissa virkasuhteissa,

jotka kuuluvat ylimman hallitusvallan piiriin.

Valtion virkamieslain 6 b 8:n muutokseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa todettiin
soveltamisalan rajauksen perusteluna, ettd valtionhallinnon ylimpien virkojen ja ylempien asi-
antuntijavirkojen osalta on perusteltua edellyttaa korostunutta avoimuutta ja lapinakyvyytta seka
kattavasti julkista hakumenettelya. Naiden virkojen saatamisen soveltamisalan ulkopuolelle ei
katsottu kaytdnntssd muuttavan vakiintunutta kaytantda tai asettavan ilman asianmukaisia pe-

rusteita kyseisia virkamiesryhmia erilaiseen asemaan suhteessa muihin valtion virkamiehiin (HE


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_197+2021.pdf
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197/2021 vp s. 22). Professori Olli M&enpaa puolsi eduskunnalle antamassaan asiantuntijalau-

sunnossa ehdotettua rajausta katsoen, etta valtion ylimmissa viroissa hakumenettelyn julkisuu-

della on keskeinen merkitys, eik& siita voida luopua.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut virkojen hakumenettelyn julkisuuden merki-
tysté esimerkiksi asiassa, joka koski poliisihallinnon eraiden virkojen tayttamista ilman hakume-
nettelya. Perustuslakivaliokunnan mukaan virkojen ja virkasuhteiden avoin hakumenettely tur-
vaa osaltaan perustuslain 12 8:ssa turvatun julkisuusperiaatteen ja myos perustuslain 6 8:ssa
turvatun yhdenvertaisuuden toteutumista erityisesti suhteessa perustuslain 125 8:n 2 momen-
tissa saadettyihin julkisten virkojen yleisiin nimitysperusteisiin. Julkisen hakumenettelyn voidaan
katsoa turvaavan myds perustuslain 21 8:ssa saadettya oikeusturvaa niin hakijoiden yksildllisen

oikeusturvan kuin hyvan hallinnon takeiden kannalta (PeVL 45/2022 vp kappale 7).

Oikeuskirjallisuuden mukaan virkojen hakumenettelyn julkisuudella pyritdé&n saamaan hakijoiksi
mahdollisimman péatevid ja virkatehtavien vaatimukset tayttavia henkilitd. Julkisuudella voi-
daan myo6s edistaa nimitysmenettelyn avoimuutta, uskottavuutta ja vastuullisuutta. Se turvaa
osaltaan yhdenvertaisuuden toteutumista ja hakijoiden oikeusturvaa niin hakijoiden yksil6llisen
oikeusturvan kuin hyvan hallinnon takeidenkin kannalta. Maar&aikaista valtion virkasuhdetta
koskevasta hakumenettelysta ei sen sijaan ole yleisia sdannoksia. Myds naiden virkasuhteiden
tayttamisessa on yleensa perusteltua kayttaa julkista hakumenettelya (Olli Maenpaa, Hallinto-
oikeus; 12.1.2024 paivitetty verkkojulkaisu, katsottu 10.6.2024).

5.1.2 Valtiovarainministerion ohjeiden kehittdminen

Viranomaiset voivat laissa sdadetyn tehtdvansa puitteissa antaa ohjeita ilman erityista valtuu-
tusta. Ohjeet eivat ole oikeudellisesti sitovia eika niilla siina mielessa voida korvata lailla, ase-
tuksella tai viranomaisen maarayksella annettavia oikeusohjeita. Ohjeet eivat siten voi poiketa

oikeusohjeista tai vakiintuneista oikeusperiaatteista.

Valtiovarainministerion tehtavand on muun muassa valtionhallinnon tyénantaja- ja henkilosto-
politiikka seka valtionhallinnon toiminnan kehittdminen (valtioneuvoston ohjesdanto 17 §, val-
tioneuvoston asetus valtiovarainministeriosta 1 8). Valtiovarainministerion yleisohje eli Ohje vi-
rantdyt0ssa noudatettavista periaatteista koskee kaikkia valtion virkoja ja méaraaikaisia virka-
suhteita, joista ole sdadetty erikseen. Vaikka ohje ei ole oikeusohje, sen merkitys valtionhallin-
non kaytantdjen ohjauksessa on merkittava. Ohjetta on oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa
kaytetty arvioitaessa, onko nimitysmenettely yksittaistapauksessa ollut hyvan hallinnon periaat-

teiden mukainen.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_197+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2022-AK-6077.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2022-AK-6077.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_45+2022.pdf
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Valtiovarainministerion yleisohjeen mukainen linjaus hakumenettelystd maaraaikaisiin virka-
suhteisiin nimitettdessa ei sisalla nimitystoimivaltaan liittyvia poikkeuksia. Kun muuta ei ole mai-
nittu, linjausta sovelletaan valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluviin maaraaikaisiin
virkasuhteisiin. Ohjeen mukaisesti toimittaessa valtioneuvoston yleisistunnossa voitaisiin tehda
nimityksia maaraaikaisiin virkasuhteisiin, jotka eivat ole olleet julkisesti haettavina. Yleisistun-
non ja ministerididen toimivallan jaon perusteella olisi myds mahdollista, etta ministerit paattaisi
nimityksesta enintéén vuoden maardaikaiseen virkasuhteeseen ilman hakumenettelya ja etta
virkasuhteen jatkaminen edelleen ilman hakumenettelya tulisi paatettavaksi yleisistunnossa.
Tama kaventaisi yleisistunnon harkintavaltaa nimitysmenettelysséd, kun arvio hakumenettelyn
tarpeettomuudesta olisi tehty aiemmin ministerion paatoksella. Valtiovarainministerion yleisoh-
jeessa ei siten ole otettu huomioon oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa vakiintunutta kaytan-
t6a, jonka mukaan valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvissa nimityksissa maaraaikaisiin virka-
suhteisiin edellytetddn julkista hakumenettelyd. Valtiovarainministerilla on selvityksensad mu-
kaan tarkoitus tdydent&é ohjetta oikeuskanslerin kannan mukaisesti, mutta toistaiseksi tayden-
nysta ei ole julkaistu ministerion verkkosivuilla (katsottu 11.6.2024).

Yleisohjeessa on edelld jo kohdassa 3 mainittu suositus, jonka mukaan viraston paallikon maa-
réaikaiseen virkasuhteeseen nimitettdesséd hakumenettelyssd noudatettaisiin samoja periaat-
teita kuin virkaan nimitettdessa. Tassa yhteydessa viitataan oikeuskanslerin ratkaisuun, jossa
oikeuskansleri arvioi ministerién toimivaltaa nimittda maaraaikaiseen virkasuhteeseen, kun toi-
mivalta vastaavaan virkaan nimittamisessa oli saadetty valtioneuvostolle erityislaissa

(OKV/1184/1/2014). Oikeuskanslerin esitys valtioneuvoston ja ministerididen toimivallan jaon

selventamiseksi johti sittemmin toimivallan jakoa koskevan asetuksenantovaltuuden lisaami-
seen valtioneuvostosta annettuun lakiin (lain 13 § 3 momentti, 837/2017). Ratkaisussa ei kasi-
telty hakumenettelya maaraaikaisiin virkasuhteisiin, joten viittaus ratkaisuun olisi perusteltua

poistaa.

Valtiovarainministerid on edella selostetun yleisohjeen liséksi antanut erillisen ohjeen valtion-
hallinnon ylimméan virkamiesjohdon virantaytdsta. Ohjeessa on otettu huomioon oikeuskanslerin
laillisuusvalvontakaytéantt valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvissa maaraaikai-

sissa virkasuhteissa (Valtionhallinnon ylimman virkamiesjohdon virantaytté6 VN 24651/2023

s. 12). Laillisuusvalvontakaytanté mainitaan poikkeuksena yleisohjeessa esitettyyn. Ohjeen so-
veltamisala on suppeampi kuin edella mainitun yleisohjeen soveltamisala eika sita nain ollen
sovelleta esimerkiksi asiantuntijavirkoihin. Ohje ei siten laillisuusvalvontaa koskevan informaa-

tion osalta korvaa yleisohjetta.

Valtiovarainministerion ohjeet hakumenettelystd maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimitettdessa ei-

vat ole sisalloltdan eivatkd soveltamisalaltaan yhtendiset. Ohjeita on tarpeen selkeyttaa.


https://vm.fi/valtio-tyonantajana/virka-ja-tyoehdot-henkilostohallinnon-asiakirjat/henkilostohallinnon-asiakirjat/ohjeet-maaraykset-ja-suositukset
https://oikeuskansleri.fi/-/yhteistoiminta-asiamiehen-nimittaminen
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtionhallinnon+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+virant%C3%A4ytt%C3%B6.pdf/40d5888e-0a0a-1964-c79c-c383b7bed86e/Valtionhallinnon+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+virant%C3%A4ytt%C3%B6.pdf?t=1694691308192
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5.1.3 Saantelyn kehittdminen

Valtion virkamieslain mukaan virka on ennen sen tayttamista julistettava haettavaksi. Laissa
saadetaan myos viranhakuilmoituksen julkaisemisesta valtakunnallisesti ja hakuajan pituu-
desta. Laissa on lisaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sé&nnokset viran
ja maaraaikaisen virkasuhteen haettavaksi julistamisesta (lain 6 a §, 283/2015). Asetuksenan-

tovaltuutta ei ole toistaiseksi kaytetty.

Virkojen tayttamisessa on lain mukaan kaytettava julkista hakumenettelya, ellei tésta ole laissa
erikseen saadetty poikkeusta. Lain sanamuodosta ei ilmene, mika on maaraaikaisia virkasuh-
teita koskeva vastaava paasaanto. Hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan, etta yli vuo-
den kestavien maaraaikaisten virkasuhteiden haettavaksi julistamisesta saadettaisiin tarvitta-
essa asetuksella ja etta muut lain sddnnodkset hakumenettelysta ja nimittamisesta koskisivat
yleisesti myds mééraaikaisia virkasuhteita. Lain esitdissad ei ole muita viitteita siitd, mita lakia
séédettdessa on talta osin tarkoitettu (HE 298/2014 vp s. 17-18, 21 ja 26, HaVM 50/2014 vp).

Tarkoituksena ei ilmeisesti ole ollut muuttaa silloin vakiintunutta kaytant6a, jonka mukaan enin-

taan vuoden maardaikaiseen virkasuhteeseen voitiin nimittdé ilman hakumenettelya. Kaytanto
perustui tuolloinkin valtiovarainministerion ohjeeseen. Toisaalta laista tai sen esitdista ei ole
paateltavissa, ettd maardaikaisten virkasuhteiden osalta olisi mahdollista sdatéda asetuksella
merkittavia poikkeuksia virkojen hakumenettelyd koskevasta pdasaannosta. Valtiovarainminis-
terion nykyisen ohjeen mukaista kahden vuoden maaraaikaa hakumenettelysta poikettaessa

voidaan pitaa tassa suhteessa merkittdvana poikkeuksena tasta paasaannosta.

Valtion virkamieslain mukaan yli kaksi vuotta kestaneen maaraaikaisen virkasuhteen tilalle pe-
rustettu virka voidaan ensi kertaa taytettaessa tayttaa ilman hakumenettelya, jos virkaan nimi-
tetaan kyseisessa maardaikaisessa virkasuhteessa tydskenteleva virkamies (lain 6 b § 1 mo-
mentti.) Sddnnoksessa ei nimenomaisesti edellytetd, ettda maaraaikainen virkasuhde olisi aika-
naan taytetty julkisen hakumenettelyn perusteella, eiké tallainen edellytys ole mydskaan paa-
teltavisséd saanndksen sanamuodosta. Julkista hakumenettelya koskeva edellytys tassa tilan-
teessa perustuu ainoastaan valtiovarainministerion ohjeeseen (Ohje virantaytdssa noudatetta-
vista periaatteista VN/16224/2022 kohta 5.5.2.). Ohje ei ole oikeudellisesti sitova. Pelkastaan

laissa sdadettyjen edellytysten perusteella maardaikainen virkasuhde olisi kuitenkin mahdollista

vakinaistaa ilman hakumenettelya.

Edella selostetun valtion virkamieslain 6 b §:n saatamista koskevassa hallituksen esityksessa
informoitiin eduskuntaa siitd, miten valtiovarainministerid aikoi muuttaa ohjettaan maaraaikais-
ten virkasuhteiden hakumenettelysta. Hallituksen esityksen mukaan lainsaéadanté ja asiaa kos-
keva ohjeistus muodostaisivat kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen méaaraaikainen vir-
kasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttden, voidaan myéhemmin vaki-
naistaa ilman julkista hakumenettelya (HE 187/2021 vp s. 11-12 ja 21-22). Tarkoituksena ei siis



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_298+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/havm_50+2014.pdf
https://vm.fi/documents/10623/1115054/VN_16224_2022-VM-1+Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.PDF/86b3fdf4-087b-49ec-a26f-5314b4be015f/VN_16224_2022-VM-1+Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1665055287869
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_187+2021.pdf
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ollut, ettd maéaradaikaisia virkasuhteita ryhdyttaisiin vakinaistamaan ilman hakumenettelya. Esi-
tyksen kasittelyssd eduskunnan hallintovaliokunta totesi, ettd mé&éradaikaisten virkasuhteiden
hakumenettelysta ei ole lain tasoisia saannoksia. Valiokunta katsoi, etté asia koskevan valtio-
varainministerion ohjeistuksen nostamista sdadostasolle on aiheellista tarkastella lAhemmin tu-

levissa valtion virkamieslain muutoshankkeissa (HaVM 7/2022 vp s. 5). Hallintovaliokunnan

mietinndssa esitetty lausuma ei sido valtioneuvostoa oikeudellisesti, mutta se on perusteltua

ottaa huomioon lainvalmistelun tarpeita arvioitaessa.

Valtiovarainministerio ei ole selvityksessaan ottanut kantaa maaraaikaisten virkasuhteiden ha-
kumenettelya koskevaan saantelyn nykytilaan tai sen muuttamisen tarpeisiin. Edella esitetyn
perusteella ministerién on syyta arvioida, onko tarvetta séddtaa asiasta valtion virkamieslaissa
olevan asetuksenantovaltuuden nojalla tai valtion virkamieslaissa eduskunnan hallintovaliokun-

nan edella mainitun lausuman mukaisesti.

5.2 Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Valtionhallinnon maaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettelya koskevan saantelyn puuttumi-
nen ja valtiovarainministerion ohjeet hakumenettelysta ovat omiaan aiheuttamaan epétietoi-
suutta julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon mukaisesta menettelysta valmisteltaessa nimi-

tyksid maaraaikaisiin virkasuhteisiin ja paatettaessa tallaisista nimityksista.

Pyydan valtiovarainministeriota toimittamaan viimeistaan 31.10.2024 selvityksen siité, mihin toi-
menpiteisiin se aikoo johtopéatésteni perusteella ryhtya.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos, osastopaallikkd Maija Salo


https://www.eduskunta.fi/pdf/HaVM+7/2022
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