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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ympaéaristoministerio

Valtioneuvoston kirjelman esittelyn viipyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa 2.5.2024 paatettiin l1ahettda eduskunnalle valtioneuvoston Kir-
jelma ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tieteellisten ja teknisten
tehtavien uudelleenjaosta ja unionin virastojen vélisen yhteistydn parantamisesta kemikaalien
alalla, asetukseksi kemikaaleja koskevan yhteisen tietoalustan perustamisesta ja direktiiviksi
tieteellisten ja teknisten tehtavien uudelleen osoittamisesta Euroopan kemikaalivirastolle (Yksi
aine, yksi arviointi — saadospaketti) (U 21/2024 vp). U-kirjelma tarkastettiin oikeuskanslerinvi-
rastossa ennen sen esittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa. Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti
tarkastuksen yhteydessa huomiota siihen, ettd U-kirjelma annettiin eduskunnalle mydhaan, ot-
taen huomioon, ettd komission ehdotus oli annettu 7.12.2023. Olen paattanyt ottaa omasta

aloitteestani tutkittavaksi, onko ymparistéministerion toiminta ollut perustuslain 96 8:n mukaista.

SELVITYS

Ympaéristoministerié on antanut 29.5.2024 paivatyn selvityksen VN/14116/2024.

RATKAISU

Perustuslain 96 8:n mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi saadoksiksi, sopimuk-

siksi tai muiksi toimiksi, joista paatetdaan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-
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kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on saatuaan tiedon saadodsehdo-
tuksesta toimitettava se viipymaétta valtioneuvoston kirjelmalla eduskunnalle eduskunnan kan-

nan maarittelya varten.

Perustuslain 96 8:ssa olevan saéantelyn tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkien niiden Euroopan unionissa tehtavien paatésten valmisteluun, jotka sisaltonsa
puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (SuVL

3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp). Aineellisesti eduskunnan toimivallan kannalta keskeisina tassa

suhteessa on pidetty erityisesti lainsdddannon alaan kuuluvia asioita (PeVL 20/1996 vp). Pe-
rustuslain 96 8:n mukaisella vaatimuksella tiedon toimittamisesta viipymatté on perustuslakiva-
liokunnan kaytanndén mukaan tietoisesti korostettu sitd, ettéd eduskunnalle on turvattava tosiasi-
alliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen neuvottelukannan-

ottojen muovaamiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 153 seka esim. PeVL 14/2017 vp, s. 7).

Perustuslain 96 8:n mukaisten U-kirjelmien viipymatta toimittamisella seka riittavan luotettavalla
ja kattavalla sisall6lla on useita periaatteellisesti merkittavia valtiosdénttoikeudellisia funktioita.
Perustuslain 2 8:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopaiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain 96 8:n mukainen menettely ja U-kirjelmat kiin-
nittavat ylinta valtiollista valtaa kayttdvan eduskunnan suoraan ja kiintedsti Euroopan unionin
paatoksentekoon. Perustuslain 96 §:n mukaisilla menettelyilla on siten olennainen merkitys kan-
sanvaltaisuuden toteutumiselle EU-asioissa (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp).

Oikeusministerid on antanut ohjeen eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta EU-
asioiden kansallisessa valmistelussa (oikeusministerion julkaisuja 2022:7). Sen mukaan U-kir-
jelman lahettamisen ajoituksesta paatetaan tapauskohtaisesti, ottaen huomioon erityisesti

asian kéasittelyn aikataulu EU:ssa (OM:n ohje, s. 23).

Asian saattaminen eduskunnan kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa viivastya sen vuoksi, etta asian

analysointi tai kannanmuodostus valtioneuvostossa on kesken (SuVL 1/2009 vp). Suuri valio-

kunta on uudemmassa lausuntokaytanndssaan katsonut, etta se ei ole halunnut maaritella tar-
kemmin, mink& ajan kuluessa asian toimittamisen "viipymatta” on tapahduttava. Valiokunta on
sen sijaan edellyttanyt, ettd U-kirjelma toimitetaan niin ajoissa, ettd eduskunnan valiokunnilla
on riittdvasti aikaa kasitelld asiaa ennen kuin Suomen on ilmoitettava kantansa EU:n neuvos-

tossa tai tydryhmassa (SuVL 4/2020 vp).

Oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota siihen, etta valtioneuvoston kirjelmat annetaan edus-
kunnalle viipymatta (OKV/2076/70/2023, OKV/3005/70/2022). Valtioneuvoston kirjelman toimit-

tamisessa viipymatta eduskunnalle voi olla kyse kirjelmén esittelysta valtioneuvoston yleisistun-

nossa pikemminkin joidenkin viikkojen kuin joidenkin kuukausien kuluttua komission ehdotuk-

sen antamisesta. Komission ehdotus on mahdollista toimittaa eduskunnalle myds suppeammat
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tiedot sisaltavalla kirjelmalla, jota voidaan kasittelyn edetessa taydentaa jatkokirjeilld. Ministe-
rion tulee huolehtia riittavista resursseista valmistelua varten, jotta valtioneuvostolle perustus-
lain 96 8:ssa sdadetty oikeudellinen velvoite toimittaa komission lainsaadantbehdotukset edus-

kunnalle viipymatta toteutuu.

Arviointi

Ympéaristoministerion selvityksessa todetaan muun muassa, ettd kyseessa on laaja ja monita-
hoinen ehdotus. Sdadospaketin monitahoisuus edellytti horisontaalista ja erittain laajaa koordi-
naatiota valtioneuvoston kannan valmistelemiseksi. Ministerididen lisdksi koordinaatiota tarvit-
tiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa ja tima vei enna-
koitua enemman aikaa. Perustuslain 96 § edellyttdd kuitenkin, ettd U-kirjelm& annetaan edus-
kunnalle viipymatta myos siina tilanteessa, kun kannanmuodostus valtioneuvostossa on kes-

ken.

Ympadaristoministerio toteaa myos, ettd saaddésehdotusten kieliversiot kansallisilla kielilla saatiin
kayttoon Vahva-jarjestelman kautta 7.2.2024. Nahdakseni keliversioiden puuttuminen ei ole pe-

rusteltu syy viivyttdd U-kirjelman laatimista eduskunnalle.

Ympaéaristoministerio toteaa myds, etta suureen valiokuntaan seka ymparistovaliokuntaan oltiin
yhteydessa maaliskuun alussa ja kerrottiin U-kirjelman olevan valmistelussa ja etté yhden yh-
teisen U-kirjelmé&n laatiminen koko saadospaketista oli arvioitu parhaaksi l&hestymistavaksi
asiakokonaisuudelle. Tassa tapauksessa lienee ollut asianmukaista laatia yksi yhteinen U-kir-
jelma edellyttaden, ettd se kyettdisiin antamaan perustuslain 96 8:n mukaisesti viipymatta edus-

kunnalle.

Ympéaristoministerio kiinnittd& oikeuskanslerin huomiota myés valtioneuvoston kdannds- ja kie-
lipalveluiden rajattuihin voimavaroihin. Téssa asiassa ruotsinkielinen kaanngdsluonnos valmistui
yhdeksassa tyopaivassa. Kaannoksen valmistuttua 25.4.2024 U-kirjelma toimitettiin valittomasti
seuraavaan valtioneuvoston yleisistuntoon 2.5.2024. Nahdakseni ministerion on otettava huo-

mioon kaannodstyohon vaadittu aika U-kirjelmé&a valmistellessaan.

Ympéaristoministerio ilmoittaa selvityksessa kiinnittavansa vakavaa huomiota oikeuskanslerin
selvityspyyntoon. Ministeriéssé noudatetaan valtioneuvoston ja eduskunnan yleista ohjeistusta
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminnasta. Lis&ksi ymparistdministerion sisainen ohjeis-
tus tarkistetaan ja paivitetdédn. Ministerion kansainvélisten ja EU -asioiden yksikko kiinnittaa eri-
tyistd huomiota siihen, ettd EU-asioiden vastuuhenkilot saavat riittavan tuen EU-asioiden val-
mistelussa yhteistydssa eduskunnan kanssa. Ymparistoministerio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin

sisaisen viestintansa kehittamisessa.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Perustuslain 96 § edellyttaa, ettd valtioneuvoston kirjelmét toimitetaan eduskunnalle pikemmin-
kin joidenkin viikkojen kuin joidenkin kuukausien kuluttua komission ehdotuksen antamisesta.
Komission ehdotus on mahdollista toimittaa eduskunnalle myds suppeammat tiedot sisaltavalla
kirjelmalla, jota voidaan kasittelyn edetessa tdaydentaa jatkokirjeilld. Ymparistéministerion me-
nettelyssa perustuslain 96 8:n tarkoitus ei ole toteutunut, koska U-kirjelm&& ei ole toimitettu

perustuslain 96 8:n mukaisesti vipymatta eduskunnalle.

Ministerio on kuitenkin todennut, etté se kiinnittéaéa jatkossa vakavaa huomiota U-kirjelmien val-
misteluun ja niiden antamiseen eduskunnalle vipymatté. Asia ei nain ollen anna aihetta muihin
toimenpiteisiini kuin edella toteamaani kasitykseen perustuslain 96 §:n merkityksesta ja tarkoi-

tuksesta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Susanna Lindroos-Hovinheimo
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