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Viite:
Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 2.5.2024, VN/22448/2023

Asia:
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun

lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan ajantasaistettaviksi Valtiokonttorin tehtdvat ja saadetdan sen
tiedonsaantioikeuksista seka tehdaan lakiin muita korjauksia. Samalla esitetdan muutettavaksi
joitakin muita lakeja muun muassa silta osin, etté Valtiokonttorille sdadetaan tehtavaksi yllapitaa
sahkaoista jarjestelmad, josta hankintayksikkd saa tiedon hankintailmoituksen julkaisemisesta ja
julkaisemisen ajankohdasta. Lisaksi Valtiokonttorille ehdotetaan saadettavaksi myos sen
aiemmin valtiovarainministerion maarayskirjeen nojalla hoitamat sahkdisten liiketoiminta-

asiakirjojen valitysverkoston toimintaan liittyvat tehtavat.

Tietojen luovuttaminen

Valtiokonttoria koskevan lakiesityksen 2 ¢ 8: 4a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siina
séddettaisin -~ muiden  viranomaisten  velvollisuudesta  luovuttaa  maksutta ja
salassapitosdadnnodsten estamattd Valtiokonttorille tietoja. Aiemmin pykalassa séaadettiin
Valtiokonttorin oikeudesta saada muilta tietoja. Pykalassa tulisi edelleen saataa Valtiokonttorin
oikeudesta saada tietoja. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa on kyse tietojen automaattisesta
luovutuksesta, kuten esimerkiksi tulorekisteriin tulevien tietojen tallettamisesta palkkoja ym.

maksettaessa.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten henkilttietojen kasittelyn

sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintéa (PeVL 37/2013 vp,

s. 2/l). Valiokunnan kaytannén mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava

tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattémaan (PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Valiokunta on antanut merkitystéa luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina myoés
arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevan

saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja sisaltéa (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Nyt tarkasteltavan

luonnoksen ehdotetussa 2 d §:ssé tietojen luovuttamista ei ole sidottu valttamattomyyskriteeriin
vaan tietojensaantioikeus on hyvin avoin. Useassa alakohdassa on lueteltu tiettyja tietoja, mutta
lisatty luettelon peraan myds "tiedot muista tarpeellisista seikoista” taikka esimerkiksi "hallussa
olevat asiakirjat ja tiedot”. Ellei valttamattomyyskriteeria lisata, tulisi olennaisesti tarkentaa sita,

mitka kaikki tiedot Valtiokonttorilla on oikeus saada.

Perustuslakivaliokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin véljia ja yksildimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp, s. 4).

Totean yleisesti muutoinkin, ettd pidan poikkeuksellisena saéntelyratkaisuna sitd, etta
tietojensaantioikeudet on koottu virastoa koskevaan lakiin.

Ulkopuoliset asiantuntijat (4 b §)

Esityksen 4 b § 1 momentin mukaan Valtiokonttori voisi kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita ja
tehda hallintolain 3 8:ss& tarkoitettuja hallintosopimuksia viranomaisten, yhteisdjen ja
yksityisten henkildiden kanssa toimialaansa kuuluvien yksittaisten asiantuntijatehtavien

suorittamisesta viraston lukuun.

Esityksessa jaa epaselvaksi, onko talla sdannoksella tarkoitettu antaa perustuslain 124 §:n
tarkoittama julkinen hallintotehtava ulkopuoliselle taholle. Jos Valtiokonttori kayttaa
tukipalvelunluonteisesti asiantuntijoita, ei tasta tarvitse saatdd. Jos Valtiokonttori aikoo taas
antaa itsendisesti ulkopuolisen tahon suoritettavaksi Valtiokonttorin vastuulle kuuluvia
hallintotehtavia, taytyy tasta saataa olennaisesti tarkemmin. Talléin tulee saataa tarkasti siita,
mitd tehtdvia on tarkoitus antaa kyseisille asiantuntijoille - esimerkiksi lainojen tarkastuksia

hyvéaksytyille tilintarkastajille.

Perustuslain 124 8:ssa ja sen tulkintakaytdnndssa suhtaudutaan varauksellisesti edelleen
delegointiin eli ettd viranomainen voisi harkinnallaan ulkoistaa tehtaviaan yksityiselle. Laissa
voidaan toki yksildida tehtavat, jotka voidaan antaa ulkopuolisille. Viranomaisten julkista valtaa

sisdltavista tehtavista tulee saataa lailla, eikd viranomainen voi sopimuksella siirtdd néaita
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tehtavia toiselle viranomaiselle. Muista kuin julkista valtaa siséltavista tehtévista voidaan saataa

perustuslain 119 §:n perusteella valtioneuvoston asetuksella mutta ei hallintosopimuksilla.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd ulkopuolisten asiantuntijoiden
kutsumisesta, heita koskevista vaatimuksista ja heidan velvollisuuksistaan seka oikeudestaan

saada palkkio voidaan saatéaa valtioneuvoston asetuksella.

Totean, etta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan
saadettava lailla. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on kyse myds esimerkiksi

silloin, kun saadetaan oikeudesta tietyn suuruiseen korvaukseen (ks. esim. lainkirjoittajan opas

"Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet”.

Myds saatamisjarjestysperustelut etenkin ehdotetun 4 b 8:n osalta ovat puutteelliset.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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