]
f/

A0

=

“C*s

Paatos 1(3)

27.10.2023 OKV/1617/70/2023
OKV/1617/70/2023-OKV-3

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Puolustusministerio

Puolustusministerion virkamiehen poissaolo tasavallan presidentin
esittelysta

ASIAN VIREILLETULO

Tasavallan presidentin esittelyyn 11.8.2023 oli jaettu puolustusministeriosta kaksi esittelylistaa,
joista ensimmainen koski suomalaisen kriisinhallintajoukon komentajan tehtdvaan maaraamista
jatoinen puolustusministeribn vanhemman osastoesiupseerin viran tayttamista. Esittelylistoihin
oli merkitty lasna olevaksi virkamieheksi apulaisosastopaallikkd A. A ei kuitenkaan saapunut
esittelyyn. Taman vuoksi asiat poistettiin esittelystd. Olen paattanyt tutkia menettelyn omasta

aloitteestani.

SELVITYS

Puolustusministerion kansliap&éllikkd on antanut 14.9.2023 paivétyn selvityksen, jonka liitteenéd
on toimitettu apulaisosastopaallikkd A:n selvitys.

RATKAISU

Arviointi

Perustuslain 58 8:n mukaan tasavallan presidentti tekee paatdksensa valtioneuvostossa sen

ratkaisuehdotuksesta. Asianomainen ministeri esittelee asian presidentin paatettavaksi.
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Vakiintuneen kaytannon mukaan asianomaisen ministerion kansliapaallikké tai h&nen sijai-
sensa on lasné tasavallan presidentin esittelyssd ministerion asioita kasiteltdessa. (Ministerin
kasikirja 2023/47, s. 58 ja Valtioneuvoston esittelijan kasikirja 1/2017 s. 68)

Tasavallan presidentin esittelya koskevien saanndsten mukaan esittelytilaisuudessa esittelijana
toimii ministeri ja paatdksentekijana presidentti. Kaytannon syista on katsottu tarpeelliseksi, etta
esittelysséa on lasna myos ministerion virkamies. Virkamies on paikalla mahdollisia ministerin tai
presidentin kysymyksia tai muuta keskustelua varten. Kysymyksilla tai keskustelulla saattaa olla
vaikutusta paattkseen tai sen taytantéonpanoon taikka vastaavien asioiden valmisteluun tai
esittelyyn jatkossa. Esittelylistat presidentin esittelya varten jaetaan sahkdisessa paatoksente-
kojarjestelméssa yleensa kolme péivaa ennen esittelyd. Esittelylistoja laadittaessa taytetaan

muun ohella esittelylistan kohta, johon merkitaén esittelyssa lasna oleva virkamies.

Ministerion virkamiehen lasnaolo tasavallan presidentin esittelyssa ei perustu saanndoksiin. Vir-
kamiehen poissaololla esittelystéa ei siten ole vaikutusta ministerin asemaan esittelijana eika
presidentin paatdsvaltaan esittelytilaisuudessa. Virkamiehen lasndoloa edellyttdva kaytanto
katsotaan kuitenkin niin vakiintuneeksi, etta siita ei tehda poikkeuksia. Jos esittelylistaan mer-
kitty virkamies ei ole paikalla, asiaa ei kasitella. (OKV/7/50/2017)

Saadun selvityksen mukaan apulaisosastopadllikkd A toimi kansliapdallikon sijaisena viikolla
7.-13.8.2023. Apulaisosastopaallikon tietoon oli elokuun alussa kansliap&éallikon ja hanen avus-
tajansa toimesta saatettu velvollisuus osallistua kahden asialistalle esitettavaksi suunnitteluun
asian kasittelyyn. Apulaisosastopaallikélle oli toimitettu esittelylistat, joista niiden tavanomaisen
sisallon mukaisesti ei ilmennyt esittelyn tarkkaa ajankohtaa. Apulaisosastopaallikén mukaan
han jai esittelya edeltavalla viikolla kaydyn suullisen keskustelun pohjalta virheelliseen kasityk-
seen siita, etta tasavallan presidentin esittelyaika olisi klo 13.30, minka han merkitsi kalente-
riinsa. Virheelliseen kasitykseen lienee apulaisosastopaéallikdn mukaan osaltaan vaikuttanut
tieto siita, etta kesan aikana aiempia tasavallan presidentin esittelyja oli pidetty klo 13.30 (esi-
merkiksi 29.6.2023 ja 6.7.2023). Tasavallan presidentin esittelysta pois jaaminen johtui ereh-

dyksen seurauksena vaarasta tiedosta istunnon ajankohdasta.

Kansliapaallikon lausunnon mukaan apulaisosastopaallikkd oli nimitetty virkaansa 1.5.2023 ja
han toimi ensimmaista kertaa kansliapaallikon sijaisena, joten vakiintuneet kaytannot esittely-
ajankohtien osalta eivat voineet olla hanelle mieleen iskostuneina ministerion uutena virkamie-
hena. Lisaksi esittelyajankohta oli kesken kesalomakauden, jolloin kansliapaallikkd ja muut
kansliapaallikon sijaiset olivat vuosilomalla, samoin kuin suurin osa ministerion assistenteista,
jotka tavallisesti huolehtivat ylimman johdon kalenterien hallinnasta. Lausunnon mukaan tapah-
tuma on valitettava ja monien yhteensattumien summa, jossa organisaation kontrollien vajavuus

on mahdollistanut erehdyksen synnyn.
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Lausunnon mukaan puolustusministeriéssa on valmisteilla vastaavien tapahtumien ennaltaeh-
kaisemiseksi sisdinen ohje, joka on tarkoitus antaa syyskuun 2023 aikana. Jatkossa asian esit-
televan virkamiehen tai hanen esittelyavustajansa velvollisuutena on tarkistaa tasavallan presi-
dentin esittelyssa lasna olevalta virkamiehelta tai kyseisen virkamiehen assistentilta, etta esit-
telyn ajankohta on merkitty viikko-ohjelmaan oikein ja tasavallan presidentin esittelyssa lasna
olevan virkamiehen assistentti tai hanen sijaisensa varmistaa viela esittelypaivana erikseen,
ettd virkamies on tietoinen esittelyajankohdasta, ja varmistaa hdnen mahdollisuutensa olla
lasna kyseisessa esittelyssd. Mahdollisesta esteesté tai hairidtilanteesta on informoitava viivy-

tyksetta esittelevaa virkamiesta, joka kdynnistaa tarvittavat toimenpiteet valittomasti.

Tasavallan presidentin esittelystd 11.8.2023 poistetut tehtavaan maaraamista ja viran taytta-
mista koskevat asiat esiteltiin seuraavassa tasavallan presidentin esittelyssa 1.9.2023. Tehta-
vaan maaraamisen ja virkaan nimittamisen ajankohdaksi paatettiin sama paiva, jota oli ollut

tarkoitus esittaa aikaisemmassa esittelyssa.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Apulaisosastopaallikkd jai kansliapaallikon sijaisena toimiessaan pois tasavallan presidentin
esittelysta esittelyn ajankohtaa koskevan erehdyksen vuoksi. Kansliapaallikon ja hanen sijais-
tensa vastuulla on tiedonkulun jarjestaminen niin, etta tasavallan presidentin esittelyissa on aina
tarvittaessa lasna kansliapaallikko tai joku hanen sijaisistaan. Tasséa tapauksessa esittelysta
pois jadminen ja asioiden esittely vasta myohemmin ei kuitenkaan viivastyttanyt tehtavaan maa-
raamista ja virkaan nimittamistd alun perin tarkoitetusta ajankohdasta. Puolustusministeriossa
on tapauksen jalkeen ryhdytty toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd vastaavaa virhetta ei
enda jatkossa tapahtuisi. Kiinnitdn puolustusministerion huomiota huolellisuuteen tasavallan

presidentin esittelyjen valmistelussa ja esittelyja koskevan tiedonkulun varmistamisessa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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