]
f/

Paatos 1 (5)

25.9.2023 OKV/3005/70/2022
OKV/3005/70/2022-OKV-3

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kirjelman esittelyn viipyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 15.12.2022 lahettéaé sosiaali- ja terveysministerion esit-
telysta eduskunnalle valtioneuvoston kirjelman (U-kirjelméan) ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi ihmisessa kaytettavaksi tarkoitettujen ihmisperaisten aineiden
laatu- ja turvallisuusvaatimuksista ja direktiivien 2002/98/EY ja 2004/23/EY kumoamisesta
(COM(2022) 338 final). Euroopan komission ehdotus asetukseksi oli annettu 14.7.2022. U-kir-
jelma toimitettiin eduskunnalle 22 viikon eli poikkeuksellisen pitkdn ajan kuluttua siitd, kun ko-
missio oli antanut ehdotuksen. Olen paattanyt tutkia sosiaali- ja terveysministerion menettelyn
asiassa omasta aloitteestani.

SELVITYS

Sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikké on 17.2.2023 antanut asiasta lausunnon, jonka
litteen& on toimitettu Turvallisuus ja terveys —osaston osastopaallikkd A:lta ja Bioteknologia ja

ladkkeet —yksikon johtajalta B:lta sekéa asian esitelleeltd hallitussihteeri C:ltéa hankittu selvitys.
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RATKAISU

Perustuslain 96 &:n mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi saadoksiksi, sopimuk-
siksi tai muiksi toimiksi, joista paatetdan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-
kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on saatuaan tiedon sdaddsehdo-
tuksesta toimitettava se viipymétta valtioneuvoston kirjelméalla eduskunnalle eduskunnan kan-

nan maarittelya varten.

Perustuslain 96 8:ssa olevan saéantelyn tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkien niiden Euroopan unionissa tehtavien paatdsten valmisteluun, jotka sisaltonsa
puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (SuVL
3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp). Aineellisesti eduskunnan toimivallan kannalta keskeisina tassa
suhteessa on pidetty erityisesti lainsdddannon alaan kuuluvia asioita (PeVL 20/1996 vp). Pe-
rustuslain 96 §:n mukaisella vaatimuksella tiedon toimittamisesta viipymaéttéa on perustuslakiva-
liokunnan kaytanndén mukaan tietoisesti korostettu sitd, ettd eduskunnalle on turvattava tosiasi-
alliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen neuvottelukannan-
ottojen muovaamiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 153 seké esim. PeVL 14/2017 vp, s. 7).

Perustuslain 96 §:n mukaisten U-kirjelmien viipymatta toimittamisella seka riittavan luotettavalla
ja kattavalla sisallélla on useita periaatteellisesti merkittavia valtiosaantéoikeudellisia funktioita.
Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopaiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain 96 8:n mukainen menettely ja U-kirjelmat kiin-
nittdvat ylinta valtiollista valtaa kayttavan eduskunnan suoraan ja kiinteasti Euroopan unionin
paatoksentekoon. Perustuslain 96 §:n mukaisilla menettelyill& on siten olennainen merkitys kan-
sanvaltaisuuden toteutumiselle EU-asioissa. (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp)

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon ja selvityksen mukaan kirjelman valmistelu sosiaali-
ja terveysministeritssa kesti poikkeuksellisen kauan. Ministerion mukaan paaasiallisena syyna
tahan oli ensinnakin esittelijan vuosiloma, joka ennakoinnista ja jo tehdysta loman siirtamisesta
huolimatta ajoittui komission ehdotuksen viivastyttya juuri ehdotuksen antamisajankohtaan
14.7.2022. Valittdmasti asetusehdotuksen julkaisemisen jalkeen ministeridsta kuitenkin otettiin
yhteyttd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja informoitiin, ettei U-kirjelmaa valitetta-

vasti pystyttaisi antamaan ohjeellisessa kuuden viikon maaraajassa.

Toisena syynéa viivastymiselle ministerio kertoo olleen yksikon poikkeuksellisen kiireisen ty6ti-
lanteen syksyn 2022 aikana. Asian esittelijalla on ollut syksyn 2022 kuluessa vastuullaan Kkii-
reellisid hyvinvointialueiden valmius- ja varautumisasioita ja kaksi hallituksen esitystd, jotka

kaikki ovat vieneet aiheiden haasteellisuuden vuoksi selkeasti arvioitua enemman aikaa. Asioi-
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den vaatiman erityisosaamisen takia tehtavia on ollut kaytdnnossa vaikeaa siirtéda jollekin toi-
selle asiantuntijalle. Samaan aikaan ministerion ja Laakealan turvallisuus ja kehittdmiskeskuk-

sen Fimean asiantuntijat valmistelivat U-kirjelméaéan sisallytettyja kokonaisuuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion kasitys on, etta kirjelméan viivastymisesta huolimatta eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet asetusehdotuksen neuvostotydéryhmakasittelyssa eivat vaarantuneet
tai heikentyneet. Asetusehdotuksen neuvostotydryhmakasittely kaynnistyi rauhallisesti syksylla
2022, ja Suomi esitti normaaliin tapaan varaumia asian kasittelyssa, koska eduskunta ei ollut

viela kasitellyt asiaa.

Sosiaali- ja terveysministerié on lausunnossaan todennut pitavansa tarkeéna, etta vastaavan-
laisia viivastyksia ei jatkossa tapahdu. Ministerion mukaan EU-asioiden kasittelyn ohjeistus on
ministeriossa hyvalla tasolla, ja ministerio perehdyttdd asiantuntijoitaan hyvin naihin tehtaviin.
Ministeridssa on sovittu, ettd ministerién kansainvalisten asioiden yksikko laatii tiiviin U-kirjelma-
prosessia kuvaavan ohjeen niita valmistelevien esittelijbiden ja heidén esimiestensa kayttoon.
Osastoilla seurataan nykyista tiiviimmin valmisteluaikatauluja ja tydomaarén hallintaan on kiinni-
tetty erityistd huomiota. Ministerion henkildstévoimavaroja on tarkasteltu koko ministerion ta-
solla niin, etté voidaan vahvistaa niitd osa-alueita, jotka edellyttavat lisdvoimavaroja. Henkilos-
tostrategian mukaisesti koko ministeriossa otettiin kayttdon ns. jatkuvat keskustelut kaikilla
osastoilla ja kaikissa henkildstoryhmissa. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etté toimenpiteet
tukevat tydméaaran ja aikataulujen hallintaa ja seurantaa niin, ettd vastaavanlaisia viivastyksia

ei jatkossa tapahtuisi.

Ministerion selvityksesté iimenee, etta ministerié perehdyttaa asiantuntijoitaan EU -asioiden val-
misteluun valtioneuvoston kanslian julkaisemien ohjeiden mukaisesti. Totean ministeriélle tie-
doksi ja virkamiesten perehdytyksessé huomioon otettavaksi, ettd oikeusministerioé on 8.4.2022
antanut ohjeen eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta EU-asioiden kansallisessa
valmistelussa (Ohjeita valtioneuvoston EU-valmistelijoille Oikeusministerion julkaisuja, Selvityk-
sid ja ohjeita 2022:7). Eduskunnan ja valtioneuvoston valista yhteistoimintaa EU-asioissa kasi-
telldén lisaksi muun muassa EU-valmistelun oppaassa (péaivitetty 7.6.2018) ja Valtioneuvoston
esittelijan kasikirjassa (1/2017). Lisaksi suuren valiokunnan EU-sihteeristt on antanut ohjeen
EU-asioiden eduskuntakasittelysté (31.1.2022)

Oikeusministerion ohjeen mukaan U-kirjelman lahettamisen ajoituksesta paatetadn tapauskoh-
taisesti, ottaen huomioon erityisesti asian kasittelyn aikataulu EU:ssa. (OM:n ohje, s.23) Asian
saattaminen eduskunnan kasiteltdvéksi ei saa viivastya sen vuoksi, ettd asian analysointi tai
kannanmuodostus valtioneuvostossa on kesken. (SuVL 1/2009 vp) Suuri valiokunta on uudem-
massa lausuntokaytdnnossaan katsonut, etté se ei ole halunnut maaritella tarkemmin, minka

ajan kuluessa asian toimittamisen “viipymatta” on tapahduttava. Valiokunta on sen sijaan edel-
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lyttanyt, ettd U-kirjelma toimitetaan niin ajoissa, ettd eduskunnan valiokunnilla on riittavasti ai-
kaa kasitella asiaa ennen kuin Suomen on ilmoitettava kantansa EU:n neuvostossa tai tyoryh-
massa. (SuV 4/2020 vp)

Kansalliset parlamentit voivat valvoa EU:n lainsdadéantéehdotusten toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisuutta SEU 5 artiklassa ja Lissabonin sopimukseen liitetyssa poytékirjassa (N:o 2) tarkoite-
tussa menettelyssa. Toissijaisuusmuistutusten tekeminen on paasaantodisesti mahdollista kah-
deksan viikon kuluessa siitd, kun lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaa saadosta koskeva
ehdotus on toimitettu kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Oikea-aikaisuutta arvioitaessa ministerioi-

den on huomioitava myos tama maaraaika. (OM:n ohje, s. 23)

Ministerioltd saadussa selvityksessa huomio kiinnittyy siihen, etta kirjelmaluonnosta kasiteltiin
EU-valmistelujaoston kokouksessa alustavasti jo 25.8.2022 ja uudelleen vasta kolme kuukautta
my6hemmin 25.11.2022. Taman jalkeen kirjelméluonnosta kasiteltiin osaston johtoryhméassa ja
se toimitettiin k&&nnettéavaksi. Eduskunnan suuren valiokunnan EU-sihteeristdsta tiedusteltiin
1.12.2022, milloin kirjelm& on tarkoitus antaa. Esittelijan keséloma heiné-elokuussa ei selita
sitd, miksi kirjelm&a on esitelty valtioneuvoston yleisistunnossa vasta joulukuun puolivalissa.
Saadun selvityksen perusteella nayttaa ilmeiselta, etta yksikon poikkeuksellisen kiireinen tyoti-
lanne syksylla 2022 ja asian esittelijalle samanaikaisesti valmisteltavaksi vastuutetut asiat ovat
johtaneet siihen, etta valtioneuvoston kirjelman esittely on nyt kyseessa olevassa tapauksessa
viivastynyt. Ministerié on lausunnossaan kuvannut toimenpiteita vastaavien viivastysten valtta-

miseksi jatkossa.

Valtioneuvoston kirjelman toimittamisessa viipymatta eduskunnalle voi nahdakseni olla kyse
kirjelman esittelysta valtioneuvoston yleisistunnossa pikemminkin joidenkin viikkojen kuin joi-
denkin kuukausien kuluttua komission ehdotuksen antamisesta. Komission ehdotus on mah-
dollista toimittaa eduskunnalle my6s suppeammat tiedot sisaltavalla kirjelmalla, jota voidaan
kasittelyn edetessa taydentaa jatkokirjeilla. Totean, ettd ministerion tulee huolehtia riittavista
resursseista valmistelua varten, jotta valtioneuvostolle perustuslain 96 8:ssa saadetty oikeudel-

linen velvoite toimittaa komission lainsdadantéehdotukset eduskunnalle viipymatta toteutuu.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn sosiaali- ja terveysministerion huomiota perustuslain 96 8:ssé saadettyyn valtioneu-
voston velvollisuuteen toimittaa EU-saadoksid koskevat ehdotukset kirjelméallaan eduskunnalle

viipymatta.



5 (5)

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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