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Asia:

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lausuntoa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekéa idkkaiden so-
siaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaliempana vanhuspalvelulaki) muuttami-

sesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttamisesta

LAUSUNTOPYYNTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vanhuspalvelulain  muuttamisesta annetun lain
(223/2023) voimaantulosaannoksen 4 momenttia. Voimassa olevan lain mukaan idkkaiden hen-
kildiden ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksiktissa noudatettava henkildston va-
himmaismitoitus on oltava 0,65 tyontekijad asiakasta kohden ja 0,7 tydntekijaa asiakasta kohti
1.12.2023. Esityksen mukaan siirtyméaaikaa pidennettéisiin niin, ettd henkilostomitoitus nousisi
vahintéén 0,7 tyontekijaén asiakasta kohti 1.1.2028.

Vanhuspalvelulakiin liséttiin vuonna 2020 muun ohella velvoite vahintdan 0,7 tyontekijan henki-
|6stomitoituksesta asiakasta kohti idkkaiden henkiliden tehostetun palveluasumisen ja pitk&aai-
kaisen laitoshoidon toimintayksikdissa. Henkilostomitoitusta koskeva saannds saadettiin tule-
vaksi voimaan taysimaaraisesti siirtymaajan jalkeen 1.4.2023, jotta kunnilla ja kuntayhtymilla
seka palveluntuottajilla olisi mahdollisuus varautua merkittavaan henkilostotarpeen seké kus-

tannusten kasvuun.
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Voimaantulosaannodsta muutettiin kevaalla 2023 voimaan tulleella lailla (223/2023) niin, etta va-
himmaismitoitus 0,7 tyontekijaé asiakasta kohti tulee voimaan 1.12.2023. Sitd ennen mitoituk-

sen on oltava vahintadn 0,65 tydntekijaa asiakasta kohti.

Vaeston ikdaantyessa elékdityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat edelleen aiheuttaneet kas-
vavia vaikeuksia henkiloston saatavuudelle. Toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten
seka niista seuranneen vaikeutuneen henkildstotilanteen vuoksi on kaynyt ilmeiseksi, etta va-
hintddn 0,7 tydntekijan mitoitusta asiakasta kohti ei ole mahdollista saavuttaa kaikissa toimin-
tayksikoissa edelld mainittuunkaan maaraaikaan mennessa. Taman vuoksi paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman mukaan iakkaiden henkildiden ympéarivuorokautisen hoidon 0,7
henkildstémitoituksen voimaantuloa siirretdan alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja terveyspal-

veluissa voidaan varmistaa tarvittava maara henkilostda.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.12.2023.

LAUSUNTO

Esitan lausuntonani seuraavaa.

Lainsaadanno6n muuttaminen

Olen 14.11.2019 antanut lausunnon (OKV/57/20/2019) muun muassa ymparivuorokautisen hoi-

don 0,7 henkilostomitoitusta koskevasta hallituksen esityksesta. Olen todennut, etté esityksen
perusteella sen tavoitteiden saavuttaminen (laadukkaat palvelut palveluasumisen ja laitos-
hoidon asukkaille, asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantuminen) perustuu riittavaan henki-
[6st6on. Olen kiinnittdnyt painokkaasti huomiota huolehtimiseen siita, etta palvelujen jarjestajilla
(tuolloin kunnilla ja kuntayhtymilld) on kaytettavissaan tarvetta vastaavat resurssit lainmuutok-
sen kaytannodn toimeenpanoon ja ettd muutoksen edellyttamaa henkildstonlisdysta varten on

riittavasti saatavissa ammattinenkildita.

Kevaalla 2023 ymparivuorokautisen hoidon 0,7 henkildstémitoituksen voimaantuloa lykéttiin

kahdeksalla kuukaudella. Tuolloin todettiin (HE 298/2022 vp), etta esityksessa mainituista syista
vahintédén 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen toteuttaminen alkuperéisessa aikataulussa ei
ole mahdollista. Henkildstomitoituksen taysimaaraisen toimeenpanon lykkaaminen antaisi lisa-
aikaa toimeenpanon jatkamiseen. Myds koulutuspaikkojen lisdamisen vaikutukset alkavat na-
kya tyovoimassa vuodesta 2023 alkaen. Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa myos sosiaali- ja

terveydenhuollon uudistuksen ja iakkaiden palveluiden toisessa vaiheessa tehtyjen uudistusten


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/lausunto_vanhuspalvelulain_muuttamisesta_okv_57_20_2019.pdf/aa527cf9-0f6b-599d-a894-0194a0ddad9f/lausunto_vanhuspalvelulain_muuttamisesta_okv_57_20_2019.pdf?t=1642143204627
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220298.pdf
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henkiloston riittavyytté parantaville vaikutuksille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tuo mu-
kanaan isommat jarjestajat ja tuotantoalueet, mikéa todennadkoisesti mahdollistaa paremman
henkiloston kokonaissuunnittelun. Siirtym&ajan pidentdmisen yhteydesséa saadettiin vahintaan

0,65 tyodntekijan velvoittava henkildstémitoitus, joka tuli voimaan 1.4.2023.

Nyt kéasiteltavana olevassa luonnoksessa ehdotetaan vuonna 2020 saadetylla lailla (565/2020)
alun perin 1.4.2023 voimaan tulevaksi ja kevaalla 2023 (laki 223/2023) 1.12.2023 voimaan tu-
levaksi siirretyn 0,7 henkilostomitoituksen voimaantulon siirtdmista yli neljalla vuodella 1.1.2028

saakka.

Asiaa koskevissa aiemmissa hallituksen esityksissa seka nyt kasiteltdvana olevassa luonnok-
sessa hallituksen esitykseksi on tuotu esiin henkiléstomitoitusten toteuttamiseen vaikuttava
henkilostopula sekd myds muita toteuttamista vaikeuttavia tekijoitéd. Lainvalmistelussa ei ole
kuitenkaan nahdéakseni riittavasti otettu huomioon tosiasiallisia olosuhteita, mik& on johtanut
tarpeisiin siirtdd henkildstémitoituksen voimaantuloa nopeassa aikataulussa jo kahteen ottee-
seen. Pidan tdméankaltaista lainsdadant6a ja kehittamistéd ongelmallisena, epavarmuutta aiheut-

tavana ja lainsdadannon ennakoitavuutta vahentavana.

Nyt ehdotettu pitka siirtymdaaika ei sindnsa varmista henkildstépulan ratkaisemista, vaan tama
edellyttdd henkiléston saatavuuden parantamiseksi tehtéavien toimenpiteiden tuloksellisuuden

tarkkaa seurantaa, jotta tilanteen parantuminen pitkajanteisesti voitaisiin varmistaa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi seka saatamisjarjes-

tysperustelut

Totean, etta iakkaiden ymparivuorokautisen hoidon henkildstomitoituksesta saataminen kuuluu
lainsaatajan harkintavaltaan. Kuitenkin on huolehdittava siita, etta lainsaadantd turvaa perus-
ja ihmisoikeuksia perustuslain 22 §:n mukaisesti ja ettéd perus- ja ihmisoikeuksia ei loukata tai
tarpeettomasti rajoiteta tai heikenneta. Lainsaatajalla on harkintavaltaa sen suhteen, miten so-
siaaliset perusoikeudet, erityisesti perustuslain 19 §8:n 3 momentin mukainen oikeus riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutetaan ottaen huomioon my6s yhdenvertaisuusperiaatteen
edellyttdmat rajat. Sosiaalisia oikeuksia toteutetaan ja kehitetdan yhteiskunnan voimavarojen
puitteissa perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaisesti. Ns. heikennyskielto onkin johdettu
tasta aktiivisen turvaamisen velvoitteesta. Harkintavallasta riippumatta kaikkien haavoittuvam-

massa asemassa olevien oikeudet on kuitenkin aina pyrittava turvaamaan.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten ehdotettu séén-

nos tai politikkatoimi vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuk-
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sien toteutumiseen (Oikeusministerion opas Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainval-

mistelussa. Oikeusministeridn julkaisuja 2022:15). Oppaan mukaan (s. 26) perus- ja ihmisoi-

keusvaikutusten arviointia ei tule sekoittaa esityksen tavoitteisiin, vaan arvioinnissa tulee kuvata
esityksen tosiasiallisia vaikutuksia mahdollisimman realistisesti siitd huolimatta, edistadko vai

rajoittaako esitys oikeuksien toteutumista.

Lausunnolla olevassa esityksessa ehdotetaan huomattavan pitk&aa yli neljan vuoden siirtymaai-
kaa saadetyn 0,7 tyontekijan henkiléstomitoituksen voimaantulolle. Kyseessa olevan hallituk-
sen esityksen vaikutusten arvioinnissa on kaikkein keskeisinta arvioida vaikutuksia ikaéntynei-
den henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esityksen vaikutuksia ikaantyneisiin
vanhuspalvelujen kayttajiin ja heidédn asemaansa ja heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa toteu-
tumiseen ei ole kasitelty riittavasti. Henkilomitoituksen noston lykkaaminen todennékoisesti vai-
kuttaisi ymparivuorokautisen hoivan piirissa asuvien idkkaiden olosuhteisiin ja heidan perustus-
lain 19 8:n 1 ja 3 momentin mukaisten oikeuksiensa toteutumiseen. Lisaksi ympéarivuorokauti-
sen hoivan piirissé olevat idkkaat henkilét muodostavat erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
van ihmisryhman, jolla ei ole kaytanndssa mahdollisuuksia itse vaikuttaa saamiensa palveluiden

riittavyyteen tai laatuun.

Esityksen Paaasialliset vaikutukset —jaksossa on ainoastaan lyhyt kuvaus esityksen vaikutuk-
sista asiakkaisiin ja omaisiin, ja samassa alajaksossa on kéasitelty myos esityksen vaikutuksia
henkilostbon ja palvelurakenteeseen. Vaikutusarviointia tulisi tdydentaa arvioimalla kattavam-

min ehdotuksen konkreettisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys —jaksossa on lyhyesti todettu, ettd voimassa olevan
mitoituksen vahintaan 0,65 tydntekijaa asiakasta kohti voidaan arvioida turvaavan perustuslain
19 8:n edellyttaman valttamattdman huolenpidon ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tason
seka toteuttavan myos perustuslain 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta elamaan ja henki-

I6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 38/2022 vp on todettu, etta perustuslain 19 §:n 3

momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty oi-
keudellinen sisalt6 ja arviointiperusteet. Lausunnossa on viitattu perustuslakivaliokunnan kan-
nanottoihin asiasta. Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi tarkastella nyt kyseessa olevaa ehdo-

tusta perustuslakivaliokunnan kannanottojen nékdkulmasta.

Saatamisjarjestysperusteluissa on viitattu perusoikeuksien heikennyskieltoon ja todettu, ettéa nyt
kyseessa olevan esityksen kannalta on keskeisté arvioida, onko kyseessa oleva sosiaalipalve-
lun toteutumisen laadulliseen tasoon positiivisesti vaikuttavan sdannoksen siirtymdaajan piden-
taminen olennainen tai merkittdva heikennys, vai voidaanko sitd pitaa vahaisena. Totean, etta

saatamisjarjestysperusteluissa heikennyskieltoa ja sen sisaltoa tulisi k&sitella tarkemmin ja vield


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/OM_2022_15_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/OM_2022_15_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_38+2022.pdf
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analyyttisemmin perustuslakivaliokunnan uudemman kaytannon valossa seké suhteessa tosi-

asiallisten olosuhteiden vaikutuksiin henkildstomitoituksen toteuttamisessa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen
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