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Viite:
Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 30.6.2023 (VN/13472/2022)

Asia;

Lausuntopyyntd tybryhmamuistiosta tietojenvaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun

ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa

Valtiovarainministerio  on  viitekohdassa mainitulla  lausuntopyynnéllaan  pyytanyt

oikeuskanslerin lausuntoa asiakohdassa mainitusta tydryhmamuistiosta, joka siséltaa

tyéryhman laatiman toimintasuunnitelman liséksi luonnoksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tietojenvaihdon tehostamista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estadmistoiminnassa sek& kansallisen turvallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi. Lausunto

on pyydetty antamaan lausuntopalvelu.fi:ssa. Pyydettyna lausuntonani totean seuraavan.

1. Yleisesti samanaikaisesti lausuntokierroksella olevista esitysluonnoksista

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt toisella, 29.6.2023 paivatylld lausuntopyynndéllaan

(VN/17751/2023) lausuntoa kolmesta erillisestd luonnoksesta hallituksen esityksiksi
eduskunnalle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta
seka luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetussa laissa tarkoitetuista merkittdvistd julkisista tehtavistd annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Tuossa lausuntopyynndssa kerrotun mukaan sen
kohteena olevat esitysluonnokset yhdistetdédn jatkovalmistelussa nyt kasilla olevan

tydryhmamuistion siséltamaan luonnokseen hallituksen esitykseksi.
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=726a1810-703a-496b-985a-0452b8f2be7e
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165056/VM_2023_53.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=f66ce7cc-b33c-45e6-8eba-0125f5767db6
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Totean, ettd kerrotusta syysta mikdan nyt samanaikaisesti lausuntokierroksella olevista
esitysluonnoksista ei siis ole edes lahtokohtaisesti tdydellinen ja loppuun asti viimeistelty.
Valmistelun tassé vaiheessa nayttaisikin esimerkiksi silta, ettd ehdotettujen lainmuutosten ja
asetuksenmuutoksen voimaantuloa koskeva saantely sekad siirtymasaannoksia koskevat

kysymykset eivat ole viela saaneet asianmukaista huomiota.

2. Lausunnon rajaus toimintasuunnitelman osalta

Oikeuskanslerin perustuslaissa saadettyihin tehtaviin ylimpana laillisuusvalvojana ei kuulu
ryhtya arvioimaan tyoryhmé&muistion sisdltdmaa toimintasuunnitelmaa tietojenvaihdon

parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa.

3. Huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen sisaltamissa lakiehdotuksissa on kysymys:

— rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017; jaliempana
rahanpesulaki) muuttamisesta tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen
oikeellisuuden ja ajantasaisuuden turvaamiseksi;

— rahanpesun  selvittelykeskuksesta ~ annetun lain (445/2017)  muuttamisesta
rahanpesurekisterin tietojen kerdamisen, tallentamisen ja rekisterista poistamisen osalta
seka naiden rekisteritietojen luovuttamisesta Finanssivalvonnalle ja Euroopan
keskuspankille ndiden luottolaitosdirektiivista johtuvien tiettyjen velvoitteiden tayttamiseksi;

— useiden eri lakien muuttamisesta, jotta suojelupoliisin tiedonsaantioikeudet saataisiin
palautettua samalle tasolle, jolla ne olivat ennen sen esitutkintaviranomaisstatuksen
menettamista; ja

— ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) muuttamisesta, jotta tyo-
ja elinkeinoministerid voisi saada tietoja rahanpesurekisterista mainitun lain mukaisten

tehtaviensa hoitamiseksi.
Esitysluonnos vaikuttaa sindllaan varsin huolellisesti valmistelulta. Se antaakin aihetta vain
joihinkin ~ huomioihini, jotka ovat luonteeltaan lahinnd tasmentavid ja esityksen

johdonmukaisuutta korostavia.

Esitysluonnoksen perusteella (esim. s. 27 - 29) ei tule kaikilta osin selvéksi, milloin

sovellettavaksi tulee EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 ja tietosuojalaki
(1050/2018), milloin taas rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680 ja rikosasioiden

tietosuojalaki (1054/2018). Tata olisi hyva pyrkia selkiyttamaan, vaikkakin sinallaan selvaa on,
ettd tietosuoja-asetuksen soveltamisalaa el voida ohjata hallituksen esityksen

perustelulausumilla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L0680
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Esitysluonnoksessa lainsaadantovertailuun (s. 34 - 37) valitut maat (Latvia, Slovenia, Kroatia,
TSekki ja ltalia) eivat ole perinteisia vertailumaitamme. Olisi hyva, ettd lainsaadantovertailussa
olisi mukana myds maita, jotka ovat oikeusjarjestykseltdan ja -kulttuuriltaan l&hempéna

Suomea.

Esitysluonnoksen sisaltama 4. lakiehdotus (verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) muutosehdotus) ei ole taysin johdonmukainen sen 18 ja 20 §:n osalta.
Lain 20 8:844 koskevassa muutosehdotuksessa (kohta 10) tdsmennetddn tosiasiallisten
edunsaajien rekisterdinnin oikeusperusta (rahanpesulain 6 luvun 4 § ja kaupparekisterilain
(564/2023) 5 §), mutta lain 18 §:44 koskevassa muutosehdotuksessa (kohta 15) rekisterdinnin
oikeusperustaa ei sen sijaan tdasmenneta. Sama epajohdonmukaisuus nayttaisi olevan myds

saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 45 - 46).

Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksien palauttamiseen liittyvista lakiehdotuksista 6. lakiehdotus
(Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) muutosehdotus) nayttaisi olevan
muihin lakiehdotuksiin nahden epdjohdonmukainen, kun siind otetaan huomioon vain
suojelupoliisin  tehtava kansallisen turvallisuuden suojaamisessa, mutta ei sen sijaan
suojelupoliisin  toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estdmisessd. S&aannéskohtaisissa

perusteluissa (s. 48) tata epdjohdonmukaisuutta ei sen sijaan nayttaisi olevan.

Esitysluonnoksessa ei tehda varsinaisesti selkoa silla kansallisesti taytantdonpantavan
luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2019/878 1 artiklan 41 kohdan (luottolaitosdirektiivin

alkuperaiseen 117 artiklaan lisattava 5 kohta) jattamasta kansallisesta likkumavarasta.

Saatamisjarjestysperusteluissa on jonkin verran toistoa, kun samoja peruslakivaliokunnan
kannanottoja toistetaan ilman nakyvaa syyta. Lisaksi sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 56 - 57

on epdjohdonmukaisuutta suojelupoliisin eri tehtavien huomioon ottamisessa.

4. Hallituksen esityksen jatkovalmistelusta

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa siihen tulee edelld kerrotusti sisallytettdvaksi kolme
muuta esitysluonnosta, joista yhteen liittyy liséksi asetuksenmuutos. Eri l&htokohdista
valmisteltujen esitysluonnosten sulauttaminen yhdeksi hallituksen esitykseksi on vaativa
tehtava. Erityistd huomiota on syyta kiinnittdd esityksen selkeyden ja johdonmukaisuuden
turvaamiseen sek& voimaantuloa koskevaan saantelyyn ja siirtymakysymysten hallintaan.
Naitd  koskevien  yksityiskohtaisempien huomioideni osalta  viittaan toiseen
lausuntopalvelu.fi:ssa valtiovarainministeridlle antamaani lausuntoon (Oikeuskanslerinviraston
dnro OKV/1301/21/2023, valtiovarainministerion lausuntopyyntd VN/17751/2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0878
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Oikeuskanslerinsihteeri Juha Sihto



