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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Salassa pidettavien henkildtietojen paljastuminen diaari- ja ratkaisu-

tietoja yhdisteltaessa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 12.4.2022 osoittamassaan kantelussa OKV/1146/10/2022 ja lisa-
kirjoituksissaan arvostellut Helsingin hallinto-oikeuden menettelya. Kantelussa arvostellaan
sitd, ettd Helsingin hallinto-oikeus luovutti hanelle valittajan nimen asiassa, jossa anonymisoitu
ratkaisu oli julkaistu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan verkkosivuilla. Lautakunnan jul-
kaisemassa ratkaisussa kerrotut terveystiedot yhdistyivét néin tiettyyn henkil66n. Kantelija pyy-
taé& oikeuskansleria ottamaan kantaa siihen, tulisiko lakia muuttaa niin, etta yksityishenkilon yk-
sityisyyden suoja olisi paremmin turvattu oikeudenkaynnissa.

Kantelija on oikeuskanslerile 13.12.2022 osoittamassaan toisessa kantelussa
OKV/2979/10/2022 ja lisdkirjoituksissaan arvostellut yndenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
menettelyd. Kantelussa arvostellaan sita, etta antaessaan tietopyynnon tekijalle salassa pidet-
tavan asiakirjan, lautakunta salassa pidettavan tekstin poistamisen tai peittamisen sijaan muok-
kaa tekstia sisalloltéan toiseksi. Julkiseen versioon ei ole kantelun mukaan millaén tavalla mer-

Kitty sita, etta teksti ei vastaa alkuperaista.

SELVITYS

Asiassa OKV/1146/10/2022 pyydettiin selvitys Helsingin hallinto-oikeudelta ja yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnalta. Helsingin hallinto-oikeus antoi selvityksensa 16.9.2022 ja yhdenver-

taisuus- ja tasa-arvolautakunta 31.8.2022.
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Asiassa OKV/2979/10/2022 pyydettiin selvitys yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta. Sel-
vitys annettiin 30.5.2023. Jaljennds selvityksesta toimitetaan kantelijalle tamén paatoksen liit-

teena.

VASTINE

Kantelija antoi asiassa OKV/1146/10/2022 annetuista selvityksista vastineensa.

Kantelija toteaa hallinto-oikeuden menettelystd muun muassa, etté jos hallinto-oikeuden diaa-
riin kirjataan kasiteltavana olevan asian sisalldsta liian yksityiskohtainen tieto, jo pelkastaan
tama tieto yhdistettyna nimeen voi paljastaa salassa pidettavan tiedon. Salassa pidettava tieto
voi siis paljastua jo pelkastaan niista tiedoista, jotka merkitaan diaariin, eli jo siind vaiheessa,

kun asia tulee hallintotuomioistuimessa vireille.

Kantelija on vastineessaan ja lisakirjoituksissaan arvostellut myos yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan menettelya. Vastineen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on ka-
sittelemissaan asioissa ensin kirjannut ratkaisuihin tarpeettomia salassa pidettavia tietoja ja jul-
kaissut ne. Vain nimet on jatetty julkaisematta. Eri ratkaisuista kertyy vastineen mukaan tietoja,
joita voi yhdistella siten, etta niista pystyy paitsi yksittdin, myds kokonaisuutena eri ratkaisujen

tietoja yhdistelemalla, tunnistamaan tietyn henkilon.

RATKAISU

Saannokset

Perustuslain 10 §:ssa on saadetty yksityiselaman suojasta. Pykaldn 1 momentin mukaan jokai-
sen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta séadetéaan tarkem-

min lailla.

Perustuslain 12 8§:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatoés ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon ta-

keet turvataan lailla.

Euroopan Unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
siihen, etta hanen yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiaan seké viestejdén kunnioitetaan. Perus-

oikeuskirjan 8 artiklassa on saédetty henkildtietojen suojasta. Artiklan mukaan jokaisella on oi-



3 (11)

keus henkilttietojensa suojaan. Tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista, ja sen on tapah-
duttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa saa-
detyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanesta

on keréatty, ja saada ne oikaistuksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen kasittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (jaljempéana tietosuoja-asetus) 4 artiklan ja sen tulkintaa ohjaavan ase-
tuksen johdannon 26 kohdan mukaan tietosuojaperiaatteita olisi sovellettava kaikkiin tietoihin,
jotka koskevat tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6a. Johdannon 26 koh-
dassa todetaan, ettd sen maarittamiseksi, onko luonnollinen henkild tunnistettavissa, olisi otet-
tava huomioon kaikki keinot, joita joko rekisterinpitdja tai muu henkild voi kohtuullisen todennéa-
koisesti kayttda mainitun luonnollisen henkildn tunnistamiseen suoraan tai valillisesti. Tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklassa sdadetdén tietosuojaperiaatteista, jotka ovat tietosuoja-asetuk-
sessa tarkemmin saadettavan henkiltietojen suojaa koskevan perusoikeuden ja rekisterdidyn
oikeuksien keskeista sisdltoa. Tietosuojaperiaatteita ovat kasittelyn lainmukaisuus, kohtuulli-
suus ja lapinakyvyys, kayttétarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, tasmallisyys, sailytyksen
rajoittaminen, eheys ja luottamuksellisuus seka rekisterinpitdjan ja tietojen kasittelijan osoitus-
velvollisuus siita, etta tietosuojaperiaatteita on noudatettu. Tietosuoja-asetuksen johdannon 39
kohdan mukaan kasiteltavien henkilGtietojen olisi oltava riittavia ja olennaisia seka rajoituttava
siihen, mika on valttaméatonta niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta. Asetuksen 9 artiklassa
saadetaan erityisia henkildtietoryhmia koskevasta kasittelysta ja kasittelyyn sen sisaltamien ris-
kien perusoikeuksille johdosta vaadittavista erityisista suojatoimista. Tietosuoja-asetuksen 25
artiklassa saadetaan oletusarvoisesta ja sisddnrakennetusta tietosuojasta, joka edellyttaa asi-
anmukaisia toimenpiteita tietosuojaperiaatteiden tehokkaan taytantéénpanon varmistamiseksi
ja sen varmistamiseksi, etta oletusarvoisesti kasitelldan vain kunkin erityisen tarkoituksen kan-
nalta tarpeellisia henkilttietoja, eikd henkilttietoja saateta oletusarvoisesti rajoittamattoman

henkildbmaaran saataville ilman luonnollisen henkilén myo6tavaikutusta.

Euroopan tietosuojaneuvosto on myds antanut tietosuoja-asetuksen 70 artiklassa saadetyn tie-

tosuoja-asetuksen soveltamisen ohjaustehtavansa puitteissa ohjeet oletusarvoisesta ja sisaén-

rakennetusta tietosuojasta.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa sdadetaan virallisten asiakirjojen julkisuuden ja henkilttie-
tojen suojaa koskevan oikeuden yleisestd yhteensovittamisesta. Artiklan perusteella virallisiin
asiakirjoihin sisaltyvia henkiltietoja voidaan luovuttaa unionin oikeuden ja jasenvaltion lainsaa-
dannén mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen julkisuus ja tietosuoja-asetuksen mukainen

oikeus henkilgtietojen suojaan.


https://edpb.europa.eu/system/files/2021-04/edpb_guidelines_201904_dataprotection_by_design_and_by_default_v2.0_fi.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-04/edpb_guidelines_201904_dataprotection_by_design_and_by_default_v2.0_fi.pdf
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (jaljempana julkisuuslaki) 1 §:n
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei kyseisessa tai muussa laissa erikseen toisin
saadeta. Julkisuuslaissa on perussaannotkset muun muassa tiedon antamistavoista ja salassa-
pitovelvoitteista. Julkisuuslain 25 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjaan, jonka vi-
ranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettava toisen tai yleisen edun vuoksi, on

tehtava merkinté sen salassa pitamisesta.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 1 §:n mukaan
oikeudenkaynti ja oikeudenkayntiasiakirjat ovat julkisia, jollei kyseisessa laissa toisin sdadeta.
Lain 3 8:n sddnndksen mukaan siltd osin kuin kyseisessa laissa ei toisin saadeta, hallintotuo-
mioistuimessa sovelletaan, mita asiakirjojen julkisuudesta julkisuuslaissa tai muussa laissa séaa-

detaan.

Lain 4 8:n paasaannon mukaan hallintotuomioistuimen diaariin ja vastaavaan asiakirjarekiste-
riin merkityt asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeelliset tiedot samoin
kuin tiedot asiaa kasittelevasta tuomioistuimesta, muutoksenhaun kohteena olevan p&atoksen
tehneesta viranomaisesta, asian yksildidysta laadusta ja asian kasittelyn vaiheista seka suulli-
sen kasittelyn ajankohdasta ja paikasta ovat salassapitosddnndsten estamatta heti julkisia, jollei
5 §:std muuta johdu.

Lain 5 8:ssa on sdadetty salassa pidettavista tunnistetiedoista. Pyk&lan 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuimen diaariin tai vastaavaan asiakirjarekisteriin merkityt asianosaisen tai
muun asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeelliset tiedot on pidettava salassa, jos se on valtta-
matdnta sen vuoksi, ettd ne yhdessa hallintotuomioistuimen asiakirjarekisteriin tai paatokseen

merkittyjen muiden tietojen kanssa ilmaisevat:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 tai 23—-32

kohdassa salassa pidettavaksi saadetyn tiedon;

2) verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) sa-

lassa pidettavaksi sdadetyn tiedon; tai

3) henkilon yksityisyyden tai turvallisuuden taikka henkilon tai yrityksen liikesalaisuu-

den suojaamiseksi muussa laissa salassa pidettavaksi saadetyn tiedon.

Asiassa saatu selvitys

Helsingin hallinto-oikeus toteaa selvityksessaan, etta kantelun tarkoittamassa asiassa kysymyk-

sessé on julkinen asiaryhma, jolloin hallinto-oikeuden diaaritiedot ovat julkisia. Hallinto-oikeu-
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den kirjaamo on talla perusteella antanut diaaritiedot ja valittajan nimen. Tieto siita, ettd yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on julkaissut valituksenalaisen paatoksen, on tullut vasta sel-

vityspyynnon yhteydessa hallinto-oikeuden tietoon.

Selvityksessé todetaan, etta oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa annetun
lain mukaan diaaritieto tulee julkiseksi, kun se on merkitty diaariin. Se, etta asiaan liittyy salassa
pidettavia asiakirjoja, ei viela merkitse sita, ettd diaaritiedot olisivat salassa pidettavia. Tieto
voidaan salata vain lain 5 8:ssé todetuista valttamattomista syista. Valttdmattomyyspunnintaa
tehtéaessa joudutaan punnitsemaan oikeudenkaynnin julkisuuteen ja yksityisyyden suojaan liit-
tyvia arvoja, joissa molemmissa on kyse perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista. Selvityk-
sen mukaan vain harvat asiaryhmat ovat lahtokohtaisesti diaarisalaisia. Diaarisalaiset ryhmat

on maaritelty yhtenevasti kaikkien hallinto-oikeuksien osalta.

Hallinto-oikeuden selvityksessé todetaan liséksi, etté diaaritiedon mahdollista salaamista kos-
keva valttamattomyysharkinta léhtee siitd, ilmaiseeko diaaritieto yhdessa hallintotuomioistui-
men asiakirjarekisteriin tai paatokseen merkittyjen muiden tietojen kanssa pykéaldssa todetun
salassa pidettéavan tiedon. Tilanne, jossa on kysymys hallinto-oikeuden diaaritiedon yhdistami-
sestd jonkun muun tahon julkaisemaan salassa pidettéavaan tietoon, on eri kysymys, eivatka

lain 5 8:n poikkeussaannokset sovellu selvityksen mukaan téahan.

Hallinto-oikeus toteaa toimineensa asiassa lain mukaisesti, mutta toteaa, ettd sinansa esille
noussut kysymys on ongelmallinen paatdksen kohteena olevan asianosaisen oikeusturvan kan-
nalta. Voimassa oleva lainsdadanté huomioon ottaen joudutaan niin hallinto-oikeuksissa kuin
taman tapauksen valossa ilmeisesti muissakin viranomaisissa harkitsemaan tarkoin ensinnakin
paatdsten perustelujen kirjoittamistapaa salassa pidettavien tietojen osalta, samoin kuin kysy-
mysta siita, voidaanko pelkdstaan poistamalla paatoksesta nimitiedot julkaista paatoksia, jotka

sisédltavat salassa pidettavia tietoja.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa selvityksessaan, etta lautakunnan verkkosi-
vuilla julkaistujen paatdsten anonymisoinnissa on ratkaisuselosteista poistettu henkil6tiedot
seka muut sellaiset tiedot, joista henkild voitaisiin tunnistaa esimerkiksi pienella paikkakunnalla
tai muusta syysta. Tallgin on yleensd my6s vastaaja lautakunnan mukaan anonymisoitu. Rat-
kaisuselosteisiin on pidetty tarpeellisena liittda asian diaarinumero seka paattksen paivamaara,
koska muutoin lautakunnan ratkaisuihin olisi hankala viitata oikeuskirjallisuudessa. Salassa pi-
dettavia henkilttietoja sisaltavia asiakirjoja, henkilon nimea tai tietoa henkilon terveydentilasta
ei luovuteta ulkopuolisille. Lautakunnan kasityksen mukaan hallinto-oikeudet eivat anna salassa

pidettavia henkilttietoja sisaltavissa asioissa henkilén nimeé ulkopuolisille.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sai oikeuskanslerinvirastosta lahetetyn selvityspyyn-

non my6ta tiedon, ettd hallinto-oikeudesta oli luovutettu henkildn nimi ulkopuoliselle henkildlle.
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Lautakunta poisti kyseessa olevan ratkaisun selosteen kokonaan lautakunnan verkkosivuilta,
kaikkien ratkaisuselosteiden diaarinumerot ja paatdspaivamaarat anonymisoitiin, jos paatos oli
merkitty salassa pidettavéksi, ja arkaluonteisia henkilttietoja sisaltavista ratkaisuselosteista ryh-

dyttiin poistamaan tarpeettoman yksityiskohtaisia terveystietoja.

Kantelijan toisen kantelun OKV/2979/10/2022 osalta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
toteaa selvityksessaan, etta kantelijalle toimitettiin pyynndsta anonymisoitu versio, jollainen oli
aiemmin annettu eraan sanomalehden tekemaan tietopyyntédn. Tiedolla kasitellyn asian melko
yksityiskohtaisesta sisallésta oli asian ratkaisemisen kannalta oleellinen merkitys. Selvityksen
mukaan sita ei voinut siksi jattdd mainitsematta mustaamalla kyseinen kohta kokonaan. Nain
paadyttiin kaytettyyn muotoiluun, jossa tekstia on muokattu. Selvityksessa todetaan, etta paa-
toksen sisallén arvioimisen kannalta tekstin muotoilu ei anna virheellistd kuvaa paatoksesta.
Lautakunta ilmoittaa selvityksessdan lisaksi erdiden selvityksessa tarkemmin yksildityjen ta-
pausselosteiden poistamisesta lautakunnan verkkosivuilta niin, etta vain tapauslyhennelméat on

julkaistu.

Arviointi

Helsingin hallinto-oikeuden menettely

Oikeudenkaynnin julkisuutta hallintotuomioistuimissa koskevan hallituksen esityksen (HE
12/2006 vp) perusteluissa (s. 12) todetaan muun muassa, etta diaari ja vastaavat asiakirjakirja-
rekisterit ovat viranomaisten asiakirjoja, joiden julkisuus maaraytyy paasaannon mukaan sa-
malla tavalla kuin viranomaisten muidenkin asiakirjojen julkisuus. Se, etta asiaan liittyy salassa
pidettavia asiakirjoja, ei julkisuuslain mukaan viel& merkitse sita, etta diaaritiedot olisivat salassa
pidettavia. Julkisuuslain soveltaminen johtaa kuitenkin siihen, etta silloin, kun asiaa kuvaavat
tiedot yhdistettynd asianosaisen tunnistetietoihin paljastavat yksityisyyden suojan vuoksi tai
muulla perusteella salassa pidettavan tiedon, diaariin merkityt asianosaisen tunnistetiedot on
pidettava salassa. Perusteluissa todetaan edelleen, ettd hallintotuomioistuimen diaaritietojen
julkisuutta voidaan rajoittaa vain valttamattomista syista. Talléin joudutaan punnitsemaan kes-
ken&an oikeudenkaynnin julkisuuteen ja yksityisyyden suojaan liittyvia arvoja, silla molemmissa

on kyse perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista.

Perusteluiden mukaan ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan salassa pidettéisiin ensinnakin
sellaiset tiedot asianosaisen ja muun oikeudenkayntiin osallisen henkilllisyydestd, jotka yh-
dessa muiden tuomioistuimen diaariin tai paatékseen merkittyjen tietojen kanssa ilmaisevat jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 tai 23 — 32 kohdassa salassa pidettavaksi séadetyn tiedon.
Kyseessa olevissa kohdissa on kyse henkilén yksityisyyden suojan tai turvallisuuden taikka

like- tai ammattisalaisuuden suojaamisen vuoksi salassa pidettavista tiedoista. Salassa pidet-


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2006/20060012.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2006/20060012.pdf

7 (11)

tavia tietoja voi siséaltyd hallintotuomioistuinten paatoksiin muissakin kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Muilla kuin edellda mainituilla perusteilla asianosaisen tunnistetietoja ei kui-
tenkaan voitaisi hallituksen esityksen perustelujen mukaan pitdé salassa, vaan diaari olisi niiden
osalta julkinen. Talléin hallintotuomioistuinten paatésten perustelujen julkisuus riippuisi siita,

missa laajuudessa niihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja.

Tietosuoja-asetuksen sdannokset tulevat sovellettaviksi oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien
normien rinnalla, ja liséksi tietosuojan vaatimukset tulee ottaa huomioon oikeudenkaynnin julki-
suutta koskevien saanndsten tulkinnassa. Oikeudenkaynnin julkisuutta hallintotuomioistuimissa
koskeva laki on paaosin valmisteltu ja sdadetty ennen tietosuoja-asetusta, eika kyseista lakia
ole muutettu tietosuoja-asetuksen johdosta. Kyseista lakia koskevan hallituksen esityksen pe-
rusteluissa ei ole kasitelty siten sita seikkaa, etté hallintotuomioistuimen diaaritiedot yhdistettyna
jonkun muun viranomaisen julkaistussa ratkaisussa kerrottujen salassa pidettavien seikkojen
kanssa voivat saada aikaan kantelussa tarkoitetun tilanteen, jossa asianosaisen henkildllisyys
on mahdollista selvittaa.

Tietosuoja-asetuksen eri sddnnoksista ja johdannosta ilmenee, etté tietosuoja-asetusta sovel-
letaan myds lainkayton yhteydessa tapahtuvaan asetuksen 4 artiklan luettelon 1 kohdassa maa-
riteltyjen henkil6tietojen saman artiklan 2 kohdassa méariteltyyn kasittelyyn. Tietosuoja-asetuk-
sen johdannon 20 kohdassa seka useissa sdannoksissd, joissa tietosuoja-asetusta mukaute-
taan lainkayttotilanteissa tapahtuvaan soveltamiseen tuomioistuinten lainkayttotehtavaa ja riip-
pumattomuutta kunnioittavaan ja perusoikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin toteutta-
vaan soveltamiseen, todetaan nimenomaisesti, ettd tietosuoja-asetusta sovelletaan lainkayt-
toon (esim. tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan f alakohta, 23 artikla, 55 artiklan 3 kohta).
Tietosuoja-asetuksen soveltaminen oikeudenkayntiin hallintoasioissa on mydés vahvistettu EU-
tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-245/20X ja Z v. Autoriteit Persoonsgegevens,
ECLI:EU:C:2022:216, tuomion 24-26 kappaleet. Asia koski henkil6tietoja koskevien oikeuden-

kayntiasiakirjojen antamista toimittajille Hollannin ylimmassa hallintotuomioistuimessa.

Tietosuoja-asetuksen 55 artiklan 3 kohta rajoittaa tietosuojaviranomaisten ja siten Suomessa
tietosuojavaltuutetun toimivaltaa valvoa lainkaytt6d. Tuomioistuinten on laink&ytdssa ja siihen

liittyvissa toiminnoissaan kuitenkin otettava huomioon tietosuojan vaatimukset.

Hallinto-oikeus on selvityksensd mukaan antanut tiedon pyytéjalle diaaritiedot ja valittajan ni-
men, koska kysymyksessa on julkinen asiaryhma, jolloin hallinto-oikeuden diaaritiedot ovat oi-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain mukaan julkisia. Hallinto-oi-

keuden tiedossa ei ollut, ettd toinen viranomainen oli julkaissut valituksenalaisen paatoksen.

Oikeudenkéaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia ja julkisuuslakia tulee

tulkita perusoikeusmyonteisesti ja eri perusoikeuksien tasapainoa toteuttavalla tavalla. TAman


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0245
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yleisen perusoikeusmyodnteisen laintulkinnan ja eri perusoikeuksien mahdollisimman tasapai-
noista toteutumista kussakin asiayhteydessa painottavan laintulkinnan periaatteen mukaisesti
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia tulee tulkita myds siten,
ettd henkildtietojen suojan vaatimukset toteutuvat, ja tulkinnat ja niiden mukaiset henkil6tietojen
kasittelyn kaytannot ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia sellaisena kuin tietosuoja-asetusta on
tulkittu unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa. Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva lain-
saadanto ei kaytanndssa kuitenkaan anna riittavan tarkasti ja tdsmallisesti tietosuoja-asetuksen
86 artiklassa tarkoitetulla tavalla oikeusohjeita nyt kasilla olevassa tilanteessa, jossa tietojen
yhdistely voi johtaa henkilttietojen suojan ja erdissa asiatyypeissa oikeusturvan kannalta on-

gelmalliseen tilanteeseen.

Unionin oikeuden sdanndksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myo6s
asiayhteys ja silla lainsdadanndolla tavoitellut pAdmaarat, jonka osa sdannos on (ks. vastaavasti
mm. tuomio 6.10.2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, 61 kohta oikeuskaytan-
toviittauksineen). Tama tarkoittaa tassa yhteydessa sitd, ettd on etsittava tulkintoja ja jarjeste-
lyita, joilla oikeus henkiltietojen suojaan ja sen mukaiset tietosuoja-asetuksessa méaaritellyt tie-
tosuojaoikeudet voivat toteutua mahdollisimman tehokkaasti myos laink&yton yhteydessa ja toi-
saalta oikeudenkaynnin julkisuutta, joka on yksi osa oikeuden oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin osista, voidaan toteuttaa henkildtietojen suojan rinnalla.

EU-tuomioistuin on kasitellyt useampia tapauksia, joissa ongelmana ovat olleet henkil6tiedot,
jotka koskevat epasuorasti tunnistettavissa olevaa henkiléa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan il-
maisun “tunnistettavissa oleva” ja asetuksen johdannon 26 kohdan tarkoittamalla tavalla. Vii-
meisin ja sisallollisesti merkittava tapaus on asia Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-
184/20, ECLI:EU:C:2022:601. Tassa tuomiossa huomionarvoisia ovat nyt kasilla olevan epéa-
suoran tunnistamisen mahdollisuuden kannalta varsinkin kappale 70 perusoikeuksien tasapai-
nosta, kappale 101 tietojen yhdistamisesta ja tasta johtuva mahdollisuus vakavampaan louk-
kaamiseen seka kappaleet 120-128 epadsuoraan tietojen yhdistelyyn ja paattelyyn perustuvasta
arkaluonteisten henkil6tietojen paljastumisesta. Tuomion perusteella epasuoraan tietojen yh-
distelyyn ja paattelyyn perustuvan tunnistamisen mahdollistaminen on unionin oikeuden vas-
taista ja taman riski tulee ottaa huomioon arvioitaessa henkil6tietojen kasittelyn jarjestamista ja

laajuutta.

Tuomion perusteleminen on tuomiovallan kayton ydinta. Oikeuskanslerin tuomioistuimiin koh-
distuva laillisuusvalvonta perustuu tuomioistuimien riippumattomuuden kunnioittamiseen ja
puolustamiseen. Tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi tuomioistuinten valvonta kohdistuu
l&ahinna tuomioistuinten menettelyihin ja toimintatapoihin. Oikeuskansleri ei voi puuttua riippu-
mattomien tuomioistuinten toimi- ja harkintavaltansa rajoissa tapahtuvaan paatdksentekoon.
Tuomioistuinten ratkaisujen valvonta voi kohdistua ainoastaan selvasti puutteellisiin perustelui-

hin, ilmeiseen harkintavallan ylittamiseen tai muuhun ratkaisun selvaan lainvastaisuuteen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0184
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Lainkayton yhteydessa tapahtuva henkilttietojen suojaa koskevien oikeuksien loukkaus voi si-
nansa tilanteesta riippuen olla téllainen selva lainvastaisuus. Hallinto-oikeus on selvityksessaan
kuvannut, kuinka se on noudattanut Suomessa voimassa olevaa lakia oikeudenkaynnin julki-
suudesta hallintoasioissa. Laissa ei ole kuitenkaan kéasitelty ilmennytta epasuoran tunnistami-
sen riskid. Nyt kasilla olevassa asiassa ei ole havaittu sellaista lainvastaisuutta voimassa ole-
vaan oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaan lainsaadantéon perustuvassa menettelyssa, etta

pitdisin hallinto-oikeuden menettelya selvasti lainvastaisena.

Kuten hallinto-oikeuskin selvityksessaan toteaa, on esille noussut kysymys kuitenkin ongelmal-
linen paatbksen kohteena olevan asianosaisen oikeusturvan kannalta. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd voimassa oleva lainsdadanté huomioon ottaen joudutaan niin hallinto-oikeuksissa kuin ta-
man tapauksen valossa ilmeisesti muissakin viranomaisissa harkitsemaan tarkoin ensinnakin
paatdsten perustelujen kirjoittamistapaa salassa pidettéavien tietojen osalta, samoin kuin kysy-
mysta siitd, voidaanko pelkdstdan poistamalla paatoksesta nimitiedot julkaista paatoksia, jotka
sisaltavat salassa pidettavia tietoja.

Yhdyn hallinto-oikeuden esittamiin ndkemyksiin. Totean lisaksi, etta tuomioiden ja muiden oi-
keudenkayttoratkaisujen perusteluissa ja diaarijulkisuudessa tulee ottaa huomioon tietosuoja-
asetuksen 4 ja 25 artikloista johtuvat vaatimukset suoraan sovellettavana lakisdateisena vel-
voitteena. Oletusarvoisen ja siséanrakennetun tietosuojan vastainen henkilttietojen kasittely
seka epasuoran tunnistamisen kohtuullisesti tunnistettavissa ja véltettavissa oleva sivuuttami-
nen voivat lisaksi johtaa siihen, etta tietyissa asiaryhmissa oikeussuojan hakemiselle muodos-
tuu tosiasiallisia esteitd. Nainhan on tilanne, jos esimerkiksi yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
tarkoitettuja kohtuullisia mukautuksia koskeva valitus johtaa jarjestelmallisesti henkil6tietojen

suojan piiriin kuuluvien tietojen paljastumiseen rajoittamattomalle henkildjoukolle.

EU-tuomioistuimen edella kerrotussa oikeuskaytadnndssa on kasitelty tietoja ja asiakirjoja julkis-
tamalla tapahtuvaa epasuoraa henkilén tunnistamista. Diaarijulkisuus ja diaariryhmat olisi muo-
dostettava siten, etta tietoja yhdistelemalla ei aiheudu unionin oikeuden vastaista henkilttietojen
kasittelya. Samoin tietosuoja-asetuksen 25 artiklan voi tulkita unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytannon valossa edellyttavén, ettd perustelut lainkaytdssa kirjoitetaan siten, etteivat ne ilman
valttamattomia syita, joista on saadetty lailla, johda kohtuullisella todennédkoisyydella henkilttie-

tojen paljastumiseen tietoja yhdistelemalla ja epéasuorasti paattelemalla.

Nakemykseni mukaan hallinto-oikeuksissa olisi tietosuoja-asetuksen 4, 5, 9 ja 25 artikloista joh-
tuvien vaatimusten huomioon ottamiseksi ja samalla kantelusta ilmenevan kaltaisten tilanteiden
ehkéisemiseksi hyva arvioida tarkemmin tuomioiden perustelujen kirjoittamistapaa seka sita,

mit& asiaryhmia pidetaén lahtokohtaisesti diaarijulkisina. Nakemykseni mukaan myds oikeuden-
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k&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 5 8:44 ja sen sisdltamaa valttAmat-
tomyysedellytysta on tulkittava rinnakkain tietosuoja-asetuksen 5, 9 ja 25 artiklojen kanssa si-
ten, etté asiakirjarekisteriin merkittyjen tietojen ja muiden tietojen kokonaisuus ei johda kohtuul-
lisin toimin valtettavissa olevaan henkildtietojen liian laajaan kasittelyyn eikd varsinkaan arka-
luonteisten tietojen paljastumiseen. Olisikin siksi harkittava, pitéisikd esimerkiksi kohtuullisia
mukautuksia koskevat asiat méaaritella asiaryhméksi, jossa oletusarvoisesti osapuolten nimia ei

luovuteta sivullisille.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettely

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on kanteluun OKV/1146/10/2022 antamansa selvityk-
sen mukaan poistanut nyttemmin kantelussa tarkoitetun ratkaisun selosteen kokonaan lauta-
kunnan verkkosivuilta, ja kaikkien ratkaisuselosteiden diaarinumerot ja paatéspaivamaarat on
anonymisoitu, jos paatds on merkitty salassa pidettavaksi. Ratkaisuselosteista ryhdyttiin lisdksi
poistamaan tarpeettoman yksityiskohtaisia terveystietoja.

Lautakunta kayttaa selvityksessaan termia anonymisointi, mutta tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
5 kohdan 25 artiklan 1 kohdan ja asetuksen johdannon 26 ja 28 kohtien perusteella lautakunta
tarkoittanee toimenpiteillaén tietosuoja-asetuksen tarkoittamaa pseudonymisointia. Talla on
merkitysta tietosuoja- ja julkisuuslainsaadanndn oikean ja tasapainoisen soveltamisen kan-
nalta, silla pseudonymisoidut henkil6tiedot kuuluvat tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan,

mika todetaan myds tietosuoja-asetuksen johdannon 26 kohdassa.

Lautakunta oli luovuttanut pyynndsta asiakirjan, jonka sisaltéa oli muokattu. Nakemykseni mu-
kaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan olisi ollut asianmukaista merkita asiakirjaan

tieto siitd, ettei se vastaa muotoilultaan alkuperaista asiakirjaa.

Lautakunnan olisi lisdksi tietosuoja-asetuksen 4, 5, 9 ja 25 artikloista johtuvien vaatimusten

huomioon ottamiseksi hyva arvioida ratkaisujensa perusteluiden kirjoittamistapaa.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Saatan nakemykseni ratkaisujen perustelujen kirjoittamistavan seké diaarijulkisten asiaryhmien

arvioinnin tarpeesta Helsingin hallinto-oikeuden tietoon.

Saatan nakemykseni ratkaisujen perusteluiden kirjoittamistavan arvioinnista seka luovutetta-

vaan asiakirjaan tehtavista merkinndista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tietoon.
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Lahetan liséksi tAman paatoksen Tuomioistuinviraston tietoon huomioon otettavaksi tuomiois-
tuinten tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien yleisessa kehittdmisessa. Lisaksi lahetan paatoksen
oikeusministerion tietoon hyoddynnettavaksi oikeudenkaynnin julkisuutta ja yleisen julkisuutta
koskevan lainsaadannén kehittamisessa, jotta julkisuuslainsaadantd muodostaisi tietosuoja-
asetuksen 86 artiklan tarkoittamalla tavalla riittdvan seka selkedn ja ymmarrettavan perustan

henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen tasapainoiselle yhteensovittamiselle.

Kantelu ei ole antanut aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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