Vastaus 1(5)

9&" 13.7.2023 OKV/1343/10/2023
. OKV/1343/10/2023-OKV-4

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on 5.7.2023 lukien saapunut oikeuskanslerille osoitettuja seka edus-
kunnan oikeusasiamiehen oikeuskanslerille siirtamia kanteluita (OKV/1343/10/2023,
OKV/1346/10/2023, OKV/1358/10/2023, OKV/1364/10/2023, OKV/1369/10/2023,
OKV/1380/10/2023, OKV/1382-5/10/2023, OKV/1389/10/2023, OKV/1393/10/2023,
OKV/1398/10/2023), joissa arvostellaan valtiovarainministeri Riikka Purran, elinkeinoministeri
Wille Rydmanin, ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavion ja sisaministeri Mari Ranta-
sen nimitysta valtioneuvoston jaseniksi, epailladn heidan kelpoisuuttaan ministerin tehtaviin,
vaaditaan heidan erottamistaan sekéa vaaditaan tutkittavaksi, ovatko jotkut heista syyllistyneet

rikoksiin, kuten kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan.
Kanteluissa esitetdén edella esitetyn perusteena olennaisin osin seuraavaa:
Ministeri Purra on kirjoittanut rasistisia kommentteja Jussi Halla-ahon Scripta-sivustolle. Ryd-

man on epdaasiallisesti [Ahestynyt nuoria naisia seka maalittanut erdsta hallitusta arvostellutta

toimittajaa. Tavio ja Rantanen kannattavat ns. vaestonvaihtoteoriaa, joka on salaliittoteoria.
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Paaministeri Petteri Orpo on "puoltanut” ministereita. Eduskunnan puhemies Halla-aho on kir-
joittanut rasistisia ndkemyksidén Scripta-sivustollaan. Puhemiehen tulisi kutsua eduskunta

koolle, jotta voitaisiin &&dnestdé ministeri Rydmanin luottamuksesta.

Eraissa kanteluissa on liséksi arvosteltu nyttemmin tehtavastdan eronnutta ministeri Junnilaa

hanen epaillyistd uusnatsiyhteyksistaan.

KANTELUJEN KASITTELYN RAJAUS

Entistd ministeri Junnilaa koskevat, aiemmin saapuneet kantelut on kasitelty jo aiemmin ja niihin

annettu ratkaisu lahetetdan nyt Junnilasta kannelleille tiedoksi.

Silta osin kuin kantelussa on arvosteltu eduskunnan puhemiestd, totean, etta perustuslain 108
8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavana on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan pre-
sidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myés valvoa, etta tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoi-

taessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopaiville kokoontunut eduskunta. Eduskunta on ylin valtioelin, jonka jasenind kansanedustajat
ovat lain alaisia. Vakiintuneen oikeuskasityksen mukaan eduskuntaa ei kuitenkaan pideta vi-
ranomaisena eivatka kansanedustajat ole edustajantoimessaan virkamiehille sdadetyn vastuun
alaisia. Nain ollen eduskunnan puhemiehen toiminnan valvominen ei kuulu oikeuskanslerin toi-

mivaltaan tai tehtaviin.

Siltd osin kuin kanteluissa on vaadittu oikeuskansleria tutkimaan, ovatko ministerit syyllistyneet
rikoksiin esimerkiksi Scripta-sivustolla julkaistujen kirjoitusten johdosta, totean, ettd oikeuskans-
lerin toimivaltaan kuuluu valvoa vain ministereiden virkatointen lainmukaisuutta. Tasta johtuen
ennen ministerin tehtavaan nimittamista tehdyt teot eivat kuulu oikeuskanslerin valvonnan piiriin
eivatkd, sanottakoon, mydskaan ministerin tehtavaa hoitaessa tehdyt teot, jotka eivét liity virka-

toimiin.

RATKAISU

Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa kayttavét tasavallan presidentti seka val-

tioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta.
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Perustuslain 58 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaan presidentti paattad 1 momentissa sdadetysta
poiketen ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta: valtioneuvoston ja sen jasenen nimittami-

sesta seka eron myontamisesta valtioneuvostolle tai sen jasenelle.

Perustuslain 60 §8:n mukaan valtioneuvostoon kuuluu paaministeri ja tarvittava maaréa muita mi-
nistereita. Ministerien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia (1

momentti).

Ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Jokainen asian kasittelyyn valtio-
neuvostossa osallistunut ministeri vastaa paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut eridvaa mielipi-

dettaén poytakirjaan merkittavaksi (2 momentti).

Perustuslain 61 8:n 1 momentin mukaan eduskunta valitsee p&aaministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittaa tahan tehtavaan. Muut ministerit presidentti nimittdd padministeriksi valitun

tekeman ehdotuksen mukaisesti.

Perustuslain 63 §:n 2 momentin mukaan ministerin on viivytyksetta nimitetyksi tultuaan annet-
tava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta
merkittdvasta varallisuudestaan seka sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehta-
vistdan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen toimintaansa

valtioneuvoston jasenena.

Perustuslain 64 §:n mukaan tasavallan presidentti mydntaa pyynnésta eron valtioneuvostolle
tai ministerille. Ministerille presidentti voi mydntaa eron myds paaministerin aloitteesta (1 mo-

mentti).

Presidentin on ilman esitettya pyyntdéakin mydnnettava ero valtioneuvostolle tai ministerille, jos

tama ei enda nauti eduskunnan luottamusta (2 momentti).

Perustuslain 108 8§ 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin jul-
kista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoita-

essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Perustuslain 112 8:n 1 momentin mukaan jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvoston tai mi-
nisterin taikka tasavallan presidentin paatbksen tai toimenpiteen laillisuuden antavan aihetta
huomautukseen, hénen tulee esittdd huomautuksensa perusteluineen. Jos se jatetaan ottamat-

ta huomioon, oikeuskanslerin tulee merkityttdé kannanottonsa valtioneuvoston péytakirjaan ja
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tarvittaessa ryhtya muihin toimenpiteisiin. Myos oikeusasiamiehelld on vastaava oikeus tehda

huomautus ja ryhtya muihin toimenpiteisiin.

Oikeuskansleri valvoo ns. ennakollisen listatarkastuksen puitteissa valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin paatbksentekoa tarkastaessaan valtioneuvoston yleisistuntoon ja presidentin
esittelyyn tulevat asiakirjat. Presidentin paattaessa valtioneuvoston nimityksesta tulee arvioita-
vaksi myds se, tayttavatko valtioneuvoston jasenet perustuslain 60 §:n 1 momentissa tarkoitetut

kelpoisuusehdot.

Myds oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta viime kadessa ilmeisesti juuri oikeuskanslerin teh-
taviin kuuluu arvioida, tayttyvatké namé ehdot (Saraviita: Perustuslaki. Helsinki 2011, s. 518,
ks. myds Jonkka: Oikeuskansleri valtioneuvoston valvojana. Juhlajulkaisu Mikael Hidén. Hel-
sinki 2011, s. 115, alaviite 74). Myds oikeuskanslerin kaytanndssé on otettu kantaa siihen, tayt-
taéko ministerikandidaatti perustuslain edellytykset (esim. kanteluasia dnro OKV/902/1/2014).

Toisaalta on myos katsottu, ettd perustuslain 60 8:n 1 momentin s&&nnds rehellisyys- ja taita-
vuusvaatimuksen osalta "sisaltda kaikessa valjyydessaan niin paljon poliittista ainesta ja arvos-
tusmomentteja, etta sen tulkinta taytyy jattaa padministerin osalta eduskunnalle itselleen ja mui-
den ministereiden osalta paaministeriksi valitulle” (Jyranki — Husa: Valtiosaantdoikeus. Helsinki
2012, s. 193).

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) on todettu, etta "lisaksi 1 mo-
mentissa saadettaisiin nykyisen hallitusmuodon 36 §:n 2 momentin tavoin, ettéd ministerien tulee
olla rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Kysymyksessa on joustava ilmaus,
joka on kuitenkin ymmarrettava muodolliseksi, tosin varsin véljaksi kelpoisuusehdoksi ministerin
tehtavaan ja sellaisena otettava asianmukaisesti huomioon paaministeria valittaessa ja minis-

tereita nimitettdessa” (s. 111).

Perustuslain esitdiden mukaan ministerin taitavaksi ja rehelliseksi tunnettuisuuden vaatimuk-
sessa on siten kysymys joustavasta ilmauksesta, joka asettaa valjan, mutta kuitenkin oikeudel-
lisesti muodollisen kelpoisuusehdon ministerille. Tulkinnassa painoarvoa on valjdn muotoilun
johdosta myds moraalisilla ja yhteiskunnallisilla seikoilla, joiden arviointi kuuluu kansanvaltai-
sessa ja parlamentaarisessa hallitustavassa lahtokohtaisesti eduskunnan paaministeriksi valit-

semalle.

Olen edelld kuvatussa ennakollisessa tarkastuksessa 20.6.2023 katsonut, ettei valtioneuvoston
jasenten, mukaan lukien Purra, Rantanen, Tavio ja Junnila, nimitykselle ole edella kuvatut, pe-
rustuslain 60 8:n 1 momentin tulkintaan liittyvéat seikat huomioon ottaen oikeudellista estetta.
Samoin olen 6.7.2023 katsonut, ettei ministeri Rydmanin nimitykselle ole edellda mainituin pe-

rustein oikeudellista estetta.
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Ministerin toimen aikana kysymys ministerin kelpoisuudesta tulee arvioitavaksi perustuslain 60
8:n 2 momentin mukaisessa poliittista luottamusta koskevassa menettelyssa eduskunnassa.
Eduskunta voi milloin tahansa lukuun ottamatta valtioneuvoston selonteon kasittelya ilmaista
epaluottamuksensa joko koko valtioneuvostoa tai yksittaistd ministeria kohtaan (HE 1/1998 vp
S. 76). Perustuslain 64 8:ssa saadetdan toimenpiteista taman luottamuksen menettdmisen joh-
dosta. Perustuslaissa ei ole sadnnosta siita, etta oikeuskanslerin tehtaviin kuuluisi oikeudelli-
sesti arvioida, onko ministeri menettanyt kelpoisuutensa. Nain ollen seka perustuslaissa saa-
detyn kansanvallan ja parlamentaarisen hallitustavan periaatteiden mukaisesti on ensisijaisesti
eduskunnan asiana ottaa kantaa ministereiden luottamukseen vaikuttavaan toimintaan ja siten
esimerkiksi siihen, mika merkitys on ministeri Purran menettelylld, kun han on ministeriksi tultu-
aan ilmoittanut, ettd on aikanaan kirjoittanut itsekin typerind pitamiaan kommentteja sosiaali-
sessa mediassa (Purran paivitys Twitter-tilillaan 11.7.2023 klo 16.22). Oikeuskansleri voi ottaa
kantaa ministerin toimen hoitamiseen vain perustuslain 108 8:n 1 momentissa ja perustuslain
112 8:n 1 momentissa saadetyn laillisuusvalvontatehtdvan puitteissa taikka perustuslain 108
8:n 2 momentin oikeudellisten lausuntojen antamista koskevan tehtavan johdosta. Kysymys nyt
esilla olevasta tilanteessa voi olla 60 8:n 2 momentissa tarkoitetun vastuunalaisuuden poliitti-
sesta, ei oikeudellisesta ulottuvuudesta (ks. oikeuskanslerin ratkaisu 11.4.2013, dnro
OKV/449/1/2013 ym.).

Edella esitetyn perusteella kantelut eivét ole johtaneet toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku


https://twitter.com/ir_rkp/status/1678756773434466310
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