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APULAISOIKEUSKANSLERI

Ulkoministerio

Ulkoministerion menettely valtiosopimuksen voimaansaattamista
koskevassa asiassa

KANTELU

Ulkoministeriésta on 29.5.2019 valtioneuvostolle esitelty valtioneuvoston asetus kokonaisval-
taisesta kumppanuudesta ja yhteistydsta Euroopan yhteistn ja sen jasenvaltioiden seka Indo-
nesian tasavallan vélilla tehdysta puitesopimuksesta. Asetuksella sopimus saatetaan kansalli-

sesti voimaan.
Esittelylistojen liitteina olevasta asetusluonnoksesta ja muistiosta ilmenee seuraavaa:

Sopimus allekirjoitettiin Jakartassa 9 paivana marraskuuta 2009. Hallituksen esitys
eduskunnalle sopimuksen hyvaksymisesta seka laiksi sopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annettiin eduskunnalle 30 paivana
maaliskuuta 2012 (HE 20/2012). Eduskunta hyvaksyi sopimuksen ja sen voimaansaat-
tamislain 21 paivana kesakuuta 2012 (EV 56/2012). Tasavallan presidentti hyvaksyi
sopimuksen ja vahvisti sen voimaansaattamislain 14 paivana syyskuuta 2012. Hyvak-
symisesta ilmoitettiin Euroopan unionin neuvoston péaasihteeristolle 22 paivana loka-
kuuta 2012.
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Sopimuksen voimaantulo edellyttdd seka unionin, sen jasenvaltioiden, ettd Indonesian
tasavallan hyvaksymista. Sopimus tulee sen 48 artiklan mukaisesti voimaan sita péai-
vaa seuraavan kuukauden ensimmaisena paivana, jona jalkimmainen osapuoli on il-
moittanut toiselle osapuolelle tatd varten tarvittavien oikeusmenettelyjen paatdkseen
saattamisesta. Euroopan unioni hyvaksyi sopimuksen viimeisena osapuolena 25 pai-
vana huhtikuuta 2014. Sopimus on siten tullut voimaan 1 paivana toukokuuta vuonna
2014.

Pyysin 20.6.2019 paivatylla selvitys- ja lausuntopyynndllani (OKV/16/50/2019) ulkoministerion
valtiosihteeria hankkimaan ministerion asianomaisen osaston tai yksikén selvityksen kysei-
sesséd kansainvalisessa sopimusasiassa ja erityisesti sopimuksen kansallisessa voimaansaat-
tamisvaiheessa noudatetusta menettelysta ja merkittavan viivastyksen syista. Lisaksi pyysin,

ettd valtiosihteeri edella mainitun selvityksen saatuaan antaa lausuntonsa asiassa.

Ulkoministerio ei toimittanut pyytdmaani selvitysta.

SELVITYS

Oikeuskanslerinviraston otettua yhteytta ulkoministeriodn se on toimittanut pyytamani selvityk-
sen 9.2.2023.

Valtiosihteerin lausunnon mukaan ulkoministeri6 esitteli sopimuksen voimaansaattamisasetuk-
sen noin neljd vuotta sen jalkeen, kun sopimus oli tullut kansainvélisesti voimaan. Voimaan-
saattamisesta ja julkaisemisesta vastaa asianomainen alueyksikkd. Merkittava viivastys voi-
maansaattamisessa ja julkaisemisessa on johtunut sopimusprosessin pitkéasta kestosta ja sen
aikana tapahtuneisiin henkildstovaihdoksiin liittyvasta tietokatkosta. Virhe huomattiin muun so-
pimuksen valmistelun yhteydessa, minka jalkeen ryhdyttiin valittdmasti toimiin asian korjaa-

miseksi.

Lausunnon mukaan tapahtuneen johdosta yksikdssa kiinnitetdan entistd enemman huomiota
perehdyttamiseen ja tiedonsiirtoon henkildstdvaihdosten yhteydessa seké johtamiseen. Minis-
terion sisdisessa koulutuksessa kiinnitetaan huomiota valtiosopimusten voimaansaattamiseen
liittyviin menettelyihin. Tassa yhteydessé korostetaan katkeamattoman tiedonkulun merkitysta.
Viivastys nostetaan koulutuksissa esille. UM:n oikeuspalvelun EU- ja valtiosopimusoikeuden
yksikkd on sittemmin luonut VN:n intranetiin EU- ja valtiosopimuksia koskevan ohjesivun, jossa
on asiaan liittyvaa ohjeistusta seka linkin yksikén laatimaan valtiosopimusoppaaseen. Sivuille
on lisétty muistio kansainvalisten sopimusten oikea-aikaiseen voimaansaattamiseen ja voi-
maantulon seuraamiseen liittyvista velvollisuuksista. Ulkoministerion tietoon ei ole tullut kaytan-

nén ongelmia, joita olisi aiheutunut voimaansaattamisasetuksen antamisen viivastyksesta.
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Ulkoministerié toteaa myds, etta apulaisoikeuskanslerin pyynté6n ei ole vastattu oikea-aikai-

sesti.

RATKAISU

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen
lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainvéliset

velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan presidentin antamalla asetuksella.

Selvityksesta seka oikeuskanslerinviraston kaytettavissa olevista ja tdnne hankituista asiakir-
joistailmenee, etta nyt kysymyksessé oleva sopimus on kansainvélinen velvoite, joka saatetaan
voimaan lailla ja asetuksella. Sopimus on tullut kansainvalisesti voimaan 1.5.2014. Voimaan-

saattamisasetus, jolla myds voimaansaattamislaki on saatettu voimaan, on annettu 29.5.2019.

Voimaansaattamisasetus oli ulkoministerion laiminlydénnin vuoksi jaényt antamatta ajoissa. Ta-
man vuoksi noin viiden vuoden ajan ne sopimuksen maaraykset, jotka kuuluvat Suomen toimi-
valtaan, eivat ole olleet osa valtionsisaista oikeusjarjestysta. Laiminlydnti on merkittava, vaikka
sopimuksen unionin toimivaltaan kuuluvat maaraykset ovatkin sellaisenaan osa Suomessa so-
vellettavaa unionin oikeutta ilman voimaansaattamista eika viivastymisesta ole ulkoministeritn
tiedon mukaan aiheutunut vahinkoa. Vaikka nain ei olekaan nyt tapahtunut, ei ole tietenkaan
poissuljettua, etteikd joissain tapauksissa valtiosopimuksen oikea-aikaisen voimaansaattami-

sen laiminlyonti voisi aiheuttaa ongelmia tai vahinkoa.

Ministerion selvityksessa on tuotu esiin laiminlydnnin syitd. Henkildvaihdokset ja siihen liittyvét
vaikeudet katkeamattoman tiedonkulun varmistamisessa ovat ymmarrettavia, mutta laiminlyon-

tia ei silti voida hyvaksya.

Selvityksesta ilmenevin tavoin ministerid on ryhtynyt toimenpiteisiin ehkaistdkseen vastaavia
viivastyksid, muun muassa tehostamalla valtiosopimusten voimaantulon seurantaa, koulutusta,
perehdytysté ja ohjausta. Ministerion asiana on tarkemmin arvioida ja paattaa, tarvitaanko viela

muita toimenpiteitd nyt esilla olevan kaltaisten laiminlyontien valttamiseksi.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn ulkoministerion huomiota Suomea sitovien valtiosopimusten voimaansaattamistoi-

missa edellytettdvaan huolellisuuteen ja tasmallisyyteen.

Kiinnitdn my6s ministerion huomiota perustuslain 111 §:ssa saadetyn oikeuskanslerin tietojen-

saantioikeuden noudattamiseen.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku



