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Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 31.10.2021 osoittamassaan kantelussa Aalto-yliopiston
kauppatieteiden kandidaattiohjelman ja maisteriohjelman tutkintorakenteita ja opetussuunnitel-
mia. Kantelija kertoo kiinnittdneensa huomiota siihen, etté esimerkiksi rahoituksen opintoja ei
ole lainkaan tarjolla suomen tai ruotsin kielelld. Kantelun mukaan tilanne on muuttunut ratkai-
sevasti sen jalkeen, kun apulaisoikeuskansleri antoi ratkaisun Aalto-yliopiston opetus- ja tutkin-
tokielistda vuonna 2013 (OKV/136/1/2013 ja OKV/727/1/2013). Kantelussa todetaan, etta kandi-
daatin tutkinnon opintoja ei enaa tarjota paaasiassa suomeksi ja ruotsiksi rahoituksen oppiai-
neessa, eika vaihtoehtoisia kursseja rahoituksessa ole tarjolla kotimaisilla kielilla. Aalto-yliopisto
ei ole myoskaan maaritellyt, etta kursseilla, joilla opetus on englanniksi, Kirjalliset ty6t saisi kui-

tenkin tehda suomeksi.

SELVITYS

Aalto-yliopisto on antanut asiassa selvityksen 1.4.2022. Aalto-yliopistolta pyydettiin kantelussa
tarkoitettujen seikkojen liséksi selvitysta siitd, miten talla hetkella kaikissa Aalto-yliopiston kaup-
patieteellisen ja diplomi-insinddri- ja arkkitehtikoulutuksen kandidaatti- ja maisteriopinnoissa on
mahdollista opiskella suomeksi tai ruotsiksi eli paljonko suomen- ja ruotsinkielistd opetustarjon-

taa on olemassa.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineen Aalto-yliopiston selvityksesta.
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LAUSUNTO

Aalto-yliopiston antaman selvityksen ja kantelijan antaman vastineen jalkeen asiasta pyydettiin
opetus- ja kulttuuriministerion lausunto, joka saapui 15.3.2023. Lausuntopyynndssa ministeriota
pyydettiin erityisesti kiinnittdm&aan huomiota yliopistolain 11 8:n tulkintaan.

RATKAISU

Aalto-yliopiston selvitys

Aalto-yliopiston selvityksen mukaan Aalto-yliopistossa laadittiin vuonna 2015 linjaukset tutkinto-
ja opetuskielista. Linjausten mukaan kandidaattikoulutuksen opetustarjonta on paaosin kotimai-
silla kielilla ja maisteritason opetustarjonta on pddosin englanniksi. Kaikissa koulutusohjelmissa
tutkintokielesta riippumatta voi olla opetus- ja suorituskieleltddn englanninkielisia kursseja ja
opintokokonaisuuksia. Kandidaattitason kursseilla ja opintokokonaisuuksissa opetus- ja suori-
tuskieli voi olla yksinomaan englanti vain, jos kysymyksessé on englanninkielisen hakukohteen
opinnot, valinnaiset tai vapaaehtoiset opinnot tai muu erityinen syy. Korkeakoulut huolehtivat
siitd, etta kotimaisella kielella kandidaatin ja maisterin tutkintoa suorittamaan valituilla opiskeli-
joilla on maisteritasolla joko mahdollisuus valita tutkintokieleltdan kotimainen maisteriohjelma
tai mahdollisuus muutoin tehdé opintosuorituksia ja opinnayte kotimaisella kielella tutkintokie-
leltdan englanninkielisesséa ohjelmassa. Opintosuoritukset annetaan lahtokohtaisesti opetuskie-
lella. Kun opetuskieli on tekniikan ja taiteiden aloilla suomi tai ruotsi, opiskelijalla on oikeus kayt-
taa opintosuorituksissaan valintansa mukaan suomea tai ruotsia. Opiskelijalla on oikeus saada

ohjausta opinnaytteeseensa opinnaytteen kielella.

Rehtorin hyvaksymien kielellisten linjausten (2019) ja niiden toimeenpanosuunnitelman mukaan
kotimaisella kielella kandidaatin ja maisterin tutkintoa suorittamaan hakeutuneella tulee olla

mahdollisuuksia tehda kotimaisilla kielilla opintoja myds maisterivaiheen tutkinnossa.

Selvityksessé todetaan, etta Aalto-yliopiston kauppatieteelliselld alalla on kolme kandidaattioh-
jelmaa, joista yksi on suomenkielinen ja kaksi englanninkielistd. Suomenkieliselle kandidaat-
tiohjelmalle ja Economics-kandidaattiohjelmalle suunnatusta tarjonnasta noin 70 kurssia eli
40 % kurssitarjonnasta opetetaan suomeksi. Mikkelin yksikon englanninkieliselle International

Business -ohjelmalle suunnattu tarjonta on kokonaan englanniksi.

Kauppatieteellisen alan maisterivaiheen kurssitarjonnasta alle 20 kurssia eli hiukan yli 5 % kurs-

sitarjonnasta opetetaan suomeksi.
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Selvityksen mukaan tekniikan alan korkeakoulujen tarjpamasta koulutuksesta kandidaattitason
eli perus- ja aineopintotason kurssitarjonnasta noin 340 kurssin opetuskieli oli kotimainen kieli.
Tama vastaa noin 60 % koko kandidaattitason kurssien tarjonnasta mukaan lukien myds eng-
lanninkieliselle kandidaattiohjelmalle suunnattu tarjonta. Kotimaisilla kielilla tarjottavista kurs-

seista lahes kaikki ovat suomen kielella tarjottavia kursseja.

Tekniikan alan maisterivaiheen kurssitarjonnasta noin 70 kurssia eli 10 % opetetaan suomeksi
ja liséksi arkkitehtuurin alan maisterivaiheen kurssien (noin 30 kurssia) opetuskielind ovat seka

suomi etta englanti.

Yksittaisen opiskelijan mahdollisuus opiskella kotimaisilla kielilla ei ole selvityksen mukaan suo-
raan paateltavissa kokonaiskurssitarjonnasta vaan siihen vaikuttavat hanen oman koulutusoh-
jelmansa hakukohteen tutkintovaatimukset seka kurssien vaihtoehtoisuus ja valinnaisuus. Li-
saksi Aalto-yliopistossa on selvityksen mukaan suhteellisen vapaa mahdollisuus valita sivuaine
myds toisesta Aalto-yliopiston korkeakoulusta tai muista korkeakouluista.

Yhteenvetona selvityksessa todetaan, ettd Aalto-yliopisto on antanut 2015 tutkinto- ja opetus-
kielista linjaukset, joissa pyrittiin huomioimaan muun muassa apulaisoikeuskanslerin kantelu-
ratkaisu vuodelta 2013. Aalto-yliopistossa on edelleen voimassa linjaus, jonka mukaan kandi-
daattikoulutus on paaosin kotimaisilla kielilla ja maisterikoulutus paaosin englanniksi. Seka
kauppatieteellisella etta tekniikan aloilla kandidaattivaiheen yhteiset perusopinnot ovat kotimai-
silla kielilla. Koulutusalojen peruskasitteet opiskellaan siten kotimaisilla kielilla. Suurin osa eri-
tyisesti maisterivaiheen opetuksesta on englanniksi. Millddn tutkintotasolla englanti ei kuiten-

kaan ole yksinomainen opetus- ja tutkintokieli.

Aalto-yliopisto pyrkii selvityksensd mukaan siihen, ettd hakijoilla on hakuvaiheessa mahdolli-
simman realistinen ja ennakoitava kuva koulutuksesta ja opetuskielista. Samoin koulutuksessa
pyritdan siihen, etta opiskelijat tietavat kielelliset oikeutensa ja mahdollisuutensa kayttaa koti-
maisia kielia opinnoissaan. Kurssin suorituskieli on paasaantdisesti opetuskieli. Opetettavan
kurssin suoritusmahdollisuus voidaan antaa myds muulla kuin opetuskielella. Mahdollisuus tu-
lee ohjeiden mukaan merkitd opetussuunnitelmaan. Opetussuunnitelmatietojen perusteella tata
mahdollisuutta tarjotaan kuitenkin vahan. Selvityksessa todetaan, ettd Aalto-yliopistossa on
syyta selvittad, onko suoritusmahdollisuus aina kattavasti kirjattu kurssitietoihin ja onko mah-
dollisuudelle kysyntaa. Kauppakorkeakoulun selvityksen mukaan kauppatieteellisella alalla on
huolehdittu siita, ettd nimenomaan kandidaattivaiheen perusopinnot mukaan lukien rahoituksen
peruskurssi ovat suomeksi. Kauppatieteellisella alalla on tarjolla useita eri kandidaattivaiheen

paaaineita, joista osa on kokonaan tai osittain suomeksi.
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Opiskelija voi selvityksen mukaan suunnata opintopolkuaan kandidaattiohjelman sisalla huomi-
oiden myds mahdollisuutensa suorittaa opintoja suomeksi. Aalto-yliopistolla ei ole kauppatie-
teellisella alalla ruotsinkielista koulutusvastuuta, joten kauppakorkeakoululla ei ole velvollisuutta
tarjota opintoja tai suoritusmahdollisuuksia ruotsiksi. Rahoituksen paaaine kandidaattiohjel-
massa ja rahoituksen alan maisteriohjelma ovat englanniksi kuten kantelukirjelmasséa on to-
dettu. Tama johtuu kauppakorkeakoulun selvityksen mukaisesti alan kansainvalisyydesta seka
englannin kielen keskeisesta asemasta rahoitusalan kielena seka akateemisessa ymparistdssa
etta tydelamassa yleisesti. Lisaksi kansainvalisyystavoitteiden saavuttaminen ja ansioituneen
akateemisen henkiloston saaminen edellyttavat kansainvalisia rekrytointeja. Vahva englannin-
kielinen opetustarjonta tukee kauppakorkeakoulun koulutuksessa keskeista vaihto-opiskelua.
Aalto-yliopiston ndkemyksen mukaan kauppakorkeakoululla ei ole velvoitetta tarjota kaikkia
paaaineitaan suomeksi kandidaattivaiheessakaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan yliopistolain mukaisella yliopiston opetus- ja
tutkintokielella tarkoitetaan vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kielta, jota kaytetdan yliopiston
opetuksessa, tutkinnoissa ja tehtdessa tutkintoon kuuluvia suorituksia (Olli Maenpaa, Yliopisto-
laki, 2009, s.332). Tutkinnon kieli m&arittelee sen, minka kielisen tutkintotodistuksen ja tutkinto-
nimikkeen tutkinnon suorittanut opiskelija saa. Opetuksen kielella tarkoitetaan kieltd, jolla ope-
tusta annetaan. Tutkinnolla voi olla vain yksi kieli, vaikka opetuksessa kaytettaisiinkin useam-

paa kielta.

Ministerio toteaa lausunnossaan, ettéd voimassa olevan yliopistolain 11 8:n 2 momentin mukaan
yliopisto voi p&attaa lisdksi muun kielen kuin 1 momentin mukaisen opetus- ja tutkintokielensé
kayttamisesta opetus- ja tutkintokielena ja opintosuorituksissa. Koska paatdsvalta koskee muun
kuin 11 8:n 1 momentin mukaisen opetus- ja tutkintokielen lisdksi kaytettavaa opetus- ja tutkin-
tokielta, yliopisto ei voi poiketa siita, ettd se kayttaa opetus- ja tutkintokielenaan 11 8:n 1 mo-
mentissa maariteltyad kielta. Yliopistolain sdantely jattaa kuitenkin tarkemmin yliopiston paatet-
tavaksi sen, missa laajuudessa se kayttaa lakisaateisia opetus- ja tutkintokielid, ja miten paljon
niiden sijasta tai ohella voidaan kayttda muita kielid. Joka tapauksessa yliopiston on turvattava
perustutkintojen opetus ja suoritettavuus lakiséateisilla opetus- ja tutkintokielilla (Olli Maenpaa,
Yliopistolaki, 2009, s.332).
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Ministerio toteaa lausunnossaan yhtyvansa vuonna 2013 Aalto-yliopiston opetus- ja tutkintokie-
listd antamissani kanteluratkaisuissa esittdmiini ndkemyksiin ja toteaa, etta yliopistolain 11 8:n
1 momentin mukaisesti Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulussa opetus- ja tutkintokielen tulee
olla suomi ja 11 8:n 2 momentin mukaisesti englantia voidaan kayttaa opetus- ja tutkintokielena
suomen kielen liséksi. Pykalan sanamuoto ilmaisee sen lahtdkohdan, ettd 11 8:n 1 momentissa
maaritellyt yliopiston lakisaateiset opetus- ja tutkintokielet ovat yliopiston paaasiallisia opetus-

ja tutkintokielia ja muut kielet on tarkoitettu taydentdmaan lakisaateisia opetus- ja tutkintokielia.

Kaytannossa tama tarkoittaa ministerion lausunnon mukaan sitd, etta seké kauppatieteiden
kandidaatin etta kauppatieteiden maisterin tutkinto tulee voida suorittaa Aalto-yliopistossa suo-
meksi. Lain sanamuoto ei opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan kuitenkaan suo-
raan edellyta, etta kaikki mainittuihin tutkintoihin johtavat koulutusohjelmat ja niiden paaaineet

tulisi olla suoritettavissa kokonaan tai paaosin suomeksi.

Kauppatieteellisella koulutusalalla yliopistojen koulutusvastuita ei ole yliopistolain 7 §:n 3 mo-
mentin nojalla sé&nnelty tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella (1451/2014) vas-
taavalla tavalla kuin esimerkiksi tekniikan koulutusalan osalta on saénnelty. Aalto-yliopistolla on
yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(794/2004) mukaan velvollisuus jarjestaa kauppatieteiden kandidaatin tutkintoon ja kauppatie-
teiden maisterin tutkintoon johtavaa koulutusta, mutta yliopistolla on pé&atésvalta sen osalta,
mit& koulutusohjelmia ja paaaineita se koulutusalalla jarjestdd. Aalto-yliopistolla voi olla seké&
suomen- ettad englanninkielisia koulutusohjelmia ja paaaineita, ja ne voivat erota sisalléllisesti

toisistaan.

Ottaen kuitenkin huomioon edella kuvattu lahtékohta yliopistolain 11 §:n 1 momentin mukaisen
lakisaéteisen opetus- ja tutkintokielen luonteesta yliopiston paaasiallisena opetus- ja tutkinto-
kielena, englannin kielen kayttdmista yliopiston lakisaateisia opetus- ja tutkintokielia merkitta-
vasti laajemmin niin, etta lakisaateisilla opetus- ja tutkintokielilla suoritettavissa olevien koulu-
tusohjelmien ja paaaineiden maara on huomattavasti pienempi kuin englannin kielella suoritet-
tavien koulutusohjelmien ja pddaineiden maara, voidaan pitda ministerion lausunnon mukaan
ongelmallisena. Aalto-yliopiston selvityksen mukaan silla on kauppatieteiden koulutusalalla tar-
jolla yksi suomenkielinen kandidaattiohjelma ja kaksi englanninkielistd kandidaattiohjelmaa.
Suomenkielisen kandidaattiohjelman seitseméasta paaaineesta neljassa englanninkielisen ope-
tuksen osuus on reilusti alle puolet ja kahdessa paaaineessa enintdén puolet. Ainoastaan yksi
paaaine on kokonaan englanninkielinen (rahoitus). Maisteriohjelmia on yhteensa kahdeksan,
joista yksi on suomenkielinen ja loput englanninkielisid. Opinnaytteen voi suorittaa kaikissa oh-
jelmissa suomeksi tai englanniksi. Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa, ettd maisterivaiheen
osalta englanninkielisten paaaineiden osuutta kaikista pddaineista voidaan pitdd huomatta-

vana.
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Jotta kauppatieteen kandidaatin ja kauppatieteen maisterin tutkinnot olisi yliopistolain 11 §:n 1
momentin edellyttAmalla tavalla mahdollista suorittaa suomen kielella, opetus- ja kulttuuriminis-
terid katsoo, etta opiskelijoilla on oltava mahdollisuus suorittaa molemmat tutkinnot niin, etta
paaosa niiden opetuksesta on tarjolla suomen kielella. Opiskelijoiden omista valinnoista riip-

puen englanninkielisen opetuksen maara voi olla suurempikin.

Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa lausunnossaan lopuksi, ettd se on asettanut professori
Janne Saarikiven selvityshenkiléksi hankkeeseen, jonka tavoitteena on selvittdd suomen ja
ruotsin kielen asemaa yliopistoissa annettavassa koulutuksessa ja tieteellisessa tutkimuksessa.
Selvitysraportti luovutetaan ministeritlle viimeistaan 31.3.2023. Selvityksessa tarkastellaan
erikseen yliopistojen kandidaatti-, maisteri- ja tohtoriohjelmien opetuskielia, opinnaytteiden kie-
lia, rekrytointikdytantoja, julkaisukaytantoja seka kielten kayttéa yliopistohallinnossa ja yliopis-
tojen arjessa. Hanke tuottaa loppuraportin, jonka tulosten pohjalta on mahdollista esittda kou-
lutus- ja kielipoliittisia suosituksia.

Selvitys yliopistojen kielivalinnoista

Joulukuussa 2022 opetus- ja kulttuuriministerio tilasi dosentti Janne Saarikiveltd selvityksen
Suomen korkeakoulujen kielikaytanteista. Selvitys annettiin opetus- ja kulttuuriministeritlle
31.3.2023. Selvitysta ei ole viela julkaistu. Selvityksen mukaan sen taustalla on tilanne, jossa
korkeakoulujen toimintaymparistd on aiempaa kansainvalisempi ja yliopistojen kansainvalisten
ja kansallisten tehtavien yhdistaminen aiheuttaa muutoksia opetus- ja tutkimuskaytanteisiin mo-
nissa Euroopan maissa. Erityisesti vuonna 2004 alkanut Bolognan prosessi on selvityksen mu-
kaan moninkertaistanut kansainvalisten opetusohjelmien maéaran ja muuttanut taysin yliopisto-

jen kielikaytanteet.

Selvityksesséa todetaan muun muassa, etta oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen ratkaisut oi-
keudesta opiskella kansalliskielilla eivat ole johtaneet muutoksiin yliopistoissa, vaan englannin-
kielinen opetus on péainvastoin entisestdan lisaantynyt. Selvityksessa on esitetty suosituksia,
joiden mukaan opiskelijoiden ja opettajien kielellisia oikeuksia ja velvollisuuksia olisi selvennet-
tava selvityksessa ehdotetuin monin eri tavoin. Selvityksen mukaan yliopistojen rahoitusmallit
eivat kannusta opettamaan tai julkaisemaan kansalliskielilla. Opiskelijoiden mahdollisuutta suo-
rittaa tietty kokonaisuus kansalliskielelld ei useinkaan ole selkedasti jarjestetty. Erityisen vaike-

alta tilanne vaikuttaa ruotsinkielisen opetuksen suhteen.
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Oikeudesta tenttia ja kirjoittaa opetusnaytteitd kansalliskielilla viestitd&n usein ristiriitaisesti, ja
opiskelijat kokevat painetta kirjoittaa opinnaytteita englanniksi. Selvityksesséa todetaan, etté jotta
yliopistossa voisi tulevaisuudessa opiskella suomeksi ja ruotsiksi monipuolisesti, tarvitaan muu-
toksia seka rahoitusmalleihin, kielitaitovaatimuksiin, kielikoulutukseen, rekrytointiin, asenteisiin

ettd mahdollisesti myds lainsdadantoon.

Kansalliskielistrategia

Kansalliskielistrategia hyvaksyttiin valioneuvoston periaatepaatoksena 2.12.2021. Strategian

tavoitteena on turvata, ettd Suomessa on jatkossakin kaksi elavaa kansalliskieltd. Suomen kie-
len osalta paatavoitteena on kielen kayttdalan kaventumisen estaminen. Ruotsin kielen osalta
tavoitteena on ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja saatavuuden turvaaminen seké kie-
liyhteisdn elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategisten paamaarien alle on koottu konkreetti-
sia toimenpiteitd, joiden toteuttamisvastuu on osoitettu eri ministeridille. Osa toimenpiteista on

valtioneuvoston suosituksia muille toimijoille kuin ministeriélle.

Strategiassa todetaan muun muassa (s. 105), etta korkeakouluissa tulee tarjota laadukasta ja
monipuolista koulutusta ja mahdollisuuksia tutkimuksen tekemiseen molemmilla kansalliskie-
lilla. Korkeakoulutuksessa opiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteutumiseen liittyy kaytannon
ongelmia esimerkiksi mahdollisuudessa suorittaa tentteja ja laatia opinnaytetditd omalla aidin-
kielella. Korkeakoulutuksella ja toisen asteen koulutuksella tulee my6s varmistaa, etta molem-
pia kansalliskielia taitavia asiantuntijoita ja ammattilaisia on riittavasti saatavilla yhteiskunnan

keskeisimmissa tehtavissa.

Arviointi

Perustuslain 16 §:ssa saadetaan sivistyksellisista oikeuksista. Pykélan 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdadetdan lailla. Py-
kalan 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saa-
detéén, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
myds muuta kuin perusopetusta seka kehittda itseddn varattomuuden sita estamaéttd. Pykalan

3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on turvattu.

Perustuslain 17 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykalan
2 momentin mukaan jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asi-
assaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa téalla kielella turva-

taan lailla.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163650/VN_2021_87.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Yliopistolain (558/2009) 11 8:n 1 momentissa maaritellaan yliopistoissa kaytettavat opetus- ja
tutkintokielet. Yliopisto voi pykalan 2 momentin mukaan liséksi pdéattdd muun kielen kuin 1 mo-
mentin mukaisen opetus- ja tutkintokielensa kayttamisesta opetus- ja tutkintokielena ja opinto-

suorituksissa.

Yliopistolain 11 §:ss& on pysytetty ennallaan 1.1.2010 kumotun yliopistolain (645/1997) mukai-
nen opetus- ja tutkintokielten sééntely. Aalto-yliopistosta 11 §:n 1 momentissa on sadadetty, etta
sen opetus- ja tutkintokieleen sovelletaan vastaavasti, mitd sen muodostaneiden yliopistojen
tutkintokielesta sdadetééan yliopistolain (645/1997) 9 §:ssé. Saannoksen mukaisesti yliopistouu-
distuksen yhteydessa yhteen sulautuneiden yliopistojen opetus- ja tutkintokieli sailyi kunkin yk-
sikdn osalta sellaisena kuin se oli ennen yliopistojen yhdistymista. Aalto-yliopiston opetus- ja
tutkintokielet ovat nain ollen suomi ja ruotsi teknillistieteellisella ja taideteollisella alalla ja suomi
kauppatieteellisella alalla. Yliopistolain 11 §:ssa ei ole erikseen méaritelty sitd, mité opetus- ja
tutkintokielella tarkoitetaan.

Vuonna 2013 antamissani ratkaisuissa OKV/136/1/2013 ja OKV/727/1/2013 totesin muun mu-
assa, ettd perustuslain 16 ja 17 8:n sdannokset huomioon ottaen on selvaa, ettei lakisaateisia
opetus- ja tutkintokielid voida kokonaan syrjayttaa ja ettda suomen kielen tulee edelleen sailya
yhtena opetus- ja tutkintokielena. Totesin yliopistolain jattavan kuitenkin melko pitkalti yliopiston
itsensa paatettavaksi, missa laajuudessa lakisdateisia opetus- ja tutkintokielid on kaytettava, ja
miten paljon niiden sijasta tai ohella voidaan kayttaa muita kielia. Muiden kielten kaytt6 ei kui-
tenkaan ratkaisujeni mukaan saa olla niin laajaa, ettd suomen asema opetus- ja tutkintokielena
syrjaytyy. Arvioin ratkaisuissani, ettei Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulun paatds tarjota aino-
astaan englanninkielisia maisteriohjelmia syksysta 2013 alkaen ollut perustuslain 16 ja 17 8:n

edellyttdmien velvoitteiden eiké yliopistolain 11 §:n mukainen.

Saamani selvityksen mukaan Aalto-yliopisto on vuonna 2015 antanut tutkinto- ja opetuskielista
linjaukset, joissa pyrittiin huomioimaan muun muassa edella mainitut ratkaisuni. Seka kauppa-
tieteellisella ettd teknillisilla aloilla kandidaattivaiheen yhteiset perusopinnot ovat selvityksen
mukaan kotimaisilla kielilla. Valtaosa kandidaattivaineen opetuksesta ja lahes kaikki maisteri-
vaiheen opetus on kuitenkin englanniksi. Selvityksen perusteella englanninkielisen opetuksen

osuus on nain ollen huomattava.

Aalto-yliopiston rehtorin hyvaksymien kielellisten linjausten ja niiden toimeenpanosuunnitelman
mukaan kotimaisella kielella kandidaatin ja maisterin tutkintoa suorittamaan hakeutuneella tulee
olla mahdollisuuksia tehda kotimaisilla kielilla opintoja myds maisterivaiheen tutkinnossa. Aalto-
yliopiston kauppakorkeakoulun selvityksen mukaan myds maisteriohjelmien osalta Aalto-yli-
opiston linjaukset toteutuvat hyvin, koska opiskelijoille on tarjolla sek& suomenkielinen maiste-

riohjelma ettda mahdollisuus suorittaa opintoja suomeksi englanninkielisissa ohjelmissa.
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Selvityksessé todetaan lisaksi, etté yksittdisen opiskelijan mahdollisuus opiskella kotimaisilla
kielilla ei ole suoraan paateltavissd kokonaiskurssitarjonnasta vaan siihen vaikuttavat hanen
oman koulutusohjelmansa hakukohteen tutkintovaatimukset seka kurssien vaihtoehtoisuus ja

valinnaisuus.

Maisterivaiheen kurssitarjonnasta kauppatieteellisella alalla kaytannéssa kuitenkin vain hiukan
yli 5 % opetetaan suomeksi ja tekniikan alalla noin 10 %. Aalto-yliopiston linjausten kuvaamien
mahdollisuuksien tehda suomenkielisia opintoja voi néin ollen arvioida olevan varsin vahaisia
eivatka linjaukset ole kantelun ja vastineen mukaan kaytanndssa toteutuneet. Kauppatieteen
maisterivaiheen suomenkielinen opetus nayttaisi suuntautuvan lahinnd vapaavalintaisiin, paa-
ainetta tukeviin yritysjuridiikan tai tietotekniikan opintoihin. Itse p&dainetta ei kuitenkaan voi
opiskella suomeksi. Teknilliselld alalla tilanne on hieman parempi, mutta senkaan ei voi arvioida
vastaavan mitenk&&n opetusministerién lausunnossakin viitattua lahtékohtaa vieraskielisen

opetuksen taydentavyydesta.

Taydentavyydesta ei voida myoskaén puhua kauppatieteen kandidaattiopinnoissa, kun Aalto-
yliopiston selvityksen mukaan suomenkielisen kandidaattiohjelman kurssitarjonnasta noin 40 %
opetetaan suomeksi. Tama on erityisen merkillepantavaa, kun Aalto-yliopiston omienkin vuoden
2015 linjausten mukaan: "Kandidaattitason kursseilla ja opintokokonaisuuksissa opetus- ja suo-
rituskieli voi olla yksinomaan englanti vain, jos kysymyksessé on englanninkielisen hakukohteen

opinnot, valinnaiset tai vapaaehtoiset opinnot tai muu erityinen syy.”

Oikeuskanslerin tehtava on laillisuusvalvonnallinen eli sen arvioiminen, miten yliopisto noudat-
taa lakia ja nyt tehtdvassa arvioinnissa kohteena ovat perustuslaki ja yliopistolaki. Oikeuskans-
lerin tehtaviin ei kuulu tehda akateemista, yliopiston tieteelliseen autonomiaan ja harkintaval-
taan sisaltyvaa arviointia tutkintojen ja opetuksen jarjestamisesta eika ottaa kantaa esimerkiksi
Saarikiven raportin kehittamisehdotuksiin. Raportista kay kuitenkin hyvin ilmi, ettd suomen kie-

len aseman turvaamiseksi yliopisto-opetuksessa tarvitaan monipuolisia ja pitkdjanteisia toimia.

Nahdakseni Aalto-yliopiston antama selvitys kuvastaa kielellisten oikeuksien toteutumisen néa-
enndisyytta ja yliopistolain vastaista tilannetta Aalto-yliopistossa. Saamani selvityksen perus-
teella on tehtavissa johtopaatos, jonka mukaan englanninkielinen opetus on kauppatieteellisen
ja teknillisen alan maisterikoulutuksessa kaytanndssa syrjayttanyt suomen kielen ja muuttunut
paaasialliseksi opetuskieleksi myds kandidaattiopinnoissa. Laki ei sindnsa myoskaan tee eroa
kandidaatti- ja maisteriopintojen valilla, joten yliopistolain 11 § soveltuu yhta lailla kummankin

tutkinnon opintoihin.
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Yliopistolaki antaa yliopistolle harkintavaltaa paattaa, missa maarin yhtaalta lakisaateisia ope-
tus- ja tutkintokielia ja toisaalta muita kieli& — eli [ahinna englantia - kaytetdan opetuksessa.
Lainmukaisen eli yliopistolain maarittaméan harkintavallan rajat ylitetdan, jos englannin kielen
kayttd syrjayttdd suomen aseman opetus- ja tutkintokielend. Nain on selvitysten perusteella

Aalto-yliopistossa kaynyt.

Yhdyn opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan opis-
kelijoilla on oltava halutessaan mahdollisuus suorittaa seka kandidaatin etta maisterin tutkinnot
niin, ettd paaosa opetuksesta on tarjolla suomen kielella. Yliopistolain 11 8§:n sanamuoto ei kui-
tenkaan suoraan edellyta, etta kaikki mainittuihin tutkintoihin johtavat koulutusohjelmat ja niiden
paaaineet tulisi olla suoritettavissa kokonaan tai paaosin suomeksi. Opiskelijoiden omista valin-
noista riippuen englanninkielisen opetuksen maara voi olla suurempikin. Yliopistolain 11 §:n
sanamuoto ilmaisee kuitenkin sen [ahtokohdan, ettd 11 8:n 1 momentissa maaritellyt yliopiston
lakisédéteiset opetus- ja tutkintokielet ovat yliopiston paaasiallisia opetus- ja tutkintokielia ja muut
kielet on tarkoitettu tdydentamaan lakisaateisia opetus- ja tutkintokielia. Muiden kielten kaytto
ei kuitenkaan saa olla niin laajaa, etta suomen kielen asema opetus- ja tutkintokielena syrjaytyy.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Aalto-yliopiston huomiota yliopistolain 11 8§:n noudattamiseen. Pyydan yliopistoa il-

moittamaan minulle viimeistd&n 31.12.2023, mihin toimenpiteisiin paatdkseni on johtanut.
Lahetan paatokseni opetus- ja kulttuuriministeriolle sen arvioimiseksi, mihin toimenpiteisiin paa-
tokseni antaa aihetta. Pyydan ministeriéta ilmoittamaan minulle arviointinsa tuloksista viimeis-

taan 31.10.2023.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama



