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Asia;

Lausuntopyyntd mietinndista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on valmisteltu tyéryhmdassa ja alajaostossa, jotka
asetettiin ajalle 10.6.2021-31.5.2022. Molemmille kokoonpanoille on asettamispaatoksessa
annettu omat tehtavat ja molemmilla on ollut niissa itsendinen toimivalta. Tydryhma ja alajaosto

ovat valmistelleet omat erilliset mietintonsa hallituksen esitysten muotoon:

- Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta annetun lain ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta

- Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdenvertaisuuslain ja tyésuojelun valvonnasta ja

tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 8§:n muuttamisesta

Tybryhmén tehtdavdnd on ollut selvittdd ja arvioida yhdenvertaisuuslain toimivuuden
ongelmakohtia ja  mahdollisia  muutostarpeita ja  ajantasaistaa lainsdadantta
osittaisuudistuksessa toimeksiannossa katsotuin osin kuitenkin niin, ettei taysin uusille

toimijoille aseteta uusia velvoitteita muuten kuin mita hallitusohjelmaan on kirjattu.

Erityisesti tyoelamaan liittyvan syrjinnan kasittelyd varten kootun alajaoston tehtdvana on ollut
arvioida tyosuojeluviranomaisen tehtdvien ja toimivallan riittAvyyttd ja mahdollisia
muutostarpeita  yhdenvertaisuuslain  valvonnassa, arvioida mahdollisuutta laajentaa

yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tydsyrjinndnkysymyksissa niin, ettd sen toimivalta
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taydentaisi aluehallintovirastojen toimivaltaa ja vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan
saatavuutta ja arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa

tyosyrjintaan liittyvissa asioissa.

Yhdenvertaisuuslain uudistamisen tueksi tehdyn yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan
hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset on julkaistu 25.11.2020. Tarkemmat tiedot tuloksista
l6ytyvat osoitteesta: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552.

Lausunto on laadittu ja ryhmitelty lausuntopalvelun kysymyksenasettelun mukaisesti lausuen
kuitenkin vain niiden kysymysten osalta, joihin oikeuskansleri on tdssa vaiheessa katsonut

perustelluksi kiinnittdd huomiota.

Kommentit tyéryhman mietinnésta
Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja
yhdenvertaisuuden edistdmisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen
jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Mitd mielta olette ehdotuksesta, ettd kunta vastaisi siitd, ettd sen alueella toimiville
perhepaivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssa naiden toimijoiden kanssa yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Hairinta
Mitd mielta olette ehdotuksesta koskien hairinnan maaritelman muuttamista siten, etta se

siséltaisi myo6s ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestajan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlyévat puuttua tiedossaan olevaan
hairintdan?

Mietinndsséa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslain 14 §8:n saannosta hairinnasta siten,
ettd lain saanndksesta ilmenee, etta hairintd voi kohdistua yksilon liséksi myds ihmisryhmaan.
Kuten mietinnéssa on todettu, muutos vastaisi sanamuodoltaan kumotun yhdenvertaisuuslain
sanamuotoa. Kuten mietinndssa on edelleen todettu, nykyisen yhdenvertaisuuslain esitytt
iimentavat, etta nykyisen yhdenvertaisuuslain 14 § on tarkoitettu sovellettavaksi myos
ihmisryhmaan kohdistuvaan hairintaan. Naista lahtdkohdista piddn sindnsa kannatettavana
ehdotusta, jolla tdsmennetdan ja selkeytetddn hairinndn ulottumista ihmisryhm&an siten, etta
seikka ilmenee lain sdannoksesta. Asian jatkovalmistelussa voisi mahdollisesti viela harkita,
onko lain sovellettavuuden ja eri osapuolten oikeusturvan kannalta ihmisryhmaan kohdistuvan

hairinnan méaaritelma riittavan selva.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552
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Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloityéd asianomistajaa

Mitd mielt& olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myoés sellaisen syrjintaa
tai vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettya asianomistajaa?

Mietinn6sséa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslain 21 8:n 2 momentin sééntelya niin,
etta asia voidaan vieda kasiteltdvaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman, etta
asiassa on nimetty asianomistaja. Ehdotettu muutos on perusteltu ja johdonmukainen ottaen
huomioon mietinndssé esitetty tasa-arvolain 20 8§:n tulkinta siita, ettei asian vieminen
lautakuntaan edellyta tietyn asianomistajan nimeamista. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain

valvontajarjestelmat eroavat talta osin toisistaan. Nain ollen pidan ehdotusta kannatettavana.

Kohtuulliset mukautukset

Mitd mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Hyvitys
Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
maarata hyvitysta?

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta karajaoikeuksilla
olisi toimivalta maaratad hyvitystd. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta
saadettaisiin laissa. Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien karajaoikeuksien ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan
asian kasittelyn ja selvittAmisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkdyntikulujen osalta
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain séddnnoksia ja naihin liittyvia
julkisuussaannoksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia. Mitd mielta olette ehdotuksesta
koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa menettelyd hyvitysasian
kasittelyssa?

Mita mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Mietinnbssé ehdotetaan, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata hyvitysta
syrjinnan uhrille sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Pidan sindnsa kannatettavana ehdotusta,
jonka tavoitteena on luoda syrjintaa kokeneelle matalan kynnyksen oikeusturvakanava. Totean
yleisella tasolla suhtautuvani sindlladn kannustavasti alhaisemman kuluriskin oikeussuoja- ja
riidanratkaisufoorumeiden kehittdmiseen. Pidan epatarkoituksenmukaisena mietinnéssakin
nykytilan arvioinnissa todettua tilannetta, jossa kanteen nostava henkild voi joutua ottamaan

riskin jopa suuremmista kuluista kuin mik& saatavissa oleva hyvitys mahdollisesti olisi.

Muutoksen yhteydesséa olisi tarpeen huolehtia siitd, ettd keskeisistd menettelyllisista takeista
saadetdaan riittavan tarkasti lain tasolla ja varmistutaan niiden toteutumisesta
lautakuntamenettelyssa. Jatkovalmistelun yhteydessa voitaneen pyrkia syventdmaan ja

selkeyttdmaan lautakunnan rooliin ja menettelysdanndksiin liittyvaa tarkastelua.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyjd koskevat
muutokset

Mitd mielt& olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa
ja menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilla muita huomioita esityksesta?

En tassé vaiheessa katso tarpeelliseksi enemmalti lausua séatamisjarjestyksesta. Tydryhman
mietinndssa on myds luonnos hallituksen esityksen perusteluiden luvuksi esityksen suhteesta
perustuslakiin ja saatamisjarjestykseksi. Luku tdsmentyy varmasti vield jatkovalmistelussa
muutenkin esitykseen tehtdvien muutosten johdosta. Esimerkiksi hyvityksen vaatiminen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa ja sen vaikutukset lautakunnan asemaan ja

menettelyllisiin vaatimuksiin on téllainen muutos.

Kommentit tydelaman alajaoston mietinndsta

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne ty6elaman alajaoston esityksesté

Ty6nantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 8)
Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jossa tdsmennetddn mitd tydnantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa
siséltaa myos tyodpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaattkset?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 8)

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa
lausunto tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 8:n tarkoittamissa
tapauksissa)?

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus
toimia ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Ty6suojeluviranomaisen tehtavét ja toimivalta (22 8)

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa
tdsmennetaan koskemaan tyoelamaa?
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Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle  tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on
yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkitysta?

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan
kannalta merkittavassa yksittaistapauksessa kayttda apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua
asian selvittdmisessa?

Mitd mielta olette tydsuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tydsuojelun valvontalaki 13 8)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos ty6nantajan velvollisuutta arvioida ja edistda yhdenvertaisuutta (78:n 1
momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos nakemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin
tyoeldméan syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat
kysymykset?

Jos nadkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi
laajentaa tydelaméan syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tybelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista
Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan
Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahaiselle arvioinnille?
Jos on, mika?

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija Salmi Lipidinen
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