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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaista muutta-
mista. Ravitsemisliikkeiden tilat suljettaisiin asiakkailta kolmen viikon méaraajaksi niilld alu-
eilla, joilla se on valttiméatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Lain véliaikainen muutos
olisi saman sisdltdinen kuin nykyisessé laissa sééddetty véliaikainen muutos, jonka voimassaolo
padttyy 28.3.2021.

Esitys annetaan perustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisend poikkeuksena perusoikeuksiin poik-
keusoloissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti ja olemaan voimassa 18.4.2021
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle 1dhes kaikkiin maailman maihin. Tar-
tuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1 §:44n liséttiin 14.2.2020 lukien
yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi SARSin ja MERSin liséiksi muu uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio (373/2020). Maailman terveysjarjesto6 WHO julisti koronavirusepide-
mian pandemiaksi 11.3.2020.

Koronavirusepidemian ensimmaéinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti ta-
mén jilkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsdéddntoon ja valmiuslainsdé-
déntoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi valmiuslain (1152/2011) 6 §:n mukaisesti.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) valmisteltiin maaliskuun lo-
pussa kiireellisesti véliaikainen 3 a § (153/2020), jonka nojalla ldhes kaikki ravitsemisliikkeet
pidettiin suljettuina asiakkailta 4.4.-31.5.2020.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Hybridistrategian mukaan laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti
aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jéljita,
eristd ja hoida -periaatteen soveltamista. Tavoitteena on ollut, ettd hybridistrategian avulla epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemién siten, ettd puututaan mahdollisimman vahan perus-
oikeuksiin. Valtioneuvosto totesi 15.6.2020, ettd epidemia on hallittavissa viranomaisten saan-
nénmukaisin toimivaltuuksin ja ettd maassa eivit endd vallitse poikkeusolot.

Jo titd ennen tartuntatautilain (1227/2016) viliaikaisella muutoksella (400/2020) ja sen nojalla
annetulla valtioneuvoston asetuksella (401/2020) mahdollistettiin 1.6.2020 lukien ravintoloiden
terveysturvallinen avaaminen siten, ettd ravitsemistoimintaan sdddettiin hygienia- ja muita vaa-
timuksia sekd asetuksella méadriteltyja asiakaspaikkamiira-, aukioloaika- ja anniskeluaikarajoi-
tuksia. Mainittua asetusta muutettiin epidemiatilannetta seuraten useasti. Naméa véliaikaiset
saannokset olivat voimassa 31.10.2020 saakka.

Viliaikaisen lain voimassaolon péaéttymisen johdosta sééddettiin uudet ravitsemistoiminnan ra-
joituksia koskevat tartuntatautilain sddnndkset (727/2020) ajalle 1.11.2020-28.2.2021. Nykyi-
sin voimassa olevat ravitsemisliikkeiden toimintaa véliaikaisesti rajoittavat tartuntatautilain
saannokset (165/2021) ovat voimassa 1.3.—30.6.2021.

Epidemiatilanteen heikentymisen vuoksi valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetut
poikkeusolot. Valtioneuvosto on arvioinut, ettd viranomaisten sddnnénmukaiset toimivaltuudet
eivit kaikilta osin ole riittavia.

Eduskunta hyvéksyi 8.3.2021 hallituksen esityksen HE 22/2021 vp, johon sisdltyvén majoitus-
ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n (184/2021) mukaan ravitsemisliikkeen sisé- ja
ulkotilat on pidettidvé suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnetto-
muutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niill4 alueilla, joilla
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se on vélttdmatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Laki hyvéksyttiin perustuslain 23 §:n
mukaisena tilapdisend poikkeuksena perusoikeuksiin poikkeusoloissa. Sd4nnds on voimassa
9.3.-28.3.2021, eiki se koske henkildstéravintoloita eikéd ruoan tai juoman myymista ravitse-
misliikkeestd muualla nautittavaksi.

Hallitus antoi 11.3.2021 esityksen laiksi tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n muuttamiseksi (HE
32/2021 vp). Hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan késiteltdvand. Ehdotuksen mukaan
tartuntatautilain viliaikaisten sddnnosten nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sditdd nykyistd suurempia ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa sekd niiden sisa-
tilojen asiakaspaikkaméérad ja kayttod koskevia rajoituksia. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sddtdd anniskelun paéttymisestd klo 17.00 ja ravitsemisliikkeen sulkemisesta klo 18.00
alueilla, joilla epidemia levidd voimakkaimmin. Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa viran-
omaisten sddnnonmukaisia toimivaltuuksia epidemian levidmisen estimiseksi ravitsemisliik-
keissd. Kdytdnnossa ravitsemisliikkeiden toimintaa ja liikkeissé tapahtuvia ihmisten vilisid kon-
takteja voitaisiin ehdotuksen mukaan rajoittaa aiempaa enemmén epidemiatilanteen edellytti-
malla tavalla erityisesti ravitsemisliikkeiden alueellisen sulkemisen péétyttyd. Tavoitteena on,
ettd ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoituksista voitaisiin tdmin jilkeen asteittain luopua.
Muutettavaksi ehdotetut sdédnnokset ovat voimassa 30.6.2021 saakka.

Ehdotuksen tarkoituksena on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikainen
muuttaminen samansisdltdisin sddnnoksin kuin laissa 184/2021. Valtioneuvoston asetuksella
saddettiisiin alueista, joilla tartuntataudin levidmisen estdmiseksi on valttimatontd pitdd ravit-
semisliikkeiden sisé- ja ulkotilat suljettuina. Nyt voimassa olevan lain ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen vaikutus epidemiatilanteen kehittymiseen on ollut myonteinen. Co-
vid-19-epidemian kasvu jatkuu edelleen tehdyista rajoitustoimenpiteistd huolimatta. Suomessa
on viimeisen 14 vuorokauden aikana todettu yli 9000 Koronavirustartuntaa ja tapausilmaantu-
vuus on ldhes kolminkertaistunut vuodenvaihteen luvuista, Edelleen kiihtyvidn epidemiatilan-
teen johdosta mahdollisuutta alueellisen sulkuvelvoitteen asettamiselle on valttdimatonta jatkaa.
Tartuntatautilain ravitsemisliikkeiden toimintaa sddntelevien voimassa olevien ja muutettavaksi
ehdotettujen sddnndsten ei katsota olevan riittdvid epidemiatilanteessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa ja valmistelussa on oltu yhteistydssd sosi-
aali- ja terveysministerion, sisdnimisterion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista siddosvalmistelussa koskevista
ohjeista eiké esityksestd ole jirjestetty lausuntokierrosta. Ahvenanmaan maakunnan edustajille
on kerrottu valmistelun pailinjoista.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tartuntatautilaissa ja sen nojalla sdddetyt rajoitukset

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n sisdltod on kuvattu yksityiskohtaisesti halli-
tuksen esityksissd HE 22/2021 vp ja HE 32/2021 vp.

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 a § siséltdd sdénnokset ravitsemistoiminnan harjoittajalle
asetetuista yleisistd hygieniavelvoitteista, asiakkaiden oleskelun jérjestimisestd, asiakaspaikko-
jen rajoittamisesta, aukiolo- ja anniskeluajan lyhentdmisesta seké kirjallisen suunnitelman laa-
timisesta.
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Asiakasmééra- sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset eivit koske henkildstoravintolatoimin-
taa eivitkd ruoan tai juoman myymisté ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi. Liséksi au-
kioloaikojen rajoitukset eivit koske Suomen ja ulkomaiden valilld tai ulkomailla kulkevassa
vesi- ja ilma-aluksessa eivitkd polttonesteiden jakeluaseman yhteydessd toimivia ravitsemis-
liikkeita.

Tartuntatautilain voimassa olevassa 58 b §:ssé on sédéddetty aluehallintoviraston toimivallasta
valvoa 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista, toimival-
lasta antaa méaédrdyksid puutteiden ja epakohtien korjaamiseksi, toimivallasta méarété ravitse-
misliikkeen ravitsemistoiminta vélittomaésti keskeytettévéksi ja liike pidettavéksi suljettuna asi-
akkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi seké poliisin virka-avusta. Liséksi pykélissd sdédde-
tddn valtioneuvoston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen voi-
massa. Jos edellytykset eivit endi tdyty, on valtioneuvoston viipymétti ryhdyttava toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten kumoamiseksi.

Tartuntatautilain 58 a §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella ravitsemisliikkeiden toi-
minnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estimiseksi (166/2021) sddde-
tddn tarkemmin rajoitusten sisillosté ja alueellisesta soveltamisalasta. Télld hetkelld lain mah-
dollistamat enimmadisrajoitukset ovat voimassa kaikissa maakunnissa. Asetuksen 3 §:ssd sidde-
tadn asiakkaiden oleskeluun ja sijoittamiseen liittyvistd velvollisuuksista ja erityisesti siitd, ettd
litkkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma istumapaikkansa pOydan tai sitd vastaavan tason 4a-
ressd. Ravitsemisliikkeiden on jérjestettava toimintansa sisétiloissa siten, ettd asiakkaat ohjataan
istumaan padsdantdisesti istumapaikoillaan. Liikkeen on laadittava ja annettava asiakkaille oh-
jeet siitd, miten sisdtiloissa sallitaan kulkeminen liikkeeseen saapumisen, sieltd poistumisen,
tupakointitilassa tai wc- ja pesutilassa kdymisen sekd ruuan ja juoman noutamisen yhteydessa.
Velvoitteen tarkoituksena on tehostaa asiakkaiden oleskeluun liittyvia rajoituksia, jotta epide-
mian levidmisen kannalta kaikkein riskialttiimpia toimintoja (tanssiminen, asiakasryhmien kul-
keminen) ei harjoitettaisi, mutta ravitsemisliikkeen asiakaspalvelu toimisi muutoin mahdolli-
simman vaivattomasti.

Mainitun asetuksen 4 §:ssd sdddetddn niistd maakunnista, joita pykéldssa tarkoitettu asiakas-
paikkarajoitus koskee. Pykéldssd mainitussa maakunnassa sijaitsevan ravitsemisliikkeen, jonka
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa (23/2006) tar-
koitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, sisétilassa tai sen osassa saa oleskella yhté-
aikaisesti enintddn puolet tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta anniskeluluvan
tai rakennussuunnitelman mukaisesta suurimmasta maéréstd asiakkaita tai henkil6itd. Maini-
tussa maakunnassa sijaitsevan muun kuin edelld tarkoitetun ravitsemisliikkeen sisitilassa tai sen
osassa saa oleskella enintddn kolme neljdsosaa mainitussa momentissa tarkoitetusta maarasta
asiakkaita tai henkil6itd. Télld hetkelld sd&nnds on voimassa kaikissa maakunnissa.

Asetuksen 5 §:n 1 momentissa luetellaan ne maakunnat, joissa sijaitsevassa ravitsemisliikkeessi
alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistéédn kello 22 ja liikkeen saa pitdé avoinna ra-
vitsemistoiminnan asiakkaille kello 5:std kello 23:een. Télla hetkelld sd4innds on voimassa kai-
kissa maakunnissa.

Hallitus antoi 11.3.2021 esityksen eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 a §:n véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 32/2021). Hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan késiteltdvana. Eh-
dotuksen mukaan tartuntatautilain véliaikaisten sddnndsten nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdatidd nykyistd suurempia ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa
sekd niiden sisdtilojen asiakaspaikkamadrad ja kdyttod koskevia rajoituksia.
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Voimassa olevan 58 a §:n pykdldn 3 momentin mukaan ravitsemisliikkeen aukioloa voidaan
nykyisin laissa sdddetyin edellytyksin asetuksella rajoittaa kello 23:n ja 5:n vélisend aikana,
ehdotuksen mukaan aukioloaikarajoitus voisi alkaa aikaisintaan jo kello 18. Anniskeluajan ra-
joitukset voivat nykyisin laissa sdddetyin edellytyksin koskea kello 22:n ja 9:n vilisti aikaa.
Ehdotuksen mukaan anniskeluaikarajoitus voisi alkaa aikaisintaan jo kello 17.
Asiakasméérad ja anniskelu- ja aukioloaikaa koskevien rajoitusten sddtdmisen edellytyksend
olisi edelleen, ettd niiden on oltava valttdméttomid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi niilld alueilla ja ravitsemisliikkeiss4, joita ne koskevat.
Sosiaali- ja terveysministerion hybridistrategian toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan covid-19-epidemian tilannekuva
jaetaan kolmeen vaiheeseen: perustasoon, kiithtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Toimin-
tasuunnitelmassa esitetdéin periaatteet, joiden mukaisesti alueelliset ja valtakunnalliset suosituk-
set ja rajoitukset tulee eri vaiheissa kohdentaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Suositus- ja ra-
joitustoimenpiteiden kayttd edellyttdd kokonaisvaltaista arviota, jossa paatoksia punnitaan epi-
demiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen sekéd suhteessa perusoikeuk-
siin.
1. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesélla 2020.

a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen

b. kotoperdisten tartuntojen osuus on pieni.

2. Kiihtymisvaiheessa
a. tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut:
— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6-15/100 000 asukasta ja
— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100 000 asukasta
b. positiivisten ndytteiden osuus on > 1 %
c. ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja
d. tartunnanldhteet ovat kuitenkin paasaantdisesti jéljitettdvissa

e. sairaalahoidon tarpeeseen pystytdan vastaamaan ilman erityistoimia.

3. Leviiimisvaiheessa
a. tartunnat levidvat véestossa alueellisesti tai laajemmin:
— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 12-25/100 000 asukasta ja

— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 18-50/100 000 asukasta
6
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b. tapausten péivittdinen kasvunopeus on > 10 %
c. positiivisten ndytteiden osuus on > 2 %
d. alle puolet tartunnanléhteistd on jéljitettdvissa

e. sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.

Jaottelu perustuu sekd edelld mainittuihin objektiivisiinkriteereihin ettd sairaanhoitopiirien
omiin arvioihin siitd, voidaanko epidemiaa hallita nykyisella tasolla vai tuleeko epidemian le-
vidmisen estimisessé alueen omankin kisityksen mukaan ottaa kayttoon tehostettuja toimia.

Eri maakunnissa valtioneuvoston asetuksella médritellyt rajoitukset on valmisteltu siten, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimittaa sddnndllisesti sosiaali- ja terveysministeridlle viral-
lisen arviointinsa siitd, minkd maakuntien se on arvioi olevan kiihtymis- tai levidmisvaiheessa
taikka perustasolla.

Ravitsemisliikkeiden rajoitukset ovat kaikissa epidemian vaiheissa liittyneet hallituksen muiden
toimien kokonaisuuteen. Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisia toimia on etenkin
joulukuussa tapahtuneen epidemian kiihtymisen jilkeen tehostettu.

Valtioneuvosto on periaatepadtoksessddan 26.1.2021 puoltanut, ettd sosiaali- ja terveysministerio
tekee hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan tdydennyksen muun
muassa uusien virusmuunnosten aiheuttaman uhan vuoksi. Toimintasuunnitelman tdydennyk-
sessd kuvataan kolme toimenpidetasoa epidemian kiihtymisen ja erityisesti uusien virusmuun-
nosten levidmisen estémiseksi.

Suomi on ollut helmikuussa tasolla 1, jossa rajoitukset alueilla suositellaan pidettaviksi vahin-
tddn nykyisellddn, kunnes virusmuunnoksen levidmisté ja sen estdmiseksi tehtyjen toimenpitei-
den vaikuttavuutta on voitu edelleen arvioida. Samoin kaikilla levidmisvaiheessa olevilla alu-
eilla on ollut perusteltua ottaa kiyttoon tdysimddriisind kaikki levidmisvaiheen toimenpiteet
epidemian nopean kiihtymisen estdmiseksi. Niitd toimenpiteitd ovat esimerkiksi maksimaali-
nen etityosuositus, laajin maskisuositus, julkisten tilojen sulkeminen ja etdopetus toisella as-
teella ja korkeakouluissa.

22.2.2021 tulivat voimaan tartuntatautilain muutokset (147/2021), jotka vahvistavat kuntien ja
aluehallintovirastojen mahdollisuuksia tehdd ennakoivia ja nopeita toimia koronaviruksen le-
vidmisen estdmiseksi. Elinkeino- ja harrastustoimintaan on séédetty yleisid hygienia- ja asiak-
kaiden etdisyyden pitovelvoitteita ja tiloja voidaan darimmillddn sulkea kahden viikon ajaksi
kerrallaan. Keinot on porrastettu hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti siten, etté
velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet eivét ole riittdvi.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepdétoksen hybridistrategian toimintasuunnitelman
tdydennyksessi tarkoitetun tason kaksi kdyttoonotosta. Yhteensé seitsemin sairaanhoitopiirin
alueella ohjataan heti otettavaksi heti kdyttoon tason 2 eli levidmisvaiheen tiukimmat rajoituk-
set. Lisdksi yhdeksélle kiithtymisvaiheen alueelle suositellaan kdyttoon samoja toimia.

Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
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Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) sdddetddn ravitsemisliikkeen
madritelmastd. Ravitsemisliikkeelld tarkoitetaan lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdan elintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa. Saman momentin 3 kohdan mukaan ravitse-
mistoiminnalla ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista yleisolle elintarvike-
laissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi. Lain esitdiden (HE
138/2004 vp) mukaan toiminnan ammattimaisuutta arvioitaessa olennaista on, etti toiminnalla
tdhdatdan taloudelliseen tulokseen. Merkitystéd ei ole silld, tuottaako toiminta tosiasiallisesti
voittoa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle ji4 sellainen majoitus- ja ravitsemistoiminta, jota har-
joitetaan taloudellista hyGtya tavoittelematta. Kaytdnnossa ravitsemisliikkeitd ovat esimerkiksi
kahvilat ja ravintolat mukaan lukien anniskelupaikat samoin kuin elintarvikkeiden valmistuk-
seen ja myyntiin kaytettdvét kioskit ja ulkotilat kuten torit. Ravitsemistoimintaa harjoitetaan
yleensd yleisolle avoimissa ravintoloissa. Tarjoilulla tarkoitetaan ruoan tai juoman luovutta-
mista asiakkaalle tarjoilupaikkana toimivassa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Lain 1 §:n 3 momentin mukaan ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan myos vain yhteison, sdition
tai laitoksen omalle henkildstolle tai muuten rajoitetulle henkilGpiirille tarkoitettua ruoan tai
juoman tarjoamista (henkildstoravintolatoiminta). Lain esitdiden mukaan péadasiallisesti tietyn
tyopaikan henkilostod tai muuten rajoitettuja tahoja palveleva henkilstoravintola poikkeaa
luonteeltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta ravitsemisliikkeesté, koska se ei ole tarkoi-
tettu yleisolle. Ottaen huomioon pyrkimyksen lain kattavasta soveltamisalasta pykéldn 3 mo-
mentin mukaan henkildstoravintolatoiminta eli vain yhteison, sdition tai laitoksen omalle hen-
kilokunnalle tai muuten rajoitetulle henkil6piirille tarkoitettu ruoan tai juoman tarjoaminen rin-
nastetaan ravitsemistoimintaan. Momentissa tarkoitetut yhteisot ja sdatiot voivat olla yksityis-
oikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Laitoksella tarkoitetaan esimerkiksi valtion laitoksia ja kun-
nallisia liikelaitoksia.

Lakia ei sovelleta ulosmyyntitoimintaan, jossa elintarvikehuoneistosta luovutetaan elintarvik-
keita tai juomia yksinomaan muualla kuin elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain noudattamista valvoo lain 11 §:n mukaan po-
liisi. Lain 12 §:ssd sdddetddn pakkokeinoista.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) liséttiin lailla (184/2021) uusi
véliaikaisesti 28.3.2021 saakka voimassa oleva 3 a §. Pykildssd sdddetddn ravitsemisliikkeiden
aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Ravitsemisliike ja
sithen kuuluvat sisd- ja ulkotilat on pidettava suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana
niilld alueilla, joilla se on vélttimatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Eduskunnalle
ilmoitettavalla valtioneuvoston asetuksella annetaan lakia tdydentévit sdénnokset edelld tarkoi-
tetuista alueista. Valtioneuvoston asetuksessa (185/2021) sdddetddn ne alueet, joilla ravitsemis-
litkkeiden sulkeminen on valttaiméatonta.

3 Nykytilan arviointi
3.1 Epidemiatilanne

Suomessa on todettu 21.3.2021 mennessa yhteensd 71 646 koronavirustapausta (ilmaantuvuus
n. 167 per 100 000 véestd/14 vrk). Tautitapausten méérd ja ilmaantuvuus ovat kohonneet hel-
mikuun 2021 alun jélkeen erittdin nopeasti. Viikon 7 jélkeen jokainen viikko on ollut tapaus-

maérédn suhteen ennityksellinen koko Suomen epidemian ajalta (Kuvat 1a ja b).



HE 38/2021 vp
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Kuva la. Piivittdin todetut uudet Covid-19-tautitapaukset 21.3.2021
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Kuva 1b. Viikoittain todetut uudet Covid-19 tautitapaukset viikko 10 asti 2021
Vieston eri ikdryhmien osuus epidemian levidimiselle

Kun tarkastellaan, miten epidemia etenee véestdssé eri ikdryhmissd, havaitaan, ettd sekd mitat-
tuna ettéd ikdryhmén kokoon suhteutettuna (Kuva 2) suurin ilmaantuvuus on aikuisvéieston kes-
kuudessa.
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Kumulatiiviinen llmaantuvuus 2021
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Kuva 2. Ikdryhmikohtainen ilmaantuvuus
Sairaala- ja tehohoidon tarpeen kehitys

Sairaalahoidossa olevien Covid-19-potilaiden mééra lisddntyy tapausméérien kasvaessa noin
yhdesté kahteen viikon viiveelld. Vaikka potilasmédirissa on paivikohtaista vaihtelua, on sairaa-
lahoidon kuormitus kasvanut viimeisen viikon aikana hyvin jyrkésti.

Sairaalahoidossa oli 19.3.2021 271 potilasta, joista tehohoidossa 55. Viikolla 8 tehdyn THL:n
mallinnusennusteen mukaan uusien hoitojaksojen mairén kasvu on télla hetkelld noin 20% vii-
kossa sekéd vuodeosasto- ettd tehohoitoa koskien. Prosentuaalinen kasvu on selvisti kiithtynyt
alkuvuodesta.

Tautiin on menehtynyt yhteensd 804 henkilod. Menehtyneiden keski-ikd on noin 81 vuotta. Va-
kavan sairastumisen ja kuoleman riski kasvaa voimakkaasti ién karttuessa. Jo keski-ikaisilld on
kohtuullisen korkea riski sairastua niin vakavasti, ettd tauti vaatii sairaalahoitoa.

Kuolemantapausten lisdéntymisessé voi olla useamman viikon viive tapausméérien lisdéntymi-
seen ndhden. Tautiin menehtymistd voi edeltdd pitkdhko sairaala- ja tehohoitovaihe. Kuole-
mantapausten lisddntyminen riippuu myos ikdryhmisté jotka saavat tartuntoja. Tyypillisesti ta-
pausmaira lisddntyy ensin nuorilla aikuisilla, joilla on enemmaén sosiaalisia kontakteja. Taudin
levitessé viestdssd laajemmin myds ikdéntyneiden ja henkildiden, joilla on merkittdvid perus-
sairauksia tartunnat lisdéntyvat, miké voi erityisesti laitosepidemioiden yhteydessé johtaa no-
peasti suurentuvaan kuolemantapausten mééraén.

Koronavirusepidemia ei toistaiseksi ole merkittavasti lisdnnyt kokonaiskuolleisuutta Suomessa.

Tyoikéisten kuolemantapaukset ovat harvinaisia ja tautiin menehtyneiden keski-ikéd on yli 81
vuotta. Lasten koronavirustautiin liittyvid kuolemia ei ole Suomessa todettu lainkaan.
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Alueellinen tilannekuva

Sairaanhoitopiirien alueellisten yhteistyoryhmien itse tekemien arviointien perusteella STM:n
toimintasuunnitelman mukaisessa levidmisvaiheessa olivat 23.3.2021 Eteld-Karjalan, Helsingin
ja Uudenmaan, Kanta-Hameen, Péijat-Hameen, Pirkanmaan, Satakunnan, Vaasan ja Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirit sekd Ahvenanmaan maakunta.

Kiihtymisvaiheessa olivat 23.3.2021 Kymenlaakson, Eteld-Savon, Keski-Suomen, Eteld-Poh-
janmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin sairaanhoitopiirit.

Perustasolla olivat 23.3.2021 Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun
sairaanhoitopiirit.

Todettujen COVID-19 tapausten ilmaantuvuuden
muutos neljan viikon seurantajaksolla
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Kuva 3. Alueellinen tilannekuva sairaanhoitopiireittdin

Helsingin ja Uudenmaan alueella 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 véestdod kohden on
342 eli noin kaksi kertaa suurempi kuin koko Suomen viestdssd. Ahvenanmaan maakunnan
ilmaantuvuus nousi viikoilla 8-9 titékin korkeammaksi, mutta on nyt kiéntynyt selvéén laskuun
ollen nyt 103/14 vrk/100t vdest6. Ahvenanmaan kohdalla tilanteen arvioinnissa on huomioitava
maakunnan pieni véestd. Varsinais-Suomessa ilmaantuvuus on nopeassa kasvussa ollen 248.

Helsingin ja Uudenmaan sekd Varsinais-Suomen alueella ilmaantuvuus on erityisen korkea kes-
kuskuntien alueella sekd monessa niitd ympardivéssa luonnollisen asiointi- ja tyossdkéyntialu-
een kunnissa. Voidaan arvioida, ettd ndilld alueilla véesto liikkuu ja on usein kontaktissa keske-
nidén ja alueet muodostavat siten yhtendisen korkean epidemiologisen riskin alueen, jolla tar-
tuntojen lisddntyminen voi tapahtua nopeasti ja hallitsemattomasti.

Muissa levidmisvaiheen sairaanhoitopiireissd vastaavat ilmaantuvuudet ovat: Eteld-Karjala
165, Kanta-Hame 154, Pirkanmaa 90, Péijat-Hame 161, Satakunta 52 sekd Vaasa 55.
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Lapissa merkittdvd mééra tartunnoista todetaan matkustamiseen liittyen. Ndmé, noin 30% tar-
tunnoista, kirjautuvat muihin sairaanhoitopiireihin.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissé kokonaisilmaantuvuus/14 vrk on laskenut ja on nyt 25.
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirissid kokonaisilmaantuvuus/14 vrk on noussut ja on nyt 48.

Sairaanhoitopiirien kokonaisarviosta poiketen THL on lausunnossaan 23.3.2021 katsonut, etti
ravintolasulun piiriin tulisi jatkossa asettaa Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Eteld-Pohjan-
maan sairaanhoitopiiri jétettdisiin sulun ulkopuolelle.

Muuntuneen koronaviruksen vaikutus Covid-19-epidemian levidmiseen

Muuntuneen koronaviruksen aiheuttamia tapauksia on 19.3.2021 mennessé ilmoitettu THL:n
tartuntatautirekisteriin yhteensd 2181. Niistd 2031 on ollut ns. Ison-Britannian virusmuunnosta
(B.1.1.7), 149 ns. Etela-Afrikan virusmuunnosta (B.1.351) ja yksi ns. Brasilian virusmuunnosta
(P.1). Kaikista em. virusmuunnostapauksista 77,7 % eli 1578 on todettu Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirissa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on raportoinut, ettd jo kaksi kolmasosaa sairaanhoi-
topiirin alueella todetuista uusista koronavirustapauksista olisi B.1.1.7 virusmuunnoksen ai-
heuttamia. Loydos todenndkoisesti osin selittdd epidemian voimakasta alueellista kiihtymista
viimeisten viikkojen aikana.

My®6s Varsinais- Suomen sairaanhoitopiiristd on ilmoitettu B.1.1.7 virusmuunnoksen selvisté
lisddntymisestd uusien tapausten joukossa (ldhes 50% uusista tapauksista viikolla 8).

Ahvenanmaan nopeasti levinnyt epidemia on samaten osoittautunut B.1.1.7 virusmuunnoksen
aiheuttamaksi.

THL:n seurantatietojen perusteella muualla Suomessa virusmuunnosta koskevat léydékset ovat
edelleen liittyneet etupddssd matkustamiseen sekd yksittdisiin tartuntaketjuihin ja -ryppéisiin.
Tapauksia on kuitenkin todettu jo kaikissa sairaanhoitopiireissd, ja jo 13 sairaanhoitopiirissd
tapauksia on todettu yli 20. [td-Savon sairaanhoitopiirissa Eteld-Afrikan B.1.351 virusmuunnos
on aiheuttanut alueellisen epidemian joka kuitenkin ndyttd4 saadun hallintaan.

Isossa-Britanniassa tehtyjen tutkimusten mukaan maassa havaittu virusmuunnos levida 30-50
% alempia virustyyppejd nopeammin ja johtaa aiempaa useammin sairaala- ja tehohoitoon seka
tautiin menehtymlseen Riskisuhde on keskiméérin ollut noin 1,3-1,4 -kertainen aiempiin virus-
tyyppeihin verrattuna'. Virusmuunnos voi siis nykyisellikin tapausmaaralla johtaa 30-40% kas-
vuun sairaalahoidon tarpeessa. Tartuttavuusluvun (R-arvo) nousu 30-50% nykyistd suurem-
maksi puolestaan kiihdyttdd epidemian levidmista siten, ettd tapausmaérad nousee eksponentiaa-
lista kasvua noudattaen huomattavasti nykyistd korkeammalle tasolle, mikd my0s johtaa sairaa-
lahoidon tarpeen voimakkaaseen kasvuun.

Myés Tanskassa tehty seuranta viittaa siihen, ettd virusmuunnos johtaa sekd nopeammin levia-
vadn epidemiaan ettd lisddntyneeseen riskiin joutua sairaalahoitoon vakavan Covid-19-taudin
johdosta. Euroopan tautien valvonnan ja ehkaisyn keskuksen ECDC:n 15.2.2021 julkaiseman

! https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-update-note-on-b117-severity-11-february-2021
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riskinarvion mukaan Ison-Britannian virusmuunnos korvaa kevién kuluessa aiemmat virustyy-
pit ja johtaa todenndkoéisesti Covid-19-tautiin liittyvén kuolleisuuden kaksinkertaistumiseen,
mikili vdeston rokotukset eivit ehdi suojaamaan ikédéntyneiti ja riskiryhmié?,

Rokotusten edistyminen ja vaikutus

Suomessa hoivakotien asukkaiden ja vanhimpien ikdluokkien rokotukset ovat edenneet hyvin,
mutta koko vieston tasolla rokotuskattavuus on vasta noin 15,5%. Rokotukset ovat todennikoi-
sesti jo vaikuttaneet tautiin menehtyneiden méariin, joka ei helmikuussa 2021, suuremmasta
tapausmairasti huolimatta, ole yhtd korkea kuin loppuvuodesta 2020.

Yli 80 vuotta tiytténeilld ensimmaéisen annoksen rokotteesta on saanut yli 80% ja ikdryhmaésta
75-79 vuotiaat jo yli 50 %. Ikdéntyneiden ja ladketieteellisten riskiryhmien rokotukset jatkuvat
tdmén hetken arvion mukaan vahintéén toukokuulle 2021 asti.

Skotlannista ennakkojulkaisuna saatavilla olevan ennakkotiedon perusteella yhden rokotean-
noksen suojateho on ollut erinomainen 85-94%?>.

Suojavaikutus alkaa vdhitellen parin viikon kuluttua rokotuksesta ja on erinomainen nelji viik-
koa rokotuksen jidlkeen. Rokotukset eivit kuitenkaan matalasta kattavuudesta johtuen vield ai-
nakaan maalis-huhtikuussa 2021 suojaa riittavasti kaikkia niitd vdestoryhmii, joissa riski vaka-
vaan Covid-19-tautiin on suurentunut. Nopeasti kiihtyva epidemia voi siis ldhiviikkoina johtaa
meneillddn olevista rokotuksista huolimatta sairaala- ja tehohoidon vakavaan ylikuormittumi-
seen ja kuolemantapausten uudelleen lisdéntymiseen.

3.2 Ravitsemisliikkeiden rooli Covid-19-epidemian leviimisessi

Ravitsemisliikkeiden roolia epidemian levidmisessd on kuvattu hallituksen esityksissdé HE
22/2021 vp ja HE 32/2021 vp.

Ravitsemisliikkeissd asioimisen on todettu useissa tutkimuksissa merkittdvéiksi Covid-19- tar-
tuntoja levittdvéksi toiminnaksi. Nature—tiedelehdessd marraskuussa 2020 julkaistun Yhdys-
valtalaista mobiilidataa hyodyntdvén analyysin perusteella ravitsemisliikkeet muodostavat yh-
den merkittdvimmistd ihmisten kontaktipisteistd ja levittdvit néin tartuntoja erityisen tehok-
kaasti*. Toisen, Science-tiedelehdessd helmikuussa 2021 julkaistun 41-maan tietoja késittivéin
tutkimuksen mukaan ravitsemisliikkeiden ja muiden korkean riskin toimintojen sulkeminen tai
merkittdva rajoittaminen voi yksinomaisena toimena hillitd epidemian levidmistd 31 %?°. Vihe-
nema olisi ldhes yhté suuri kuin olisi saavutettavilla laajalla, vain vélttdméattoman palvelutoi-
minnan kuten elintarvikeliikkeiden ja apteekkien aukiolon sallivalla rajoitustoimenpiteelld. Ra-
vitsemistoiminnan eli yhden toimialan toiminnan rajoitukset voivat toisin sanoen karkeasti ar-
vioituna vastata tehokkuudeltaan jopa useita toimialoja koskevia laajojakin rajoituksia

2 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-variants-vaccine-four-
teenth-update-february-2021.

3 https://www.ed.ac.uk/files/atoms/files/scotland firstvaccinedata preprint.pdf

4 https://www.nature.com/articles/d41586-020-03140-4

> https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.05.28.20116129v3
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Euroopan tautiviraston ECDC:n syyskuussa 2020 kerdédmien tietojen mukaan yhteensd 25 EU
jdsenmaata on sulkenut ravitsemisliikkeitd osana Covid-19-torjuntatoimia®. EU-mediaverkos-
ton kerdéimien tietojen mukaan ravitsemisliikkeet on tammikuussa 2021 ollut suljettuna 18 EU-
maassa, minkd lisiksi 9 EU-maata rajoittaa vahvasti ravitsemisliikkeiden toimintaa’. Suomen
lahialuemaista Tanska on sulkenut kokonaan ravitsemisliikkeet, Norja alueellisesti kokonaan
tai rajoittaen toimintaa ja Ruotsi sekd Viro ovat Suomen tapaan rajoittaneet anniskelua ja auki-
oloaikoja.

Suomessa ravitsemisliikkeet olivat suljettuina kevdén 2020 aikana, ja niiden anniskelu- ja auki-
oloaikoja seké asiakaspaikkoja on rajoitettu alueellisesti epidemiatilanteen mukaan syksylld
2020 ja alkuvuodesta 2021. Hygieniatoimista ja rajoituksista huolimatta tammi-helmikuussa
2021 on todettu lukuisia ravitsemisliikkeistd alkunsa saaneita laajoja tartuntaketjuja ja altistu-
mistilanteita, joissa ldhes kaikki ravitsemisliikkeessa asioineet ovat saaneet tartunnan. Riski on
ollut suurin niissé ravitsemisliikkeissé, joissa alkoholin anniskelu muodostaa suuren osan tu-
loista, mutta tartuntoja on todettu myos pddasiassa ruokailuun keskittyvissd ravitsemisliik-
keissd. On mahdollista, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen runsastuminen on entises-
tadn lisdnnyt tartuntariskeja ravitsemisliikkeissd ja muissa tiloissa missé aikuisvéestd kohtaa ja
kokoontuu.

THL:n sairaanhoitopiireiltd saamien ilmoitusten mukaan viikoilla 1-7 on tdhdn mennessa to-
dettu yhteensa 78 altistumistilannetta, joissa vdhintdéin 10 henkil6d on voitu nimeté ravitsemus-
litkkeessé altistuneiksi. Altistuneiden todellinen madrd on huomattavasti suurempi, silld pie-
nempid altistustilanteita on paljon ja hyvin usein altistuneiksi voidaan nimetd/tunnistaa vain
oman seurueen jésenet eikd muita, toisilleen tuntemattomia asiakkaita.

Tartuntaryppdita, joissa on todettu vahintdin 10 ravitsemisliikkeessé tapahtunutta tartuntaa, on
todettu viikoilla 1-7 yhteensi seitsemén. Raportoituja ravitsemisliikkeessé tapahtuneita tartun-
toja on yhteensd 451. Ne painottuvat levidmis- ja kithtymisvaiheen sairaanhoitopiireihin. Etela-
Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Kainuun
sairaanhoitopiireissi ei ole raportoitu kyseiselld jaksolla tartuntoja. Tiedot puuttuvat osin Vaa-
sasta.

Helsingin kaupungin alueella Helsingin kaupungin epidemiologisen yksikon kerddmien tietojen
mukaan ravitsemisliikkeisiin liittyvid altistumistilanteita on vuoden 2021 ensimmaéisen neljan
viikon aikana ollut 75 kpl, joista 40 on ollut ruokaravintoloissa ja 35 baareissa.

Osa altistumisista on johtanut mittaviin tartuntaketjuihin. Yhdessd helsinkildisessé ravitsemis-
litkkeessé tapahtuneen altistumistilanteen yhteydessé 30:sta lasnéolijasta, jotka olivat yhteensé
viidestd eri seurueesta, 24:1la todettiin jatkotartunta. Toisessa ravitsemisliikkeessa altistumisti-
lanteen yhteydessa ldhes kaikki 20:sta altistuneesta sai jatkotartunnan. Padkaupunkiseudulla on
ollut edelld mainittujen lisdksi lukuisia pienempid ravitsemisliikkeiden tartuntaryppdita, toi-
saalta kaikissa altistumistilanteissa ei ole todettu jatkotartuntoja.

My®6s muualla Suomessa tartuntaketjuja on todettu mm Eteld-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiireissd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirissé

¢ https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-
interventions-september-2020.pdf

7 https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/special-edition-eu-hospitality-sector-seeks-sup-
port-to-open-not-remain-closed/
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ravitsemisliikkeessa jirjestetyn opiskelijajuhlan jilkeen tartuntoja todettiin yhteensd vahintdan
100.

Kuten ravitsemisliikkeiden altistumistilanteiden my0s tartuntojen méérd on huomattava aliar-
vio, miké johtuu sekd raportoinnin puutteesta etté siité, ettd tartunnan léhde ja4 noin puolessa
tapauksista selvittimatti. Erilaisten altistumisympéristdjen kohdalla on kuitenkin suuria eroa-
vaisuuksia sen suhteen, miten helposti ja luotettavasti on mahdollista todeta tartuntojen lédhde.
Tyopaikoilla ja oppilaitoksissa timi on melko helppoa, mutta ravitsemisliikkeiden kohdalla
huomattavasti vaikeampaa, koska ihmisten vaihtuvuus niissi on suurta ja eikd kavijoistd pidetd
kirjaa. On todenndkoistd, ettd suuri osa ravitsemusliikkeissé tapahtuvista altistumisista jaa ha-
vaitsematta.

Sairaanhoitopiirien THL:lle toimittamien tietojen perusteella on vaikeaa arvioida, kuinka laa-
jalle ravitsemisliikkeissé alkaneet tartuntaketjut ulottuvat viestossd. Seurantatietojen perus-
teella voi kuitenkin arvioida, ettd ravitsemisliikkeiden tartunnat muodostavat tilld hetkelld huo-
mattavan osan niistd kodin ulkopuolella tapahtuvista tartunnoista, joita tehokkailla rajoitustoi-
menpiteilld on mahdollisuus ehkéisté.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) seuraa koronaepidemiaan liittyvid altistumisia ja ko-
ronatartuntoja tartuntapaikan mukaan viikoittaisten sairaanhoitopiirikyselyjen kautta. THL te-
kee myos yhteistyotd Helsingin kaupungin kanssa, jotta kaupungin epidemiologi-sen yksikon
kerdamat tartunnanjiljitys- ja seurantatiedot voidaan analysoida suoraan sdhkoisestd jérjestel-
mastd (SAl-jarjestelma).

Liséksi THL keréé tietoja tartuntaryppdisté ja altistustilanteista viikoittaisissa sairaanhoitopii-
rien yhteistyokokouksissa ja pdivittiisessd yhteydenpidossa kuntiin ja sairaanhoito-piireihin.

Tiedon kerddminen ravitsemisliikkeissa tapahtuneista altistuksista ja tartunnoista on haasteel-
lista, koska tartunnanjljittdjille ei valttiméttd aina kerrota tietoa siitd, missd altistuminen on
tapahtunut tai kuinka monta ldhikontaktia tartunnan saaneella on ollut. Lisdksi ulkokuntalaisille
ravitsemisliikkeissd tapahtuneet tartunnat eivit usein tule ravitsemisliikkeen sijaintikunnan tar-
tuntatautiyksikon tietoon ja tartunnan saaneen henkilon ldhipiiri voidaan kylld tunnistaa, mutta
muita samoissa tiloissa olleita ei. Ndin kaikkia altistuneita ei saada jiljitettyé eika jatkotartun-
toja kyeta liittdmaén tiettyyn ravitsemisliikkeeseen

Haasteet huomioiden ravintoloihin liittyvien tartuntojen tarkempi tilastointi on vaikeaa, eika
jatkuvaa sairaanhoitopiiritasoista vertailua ravitsemisliikkeissd tapahtuneista altistumisista tai
tapahtuneista tartunnoista ole mahdollista tehda.

3.3 Arvio sddinnénmukaisten toimivaltuuksien riittivyydesti

Epidemian levidmisen estdmiseksi rajoitustoimet tulee kohdentaa niihin tartuntapaikkoihin ja
tilanteisiin, joihin voidaan toimenpiteilld vaikuttaa. Kokonaisuutena ottaen epidemian huomat-
tava jarruttaminen on tarpeen ja siind on valttimatontd merkittdvassd méérin rajoittaa ihmisten
lahikontakteja vain kaikkein valttdimattomimpéan. Suuri osa koronavirustartunnoista tapahtuu
perhe- ja ldhipiirissd, joihin rajoitustoimia ei kdytdnndssd ole mahdollista sditdd. Nykyisessi
tartuntatilanteessa suuri osa rajoitustoimilla estettévistd tartunnoista tapahtuu ravitsemisliik-
keissi ja harrastustoiminnassa.

Ravitsemisliikkeisiin mennédén tapaamaan ihmisié, seurustelemaan ja viettdiméaén aikaa. Ravit-
semisliikkeistd on ldhtenyt liikkeelle tartuntaketjuja ennen ravitsemisliikkeiden sulkua voi-
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massa olleiden rajoitusten aikana edelld kuvatulla tavoin. Koska virusmuunnokset lisdévit tau-
din levidmisen riskid, voidaan arvioida, ettd voimassa olevat tartuntatautilain tai eduskunnan
késittelyssd olevat muutetut sddnnokset ravitsemisliikkeiden aukiolosta, anniskeluajoista, asi-
akkaiden sijoittautumisesta ja hygieniaohjeista eivit ole riittdvid ehkdisemédn ravitsemisliik-
keisté ldhtevid tartuntaketjuja nyt voimassa olevan sulun pééttyessi. Tdma4 siitd huolimatta, ettéd
aukiolo- ja anniskeluaikaa ehdotetaan lyhennettdaviksi merkittdvésti ja asiakkaiden oleskelua ja
litkkkumista sddnnellddn yksityiskohtaisesti. THL:n ndkemyksen mukaan ndmai toimet auttavat
vihentdméddn aikuisvdeston kontakteja mutta eivit ole riittdvid nykyisessd korkean ilmaantu-
vuuden epidemiatilanteessa, vaan niitd tulisi soveltaa myohemmasséd vaiheessa kun ilmaantu-
vuus on saatu riittdvén alhaiselle tasolle. Sulkutilan korvaaminen niilld nykytilanteessa olisi
huomattava riski.

Vallitsevassa tilanteessa riittdvéina ei pidetd normaalilainsdddannoélla tehtdvia rajoitusten tiuken-
nuksia. Tartuntaméérien kasvun kiihtyminen pyritdin katkaisemaan sulkemalla ravitsemisliik-
keet hallituksen esittiméll4 tavalla kolmeksi viikoksi. Tdma on vilttdmétontd jotta epidemian
suunnan kddntyminen voidaan varmistaa. Ravisemisliikkeiden 9.3.2021 alkanutta sulkuvelvoi-
tetta esitetddn pidennettdviksi 18.4.2021 saakka.

THL on arvioinut, ettd Covid-19-epidemian kiihtyessa edelleen voimakkaasti ja virusmuunnok-
sen levitessd laajasti, on kontaktien kokonaisvaltaisen vihentdmisen ja vieston hengen ja ter-
veyden suojelemiseksi vilttdmétontd ja oikeasuhteista sulkea levidmis- ja kithtymisvaiheessa
olevien sairaanhoitopiirien alueella sijaitsevat ravitsemisliikkeet ruuan ulosmyyntid lukuun ot-
tamatta kokonaan vahintdan kolmen viikon jaksoksi. Sddnndnmukaisilla toimivaltuuksien kéyt-
tod ei pidetd tdssa tilanteessa mahdollisena. THL on jo 8.3.2021 antamassaan lausunnossa to-
dennut, ettd kolmen viikon sulkutila saattaa olla liian lyhyt ajanjakso epidemian hillitsemiseksi.
Pidempiaikaiset rajoitustoimenpiteet voivat olla perusteltuja niilld alueilla, joilla epidemiatilan-
teen kehittymisesséd on epavarmuutta

Toimenpiteelld pyritddn estimidn virusmuunnoksen aiheuttamaa vakavaa uhkaa siihen, etté li-
saantyvat vakavat tautitapaukset aiheuttavat 1dhikuukausien aikana sairaala- ja tehohoidon ka-
pasiteetin ylikuormittumisen, joka voi aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden hoidon vaa-
rantumisen my6s muita sairauksista kédrsivien hoidon viiveiti ja laadun huomattavaa heikkene-
mista.

4 Tavoitteet

Covid-19-viruksen levidimisen hidastamiseksi on vélttdiméatontd jatkaa ravintoloiden aukiolon
rajoituksia kolmella viikolla. Ehdotuksen tavoitteena on sulkea ravintoloiden, yokerhojen, an-
niskeluravintoloiden ja kahviloiden sisd- ja ulkotilat asiakkailta niilld alueilla, joilla se on valt-
tamétontd tartuntataudin levidmisen estamiseksi. Ehdotuksella kuitenkin mahdollistettaisiin ra-
vintoloiden ulosmyynti.

Ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamisella pyritddn vihentiméén ihmisten vélisid kontak-
teja, jotta tartuntamahdollisuuksia ei syntyisi. Esitys on osa kokonaisuutta, joilla pyritién tila-
pdisesti rajoittamaan ihmisten fyysiset ldhikontaktit valttimattomimpaéin yleisvaarallisen tar-
tuntataudin levidmisen estdmiseksi. Epidemian levidmisen hidastamisella pyritdin turvaamaan
sairaanhoitokapasiteetin toiminta ja riittdvyys tilanteessa, jossa epidemian nopea levidminen il-
man voimakkaita rajoitustoimia néyttdd todennédkdiselta.
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5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan ravitsemisliikkeiden véliaikaista sulkemista asiakkailta edelleen niilld
alueilla, joilla epidemia levidd voimakkaimmin. Kédytinnossa timé merkitsisi sité, ettd alue on
epidemian levidmis- tai kithtymisvaiheessa.

Ruoan ja juoman ulosmyynti olisi ehdotuksen nojalla edelleen sallittua. Sulkeminen ei myos-
kadn koskisi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja henkilostoravin-
toloita.

Esitys vastaisi niiltd osin sisélldltddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliai-
kaista muutosta, joka oli voimassa 4.4.-31.5.2020 (153/2020; EV 14/2020 vp; HE 25/2020 vp)
sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaista muutosta, joka on voimassa
9.-28.3.2021 (184/2021; EV 13/2021 vp; HE 22/2021 vp) .

Liséksi ehdotetaan, ettd lain 11 §:ssé jo nykyisin poliisille sdddetyn valvontavelvollisuuden li-
séksi poliisilla olisivat kdytettdvissd myos sulkemisen valvonnan osalta lain sisdltimaét pakko-
keinot. Ehdotuksen osalta on arvioitu, etté tissi yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista saitad
muita muutoksia viranomaisten toimivaltuuksiin. Sulkemista koskevan velvoitteen valvonta on
tarkoituksenmukaista jattda poliisille, joka muutenkin valvoo majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain noudattamista. Aluehallintovirastot puolestaan valvoisivat ravitsemisliik-
keité edelleen niilld perustason alueilla, joita sulkemista koskevat sdédnnokset eivét koskisi. Sul-
kemista koskeva valvonta on tarkoituksenmukaista erottaa aluehallintoviraston tehtdvista, silla
se on luonteeltaan hyvin erilaista kuin alkoholilupavalvontaan rinnastettavientartuntatautilaissa
sdddettyjen aukiolo, anniskelu- ja hygieniavelvoitteiden valvonta. Esitys vastaisi téltd osin ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaista muutosta, joka on voimassa 9.-
28.3.2021 (184/2021; EV 13/2021 vp; HE 22/2021 vp) .

Ehdotetun lain olisi tarkoitus olla voimassa kolmen viikon ajan. Sééntelyn voimassaolon péi-
tyttyé ravitsemisliikkeisiin sovellettaisiin tartuntatautilain véliaikaisia rajoitussddnnoksié. Niilld
alueilla, joita sulkeminen ei lain nojalla annettavan asetuksen mukaan koskisi, sovellettaisiin
tartuntatautilain mukaisia rajoituksia. Vastaavalla tavalla ehdotetun lain voimassa ollessa sovel-
lettaisiin myds tartuntatautilain henkilostéravintoloita koskevia sddnnoksia.

3 a §. Ravitsemisliikkeen aukiolon viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi. Pykédld mahdollistaisi ravitsemisliikkeen aukiolon rajoittamisen poikkeusolojen aikana.
Ravitsemisliikkeet olisi pidettdva suljettuina asiakkailta. Ravitsemisliikkeen sulkeminen tar-
koittaisi, ettd ravitsemisliikkeet eivit saisi tarjoilla tuotteita asiakkaille nautittavaksi ravitsemis-
litkkeen tiloissa. Sddnnds kattaisi ravitsemisliikkeeseen kytketyt tilat esimerkiksi terassit ja
muut ulkotilat sekd anniskelualueiden ulkopuoliset alueet, joilla liike harjoittaa ravitsemistoi-
mintaa. Edelleen sdinnds koskisi myds tilanteita, jossa asiakas itsepalveluna ostaa tuotteet ja
j@4 nauttimaan niitd ravitsemisliikkeen tiloihin. S&dnnds ei kuitenkaan koskisi hotellihuoneita,
joissa on minibaari.

Momentti sisdisi perustuslain 23 §:n edellyttdmélld tavalla oman itsendisen poikkeusolojen
médritelmén, joka vastaisi kiytdnndssd valmiuslain 3 §:n 5 momentin poikkeusolojen mééritel-
mad vaikutuksiltaan erityisen vakavasta suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levin-
neestd vaarallisesta tartuntataudista. Ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen olisi mahdol-
lista vain sanottujen poikkeusolojen aikana.
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Ravitsemisliikkeiden sulkeminen olisi pykéldn nojalla mahdollista vain niilld alueilla, joilla se
on vilttamatontd covid-19-viruksen levidmisen ehkdisemiseksi. Vilttdméttomyysedellytyksen
arvioidaan olevan késilld epidemian levidmis- ja kithtymisvaiheessa olevilla alueilla. Valttdmét-
tomyysedellytykset eivit olisi késilld epidemian perustasolla olevilla alueilla vaan niilla sovel-
lettaisiin edelleen tartuntatautilain 58 a §:ssd ja sen nojalla sdéddettyja rajoituksia.

Pykélén 2 momentti siséltéisi selvyyden vuoksi sddnnoksen, ettd 1 momentissa sidddetty ravit-
semisliikkeen pitdmisestd suljettuna asiakkailta, ei koske ruoan tai juoman myymisté ravitse-
misliikkeestd muualla nautittavaksi. Saannds mahdollistaisi tuotteiden ulosmyynnin, jossa tuot-
teet myydddn asiakkaille mukaan myShemmin nautittavaksi muualla kuin ravitsemisliikkeen
tiloissa. Asiakas voisi ostaessaan tuotteita myo0s itse koota myytdvan annoksen ravitsemisliik-
keessd sijaitsevasta noutopOydéstd. Suoraan asiakkaille tapahtuvan myynnin ohella sédénnos
mahdollistaisi ruokaldhettipalvelujen toiminnan mukaan luettuna ravitsemisliikkeen omat ruoan
toimituspalvelut. Ulosmyynti tulisi jarjestdé terveysturvallisella tavalla.

Alkoholilain (1102/2017) 3 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan alkoholijuomien anniskelulla
tarkoitetaan alkoholijuoman myyntié nautittavaksi myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjén jér-
jestdmaissé valvonnassa. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien anniskelulupa kos-
kee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se myonnetéén majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle.

Esityksen mukaan ravitsemisliikkeet eivét saisi tarjoilla ruokaa ja juomaa asiakkaille ravitse-
misliikkeen sisd- tai ulkotiloissa. Tdma merkitsee sitd, ettd mydskdin alkoholijuomia ei saisi
myyda asiakkaille paikalla nautittavaksi. Ndin ollen alkoholijuomien anniskelua ei olisi tarpeen
erikseen kieltdd tai rajoittaa.

Pykélén 3 momentissa rajattaisiin sulkemisen ulkopuolelle lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
henkildstoravintolat. Mainittu sddnnos kattaa yhteison, sddtion tai laitoksen omalle henkil6kun-
nalle tai muuten rajoitetulle henkil6piirille tarkoitettu ruoan tai juoman tarjoamisen. Momen-
tissa tarkoitetut yhteisot ja sditict voivat olla yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Olen-
naista arvioinnissa olisi onko ravitsemisliike avoinna yleisdlle vai ainoastaan rajatun henkil6-
piirin kéytettdvissid. Kaytdnnossd sddnnds tarkoittaisi, ettd esimeriksi vanhainkodit, sairaalat
mukaan lukien esimerkiksi mielisairaalat ja vammaisten hoitoon tarkoitetut yksikot, varuskun-
nat, vankilat, pdivakodit ja koulut sekd yritysten henkilostoravintolat voisivat jatkossakin olla
avoinna.

Lain 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset majoitusliikkeet eivit saisi tarjoilla aamupalaa ravit-
semisliikkeen tiloissa nautittavaksi, mutta voisivat edelleen tarjota asiakkaalle mukaan valmiita
annoksia ja aamupalatarvikkeita tai tarjota asiakkaalle mahdollisuus koota itse mukaan otettava
annos noutopOydasta. Jarjestely olisi toteutettava terveysturvallisella tavalla.

Pykildn 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden. Liséksi momentissa sdéddettdisiin vel-
voite valtioneuvostolle ryhtyd valittdmaistd toimenpiteisiin asetuksen muuttamiseksi, jos edel-
lytykset 1 momentin mukaisille rajoituksille eivét endé tayty jollain alueella.

12 §. Pakkokeinot. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin véliaikaisesti lisidmélld ehdotettu 3 a §
listaukseen saannoksistd, joiden valvontaa poliisi voi tehostaa pakkokeinoin. Poliisi valvoisi
suoraan voimassa olevan lain 11 §:n perusteella myds uutta ravitsemisliikkeiden sulkemista
koskevaa sdadnndstd. Ehdotuksessa annettaisiin poliisille kdytton sulkemisen osalta samat pak-
kokeinot kuin voimassa olevan lain sddnndsten osalta. Kéytéinnossé poliisi valvoisi ravitsemis-
litkkeiden aukioloa normaalin kenttdvalvonnan ohessa. Poliisi voisi havaitessaan lailla kiellet-
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tyd asiakastoimintaa ravitsemisliikkeissd velvoittaa ravitsemisliikkeenharjoittajan noudatta-
maan sulkemisvelvoitetta. Jos velvoitetta ei noudatettaisi méérdajassa, voitaisiin antaa uusi vel-
voite, jota voidaan tehostaa uhkasakolla.

5.2 Paiaasialliset vaikutukset
5.3 Taloudelliset vaikutukset

Ravitsemisliiketoimintaan kohdistuvien rajoitusten yleisiéd vaikutuksia on kuvattu muun muassa
hallituksen esityksesséd laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaiseksi
muuttamiseksi HE 22/2021 vp ja hallituksen esityksissé laiksi tartuntatautilain véliaikaiseksi
muuttamiseksi HE 72/2020 vp, HE 139/2020 vp ja HE 32/2021 vp.

Ravitsemisliiketoimintaa on covid-19 —epidemian johdosta rajoitettu noin vuoden ajan.

Esitys tarkoittaa ravitsemisliikkeiden asiakastilojen sulkemista kolmen viikon médrdajaksi.
Sulku olisi jatkoa 9.3.2021 voimaan tulleelle sulkuvelvoitteelle. Ravitsemisliikkeet voisivat jat-
kaa ulosmyyntid viliaikaisen sulun aikana.

Esitykselld voidaan arvioida olevan merkittévit taloudelliset vaikutukset ravitsemisliiketoimin-
taan ja sen kannattavuuteen, silld yrityksilld on sulkemisen jdlkeenkin hoidettavanaan erilaisia
kiinteitd ja muita kuluja. Kiinteitd kuluja voivat olla esimerkiksi ravintolatilojen vuokrat, sdhko,
vesi- ja jatehuollon maksut, toimintaan liittyvit lupamaksut ja toimintaa varten otettujen laino-
jen lyhennykset. Osa ruokaravintoloista tulee jatkamaan ulosmyyntid myos sulun aikana, mutta
on oletettavaa, ettd suuri osa ravitsemisliikkeisti tulee sulkemaan toimintansa kokonaan sulun
ajaksi. Voidaan arvioida, ettd esimerkiksi anniskeluravintolat tulevat pysymain kokonaan sul-
jettuina lain voimassa ollessa. Esitys voi siten my0s johtaa ravitsemisalan yritysten konkurssien
lisddntymiseen verrattuna tilanteeseen, jossa liikkeiden sulkemista ei olisi tehty. Yritysten ta-
loudellinen tilanne pahenee entisestdén voimakkaiden rajoitustoimien jatkuessa. Mahdollinen
tilanpdinen rahoitus ja taloudelliset puskurit on kédytetty loppuun, miké kasvattaa konkurssiris-
kid merkittavésti.

Ravintola-alan tydllisyys on heikentynyt koronapandemian takia ja ravitsemisliikkeiden sulke-
minen johtaa todennikoisesti mittaviin henkildston lomautuksiin ja mahdollisiin irtisanomisiin.

Ravintoloiden asiakastilojen uudelleen sulkemisella puututaan merkittavalla tavalla elinkeino-
vapauteen ja rajoitusten kompensointi on valttimétontd. Hallituksen esitys laiksi yritysten maa-
rdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta (HE 27/2021 vp) annettiin 11.3.2021
jasitd tdydennettiin 18.3.2021 annetulla hallituksen esitykselld (HE 37/2021 vp). Esitys sisaltdd
saannokset covid-19 -pandemiaan liittyvien, toimitilojen sulkemista koskevien rajoitusten ai-
heuttamien menetysten kohtuullisesta korvaamisesta yrityksille eduskunnan edellyttamalla ta-
valla. Esitetyt sddnnokset koskevat pienid ja mikroyrityksid, joissa on enintddn 49 tyontekijaa.
Tétd suurempien yritysten korvausmalli valmistellaan erikseen. Malli sovitetaan yhteen EU:n
valtiontukisddnndsten kanssa ja hyviksytetéén tarvittaessa EU-komissiolla.

Sulkemisesta aiheutuvien korvausten mééraksi edelld mainitun esityksen siséltdman lakiehdo-
tuksen perusteella arvioidaan budjettivaikutukseksi 70 miljoonaa euroa. Arvio on, ettd tdstd noin
kaksi kolmasosaa kéytetddn pienten ja mikroyritysten sekd yksi kolmasosa suurten yritysten
tukeen. Momentilla 32.40.43 (Yritysten kustannustuki) on kéytdssd arviolta 360 miljoonaa eu-
roa vuoden 2020 siirtomédédrarahaa kustannustuen kolmannen hakukierroksen ja tdmén tdyden-
nyksen perusteella maksettaviin menoihin. Niiden menoarvio yhteensé on 330 miljoonaa euroa.
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Esityksen mukaisen kolmen viikon sulkuvelvoitteen budjettivaikutuksiksi arvioidaan 70 mil-
joonaa euroa.

5.4 Vaikutukset kansalaisiin

Viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeisté on edelleen véhentdé ihmisten vélisid kon-
takteja. Vaikka yksittdisten rajoitustoimien vaikutusta epidemian kulkuun ja tartuttavuusluvun
muutokseen on erittdin vaikeaa tutkia ja méérittda ennalta, ravitsemistoiminnan lisdrajoitusten
terveysvaikutusten arvioidaan olevan positiivisia. Ravitsemisliikkeitd koskevalla siintelylla ei
pystyté yksin vaikuttamaan covid-19-viruksen levidmiseen, mutta se on valttdmaton ja tarpeel-
linen osa yhteiskunnan eri alueille ulottuvien rajoitusten ja velvoitteiden muodostamaa keino-
valikoimaa. Viruksen levidmisen ehkdisemiselld pyritddn ihmisten terveyden suojelemiseen ja
terveydenhuoltokapasiteetin turvaamiseen Ravitsemisliikkeiden ulosmyynnin mahdollistami-
nen vaikuttaa positiivisesti ihmisten hyvinvointiin ja tukee samalla yhteiskunnan valttimatto-
mien toimintojen jatkumista.

Vaikutuksia terveyteen on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen kohdassa nykytilan arvi-
ointi.

5.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus tarkoittaisi, ettd ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva valvonta tulisi poliisin tehti-
viksi, kuten kevailld 2020 toteutetun vastaavan ravintolasulun aikana. Ehdotus lisdisi poliisin
tyomaaraa lain voimassa olon aikana ja niilla alueilla, joilla sulkeminen toteutetaan. Sulkeminen
olisi voimassa lyhyehkon méérdajan ja lisdksi voidaan kuitenkin arvioida, ettd velvoitetta ravit-
semisliikkeiden sulkemisesta tullaan noudattamaan hyvin. Valvontatehtdvét hoidettaisiin kdy-
tdnnossd normaalin poliisin kenttdvalvonnan ohella.

Verrattuna tuolloin késilld olleeseen tilanteeseen, ehdotuksella kuitenkin liséttdisiin poliisin
mahdollisuuksia tehostaa valvontaansa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin en-
tuudestaan kuuluvin pakkokeinoin.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu, ettd ilman esitettyd muutosta ja ravitsemisliikkeiden sulkuvelvoitteen
jatkamista ravitsemisliikkeissé tapahtuvaa ihmisten kohtaamista ja siitd aiheutuvien tartuntaket-
jujen vdhentédminen ei ole mahdollista. Jos rajoituksia ei jatkettaisi, ailempaa virustyyppid her-
kimmin tarttuvat virusmuunnokset voivat saada covid-19-epidemian levidmiin voimakkaasti
seuraavien viikkojen kuluessa.

Ravitsemistoimintaa on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi rajoitettu voimassa olevan tar-
tuntatautilain 58 a §:ssé ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetulla ta-
valla. Ravitsemisliikkeille on sdddetty yleisid hygienian ja asiakkaiden keskindisen etdisyyden
ylldpitoon liittyvié velvoitteita. Liséksi valtioneuvoston asetuksella on voitu sddtdi alueittain ja
ravintolatyypeittdin enintddn laissa sdddettyja asiakaspaikkamairad, anniskeluaikaa ja aukiolo-
aikaa koskevia vilttdmattomia rajoituksia. Eduskunnassa on parhaillaan késittelyssd lakiehdo-
tus (HE 32/2021 vp), jonka mukaan tartuntatautilain véliaikaisten sdénnosten nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtéd nykyistd suurempia ravitsemisliikkeiden aukiolo-
ja anniskeluaikaa seké niiden sisdtilojen asiakaspaikkaméérdd ja kéyttod koskevia rajoituksia.
Ehdotuksen siséltod on kuvattu edelld kohdassa 2 nykytila ja sen arviointi.
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Tartuntatautilakiin esitettyjd muutoksia ei pidetd nykyisessé edelleen kiihtyvéssd epidemiatilan-
teessa riittdvind. THL:n asiantuntija-arvion mukaan ndmai toimet auttavat vihentdmédn aikuis-
vieston kontakteja mutta eivit ole riittdvid nykyisessd korkean ilmaantuvuuden epidemiatilan-
teessa, vaan niitd tulisi soveltaa myShdisemmasséd vaiheessa, kun ilmaantuvuus on saatu riitta-
vén alhaiselle tasolle. Sulkutilan korvaaminen niilld nykytilanteessa olisi huomattava riski. Ta-
mén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd ravitsemistoiminnan keskeyttdmisté jatketaan lyhyeksi
maérdajaksi pahimmilla epidemia-alueilla.

Télla hetkelld voimassa olevan sulkuvelvoitteen alueellisesta soveltamisalasta sdddettiessa ar-
vioitiin mahdollisuutta hienosyisempédén alueelliseen soveltamisalaan eduskunnan edellytti-
malla tavalla (M 3/2021 vp). Vaihtoehtoina arvioitiin aluetason tarkastelua sairaanhoitopiireit-
tdin tai kuntakohtaisesti. Lisiksi tarkasteltiin mahdollisuutta seutukuntakohtaisiin rajoituksiin.

Alueiden jakaminen sairaanhoitopiireittdin olisi jonkin verran hienosyisempi verrattuna maa-
kuntatasoiseen tarkasteluun, mutta ero ei olisi merkittiva. Yleisesti maakuntia pidetddn tunne-
tumpana aluejakona. Seutukuntajaolla ei ole virallista asemaa aluejakona ja siti kdytetddn ny-
kyisin tilastollisena aluejakona, jota Tilastokeskus yllapitaa.

Varsinaiset tiedot ja tilastot epidemiasta kootaan alueittain sairaanhoitopiirien tasolla. Kunta-
kohtaisesti tautitapaukset tilastoidaan henkilon kotikunnan mukaan. Ihmisten tyossdkéyntialu-
eet eivit kuitenkaan rajaudu henkilon kotikuntaan. Henkildiden péivittdinen liikkuminen tyos-
sdkayntialueen sisdlld voi esimerkiksi tapahtua eri epidemian vaiheessa olevien kaupunkien ja
niiden kehyskuntien vililld. Myoskdin ihmisten muu normaali liikkkuminen ei rajaudu yksin
omaan kotikuntaan. Rajoitusten valttdméattomyyden edellytysten arviointi ja seuranta ajanta-
saista tietoa alueen epidemiatilanteesta, jotta valtioneuvosto voi arvioida tiyttyvitko valttamét-
tomyyden edellytykset alueella. Edelld kohdassa 3 nykytila ja sen arviointi kuvatulla tavalla
arvioon vaikuttavat myos muut tekijit kuin tartuntamaérén muutos. Ryvésmaisen levidmistavan
vuoksi epidemiatilanteen muutokset erityiset vdestopohjaltaan pienemmissd kunnissa voivat
kaytossd olevilla mittareilla olla hyvin &killisid. [lmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) voi
nousta hyvin korkealle lukumaaréltdan vahdisten tartuntojen johdosta. Valtioneuvosto katsoo,
ettd kuntatasoinen tarkastelu olisi dkillisessd tilanteessa myos viestinnillisesti haastavaa ja voi
aiheuttaa epétietoisuutta elinkeinonharjoittajien keskuudessa. Laajempaa maakuntapohjaista ja-
ottelua tukee myos epidemian hallitsemiseksi valttdmaton tarve eristid tartuntaryppaét ja tar-
tunnoille altistuneet yhteisot ja vdestd toisistaan, jotta jatkotartunnat ja altistumiset saataisiin
katkaistua. Edelld mainitut seikat huomioiden esitetdin, ettd ravitsemisliikkeiden lyhytaikaisen
sulkuvelvoitteen aluejakona kaytettdisiin edelleen maakuntajakoa.

Voimassa olevia tartuntatautilaissa sdfdettyja ravitsemisliikkeiden asiakaspaikkamédri-, annis-
keluaika- ja aukioloaikarajoituksia on eriytetty sen perusteella, onko ravitsemisliikkeen piiasi-
allisena ravitsemistoimintana alkoholijuomien tarjoaminen asiakkaille. Talla perusteella voitai-
siin harkita erilaisia poikkeuksia ehdotettuun sdintelyyn. Voimassa olevan majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun lain valiaikaiseen muutokseen perustuva sulkuvelvoite koskee kaikkia
ravitsemisliikkeitd ja niiden sisi- ja ulkotiloja pois lukien henkildstéravintolat.

Edelld kohdassa 3.1 kuvatulla tavalla epidemia ei koko maan tasolla ole toistaiseksi kddntynyt
sellaiseen selvddn ja riittdvaan laskuun paivittdisten tai viikkotasolla todettavien tapausten tai
sairaalahoitoa tarvitsevien sairastumisten suhteen, jonka perusteella voisi arvioida ettd aikuis-
viestod koskevia fyysisten kontaktien rajoituksia voisi vahentdd. THL:n ndkemyksen mukaan
jos ndin tehtdisiin, on olemassa hyvin korkea todennikdisyys, etté epidemia entisestdédn kiih-
tyisi.
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Vallitsevassa epidemiatilanteessa pelkkad 1dhikontakti ja oleskelu samassa tilassa oman talouden
tai lahipiirin ulkopuolisten henkildiden kanssa muodostaa selvén riskin tartunnalle. Tama riski
ei riipu ravintolatyypistd. Tdma huomioiden sulkuvelvoitetta esitetdén jatkettavaksi kaikkia ra-
vitsemisliiketyyppejé seki niiden sisé- ja ulkotiloja koskevina. Témaé siitd huolimatta, etta ris-
kien suuruus voi vaihdella. Kattavaa kaikkia ihmisten vélisid kohtaamisia vdhentévid toimia
pidetdin tissd epidemiatilanteessa valttimattoména.

6.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Hallituksen esityksissd HE 72/2020 vp, HE 139/2020 vp ja HE 6/2021 vp on kisitelty ulko-
mailla kdytdssé olleita ravitsemistoiminnan rajoittamisen keinoja

7 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin laki tiy-
dentdvit sddnndkset alueista, joita lakiehdotuksen 3 a §:n mukainen sulkeminen koskisi. Val-
tioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessé arvioitaisiin milld alueilla sulkemisedellytykset
tayttyisivat. Sulkeminen koskisi vain alueita, joissa rajoituksen voimassaolo on valttimatonta.
Jos vilttimattomyysvaatimus ei endd tiyttyisi jollain alueella, valtioneuvoston olisi ehdotuksen
mukaan viipymaéttd ryhdyttidva toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi. Ase-
tusehdotus on lakiehdotuksen liitteend ja asetuksessa listatut alueet vastaavat tautitilannetta esi-
tyksen antamishetkelld.

Valtioneuvoston asetus saatetaan eduskunnan kisiteltdvéksi perustuslain 23 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla asetuksen hyviksymisen jalkeen.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti ja sen ehdotetaan olevan voi-
massa 18.4.2021 saakka. Lain on tarkoitus korvata voimassa oleva laki, jonka voimassaolo paat-
tyy 28.3.2021.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Poikkeaminen elinkeinovapaudesta ja omaisuudensuojasta

Lakiehdotuksessa on perusoikeuksiin kohdistuvan poikkeamisen kannalta kysymys vastaavasta
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin lisattavésti viliaikaisesta sddntelystd, jolla
ravitsemisliikkeet suljettiin asiakkailta 4.4.-31.5.2020 (laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta 153/2020; EV 14/2020 vp; PeVL 7/2020 vp; HE
25/2020 vp) ja 9.-28.3.2021 (laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta 184/2021; EV 13/2021; PeVL 6/2021; HE 22/2021 vp).

Ravitsemisliikkeiden sulkeminen merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:ssé turvattuun elin-
keinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotuksen arvioi-
daan myos lisddvdn lomautuksia ja irtisanomisia ravintola-alalla entisestdan. Lakiehdotus on
siten merkityksellinen my6s perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitetun tyol-
lisyyden edistimisen velvollisuuden kannalta. Liséksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vai-
kutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan.
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Elinkeinovapauden rajoitukset ovat merkitykseltdén ja vaikutukseltaan huomattavia, silld ehdo-
tuksen voidaan katsoa kdytinndssd merkitsevén ravitsemisliiketoiminnan harjoittamisen kielta-
mistd madrdajaksi tai rinnastuvan vihintddnkin toimiluvan méariaikaiseen peruuttamiseen. Eh-
dotus koskisi useita tuhansia ravitsemisalan yrityksié ja niiden tyontekijoitd Lopullinen méaéra
riippuu siitd, milld alueilla rajoitukset sdddettiisiin voimaan.

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan sddtdi lailla tai laissa erityisestd syystd
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttimattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslakivaliokunnan perustuslain 23 §:n siédtdmisen yhteydessd antaman mietinnon
mukaan muu kansakuntaa vakavasti uhkaava poikkeusolo voisi olla esimerkiksi pandemia
(PeVM 9/2010 vp s.10/1L.). Esitettyjen rajoitusten tavoitteena olevat yksildiden perustavien pe-
rusoikeuksien turvaamiseen liittyvét tavoitteet ovat perusoikeusoikeusjérjestelmén kannalta
huomattavan painavia ja hyvaksyttavia.

Perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 23 §:n soveltamisen poikkeuksellisuutta ja
kastonut, ettd viranomaisten sdinndnmukaiset toimivaltuudet ovat poikkeusoloissakin ensisijai-
sia. Perustuslakivaliokunnan mukaan, ettd poikkeusoloissakin tehtdvien lainsdddédntomuutosten
tulee ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityiset
rajoitusedellytykset tayttdvid rajoituksia, ei perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksia pe-
rusoikeuksista. (PeVL 14/2020 vp, PeVL 7/2020 vp, PeVL 6/2021 vp). Edelleen perustuslaki-
valiokunta on lausunut kisityksendin, ettd valtiosddntooikeudellista estettd ravitsemisliikkeiden
tilojen tilapéiselle sulkemiselle perusoikeusrajoituksena ei ole. Késitellessdadn hallituksen esi-
tystd laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muuttamiseksi, perustuslakivalio-
kunta katsoi kuitenkin, ettd valittu perustuslain 23 §:n perustuva siéntelyratkaisu on vallitse-
vassa poikkeuksellisessa tilanteessa valtiosdédntdisesti mahdollinen. (PeVL 6/2021 vp kappale
14)

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan laajamittainen ja syvéllekdyva puuttuminen perusoi-
keuksiin edellyttdd perustuslain 23 §:44n nojautumista. Valtioneuvosto katsoo nyt késittelyssi
olevaan ehdotukseen siséltyvien perusoikeuksiin vaikuttavien viliaikaisten toimenpiteiden tar-
peen johtuvan kiihtymisestd uudelleen ennakoimattomalla kohdassa 3.1 epidemiatilanne kuva-
tulla tavalla. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kyseessé ei ole normaaliolojen lainsdadéan-
ndn ja siind tehtdvien perusoikeuksien rajoitusten sditdminen vaan perustuslain 23 §:ssé sdé-
detty tilapdinen perusoikeuksista poikkeaminen. Toimenpiteiden vaikutukset ulottuvat ravitse-
misliikkeisiin 1dhes valtakunnallisesti ja ravitsemisliikkeiden lisdksi ne vaikuttavat laajemmin
elinkeinosektoreihin kuten ravitsemisliikkeiden tavarantoimittajat. Velvoite ravitsemisliikkei-
den sulkemiselle toteutetaan suoraan lain nojalla toisin kuin tartuntatautilain 58 g §:n nojalla
paitetty asiakastilojen sulkeminen, jota koskevissa paatoksissd kunnat ja aluehallintoviranomai-
set ovat toimivaltaisia.

Poikkeusolot

Valtioneuvosto ndakemyksen mukaan perustuslain 23 §:ssa tarkoitettut poikkeusolot vallitsevat.
Lakiehdotus siséltdisi perustuslain 23 §:n edellyttdmalla tavalla oman itsendisen poikkeusolojen
madritelman. Lain viliaikaisen 3 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemisliikkeet olisi pidettiava
suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niilld alueilla, joilla se on vélttimétonté tar-
tuntataudin levidmisen estdmiseksi. Poikkeusolojen mééritelmé vastaisi aiemman ravitsemis-
litkkeiden sulkemiseen johtaneen viliaikaisen lain 153/2020 poikkeusolojen maaritelmaa.
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Kasitellessddn hallituksen esitysté laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta perustuslakivaliokunta totesi, ettd perustuslain 23 §:ssé sdddetty edellytys kansakun-
taa vakavasti uhkaavien poikkeusolojen olemassaolosta téyttyy. Perustuslakivaliokunta perusti
arviointinsa erityisesti tautitapausten méérén ja ilmaantuvuuden nopeaan kasvuun sekd muun-
tautuneiden virustyyppien nopeampaan levidmiseen ja niiden vaikutukseen vakavampien tauti-
muotojen syntyyn. (PeVL 6/2021 vp kappale 5).

Esityksessé tarkoitetut poikkeusolot vastaavat aiemmassa hallituksen esityksessd tarkoitettuja
poikkeusoloja kuitenkin niin, ettd tartuntatautitilanne on viimeisten viikkojen aikana entisestiddn
pahentunut edelld kohdassa 3.1. epidemiatilanne kuvatulla tavalla. Covid-19-epidemian kasvu
jatkuu edelleen tehdyisti rajoitustoimenpiteistd huolimatta. Suomessa on viimeisen 14 vuoro-
kauden aikana todettu yli 9000 Koronavirustartuntaa ja tapausilmaantuvuus on ldhes kolmin-
kertaistunut vuodenvaihteen luvuista.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti perustuslain 23 §:n perusteella sdddettdvaa lainsia-
dantod koskevat edellytykset seuraavat perustuslain 23 §:std itsestddn ja muusta perustuslain
sddntelystd. Valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdonottoa koskeva, poikkeusolojen toteamisen
siséltdvd menettely ei méadritd perustuslain 23 §:n nojalla annettavien lakiehdotusten perustus-
laillista asianmukaisuutta. Poikkeusolojen erillinen toteaminen ei siten yhtdiltd ole edellytys
perustuslain 23 §:44n perustuvan lainsdddédnnon sddtamiselle, eiké toisaalta sido eduskuntaa sen
arvioidessa poikkeusolojen olemassaoloa. (PeVL 6/2021 vp, kappale 8).

Poikkeuksien vilttamdttomyys ja oikeasuhtaisuus

Covid- 19-epidemian kasvun estiminen ja véestdn terveyden ja terveydenhuollon kantokyvyn
turvaaminen ei vallitsevassa tilanteessa ole mahdollista elinkeinovapauteen vihemmaén puuttu-
vin toimin. Levidmis- ja kiihtymisvaiheessa voimassa olevan sulkuvelvoitteen jatkaminen kol-
men viikon voimassaolon jilkeen on vélttdméatontd kohdassa 3.1. epidemitilanne kuvatun edel-
leen kiihtyvén epidemian levidmisen estimiseksi.

Ehdotukseen sisiltyvai elinkeinovapaudesta tehtdvaa tilapéistd poikkeusta on pidettava perus-
tuslain 23 §:n tarkoittamalla tavalla vilttdméttoménd edelld yksildityjen yksildiden perusoi-
keuksien turvaamiseksi ja julkiseen valtaan kohdistuvien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Saddetta-
viksi ehdotettu perusoikeuspoikkeus on myo0s ajallisesti rajattu vain siihen laajuuteen — kol-
meksi viikoksi — joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttdmattomaksi
ja oikeasuhtaiseksi. Perusoikeuspoikkeuksen voimassaolon kokonaispituus olisi yhteensé kuusi
viikkoa. Ndkemys perustuu kohdassa 3.3 kuvattuun tartuntatautiviranomaisten nikemykseen.

Lakiehdotukseen siséltyva asetuksenantovaltuus mahdollistaa perusoikeuspoikkeuksen alueel-
lisen ulottuvuuden valttdmattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioimisen. Tarkoitus on, ettd ra-
joitukset tulisivat voimaan niilld alueilla, joilla covid-19-epidemia on levidmis- ja kiihtymisvai-
heessa. Télloin rajoitukset kohdistettaisiin vain niihin alueisiin, joilla ne ovat valttdméttomia ja
oikeasuhtainen toimenpide. Edelld kohdassa 6 muut toteuttamisvaihtoehdot on arvioitu mah-
dollisuuksia rajoituksen alueellisesti hienosyisempédén kohdentamiseen (PeVL 6/2021 vp;
PeVM 3/2021 vp). Kun otetaan huomioon jo 13 maakunnassa esiintyvén virusmuunnosten suu-
rempi tarttuvuus, ihmisten normaali liikkuminen kuntarajojen yli seki tarve rajoittaa ihmisten
véliset kontaktit ainoastaan valttimattomaan, katsotaan, ettd useimmiten kuntatasoiset rajoituk-
set levidmis- ja kiihtymisvaiheen maakunnissa eivét olisi riittdvid.

Ravitsemistoimintaa on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi rajoitettu voimassa olevan tar-
tuntatautilain 58 a §:ssé ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetylla tavalla.
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Ravitsemisliikkeille on sdddetty yleisid hygienian ja asiakkaiden keskindisen etdisyyden yllépi-
toon liittyvid velvoitteita. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella on voitu sddtds alueittain ja ra-
vintolatyypeittdin enintéén laissa sdddettyjd asiakaspaikkaméérad, asiakkaisen oleskelua, annis-
keluaikaa ja aukioloaikaa koskevia vélttdméttomia rajoituksia. Eduskunnan késiteltdvénd on
parhaillaan esitys sdédntelyn tiukentamisesta niin, ettd ravitsemisliikkeiden aukiolo voidaan ra-
jata péivasaikaan alueilla, joilla se on vilttimatonta.

Hallituksen esityksen kohdan 3nykytila ja sen arviointi jaksoissa epidemiatilanne, muuntuneen
koronaviruksen vaikutus covid-19-epidemian levidimiseen ja ravitsemisliikkeiden rooli covid-
19-epidemian levidmisesséd sisdltdvat kuvaukset 1dhdeviitteineen virusmuunnosten suurem-
masta tartuttavuudesta, kuolleisuudesta sekd vakavasta tautimuodosta seké ravitsemislitkkeiden
merkityksestd covid-19-epidemian levidmisessd. Hallituksen esityksen kohdassa 3.3 kuvatulla
tavalla sidnnonmukaisia toimivaltuuksia — edes muutetussa muodossaan — ei voida pitia riitta-
vind.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tartuntatautilain ravitsemisliikkeiti koskevaa perusoi-
keusrajoituksena sdddettyad sddntelyd edellyttinyt, ettd rajoitustoimenpiteistd sdddetidn erityyp-
pisten ravitsemisliikkeiden osalta eriytetysti (PeVL 31/2020 vp; PeVL 6/2021 vp). Voimassa
olevan sdédntelyn mukaan ravitsemisliikkeille, joiden pdéasiallinen ravitsemistoiminta on alko-
holin tarjoaminen asiakkaille, on mahdollista kohdistaa tiukempia rajoituksia kuin muille ravit-
semisliikkeille. Eduskunnan edellyttdmalld tavalla tdtd mahdollisuutta arvioitiin esityksen val-
mistelun yhteydessi kohdassa 6 muut toteuttamisvaihtoehdot kuvatulla tavalla. Nykyisessa vai-
keassa epidemiatilanteessa ravintolatyypeittiin tapahtuvaa erittelya ei pidetd mahdollisena. Th-
misten vilisten kontaktien vahentdminen on valttdmatonta toteuttaa laajamittaisena ja mahdol-
lisimman kattavana.

Rajoitusten aiheuttamien menetysten korvaaminen

Perustuslakivaliokunta on aiemman ravitsemisliikkeiden véliaikaisen sulkemisen osalta toden-
nut, ettd sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, millaisia mahdollisuuk-
sia elinkeinonharjoittajalla on sopeuttaa toimintaansa lainsddddnndn muutoksin. Valiokunta piti
ottaen huomioon sdéntelyn poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten dkillisyys
vélttiméattomana, etti lailla sdddetdin seké kiellon aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kom-
pensoimisesta ettd vaikutuksia lieventavista jarjestelyistd elinkeinonharjoittajille (PeVL 7/2020
vp). Valiokunta toisti tdimdn huomion arvioidessaan rajoituksia tarkentavaa valtioneuvoston
asetusta (PeVM 10/2020 vp) ja korosti edelleen sekd kohtuullisen kompensoimisen ettd vaiku-
tuksia lieventdvien jarjestelyiden sddtamistd viivytyksettd. Valiokunta tismensi myohemmin,
ettei se edellyttinyt tdyden korvauksen maksamista menetyksistd, vaan piti sittemmin ehdotet-
tua sddntelya lieventavista jarjestelyistd ja toiminnan rajoitusten hyvittimisestd lainsaatdjan har-
kintamarginaaliin mahtuvana tukemisen ja hyvityksen médrien suhteen. Valiokunnan mielesté
elinkeinovapauden ja omaisuudensuojan nikokulmasta perustellumpaa olisi kuitenkin ollut pyr-
ki rajoitusten aiheuttamat tappiot ja kustannukset paremmin huomioivaan ja kattavampaan hy-
vittdmiseen tuolloin ehdotetun verraten suppean ja erityislaatuisen kohtuullisen hyvityksen ase-
mesta (PeVL 13/2020 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta uudisti kantansa arvioidessaan tartuntatautilain véliaikaista muuttamista
koskevaa sdédntelyd (HE 245/2020 vp; PevL 44/2020 vp) ja katsoi, ettd valtiosddntdoikeudelli-
sista syistd olisi perusteltua sdatdd kohtuullisesta kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille néille
kunnan tai aluehallintoviraston tekemdésté tilojen sulkemispditoksesté aiheutuvista taloudelli-
sista menetyksisté erityisesti silloin, kun rajoitus kestdd pidemmén ajan kuin yhden sulkemis-
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paitoksen enimmadisajaksi sdddetyn 14 vuorokauden ajan. Eduskunta siséllytti esitykseen anta-
maansa vastaukseen EV 3/2021 vp lausuman, jonka mukaan se edellyttid, ettd valtioneuvosto
valmistelee pikaisesti sddnnokset siité, ettd asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia
menetyksid korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend kor-
vauksena, jos 14 vuorokautta kestanyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan.

Perustuslakivaliokunta on siten viimeaikaisessa lausuntokiytdnndsséén vakiintuneesti katsonut,
ettd valtion on korvattava elinkeinotoiminnassa kéytettivien tilojen lailla tai lain nojalla sulke-
misesta aiheutuneita taloudellisia menetyksiderityisesti jos sulkemisen kesto, ennalta-arvaamat-
tomuus tai muu vastaava seikka sitd oikeasuhtaisuusarvioinnin kannalta edellyttédd. Hallituksen
esitys laiksi yritysten mddrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta (HE 27/2021
vp) annettiin 11.3.2021 ja sitd tdydennettiin 18.3.2021 annetulla hallituksen esitykselld (HE
37/2021 vp). Esitys siséltda sddnnokset covid-19 -pandemiaan liittyvien, toimitilojen sulkemista
koskevien rajoitusten aiheuttamien menetysten kohtuullisesta korvaamisesta yrityksille edus-
kunnan edellyttimalld tavalla. Esitetyt sddnnokset koskevat pienid ja mikroyrityksié, joissa on
enintddn 49 tyontekijaa. Tatd suurempien yritysten korvausmalli valmistellaan erikseen. Malli
sovitetaan yhteen EU:n valtiontukisddnndsten kanssa ja hyviksytetddn tarvittacssa EU-komis-
siolla. Hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan késiteltdvina ja sen kasittelyn yhteydessa
huomioidaan esitetyn sulkuvelvoitteen voimassaoloajan pidennys.

Arvio yhteiskunnalle aiheutuvien kokonaishaittojen suhteesta niilld saavutettuun hyétyyn

Perustuslakivaliokunta on ravitsemisliikkeiden sulkemisesta aiemmin antamissaan kannan-
otoissa kiinnittényt erityistd huomioita rajoitusten voimakkaaseen puuttumiseen perustuslaissa
turvattuihin perusoikeuksiin, hyvin painaviin perusteisiin niiden rajoittamisessa, rajoitusten voi-
massaolon tilapdisyyteen ja rajauksiin ulosmyynnin ja henkildstoravintoloiden osalta, rajoitus-
ten hyviksymisen aikana vallinneeseen tilanteeseen sekd ajalliseen ja alueelliseen kattavuuteen
arvioidessaan rajoituksen valttimattomyytta ja oikeasuhtaisuutta.

Rajoitustoimien osalta on siten perusoikeusnikokulmasta arvioitava niiden yhteiskunnalle ai-
heuttamien kokonaishaittojen suhdetta niilld saavutettuun hyotyyn.

Covid-19-epidemian levidmisen hidastamiseksi ja estdmiseksi tehtyjen lainsdddannollisten toi-
mien vaikutus ravitsemistoimialalle on ollut huomattava. Ravitsemisalan yritysten toimintaan
ovat vaikuttaneet rajoitusten lisdksi yleisestd epidemiatilanteesta seuraava yritysasiakkaiden ja
matkailijoiden puute sekd kuluttajien epdvarmuus kdyttaa palveluja. Téysin suoraa yksin rajoi-
tuksista johtuvaa syy-yhteyttd yritysten vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen on tdmin vuoksi
vaikeaa arvioida. Sulkeminen tulee kuitenkin merkitseméén lahes tiydellistd pysdhdysté ravit-
semisliikkeiden tulovirtaan. Koska ravitsemisliikkeiden taloudellinen tilanne on jo entuudes-
taan epidemian heikentdmad, on sululla vakavat vaikutukset ravitsemisliikkeiden taloudelliseen
tilanteeseen ja kykyyn selviti elinkelpoisena epidemian ylitse.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoittavilla toimenpiteilld tavoitellaan ihmisten vélisten fyysis-
ten ldhikontaktien rajoittamista ja siten epidemian hidastamista. Ravitsemisliikkeet ovat tyypil-
lisesti paikkoja, joissa ihmisilld on luontaisesti paljon ldhikontakteja, miké tekee viruksen le-
vidmisen todenndkdisemmaksi. Lisdksi anniskeluravintoloissa on alkoholinkdytt64, joka voi vé-
hentdd hygieniaohjeistuksen noudattamista. Tdma lisdd viruksen levidmisti usein suureen l4hi-
kontaktien joukkoon.

Valtioneuvoston arvion mukaan rajoitustoimilla tavoiteltava viruksen levidmisen hidastamisen
hyodyt ovat yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja suuremmat.
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Voimassaoloaika

Lakiehdotukseen siséltyvit poikkeukset ovat luonteeltaan perustuslain 23 §:n edellyttimallé ta-
valla tilapéisié ja niiden antaminen samoin kuin ehdotetun majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 3 a §:n soveltaminen kokonaisuudessaan on lakitekstissd sanonnallisesti sidottu
poikkeusolojen olemassaoloon. Ehdotettu laki olisi voimassa lyhyehkon kolmen viikon mééra-
ajan 18.4.2021 saakka. Kéytdnnossd lakimuutos tarkoittaa 9.3.2021 voimaan tulleen sulkuvel-
voitteen jatkamista kolmella viikolla.

Saéntelyn voimassaolo on valtioneuvoston arvion mukaan rajattu ajallisesti vain valttimatto-
méadn. Ehdotettu laki tosiasiallisesti jatkaisi voimassaolevaa ravintolasulkua niin, ettd sen kesto
olisi yhteensi kuusi viikkoa. Edelld kohdassa 3.1 kuvattu epidemiatilanne osoittaa tautitilanteen
vakavuuden ja sulun jatkamisen vélttimattomyyden.

Vilttamattomyysvaatimuksesta johtuen poikkeusolojen paittyessa lain nojalla annettava asetus
olisi my0s kumottava kokonaan, sillad edellytyksié perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuille poikkeuk-
sille ei endd olisi.

Valtioneuvoston seuraa tautitilanteen kehittymistd terveysviranomaisten asiantuntijatiedon
pohjalta. Jos vilttimattomyysvaatimus ei endd tiyty tautitilanteen helpottuessa jollain alueella,
valtioneuvoston olisi ehdotuksen mukaan viipymaétti ryhdyttdva toimenpiteisiin valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamiseksi ja rajoitusten purkamiseksi. Tautitilanteen huonontuessa ja valtta-
mattdmyyskriteerin tdyttyessd asetusta voidaan muuttaa lisdten kyseinen alue sulun piiriin.

Asetuksenantovaltuus

Lakiehdotukseen siséltyy valtioneuvostolle osoitettu valtuutus antaa asetus niistd alueista, joilla
ravitsemisliikkeet on pidettdva suljettuna asiakkailta. Ehdotetussa laissa valtuutussdédnnds on
sijoitettu lakiehdotuksen 3 a §:n 4 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt lain soveltamisalan sééntelyd asetuksella perustuslain 80
§:n ja sdddosten hierarkkisten suhteiden ndkokulmasta tiysin ongelmattomana (ks. esim. PeVL
14/2005 vp). Poikkeusoloja koskevista perusoikeuspoikkeuksista voidaan perustuslain 23 §:n
mukaan kuitenkin sdatdd paitsi lailla myos laissa erityisestd syystd sdddetyn ja soveltamisalal-
taan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Lailla on
kuitenkin sdddettavé tilapdisten poikkeusten perusteet.

Epidemiatilanteen mahdollinen nopeakin muuttuminen muodostaa sellaisen erityisen syyn,
jonka perustuslakivaliokunta on katsonut voivan olla perusteena alueellisesta soveltamisalasta
sddtdmiselle valtioneuvoston asetuksella. Vilttdmattomyysvaatimuksesta johtuen poikkeusolo-
jen paittyessd on voimassa oleva asetus alueellisesta soveltamisalasta kumottava kokonaan tai
osittain. Tilapéisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 §:n 2
momentin mukaan saatettava viipyméttd eduskunnan kasiteltdviksi. Eduskunta voi pédttaa ase-
tusten voimassaolosta. Perustuslakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan asetusten téllainen
eduskuntakésittely on toteutettavissa esimerkiksi samaan tapaan kuin valmiuslain nojalla annet-
tujen asetusten (PeVL 7/2020 vp, PeVM 10/2020 vp, PeVL 6/2021 vp).

Luonnos lakiehdotusta tdydentéviksi valtioneuvoston asetukseksi on esityksen liitteend. Luon-
nos perustuu hallituksen esityksen antamisen ajankohtana olevaan arvioon alueista, joilla rajoi-
tustoimet ovat valttimattomid. Valtioneuvoston asetus saatetaan hyviksymisen jalkeen edus-
kunnan késiteltdvaksi perustuslain 23 §:n 2 momentissa sdddetyllé tavalla.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd. Asiassa pidetdédn kuitenkin suotavana hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/2017, ja

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 3 a § seuraavasti:

3a§

Ravitsemisliikkeiden aukiolon vdiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisd- ja ulkotilat on poiketen siitd, mitd tartuntatautilain
(1227/2016) 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddetddn, pidettiva suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntatau-
din aikana niilld alueilla, joilla se on vélttdmétonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske ruoan tai juoman myymisté ravitsemisliikkeestd muu-
alla nautittavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildstdravinto-
loita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetuista alu-
eista. Jos 1 momentin soveltaminen ei endd ole vilttaméatonta jollain alueella, valtioneuvoston
on viipymitti ryhdyttévé toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

12§
Pakkokeinot
Jos majoitus- tai ravitsemistoiminnan harjoittaja laiminlyd 3 a §:ssd, 6 §:n 1 momentissa

taikka 8 tai 9 §:ssé sdddetyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoi-
tettava hianet méérdajassa tdyttdméédn velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2021 ja on voimassa 18 pdivadan huhtikuuta 2021.
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Helsingissd 23.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/2017, ja

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3ag

Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen ra-
Joittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisd- ja ul-
kotilat on poiketen siitd, mitd tartuntatautilain
(1227/2016) 58 a §:ssd ja sen nojalla sddde-
tddn, pidettivd suljettuina asiakkailta vaiku-
tuksiltaan erityisen vakavaa suuronnetto-
muutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaa-
rallisen tartuntataudin aikana niilld alueilla,
Jjoilla se on vdlttimdtontd tartuntataudin levid-
misen estidmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliik-
keestd muualla nautittavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske 1 §:n
3 momentissa tarkoitettuja henkilostéravinto-
loita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista alueista. Jos 1 momentin soveltaminen ei
endd ole vdlttamdtontd jollain alueella, valtio-
neuvoston on viipymdttd ryhdyttivd toimenpi-
teisiin valtioneuvoston asetuksen muutta-
miseksi.

12 § 12 §
Pakkokeinot Pakkokeinot
Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyd  Jos majoitus- tai ravitsemistoiminnan har-

6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssé séédde- joittaja laiminlyd 3 a §:ssd, 6 §:n 1 momentissa
tyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta taikka 8 tai 9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden,
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tiedon saatuaan velvoitettava hénet méadrd- poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan vel-
ajassa tdyttimain velvollisuutensa. voitettava hdnet méirdajassa tiyttimadn vel-
vollisuutensa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2021 ja on voimassa 18 pdividn huhtikuuta
2021.

32



HE 38/2021 vp

Asetusluonnos
Valtioneuvoston asetus

ravitsemisliikkeiden aukiolon viiliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin leviimisen esti-
miseksi

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti sdédetdin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain (308/2006) 3 a §:n 4 momentin nojalla, sellaisena kun se on laissa / :

1§
Soveltamisala

Téassé asetuksessa sdddetddin alueista, joilla ravitsemisliikkeet on pidettivé suljettuina asiak-
kailta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:ssé tarkoitetuissa poik-
keusoloissa.

28
Ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen alueittain tartuntataudin levidmisen estdmiseksi

Ravitsemisliikkeet on pidettidva suljettuina asiakkailta seuraavissa maakunnissa:
1) Uusimaa;

2) Varsinais-Suomi;

3) Satakunta;

4) Kanta-Hame;

5) Pirkanmaa;

6) Paijat-Hame;

7) Kymenlaakso;

8) Eteld-Karjala;

9) Etelad-Savo;

10 Pohjois-Savo;

11) Keski-Suomi;

12) Pohjanmaa;

13) Pohjois-Pohjanmaa;
14) Lappi;

15) Ahvenanmaa.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivini maaliskuuta 2021. Asetus on voimassa pdivddn huhti-
kuuta 2021.

Helsingissd pdivdnd maaliskuuta 2021
ministeri
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esittelija
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