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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta ja varhaiskas-
vatuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekd muu-
tettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—2024. Kokeiluun osallis-
tuvat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotantana. Kokeilun koh-
dejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet lapset. Varhaiskasva-
tuslain muutos liittyy varhaiskasvatuksen tietovarannon teknisten luovutustapojen moninaista-
miseen, mika sujuvoittaisi kokeilun toteuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Kokeilulaki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2020 ja olemaan
voimassa 31.5.2024 saakka. Lain kokeilurekisterid seké kokeilun seurantaa ja arviointia koske-
vat sddnnokset olisivat kuitenkin voimassa 31.12.2025 saakka. Varhaiskasvatuslain muutta-
mista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa kai-
killa koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa. Hallituksen
ohjelman toimeenpanon tueksi on kéynnistetty Oikeus oppia -kehittdmisohjelma, joka siséltia
laajan foorumin ja jonka tavoitteena on muun muassa varhaisten perustaitojen oppimisen ja tuen
parantaminen. Keinoiksi on valittu muun muassa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méaa-
rén lisdédminen seké esiopetuksen kehittiminen.

1.2 Valmistelu

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona.
Aalto -yliopiston tutkijat ovat laatineet ministerion toimeksiannosta kokeilun koeasetelman tu-
eksi suunnitelman, jota on hyddynnetty kokeilulain valmistelussa. Hallituksen esityksen val-
misteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://minedu.fi/hanke?tun-
nus=0KM004:00/2020

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 11.6.2020—24.7.2020.
Samalla esitys toimitettiin lainsdéddédnnon arviointineuvostolle. Ehdotus on késitelty kuntatalou-
den ja —hallinnon neuvottelukunnassa 9.9.2020.

Esiopetuksen ulottamista 5-vuotiaisiin lapsiin on pohdittu jo muun muassa nykymuotoisen esi-
opetuksen kiynnistyessd 2000-luvun alussa.! Silloin pohdinnassa oli oppivelvollisuuden alka-
minen jo 6-vuotiaana, jolloin myds esiopetus alkaisi aikaisemmin eli 5-vuotiaana.

Opetushallitus on vuonna 2019 laatinut alustavan selvityksen kaksivuotisesta esiopetuksesta
(Raportit ja selvitykset 2019:2a).

Vuonna 2017 julkaistussa selvityksessd Varhaiskasvatuksen kehittimisen tiekartta vuosille
2017—2030 yhtena suosituksena varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi annettiin
esiopetuksen laajentaminen koskemaan 5-vuotiaita. Selvitysryhmén arvion mukaan esiopetuk-
sen vakiintunut asema ja tehtdva sekd esiopetuksen maksuttomuus toisivat lisdé lapsia varhais-
kasvatukseen. Tama4 tukisi ja auttaisi jokaisen lapsen mahdollisuutta suotuisaan kasvuun ja op-
pimiseen seké edesauttaisi kasvun ja oppimisen héirididen varhaisempaa havaitsemista. Selvi-
tyksessd painotetaan, ettd esiopetuksen ja sitd tdydentdvén varhaiskasvatuksen tulee muodostaa
ehed ja integroitu kokonaisuus.’

Seka Sipilén ettd Marinin hallitukset ovat kokeilleet 5-vuotiaiden maksutonta varhaiskasvatusta.
Péaaministeri Sipilén hallitus kdynnisti elokuun alusta 2018 5-vuotiaiden maksuttoman varhais-
kasvatuksen kokeilun. Kokeilun tavoitteena oli nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja

! Opetusministerién muistio 22.3.2001

2 Karila, K., Kosonen, T. & Jirvenkallas, S. 2017. Varhaiskasvatuksen kehittimisen tiekartta vuosille
2017—2030. Suuntaviivat varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseen seka péaivékotien henki-
16ston osaamisen, henkildstorakenteen ja koulutuksen kehittdmiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2017:30.
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siten edistdd koulutuksellista tasa-arvoa. Maksutonta varhaiskasvatusta tarjottiin 20 tuntia vii-
kossa ja kokeiluun osallistui 19 kuntaa ja noin 12 639 lasta. Kokeilu kesti vuoden, mutta hallitus
paitti jatkaa kokeilua vielé toisella kokeilukaudella. Toiselle kaudelle 2019—2020 osallistuu
noin 18 280 lasta 26 kunnasta. Padministeri Sanna Marinin hallitus on pééttinyt jatkaa kokeilua
vield kolmannella kaudella eli elokuusta 2020 heindkuun 2021 loppuun. Kokeilun kolmannelle
kierrokselle osallistuu yhteensé 26 kuntaa ja kuntien arvion mukaan 17 332 viisivuotiasta lasta.

Kokeilujen sarjaa Suomessa on edeltinyt muun muassa perustulokokeilu. Suomen perustuloko-
keilu oli maailman ensimmaéinen valtakunnallinen, lakisdéteinen ja satunnaistettuun kenttdkoe-
asetelmaan perustuva perustulokokeilu. Kokeiluun osallistuminen ei pohjautunut vapaaehtoi-
suuteen, joten sen vaikutuksista voi tehda luotettavampia arvioita kuin muissa, vapaaehtoisuu-
teen perustuvissa kokeiluissa on mahdollista.?

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatusta ja esiopetusta koskeva lainsidfidéinto

Kaikilla alle oppivelvollisuusikéisilld lapsilla on Suomessa oikeus varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksesta sdédetdin varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa. Varhaiskasvatuslain 1 §:n 6 momentin mukaan lapsen mahdollisuudesta osallistua perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Edelleen lain 12 §:n 2 momentin (voi-
maan 1.8.2020) mukaan, jos lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikda
osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavut-
tavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jérjestetdin tiydentavasti.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Lapsen oikeus ja kunnan jarjestimisvelvollisuus esiopetukseen sééddettiin perusopetuslain muu-
toksella 1288/1999, joka kdynnisti esiopetuksen vaiheittaisen uudistuksen 1.8.2000 alkaen. En-
simmdisend toimintalukuvuotena 2000—2001 esiopetuksen jérjestaminen oli kunnille vapaaeh-
toista lukuun ottamatta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevia oppilaita. Vuonna 2000
myonnettiin 95 kokeilulupaa opetuksen jérjestdjille, jotka ottivat Opetushallituksen laatiman
kokeiluopetussuunnitelman kayttoon lukuvuoden 2000—2001 aikana seké laativat omat paikal-
liset opetussuunnitelmansa®. Elokuun 1.pdivéstd 2001 ldhtien kunnilla on ollut velvollisuus jér-
jestdd esiopetusta kaikille sithen oikeutetuille lapsille. Vuonna 2015 esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan osallistumisesta tuli esiopetusikdisille lapsille
velvoittavaa (laki 1040/2014).

Perusopetuslain 1 §:n mukaan, jos perusopetuslain mukaista esiopetusta jarjestetdin varhaiskas-
vatuslain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa pdivikodissa tai perhepéivikodissa,
esiopetukseen sovelletaan liséksi, jollei tdssd laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdddeta,
mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetddn. Varhaiskasvatuslain 1 §:ssé
puolestaan lukee, ettd pdivakodissa jarjestettdvddn esiopetukseen sovelletaan, mitd tdssé laissa
sdddetddn paivikodin ryhmékoosta ja henkilostomitoituksesta.

Esiopetuksen alkamisajankohta ja laajuus

Esiopetus alkaa padsdantdisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna, kun lapsi on
6-vuotias. Perusopetuslain 25 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisuus alkaa siné vuonna, jona

3 STM tiedote 110/2020
4 Opetushallituksen muistio 31.10.2000
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lapsi tdyttdd seitsemén vuotta. Perusopetuslain 26 a §:n mukaan oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvind vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestdvdédn esiopetukseen tai muuhun esi-
opetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilla lapsilla esiopetus voi alkaa jo 5-vuotiaana ja
esiopetus voi kestdd kaksi vuotta. Perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaan, “’jos perusope-
tukselle sdddettyjé tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mah-
dollista saavuttaa yhdeksdssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta 1 momentissa séédettyd
aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta.” Tété kutsutaan pidennetyksi oppivelvollisuudeksi. Perusope-
tuslain 26 a §:n 2 momentin mukaan “edelld 1 momentissa sdadetysté poiketen 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen on osallistuttava
26 §:n 1 momentin mukaisesti esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamisvuonna. Liséksi piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona
lapsi tdyttad viisi vuotta.” Pidennetyssa oppivelvollisuudessa 6-vuotiaiden lasten esiopetus on
siis osa oppivelvollisuutta. Tdmaén liséksi pidennetyn oppivelvollisuuden lapsella on oikeus esi-
opetukseen sind vuonna, jona lapsi tayttda viisi vuotta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé
oleva lapsi voi olla kaksi vuotta esiopetuksessa niin, etti lapsi on esiopetuksessa ikdvuodet 5—
6 tai 6—7.

Perusopetuslain 9 §:n mukaan esiopetus kestdd yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé oleville oppilaille annettavassa erityisopetuksessa seké asianomaisen ministerion luvalla
perusopetuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa vieraskielisessd opetuksessa esiopetus voi
kestédé kaksi vuotta.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:sséd sdddetdén opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta
madrdstd. Sen mukaan esiopetusta annetaan vihintidén 700 tuntia. Perusopetusasetuksen 4 §:n
mukaan esiopetuksessa oppilaan tyopéivain saa kuulua enintéén viisi oppituntia.

Esiopetuksen tavoitteet ja muu esiopetuksen tavoitteet saavuttava toiminta

Lapsen huoltajan on huolehdittava siité, ettd lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun esiope-
tuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Muuta esiopetuksen tavoitteet saavuttavaa toimintaa
ei ole tarkoituksenmukaisuussyistd maaritelty kovin tarkasti. Esiopetuksen tavoitteet voidaan
saavuttaa tietyilld edellytyksilld esimerkiksi koko- tai osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa tai
kotona.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tunti-
jaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012, jalj. tuntijakoasetus) 5 §:n mukaan esiope-
tuksen erityisend tavoitteena on edistéd yhteisty6ssd huoltajien kanssa lasten kehitys- ja oppi-
misedellytyksiéd sekd vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin ja myonteis-
ten oppimiskokemusten avulla.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus péaéttdd perusopetuksen eri oppiai-
neiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen tavoitteista ja keskeisisti sisélloistd sekéd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunni-
telman perusteet).

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (Opetushallitus, 2014) mukaan esiopetuksessa
kéytetddn varhaiskasvatukseen soveltuvaa pedagogiikkaa ja kunnioitetaan lasten mielenkiinnon
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kohteita opetuksen jérjestimisessd. Leikki eri muodoissaan on vahvasti ldsni esiopetuksen toi-
minnassa. Huoltajat ovat tirkeitd yhteistydkumppaneita toiminnan suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja arvioinnissa. Kasvun ja oppimisen tuen sekd oppilashuollon jirjestimisessd tehdddn
tarvittaessa yhteistyotd moniammatillisesti. Esiopetus on tavoitteellista toimintaa. Opetuksen
tavoitteet madrittyvit opetussuunnitelman perusteiden ja niiden pohjalta laaditun paikallisen
opetussuunnitelman mukaan. Lasten osaamistasolle ei opetussuunnitelmassa aseteta yhteisia ta-
voitteita. Yksilollisesti pohditut tavoitteet hyodyttavit lasten kasvua ja oppimista, joten opettaja
keskustelee kunkin lapsen yksilollisistd tarpeista, toiveista ja oppimisen tavoitteista lapsen ja
hénen huoltajansa kanssa. Esiopetuksen henkilosto ottaa ndmaé tarpeet ja toiveet huomioon ope-
tusta suunniteltacssa sekd oppimisympéristdjen kehittimisessa. Tavoitteellisuuden lisddmiseksi
opettaja voi yhteistyossd lapsen ja huoltajan kanssa laatia kullekin lapselle oppimissuunnitel-
man. Oppimissuunnitelma on laadittava, mikéli lapsi saa tehostettua tukea. Erityisen tuen pii-
rissé oleville lapsille laaditaan perusopetuslain 16 a §:n 1 momentin nojalla henkil6kohtainen
opetuksen jéarjestdmistd koskeva suunnitelma (HOJKS).

Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa, esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatua arvioi-
daan kontekstiinsa sidottuna ja monitahoisena kysymyksend. Laatu on voimakkaasti kulttuuri-
ja arvosidonnainen asia. Suomi kuuluu esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen osalta pohjoismai-
seen perinteeseen, jossa korostuu lapsildhtdisyys seka leikin avulla ja leikin kautta oppiminen.
Esiopetukselle on asetettu tavoitteeksi edistdd yhteisty0sséd kotien ja huoltajien kanssa lapsen
kehitys- ja oppimisedellytyksid sekd vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa
leikin ja myonteisten oppimiskokemusten avulla. Esiopetus ei ole oppiainekeskeistd eiké lasten
oppimistuloksia arvioida. Pedagogiset tavoitteet asetetaan henkilokunnan toiminnalle ja niiden
saavuttamista arvioidaan.

Esiopetuksen jdrjestamistavat

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jéarjestiméén sen alueella asuville oppivel-
vollisuusikéisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esiope-
tusta. Liséksi kunta on velvollinen jirjestimdan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi oleville lapsille ja niille
lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd myohemmin. Kunta
voi jarjestdd perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jarjestijaltd. Kunta voi hankkia esiopetus-
palvelut myos muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siité, ettd sen
hankkimat palvelut jirjestetddn timan lain mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi myontia rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle
luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestdmiseen. Perusopetuslain 8 §:n mukaan
valtio voi jarjestad perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta. Opetuksen jarjestamisestd ja toimin-
nan lopettamisesta paattda asianomainen ministerié noudattaen soveltuvin osin, mitd 7 §:n 2—
4 momentissa sdddetdan.

Perusopetusasetuksen 23 a §:n 1 momentin mukaan esiopetukseen tulee hakea ennen opetuksen
alkamista opetuksen jéarjestdjan edellyttdmalld tavalla. Opetuksen jérjestdjan tulee etukéteen il-
moittaa esiopetuksen jarjestimispaikoista, opetuksen alkamis- ja pdédttymisajankohdasta sekd
siitd, miten sen jarjestdmadn tai hankkimaan esiopetukseen haetaan. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan esiopetukseen voi hakea oppilaaksi myos muuhun kuin kunnan perusopetuslain 6 §:n 2
momentin mukaan osoittamaan esiopetuksen jéarjestimispaikkaan. Néitd oppilaita otettaessa on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunta voi kuitenkin paéttda, ettd sen itse jarjesté-
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méén tai hankkimaan esiopetukseen otetaan ensisijaisesti kunnassa asuvia lapsia. Pykélén 3 mo-
mentin mukaan lapsen asuinpaikan tai huoltajan ty6- tai opiskelutilanteen muuttuessa taikka
muusta vastaavasta erityisestd syystd esiopetukseen voi hakea opetuksen jéirjestéjéin 1 momentin
mukaisesti edellyttiméa ajankohtaa mydhemmin.

Esiopetusta voidaan antaa perusopetuslain 6 §:n toisen momentin mukaisesti perusopetuksen
lisdksi myds varhaiskasvatuslain mukaisessa pdiviahoitopaikassa, jolloin esiopetukseen sovelle-
taan perusopetuslain lisiksi varhaiskasvatuslakia.

Kuntien on huolehdittava siitd, ettd myds vuorohoitoa tarvitsevilla lapsilla on tosiasiallisesti
mahdollisuus osallistua esiopetukseen. Esiopetuksen velvoittavuutta sdddettdessd eduskunnan
sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota ja esitti huolensa muun muassa esiopetuksen jarjestdmi-
seen vuorohoidossa. Sivistysvaliokunnan mietinndssd (11/2014 vp) todetaan, ettd “erityistd
huomiota tulee kohdistaa vuorohoidossa ja yksityisissd pédivikodeissa annettavaan esiopetuk-
seen. Vuorohoidossa olevat esikoululaiset ovat erityinen ryhmaé, jonka esiopetus on usein jar-
jestettiava yksilollisesti. Esiopetukseen osallistuminen ei saisi aiheuttaa lapselle ja vanhemmille
kohtuuttoman pitkid kuljetusmatkoja tai pdivén aikana hankalasti jarjestettavia siirtymisia esi-
opetuksen ja paivahoidon vililld eikd pidentdd lapsen esikoulu- ja hoitopdivaa kohtuuttomasti.”
Vuorohoidossa olevien lasten esiopetuksen jérjestiminen edellyttdd usein “rddtildintid”, jotta
esiopetus voidaan toteuttaa lapsen edun mukaisesti ja samalla kuitenkin turvata tarvittavat var-
haiskasvatuspalvelut vanhempien tydvuorojen tai opintojen vuoksi. Esiopetusta tulisi myos jér-
jestdd joustavasti niind paivind, jolloin lapsi muutoinkin osallistuu varhaiskasvatukseen. Esi-
opetuksen toteuttaminen ei tulisi johtaa siihen, ettd lapsi joutuisi esiopetuksen vuoksi olemaan
kaikkina viikonpdivind varhaiskasvatuksessa.

Etuudet ja tuet

Esiopetus on perusopetuslain nojalla maksutonta. Esiopetuksesta poiketen varhaiskasvatus voi
olla maksullista. Varhaiskasvatuslain 61 §:n mukaan lasten varhaiskasvatuksesta perittiviin
maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia (1503/2016, asia-
kasmaksulaki). Asiakasmaksulaissa sdddetdan kunnan pdivéikodissa ja perhepédiviahoidossa jar-
jestdmastd varhaiskasvatuksesta perittdvastd asiakasmaksusta.

Perusopetuslaissa sdddetién tuen kolmiportaisuudesta esi- ja perusopetuksessa. Perusopetuslain
16 §:n mukaan ensinnikin oppilaalla, joka on tilapdisesti jadnyt jdlkeen opinnoissaan tai muu-
toin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta. Toiseksi oppi-
laalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan, on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta muun
opetuksen ohessa.

Perusopetuslain 16 a § koskee tehostettua tukea. Sen mukaan oppilaalle, joka tarvitsee oppimi-
sessaan sddnnollisté tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea
hinelle tehdyn oppimissuunnitelman mukaisesti.

Viimeisen tukiportaan muodostaa perusopetuslain 17 §, joka koskee erityistéd tukea. Sen mukaan
erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tdmén lain mukaan annettavasta tuesta.
Erityisopetus jérjestetddn oppilaan etu ja opetuksen jérjestimisedellytykset huomioon ottaen
muun opetuksen yhteydessi tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa
paikassa. Erityisen tuen antamista koskevassa kirjallisessa padtoksessd on méadréttivé oppilaan
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padsadntdinen opetusryhmai, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut 31 §:ssé tar-
koitetut palvelut seka tarvittaessa edelld mainittu oppilaan opetuksen poikkeava jérjestdminen.
Perusopetuslain 17 a §:n mukaan erityisti tukea koskevan paitoksen toimeenpanemiseksi oppi-
laalle on laadittava henkilokohtainen opetuksen jéarjestimistd koskeva suunnitelma (HOJKS).

Esiopetusta koskee my0s oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), jossa sdddetdan oppilaan
oikeudesta opiskeluhuoltoon. Lain 9 § takaa oppilaalle oikeuden saada maksutta sellaista opis-
keluhuoltoa, jota opetukseen osallistuminen edellyttdd. Esiopetuksessa olevien lasten yksilo-
kohtainen terveydenhuolto jérjestetddn terveydenhuoltolain 15 §:n mukaisesti osana neuvola-
palveluja (HE 67/2013 vp).

Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat my0s oikeutettuja perusopetuslain 32 §:n mukaisesti kul-
jetuksiin viiden kilometrin kriteerin tiyttyessa taikka mikéli matka oppilaan ikd ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Mak-
suttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava
riittdva avustus. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevat lapset ovat myos oikeutettuja pe-
rusopetuslain 33 §:n mukaiseen majoitukseen, mikéli esiopetusmatkaa ei voida jarjestdd 32 §:n
mukaisesti.

Voimassa olevaa perusopetuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp) mukaan
32 §:n koulumatkaetua koskeva sddnnos on lainmuutoksessa ollut tarkoitus sdilyttdad aiemman
peruskoululain mukaisena. Nykyistd perusopetuslakia edeltdvdd peruskoululakia (476/1983)
koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1982 vp) mukaan “’koulukuljetus tapahtuu yleensa kun-
nan jérjestdmailld kulkuneuvolla taikka kunnan kustantamana yleistd kulkuneuvoa kayttden. Jos
huoltaja jarjestéd oppilaan kuljettamisen tai saattamisen, on sité riittdvissd mairin avustettava.
Koulukuljetusta ja majoitusta koskevan 47 §:n perusteluiden mukaan kuljetusavustusta voidaan
pitda riittdvéni, jos kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvat valttimattomat ja vélittdmét me-
not korvataan huoltajalle. Korvauksen maksaminen oman kulkuneuvon kéyttimisestd ja huol-
tajalle mahdollisesti aiheutuvasta ajanhukasta saattaa myos olla paikallaan. Avustus ei kuiten-
kaan saa olla suurempi, kuin miti kuljettaminen tai saattaminen kunnan jarjestiména tulisi mak-
samaan.”

Koulumatkoihin liittyen on verrattain paljon oikeuskayténto4a, liittyen esimerkiksi matkan mit-
taamiseen. Ratkaisuista® kiy ilmi, ettd kuljetuksen ja avustuksen vililld ei ole ensisijaisuusjar-
jestystd, mutta Kuntaliiton selvityksen mukaan suurin osa kunnista pitdd kunnan jéarjestimaa
kuljetusta ensisijaisena keinona. Perheille, joilla ei ole omaa autoa kdytettdvissa, ei eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen mukaan ole riittdvai tarjota matkoihin avustusta, vaan matka olisi py-
rittdva jarjestdimédn esimerkiksi taksikuljetuksen avulla, jotta perustuslain 16.1 §:ssd turvattu
oikeus maksuttomaan perusopetukseen toteutuu. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan kul-
jetusavustuksella tuli korvata myds ne matkat, joilla lapsi ei ollut kyydissd, kun ne liittyivét
vélittdmasti lapsen hakemiseen esikoulusta (KHO 2020:82).

Toisin kuin esiopetuksessa varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole kuljetusetua. Varhaiskasvatus-
laissa ei mydskain sdddetd tuen kolmiportaisuudesta, kuten perusopetuslaissa, eikd tuen késit-
teistd vastaa perusopetuslain tuen kisitteistod. Varhaiskasvatuksen osalta tukea koskeva sdén-
nos 10ytyy varhaiskasvatuslain 23 §:sté, joka koskee lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Py-
kdlan mukaan paividkodissa tai perhepéivdhoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokoh-
tainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi.

5 Mm. AOA 23.11.2006 dnro 326/4/05 sekd KHO 2009:103
8
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Vastaavaa henkilokohtaista suunnitelmaa ei puolestaan ole laadittava esiopetuksessa olevalle
lapselle, ellei hinellé ole tarve HOJKS:1le.

Esiopetuksessa olevat lapset eivit kuulu perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapaivétoimin-
nan piiriin, vaan heilld on varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaisesti oikeus esiopetusta tdydenta-
véadn varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatustoiminta on kerhotoimintaa sédénnellympid muun
muassa henkildstomitoitusten, henkildston kelpoisuusehtojen sekd ruokailun suhteen.

Esiopetus ei estd lapsikohtaista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaista hoitorahan sisaruskorotusta. Mikali alle 3-vuotiaan kotihoidon tukeen oi-
keutetun lapsen sisarus osallistuu esiopetukseen, esiopetuksessa olevasta lapsesta voi saada tiy-
simédrdisen hoitorahan sisaruskorotuksen. Sisaruskorotuksen estévéni tekijand on nimenomaan
varhaiskasvatus. Mainitun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisdn méérid voidaan korottaa kun-
talisélld, jos tuen rahoituksesta vastaava kunta niin paattad. Esiopetus voi pienentdd kuntalisdn
maérdd riippuen kunnan kuntalisdsopimuksesta.

Ryhmdkoot

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmaét tulee muodostaa siten, ettd opetuk-
sessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissé olevien oppilaiden ja vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden ryhmékoosta sié-
detdédn perusopetusasetuksessa tarkemmin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut 16.6.2000 esiopetuksen jérjestdjille suosituksen ope-
tusryhmien muodostamisesta esiopetuksessa. Suositus koskee niité lapsia, jotka kdyvit esiope-
tuksessa koulun tiloissa ja jotka eivit osallistu esiopetusta tiydentdvién varhaiskasvatukseen.
Suosituksen mukaan esiopetuksen ryhméén saa kuulua padsaantoisesti enintdan kolmetoista op-
pilasta. Jos esiopetusta antavan opettajan ohella ryhmén tyoskentelyyn osallistuu enimmén ai-
kaa koulunkdyntiavustaja, lastenhoitaja tai muu tehtdvaan soveltuvan ammatillisen koulutuksen
suorittanut henkild, opetusryhmén enimmaéiskoko voi olla kuitenkin enintéén 20 oppilasta. Ope-
tusryhmén enimmaiskoko voidaan viliaikaisesti ylittdd, jos se on opetuksen luonteen, opetuk-
sessa kéytettdvin tyoskentelytavan tai jonkin pakottavan syyn takia perusteltua eiké jirjestely
vaaranna opetuksen tavoitteiden saavuttamista. Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat oma ryh-
mainsé, vaikka samassa tilassa olisi perusopetukseen osallistuvia oppilaita.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaan paivikodissa jirjestettdviin esiopetukseen sovelletaan, mitéd
tissd laissa sdddetddn pdivikodin ryhmékoosta ja henkilostomitoituksesta. Ndin ollen varhais-
kasvatuksen tiloissa jérjestetyn esiopetuksen henkildstomitoitus lapselle, joka ei osallistu esi-
opetusta tdydentdvadn varhaiskasvatukseen, on varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) 1 §:n mu-
kaan 1/13.

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjeessd 21.9.2015 todetaan, etté jos lapsi on esiopetuksen li-
séksi varhaiskasvatuksessa samassa toimintapaikassa, niin ettd pdivin yhteiskesto on yli viisi
tuntia, noudatetaan koko piivén osalta kolme vuotta tiyttineiden kokopaivéisten lasten mu-
kaista mitoitusta. Varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n mukaan henkil6stomitoitus on tdlléin 1/8. Jos
esiopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa olevan lapsen pdivéan yhteiskesto on enintddn viisi tun-
tia, mitoitus menee osapdivdisten kolme vuotta tiyttineiden mukaan eli 1/13. Namé mitoitukset
pétevit, oli toimintapaikkana péivékoti tai koulu, kunhan toimintapaikka on sama koko péivén.
Toimintapaikka katsotaan samaksi esimerkiksi silloin, kun esiopetus ja varhaiskasvatus tapah-
tuvat samassa pihapiirissé. Pdivan yhteiskeston laskeminen katkeaa, jos toimintapaikka vaihtuu.
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Talloin mitoitukset lasketaan erikseen esiopetuksessa, eli suosituksen mukaan, ja varhaiskasva-
tuksessa, eli varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n mukaan.

Henkiloston kelpoisuusehdot

Opettajien kelpoisuuksista sdddetddn asetuksessa opetustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista (986/1998). Asetuksen 7 §:n mukaan esiopetusta on kelpoinen antamaan ensinnikin
henkild, jolla on kelpoisuus antaa luokanopetusta. Asetuksessa sidddetddn lisdksi, ettd henkilo,
jolla on lastentarhanopettajan (nykyisin varhaiskasvatuksen opettajan) tutkinto, on kelpoinen
antamaan esiopetusta. Asetuksen 7 §:ssé sdddetdén liséksi esiopetuksen kelpoisuuden siirtymé-
sdanndksistd henkiloille, joilla on sosiaalikasvattajan tai sosionomi AMK:n opintotausta. Edel-
leen asetuksen 8 §:n 5 momentissa sdddetddn erikseen kelpoisuudesta antaa perusopetuslain
17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille erityisen tuen oppilaille esiopetusta.

Varhaiskasvatuslaissa sédddetdan varhaiskasvatuksen henkil6ston kelpoisuuksista (luku 6). Var-
haiskasvatuksen opettajasta sdddetddn lain 26 §:ssd. Luokanopettaja ei ole kelpoinen toimimaan
varhaiskasvatuksessa opettajana ilman varhaiskasvatuksen lisdopintoja, kuten ei varhaiskasva-
tuksen opettajakaan luokanopettajana. Jos esiopetukseen on liitetty my0s varhaiskasvatusta esi-
merkiksi ennen ja jdlkeen esiopetusajan, niin nykyisten sddddsten mukaan luokanopettaja on
kelpoinen toimimaan opettajana esiopetusajan (esim. klo 9—13), mutta hénell ei ole kelpoi-
suutta toimia varhaiskasvatuksen opettajana muuna aikana.

2.2 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen nykytilan arviointi
Varhaiskasvatus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen® mukaan varhaiskasvatuksessa oli Suomessa
kaikkiaan 252 216 lasta vuonna 2018. Mééra vastaa noin 74 prosenttia vieston 1—6-vuotiaista
lapsista. Vuonna 2018 viisivuotiaista lapsista 88,6 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen.
Tamé on vihemmain kuin muissa Pohjoismaissa, silld esimerkiksi Ruotsissa vastaava osuus
vuonna 2019 oli 95,3 prosenttia ja Norjassa 97,6 prosenttia. Suomessa lasten osallistumisaste
varhaiskasvatukseen on selvésti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa OECD
maissa. Osallistumisaste nousee kuitenkin merkittavasti, kun lapsi tulee esiopetusikdin, silld
esiopetuksessa on noin 99 prosenttia kuusivuotiaiden ikdluokasta.

Suomessa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen laskee oletettavasti lasten kotihoidon tuki.
Jos alle kolmevuotias lapsi ei ole varhaiskasvatuspalveluissa, perheelle maksetaan kotihoidon
tukea. Jos myo0s sisarukset hoidetaan kotona, kotihoidon tuki kasvaa sisarkorotuksen verran. Jos
vanhemmat sisarukset ovat varhaiskasvatuspalveluissa osa- tai kokoaikaisesti, sisarkorotusta ei
makseta. [somman sisaruksen siirtyminen varhaiskasvatuspalveluihin siis laskee perheen toi-
meentuloa ja saattaa tehdd varhaiskasvatuspalvelusta perheen kannalta huonon vaihtoehdon.
Vaikka kotihoidon tuen vaikutuksia lapsen oppimiseen ei ole tutkittu kaikissa alle kouluik&isten
ikdryhmissé, on kuitenkin saatu viitteitd siitd, ettd varhaiskasvatuspalveluissa olevat alle kou-
luikdiset parjaavit neuvolan LENE-testissa kotona hoidettuja verrokkejaan paremmin’.

¢ Tilastoraportti 32/2019
7 Kosonen, T. & Huttunen, K. 2018. Kotihoidon tuen vaikutus lapsiin. Palkansaajien tutkimuslaitos.
Tutkimuksia 115. Helsinki.
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Kansainvilisissad tutkimuksissa on havaittu, ettd laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen varhaiskas-
vatukseen osallistuminen nékyy parantuneina oppimistuloksina koulussa ja myds my6hemmin,
etenkin jos lapsi tulee matalatuloisesta tai maahanmuuttajaperheesti®. Suomessa tehdyissi tut-
kimuksissa ndin selvdd vaikutusta ei ole saatu esiin, mutta varhaiskasvatukseen osallistuminen
ndyttad kuitenkin vaikuttavan positiivisesti kouluttautumiseen ja myos lapsiperheiden tyollisyy-
teen’. Tutkittaessa lasten oppimistuloksia voidaan sanoa, ettd varhaisemmalla varhaiskasvatuk-
sen aloittamisella on vaikutuksia lasten parantuneisiin oppimistuloksiin ensimmaéisilla koulu-
luokilla. Eroja oppimistuloksissa ei kuitenkaan yleensd havaita endd peruskoulun pééttovai-
heessa tai sen jélkeen. !

Péaaministeri Sipilén hallitus kdynnisti vuoden 2018 elokuun alusta 5-vuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeilun ja se jatkuu kolmannella kaudella vuoden 2021 heinékuun lop-
puun. Maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa kunnat, jotka pééttavit jattaa asiakasmaksut
periméttd S-vuotiaiden varhaiskasvatuksesta 20 tunnin osalta, saavat valtiolta avustusta. Avus-
tuksella kompensoidaan asiakasmaksutulojen véhenemistd. Ensimmadiselld kaudella valtion-
avustuksella korvattiin 20 prosenttia menetetyistd asiakasmaksutuloista ja toisella kokeilukau-
della korvausprosentti on 40 prosenttia. Kokeilun kolmannella kaudella valtion kunnille suun-
taama rahoitusosuus nousee peréti 79,23 prosenttiin.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteuttaa kokeilun arvioinnin. Ensimméinen ar-
viointiraportti!! kokeilusta julkaistiin syksylld 2019. Selvityksen mukaan lasten osallistumisaste
varhaiskasvatukseen nousi kokeilun my6ta. Osallistuminen varhaiskasvatukseen oli yleisempaa
niissd kunnissa, joissa varhaiskasvatusoikeutta ei oltu rajattu eikd péivakodeissa henkilostomi-
toitusta oltu suurennettu 1:8:aan.

Kokeilukunnissa palveluohjaus tehostui ja palveluohjaukseen kehitettiin my6s uusia tydmuo-
toja. Ohjaus saattoi esimerkiksi olla entistd henkilokohtaisempaa, perheitd saatettiin 1dhestyd
kirjeitse tai puhelimitse. Huoltajien kokemukset kokeilusta olivat positiivisia. Toisaalta juuri
huoltajien asenteet myds selittivdt lasten osallistumattomuutta. Ainoastaan varhaiskasvatuksen
maksuttomuus ei riitd kannustimeksi osallistumisasteen nostamiseen. Jos huoltajat kokivat tyy-
tyméattomyyttd varhaiskasvatuksen laatuun, esimerkiksi lapsiryhmit koettiin liian suuriksi tai
henkilokunnassa oli suurta vaihtuvuutta, silloin lasten ei haluttu osallistuvan varhaiskasvatuk-
seen huolimatta siité, ettd varhaiskasvatus oli maksutonta. Selkeé epdkohta oli myos se, ettd jos
perhe sai kotihoidon tukea, ei vanhemman sisaruksen osallistuminen kokeiluun ollut tiysin
maksutonta, koska perhe menetti silloin sisaruksesta maksettavan kotihoidon tuen sisaruskoro-
tuksen.

8 Ruhm, C. & Waldfogel, J. 2012. Long-term effects of early childhood care and education. Nordic
Economic Policy Review 1/2012, 23—51; ks. myds Deming, D. 2009. Early childhood intervention and
life-cycle skill development: Evidence from Head Start. American Economic Journal: Applied Econom-
ics, 1(3), 111-134.

° Erola, J., Jalonen, S. & Lehti, H. 2016. Parental Education, Class and Income over Early Life Course
and Children’s Achievement. Research in Social Stratification and Mobility 44 (2016), 33—43.

10 Drange, N., & Havnes, T. 2019. Early childcare and cognitive development: Evidence from an as-
signment lottery. Journal of Labor Economics, 37(2), 581-620.

! Siippainen, A., Repo, L., Metsimuuronen, J., Kivistd, A., Alasuutari, M., Koivisto, P. & Saarikallio-
Torp, M. 2019. Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilun ensimmaéisen vaiheen arvi-
ointi. Varhaiskasvatukseen osallistuminen ja kokeilun jarjestiminen. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus. Julkaisut 16:2019. https://karvi.fi/app/uploads/2019/09/KARVI _1619.pdf
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Esiopetus

Esiopetusta jarjestetddn koko Suomen laajuudella sekd paiviakodeissa etti peruskouluissa. Esi-
opetusoppilaita oli vuonna 2019 yhteensd 59 652, joista 9 445 oli koulun esiopetuksessa ja
50 207 péivahoidon esiopetuksessa. Témé on noin 99 prosenttia 6-vuotiaiden ikdluokasta. Suu-
rin osa esiopetuksessa olevista lapsista eli noin 84 prosenttia oli varhaiskasvatuksen yhteydessa
toimivassa esiopetuksessa. Koulun yhteydessé olevassa esiopetuksessa oli noin 16 prosenttia
esiopetuksessa olevista lapsista. Esiopetuksen ohella varhaiskasvatuksen piirissé oli viimeisim-
maén tilastotiedon mukaan vuoden 2018 lopussa 79 prosenttia 6-vuotiasta lapsista. Yksityisissi
ja valtion oppilaitoksissa esiopetuksessa on vuosittain noin tuhat lasta.

Suurin osa esiopetusikéisistd osallistuu pdivén aikana seké esiopetukseen ettd sen lisdksi annet-
tavaan varhaiskasvatukseen. Samalla lasten péivi toteutetaan kahden lain (perusopetuslaki ja
varhaiskasvatuslaki) ja kahden opetussuunnitelman puitteissa'. Jos esiopetusta ja sitd tdyden-
tava varhaiskasvatus tarjotaan fyysisesti eri paikoissa tai eri lapsiryhméssd, lapsen paivésti voi
tulla rikkonainen. My0s vuorovaikutussuhteiden suuri miéra ;'a sekd lasten ja aikuisten vaihtu-
vuus saattavat vaikuttaa negatiivisesti lapsen hyvinvointiin!®. Laadukkaan ja yhdenvertaisen
esiopetuksen toteuttamisen tueksi kunnat kokevat tarvitsevansa nykyisti selvemmat sdddokset.
Lainsdddannoltd kaivataan selkeét reunaehdot esiopetuksen ja tdydentdvén varhaiskasvatuksen

jarjestamiselle.'

Palvelujérjestelméan niakokulmasta esiopetuksen jarjestelyt vaihtelevat kuntien vélilld ja myds
niiden sisdlla. Esiopetusta jarjestetddn sekd perusopetuksen ettd varhaiskasvatuksen alaisuu-
dessa, koulujen esiopetusryhmissé, pdivikotien esiopetusryhmissé, erityistd tukea tarvitsevien
lasten ryhmissé, vuorohoitoa tarjoavissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, koulujen yhdys-
luokissa ja my0s kerhotoiminnassa. Palveluiden jarjestimiseen vaikuttaa myos se, milloin lapsi
on varhaiskasvatuksessa: tyypillisesti arkisin pdivdsaikaan vai padsdéntdisesti iltaisin ja viikon-
loppuisin. Erityisesti vuorotyoté tekevien tai muutoin epétyypillisiin aikoihin tydskentelevien
huoltajien lasten esiopetusta tulisi kehittdd. Téll4 hetkelld kunnat saavat melko vapaasti pattia
jarjestdménsé esiopetuksen ajat ja jarjestimispaikat. Tdma on johtanut tilanteisiin, joissa vuo-
rohoidossa olevat lapset ovat menneet aamulla esiopetukseen ja sitten mahdollisesti myohem-
min vuoropdivikotiin. Talloin lapsen varhaiskasvatuspdivéstd saattaa tulla hyvin pitkd, mika
saattaa kuormittaa lasta. Jos lapsi joutuu vaihtamaan ryhmaa péivin aikana, hénelld saattaa var-
haiskasvatuspdivén aikana olla satoja vuorovaikutussuhteita eri ryhmissé olevien lasten ja ai-
kuisten kanssa. Vuorohoidossa vuorovaikutussuhteiden madrd on tyypillisestikin pdivalla ta-
pahtuvaa varhaiskasvatusta suuremmat. Kunnissa tulisikin pohtia esiopetuksen jirjestimisti
palvelujirjestelmén kokonaisuuden nédkdkulmasta: jos vuorohoidossa olevan lapsen varhaiskas-
vatuspdivé uhkaa venyé kohtuuttomaksi tai hin joutuu osallistumaan eri ryhmiin yhden pdivin

12 Opetushallituksen kaksivuotista esiopetusta koskeva selvitys https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_pub-
lisher/opetushallituksen-selvitys-kaksivuotinen-esiopetus-vahvistaisi-yhdenvertaisuutta

13 Kauppinen, A. & Alasuutari, M. (2018). Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden ndkdkulmista. Journal of Early Childhood Education Research 7(1), 147—169.
14 Ruokonen, H., Siltanen, K. & Hanhela, T. 2019. Esiopetuksen jirjestiminen Tampereen kaupunki-
seudulla: nykytila ja laajentamisen edellytykset. https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/fi-
les/19278/113_esiopetuksen_jarjestaminen kaupunkiseudulla raportti - kopio.pdf
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aikana, tulisi tarkastella mahdollisuutta tarjota esiopetusta vuorohoitoa tarjoavassa toimipai-
kassa esimerkiksi iltapdivisin.!

Parhaillaan kéynnissi olevassa Childcare-tutkimuksessa selvitettiin vuonna 2019 vanhempien
(N=537) mielipiteitd lasten hoidon jirjestimistid koskevista asioista. Alustavien tulosten mu-
kaan noin 32 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd esiopetuksen tulisi alkaa viisivuotiaana. Eri
mieltd oli noin 42 prosenttia vastaajista. Samassa tiedonkeruussa vastaajista 58 prosenttia kui-
tenkin toivoi varhaiskasvatuksen olevan maksutonta 5-vuotiaille lapsille.'® Julkisuudessa kiy-
dyn keskustelun perusteella osa huoltajista arvelee esiopetuksen olevan huomattavasti koulu-
maisempaa ja formaalimpaa kuin varhaiskasvatuksen, miké saattaa vaikuttaa vanhempien suh-
tautumiseen.

Kaikki perustaidot, kuten kielelliset, matemaattiset seké vuorovaikutustaidot kehittyvit jo var-
haislapsuudessa. Erityisesti kielelliset ja esimatemaattiset taidot kehittyvét voimakkaasti jo ai-
van pienilld lapsilla. Puutteet esimerkiksi esimatemaattisissa taidoissa (suhde- ja lukujonotai-
dot) nikyvit tutkimuksen!” mukaan koulun alkaessa heikkona, alle ikdtasoisena matematiikan
osaamisena. Toisen tutkimuksen mukaan on viitteitd siité, ettd hyvit sosiaaliset ja yhteistyotai-
dot ovat yhteydessi hyviin kielelliseen osaamiseen ja esilukutaitoon'®. Nykyisen opetussuun-
nitelman mukaan esiopetuksessa ei systemaattisesti opeteta lapsia lukemaan tai laskemaan,
mutta esimatemaattisia taitoja ja esilukutaitoa kylla harjoitellaan. Varhaiskasvatuksessa ja esi-
opetuksessa lapset itse arvostavat vertaissuhteita, yhdessa toimimista, leikkia sekéd pelaamista'®.

Esiopetuksen oppilaat kuuluvat perusopetuslaissa méaritellyn kasvun ja oppimisen tuen piiriin.
Laissa mainitut kasvun ja oppimisen tuen tasot ovat tehostettu ja erityinen tuki, ja niitd edeltaa
yleinen pedagoginen tuki. Tuen tarvetta arvioidaan ja paétokset seka ratkaisut tehddin mahdol-
lisimman pian esiopetuksen alettua. Lapselle annettava tuki on joustavaa, suunniteltua ja tuen
tarpeen mukaan muuttuvaa. Tukea annetaan niin kauan ja sen muotoisena ja tasoisena kuin tar-
vetta on. Monialainen yhteisty0 on tuen arvioinnissa ja toteuttamisessa tarkedd. Esiopetuksen
osalta oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdddetddn, ettd esiopetuksen oppilashuolto jérjestetdan
monialaisessa yhteistydssd opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Laadukas esiope-
tuksen pedagogiikka on osa yleistad tukea. Vaikeuksia ehkiistidén ennakolta pedagogisin tyota-
voin ja menetelmin ottaen huomioon sekd koko ryhmén etté yksittiisen lapsen tarpeet. Jos ylei-
nen tuki ei riitd tai lapsi tarvitsee useita tukimuotoja, hinelle annetaan tehostettua tukea. Ennen
tehostettuun tukeen siirtymistd tehddén pedagoginen arvio. Erityistd tukea annetaan niille lap-
sille, joiden kasvun, kehityksen ja oppimisen tavoitteita ei saavuteta muuten. Erityistd tukea

15 Kauppinen, A. & Alasuutari, M. (2018). Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden nikokulmista. Journal of Early Childhood Education Research 7(1), 147—169.

16 https://www.jyu.fi/edupsy/fi/tutkimus/tutkimushankkeet/kotisivut/childcare

17 Viisinen, E. & Aunio, P. 2014. Matematiikkainterventio heikkojen ensiluokkalaisten oppimisen tu-
kena. Journal of Early Childhood Education Research 3(2), 48—75.

18 Pakarinen, E., Salminen, J., Lerkkanen, M-K. & von Suchodoletz, A. 2018. Reciprocal Associations
Between Social Competence and Language and Pre-Literacy Skills in Preschool. Journal of Early
Childhood Education Research 7(2), 207—234.

19 Alasuutari, M., Karila, K., Alila, K. & Eskelinen, M. 2014. Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten ja
vanhempien kuuleminen osana varhaiskasvatuksen lainsdédantdprosessia. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion tyéryhméamuistioita ja selvityksid 2014:13; Lapsiasiavaltuutettu (tulossa). Lapsibarometri-tutkimus.
Marraskuu 2020.
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edeltdé pedagogisen selvityksen tekeminen. Esiopetuksessa tarjottavaa kasvun ja oppimisen tu-
kea arvioitiin vuonna 20182, Tuen katsottiin toteutuvan pidosin hyvin, mutta rakenteellisia tu-
kitoimia tarjotaan melko harvoille ja yleensa tillaista tukea ei saada jérjestettyd kovin nopeasti.
Koska esiopetus kestdd vain yhden vuoden, timé saattaa tarkoittaa, etti jos lapsella on kasvun
ja oppimisen tuen tarvetta, sithen ei valttiméttd ehditd vastaamaan esiopetusvuoden aikana.
Varhaiskasvatuslain (2 §) mukainen kehityksen ja oppimisen tuen sdéntely jéa selvisti yleisem-
maélle tasolle kuin perusopetuslaissa eiké ole selvéi, saavatko tukea tarvitsevat lapset tarkoituk-
senmukaista tukea viivytyksetti?!.

Esiopetus on erilaisesta lainsdddantopohjastaan huolimatta osa suomalaista varhaiskasvatusjér-
jestelmdd??, miké tulee huomioida esiopetuksen toteutuksessa, toimintakulttuurissa seké toimin-
tatavoissa. Esiopetuksen itsendistd asemaa ei valttdmétté tiedosteta, jolloin sen siséltd méadrittyy
jérjestivin tahon hallinnonalan seké fyysisen ja sosiaalisen ympéristén mukaan®®. Esiopetuksen
ja alkuopetuksen pedagoginen toimintakulttuuri eroavat toisistaan: esiopetus on integroitua ja
eheytettyd, alkuopetus puolestaan oppiaineperustaista®*. Koulun menetelmien ulottamineen
koskemaan esiopetusikdisid ei ole suotuisa suunta, silld koulussa lapselta edellytetdédn itsendi-
Syytté ja kypsyyttd®®, joita alle kouluikdisilld lapsilla ei vield ole. Tutkimusten mukaan siirtymi
varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta kouluun on sitd helpompi, mitd systemaattisemmat siir-
tymékaytdnnot ovat®.

20 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtyméén:
tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 55/2018.

2! Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtymaén:
tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 55/2018.

22 Opetushallitus. 2014. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Méirdykset ja ohjeet 2016:1.
23 Niikko, A. & Havu, S. 2009. In Search of Quality in Finnish Preschool Education. Scandinavian
Journal of Educational Research 53(5), 431—445.

24 Pyhilto, K., Soini, T., Pietarinen, J., & Havu-Nuutinen, S. 2010. Pedagogista hyvinvointia rakenta-
massa paividkodin ja peruskoulun rajapinnalla. Teoksessa M. Ubani, A. Kallioniemi & J. Luodeslampi
(toim.) Kokonaisvaltainen kasvatus, lapsi ja uskonto. Vantaa: Lasten keskus.

% Holst, T. 2013. Vertaileva tapaustutkimus kuusivuotiaiden opetus-oppimis -vuorovaikutuksesta, ma-
tematiikkaepisodeista ja lukukésitteen osaamisesta. Annales Universitatis Turkuensis C 359.

26 Ahtola, A. 2012. Proactive and preventive student welfare activities in Finnish preschool and elemen-
tary school: Handling of transition to formal schooling and a national anti-bullying program as exam-
ple. Annales Universitatis Turkuensis B 356; Karikoski, H. 2008. Lapsen koulunaloittaminen ekologi-
sena siirtyménd: vanhemmat informantteina lapsen siirtymisessé esiopetuksen kasvuymparistoisté pe-
rusopetukseen. Acta Universitatis Ouluensis E Scientiac Rerum Socialium 100; ks. myos Karila, K.,
Lipponen, L. & Pyhilto, K. (toim.) 2013. Pdivdkodista peruskouluun. Siirtymait varhaiskasvatuksen,
esi- ja alkuopetuksen rajapinnoilla. Opetushallitus. Raportit ja selvitykset 2013:17.
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3 Tavoitteet

Kokeilun tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa muun muassa lisddmélla 5-vuoti-
aiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimintaan, kehittdd esiope-
tuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittda esi- ja alkuopetuksen vilisid jatkumoita, perheiden pal-
veluvalintoja, kuntien toimintakdytdntojd sekd saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaiku-
tuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muo-
dostumiseen.

Kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, miten kaksivuotinen esiopetus onnistutaan toimeenpane-
maan kokeilukunnissa, miten kokeilu vaikuttaa pedagogisiin ja toiminnallisiin kéytdnt6ihin
sekd millaiset kokeilun opetussuunnitelman perusteet ja paikalliset opetussuunnitelmat soveltu-
vat kaksivuotiseen esiopetukseen. Kokeilulla halutaan saada tietoa myos perheiden ja kasvatus-
henkiloston kokemuksista. Kokeilulla tavoitellaan tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuk-
sista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodos-
tumiseen.

Kokeilun on tarkoitus antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpanoa
koskevaa paitoksentekoa varten, eli esiopetuksen laajentamista koko viisivuotiaiden ikdluokkaa
koskevaksi. Kaksivuotiseen esiopetukseen tavoitellaan osallistuvaksi noin 10 000 lasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslaissa ei sdddetd viisivuotiaiden esiopetuksesta lukuun ottamatta pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissé olevia lapsia. Voimassa oleva perusopetuslain 20 § (kokeilu) ei esitet-
tyyn kokeiluun sovellu, minkd vuoksi ehdotetaan séddettdviksi erillinen kaksivuotista esiope-
tusta koskeva kokeilulaki.

Jotta kokeilun toteuttamista ja vaikutuksia lapsiin pystyttiisiin kokeilun jilkeen arvioimaan,
kokeiluun on laadittu ositettuun satunnaisotantaan perustuva koeasetelma. Koeasetelmaa suun-
niteltaessa on pyritty sellaiseen toteuttamistapaan, joka mahdollistaa pientenkin vaikutusten ha-
vaitsemisen kokeilun jélkeen. Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilulaissa sdddettiisiin kaksivai-
heisesta ositetusta satunnaistamisesta, jossa ensivaiheessa valittaisiin kokeilukunnat ja toisessa
vaiheessa kokeilutoimipaikat. Otanta suoritettaisiin laissa méériteltyjen periaatteiden mukaan
siten, ettd kokeiluun osallistuisi 5-vuotiasta lapsiviestod edustavasti sekd suomen-, ruotsin- etté
saamenkielisid kuntia eri maantieteellisistd sijainneista ja eri kuntatyypeistd. Otantaan otettai-
siin mukaan sellaiset kunnat, joissa on véhintdédn sata 5-vuotiasta lasta ja vahintd4n nelja esi-
opetuksen toimipaikkaa. Kunnat, joissa edelld mainitut kriteerit eivét tdyty, voisivat muodostaa
yhdessé isompia kokonaisuuksia, joissa on yhteensd kokeilun kannalta riittdvd maard S-vuoti-
aita lapsia ja esiopetusta tarjoavia toimipaikkoja. Ndin mahdollistettaisiin kaikkien Suomen
kuntien osallistuminen otantaan.

Satunnaistamisen toisessa vaiheessa kuntien tai kunnista koostuvien alueiden sisélté tehtdisiin
otanta niistd esiopetuksen toimipaikoista, joissa tulisi jarjestdd kokeilulain mukaista kaksivuo-
tista esiopetusta. Otannassa huomioitaisiin kielellinen ja eri sosioekonomisten alueiden edusta-
vuus. Koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen voisi tapahtua painottamalla esiopetustoimi-
paikkojen otantaa niin sanottuihin positiivisen diskriminaation alueisiin. Néissé poimituissa toi-
mipaikoissa varhaiskasvatuksessa olevat lapset, tai ndiden toimipaikkojen alueilla asuvat lapset,
kuuluisivat koeryhméén. Kokeiluun valitut kunnat ilmoittaisivat koeryhméén kuuluvien lasten
huoltajille mahdollisuudesta osallistua kaksivuotiseen esiopetukseen. Tdmaén jalkeen huoltaja
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hakisi lapselle paikkaa kaksivuotiseen esiopetukseen tai valitsisi muun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavan toiminnan. Kokeilun vaikuttavuutta arvioitaisiin satunnaistettuna kenttikokeiluna
siten, ettd osa lapsista osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen samalla kun vertailukelpoinen
joukko lapsia osallistuu nykylainsdddanndn mukaisesti perheen valinnan mukaan varhaiskasva-
tukseen ja velvoittavaan yksivuotiseen esiopetukseen (“’verrokkiryhma™).

Esityksessd ehdotetaan etté, kaksivuotisen esiopetuksen kokeilutoiminnan suunnittelun 1dhto-
kohtana olisi nykyisen, perusopetuslaissa sdddetyn yksivuotisen esiopetuksen laajentaminen.
Perusopetuslaissa sdéddetyn yksivuotisen esiopetuksen mallin etuna ovat selked suhde kotihoi-
don tuen sisarkorotukseen seki esiopetuksen tavoitteiden saavuttamisen velvoittavuus. Kaksi-
vuotinen esiopetus tai muu esiopetuksen tavoitteet saavuttava toiminta olisi siis velvoittavaa
kokeilun koeryhmédn kuuluville lapsille. Kokeilu rajattaisiin sellaisiin esiopetusta tarjoaviin
toimipaikkoihin, joissa lapsella on mahdollisuus osallistua tiydentévién varhaiskasvatukseen.
Néin pyritdén takaamaan lapsen péivan eheys silloin, kun hin osallistuu esiopetuksen lisdksi
tdydentdvadn varhaiskasvatukseen. Télloin my0s mitoitusten ja ryhméikoon osalta noudatettai-
siin varhaiskasvatuslain sdddoksid. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun esiopetuksen toimi-
paikassa osallistuvan lapsen kuljetuskustannukset korvataan tietyin edellytyksin. Tama toden-
nékdisesti lisdisi S-vuotiaiden osallistumista suunnitelmalliseen kasvatustoimintaan. Kaksivuo-
tisen esiopetuksen kokeilussa keritdén tietoa monimenetelmaillisesti ja monipuolisesti mahdol-
lisen valtakunnallisen mallin pohjaksi.

Kokeilun my6td 4—5-vuotiaat lapset tulisivat perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen
piiriin. Oikea-aikaisen ja tarkoituksenmukaisen tuen jérjestdminen riittivin varhain tasoittaa
lasten vilisid oppimiseroja ja ehkiisee syrjaytymistd. Sama tuen jarjestimisen malli takaisi
my0s saumattoman tuen jatkumon lapsen siirtyesséd perusopetukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaksivuotiseen esiopetuksen kokeiluun laadittaisiin oma opetus-
suunnitelma. Opetussuunnitelman pohjana voitaisiin kdyttda nykyisid esiopetuksen opetussuun-
nitelman perusteita, mutta siind tulisi huomioida 4—5-vuotiaidelle soveltuvan pedagogiikan
vaatimukset sekd varhaiskasvatuksen, esi- ja alkuopetuksen viliset siirtymét ja jatkumot. Esi-
opetuksen nykyiset tavoitteet eli lapsen kehitys- ja oppimisedellytyksien edistiminen, lasten
sosiaalisten taitojen ja lapsen terveen itsetunnon vahvistaminen, sdilyisivdt myds kokeilussa.
Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa on huomioitu 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen maksut-
tomuuskokeilussa saatuja tuloksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilua varten perustettaisiin kokeilun hallinnoinnin, seurannan,
arvioinnin ja muun tutkimuksen mahdollistava kokeilurekisteri, jonka rekisterinpitéjé olisi Ope-
tushallitus. Kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitettdisiin seuraamalla ja arvioimalla niin
kokeilun toimeenpanon toteuttamista ja onnistumista kuin kokeilun vaikutusta lapsiin. Seuran-
nan ja arvioinnin toteuttaisi opetus- ja kulttuuriministerion padttima tutkijaryhma. Seurannasta
ja arvioinnista toimitettaisiin véliraportti vuoden 2023 alussa. Kokeilulain mukainen seuranta
ja arviointi paattyisi vuonna 2025. Tutkijaryhméd suunnittelee ja toteuttaa arvioinnin kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla eli esimerkiksi rekisteriaineistoja hyddyn-
tdmalld, haastatteluin, kyselyin tai kokeilun kohdejoukkoon kuuluville lapsille teetetyin arvi-
oinnein.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeiluun osallistuville kunnille korvattaisiin kaksivuotiseen esi-
opetukseen osallistuvien lasten médridn mukaisesti kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaisestd
vuodesta aiheutuvat lisdkustannukset ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen menetykset kun-
nan keskimédréisten kustannusten mukaisesti valtionavustuksella. Kokeilukunnalle korvattai-
siin erityisavustuksella myos kokeilusta aiheutuvat laskennalliset hallinnolliset kulut kohde-
joukkoon kuuluvan lapsimééaran mukaan.
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Esityksessd ehdotetaan lisdksi varhaiskasvatuslain muutosta koskien varhaiskasvatuksen tieto-
varannon teknisten luovutustapojen moninaistamista. Useammat luovutustavat sujuvoittaisivat
kokeiluun liittyvad otanta-, seuranta-, arviointi- ja tutkimustyota.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilu on osa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oikeus
oppia -kehittimisohjelmaa. Kokeiluun on varattu rahoitusta yhteensd 30 miljoonaa euroa ja ko-
keilun kulut rahoitetaan kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion momentilta
29.10.20. Kokeilun kulut korvattaisiin kunnille kokonaisuudessaan. Kokeilusta johtuen valtio-
varainministerion hallinnoimaa valtionosuusjérjestelmaé taikka opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslakia (1705/2009) ei muutettaisi.

Kokeilun my6ti kokeiluun osallistuville kunnille muodostuu ylimééréaisid kustannuksia varhais-
kasvatuksen asiakasmaksujen menetyksistd sekéd kokeilun myotd uusista kunnan palvelujen pii-
riin tulevista lapsista. Arvioiden mukaan kokeilukuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot
pienenevit S-vuotiaiden osalta noin puolella lasten siirtyessd maksuttomaan esiopetukseen.
Keskiméardinen maksutuoton menetys on vuoden 2018 tietojen mukaan noin 800 euroa lasta
kohti. Kokeilun aikana osa-aikainen varhaiskasvatus olisi 5-vuotiaille edelleen maksullista.
Vuonna 2018 esiopetuksen keskimdirdiset kustannukset olivat vastaavia varhaiskasvatuksen
kustannuksia pienemmaét. Téstd johtuen niiden 5-vuotiaiden lasten, jotka ovat jo entuudestaan
kunnan varhaiskasvatuspalveluiden piirissd, ei ajatella kasvattavan kustannuksia siirtymalla
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen.

Esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen silloin, kun matka kotoa
esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi, tai kun edelld tarkoitettu matka oppilaan iki ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Kokeilukunnissa tdimé oikeus tulee myos kokeiluun osallistuville 5-vuotialle lapsille, ja kasvat-
taa kuljetuskustannuksia. Keskimédrdinen kuljetuskustannus esiopetuslasta kohti on vuoden
2018 kustannustietojen mukaan noin 237 euroa.

Koska kuntakohtaiset kokonaiskustannukset vaihtelevat paljon, kokeilusta syntyvit kustannuk-
set riippuvat pitkélti siitd, millaiset esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen kustannukset kokeiluun
valituilla kunnilla ovat, kuinka monta lasta kokeiluun osallistuu ja kuinka moni néisté lapsista
tulee palvelujen piiriin ensimmaista kertaa. Kokeilun mukaiseen kaksivuotiseen esiopetukseen
tavoitellaan osallistuvaksi valtakunnallisten keskimédrédisten kustannusten perusteella arviolta
noin 10 000 lasta.

Osallistuvista lapsista on arvioitu, ettd noin 15—20 % on kokeilun mydtd uusia kunnan varhais-
kasvatuspalvelujen piiriin tulevia lapsia. Kokeiluun osallistuvien lasten kustannus on noin 18—
26 milj. euroa, mik siséltda korvauksen menetetyistd maksutuloista, esiopetuksen kustannukset
uusien lasten osalta, varhaiskasvatuksessa jo olleiden lasten kuljetuskustannukset seké hallinto-
kulut. Kustannuksia laskettaessa on kédytetty vuoden 2018 kustannuksia, joita on korotettu in-
deksilld. Verrokkiryhméén arvioidaan kuuluvan noin 30 000 lasta, jolloin hallintokustannukset
heidén osaltaan ovat noin 1,5—2,2 milj. euroa.
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Avustuksen laskemisesta

Kokeilun aiheuttamat ensimmaisen esiopetusvuoden kustannukset kompensoitaisiin edelld mai-
nitulla Oikeus oppia -ohjelman rahoituksella kunnille valtionavustuksella ehdotetun 11 §:n mu-
kaisesti. Pykéldn mukaan kokeilukunnalle korvattaisiin valtionavustuksella tdmén lain mukai-
seen kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvien lasten ensimmdisestd esiopetusvuodesta kun-
nalle aiheutuvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset ja esiopetuksen lisékus-
tannukset osallistuvien lasten maarian, kunnan keskiméaéaraisten varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sujen ja esiopetuskustannusten mukaisesti.

Kunnan keskimairaisilld esiopetuskustannuksilla tarkoitettaisiin kyseisen kunnan aikaisempien
vuosien keskimdiraisid esiopetuksen kustannuksia, jotka saadaan Opetushallitukselta. Kuntien
esiopetuskustannukset voivat vaihdella useilla tuhansilla euroilla, joten valtakunnan keskimai-
rdisten kustannusten mukaan avustusta ei kannattaisi myontdé. Esiopetuskustannuksiin sisélty-
vit esimerkiksi kuljetus-, kiinteisto-, hallinto- ja palkkakustannukset. My6s kolmiportaisen tuen
laajeneminen 5-vuotiaisiin on huomioitu osana kasvavia palkkakustannuksia.

Esiopetuksen laajetessa yhden vuoden lisdd, uutta tyotd syntyy sekd yhteisolliseen ettd yksilo-
kohtaiseen oppilashuoltoon. Yhteisollistd oppilashuoltoa toteutetaan osana normaalia kasvatus-
ja opetustoimintaa ja néin ollen sen kustannuksia kompensoidaan osana yll4 kuvattuja esiope-
tuksen kustannuksia. Lisdksi erityisavustuksella korvattaisiin oppilashuoltoon kuuluvia kuraat-
tori- ja psykologipalveluita kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvien lasten lukumééréan mu-
kaisesti siten, ettd kustakin lapsesta maksetaan 30 euroa ensimmadiseltd kokeiluvuodelta. Koska
my0s kokeilussa esiopetukseen osallistuvien lasten oppilashuoltoon sisdltyva ehkdiseva tervey-
denhuolto toteutettaisiin lastenneuvolassa, ja 5-vuotiaat lapset kuuluvat neuvolatoiminnan pii-
riin riippumatta kokeilusta, ei oppilashuollon laajenemisen 5-vuotiaisiin arvioida tuovan lasten-
neuvolaan merkittavié lisdkustannuksia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset kysyttdisiin kokeilukunnalta ja ne perus-
tuisivat kunnan aikaisempien vuosien tietoihin.

Kaikki kokeilukunnan tai kunnista koostuvan alueen 5-vuotiaat lapset kuuluisivat kokeilun koh-
dejoukkoon ja nédin ollen kokeilurekisterin ja seurannan ja arvioinnin piiriin. Joihinkin kuntiin
voi osua pelkkid verrokkitoimipaikkoja. Seurantaan ja arviointiin voi siséltyé lapsille teetettivia
arviointeja. Kokeilukunnalle korvattaisiin erityisavustuksella ndmé kokeilusta aiheutuvat las-
kennalliset hallinnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsiméiéran mukaan. Avustus kattaisi
siis sekd koe- ettd verrokkiryhmén lapsista tehtivit kirjaukset kokeilurekisteriin sekd muun ko-
keilun hallinnollisen toimeenpanon. Avustus olisi saman suuruinen kaikista lapsista, 50 eu-
roa/kohdejoukkoon kuuluva lapsi, eiké sitd raétéloitdisi kuntakohtaisesti.

Avustus maksettaisiin kunnalle kahdessa erdssi per kohortti ensimmaéisen esiopetusvuoden syk-
sylld ja kevaalld, kun kokeilukunnat ja kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvat lapset olisivat
tiedossa. Mikali lapsi osallistuu kokeilulain mukaiseen esiopetukseen vain osittain esimerkiksi
toisessa kunnassa vuoroasumisen takia, suhteutetaan korvaus lapsen osallistumisen mukaiseksi.

Muut taloudelliset vaikutukset

Mikéli saamelaisten kotiseutualueen kuntia valikoituu mukaan kokeiluun, voisivat niméa kunnat
liséksi saada 1. esiopetusvuodesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 45 §:n 1 momentin
mukaista valtionavustusta saamenkielisesté ja saamen kielen opetuksesta siten kuin asetuksessa
1769/2009 saddetddn. Oman didinkielen opetukseen ja suomi tai ruotsi toisena kielené -opetuk-
seen, joiden jérjestdminen olisi edelleen kokeilukunnille vapaaehtoista, voisi saada opetus- ja
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kulttuuritoimen rahoituslaissa 45 §:n 2 momentissa sééddettyd avustusta siten kuin asetuksessa
1777/2009 sdéddetidn. Ndiden kieltenopetuksen muotojen mahdollistamisen myos viisivuotiaille
lapsille ei arvioida lisddvéin avustusmenoja merkittévasti.

Kokeilun my&td myds kysynté osa-aikaista, esiopetusta tdydentdvad varhaiskasvatusta kohtaan
voi lisddntyd. Arvioiden mukaan noin puolet uusista lapsista voisi jadda esiopetusta tdydenta-
vain varhaiskasvatukseen. Méérien arviointi on kuitenkin haastavaa muun muassa siksi, ettd
1.8.2020 on poistettu 20 tunnin varhaiskasvatusoikeuden rajaus ja entistd suurempi osa lapsista
on kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen keskimaéréinen kus-
tannus vuoden 2018 tietojen mukaan on noin 6300 euroa lasta kohti. Tété ei kuitenkaan kom-
pensoitaisi osana kokeilua.

Kokeilulain koeasetelmaan ja otannan valmisteluty6hon arvioidaan kuluvan noin 100 000 eu-
roa. Opetushallitukselle tulisi tehtdvié liittyen kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laati-
miseen, niiden toimeenpanon tukemiseen, kokeilurekisterin yllépitoon ja ministeridlle raportoi-
miseen liittyen. Néihin tehtdviin Opetushallitukselle arvioidaan menevan noin 215 500 euroa.
Varhaiskasvatuksen tietovarannon luovutustapojen lisddmiselld ei arvioida olevan merkittavia
taloudellisia tai muita vaikutuksia tictovarantoa yllapitaville Opetushallitukselle. Yksittiisten
tietopyyntdjen mairé voi tietojen luovutustapamuutoksen johdosta hieman lisddntyd. Seuran-
taan ja arviointiin arvioidaan kuluvan useampi satatuhatta euroa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Koska kokeilun koe- ja verrokkiryhmien asetelmaa varten kokeiluun osallistuville kunnille tai
kunnista koostuville alueille on asetettu minimirajat, vihintddn 100 5-vuotiasta lasta ja 4 esi-
opetuksen toimipaikkaa, tiytyisi pienid kuntia yhdistdd kokeilussa yhteisiksi koealueiksi. On
mahdollista, ettd joihinkin koealueiden kuntiin osuu pelkkid verrokkitoimipaikkoja, joissa ei
jarjestetd kaksivuotista esiopetusta, ja vastaavasti kuntia, joihin osuisi pelkkid koetoimipaik-
koja. Pelkkid verrokkitoimipaikkoja sisdltdvien kuntien tehtdvéksi jdisi verrokkiryhméin kuu-
luvien lasten tietojen tuominen kokeilurekisteriin ja seurantatutkimukseen osallistuminen.
Néamai kunnat saisivat kokeilusta kuitenkin hallinnollisten kulujen kompensaation.

Ne kunnat, joissa suurin osa esiopetuksesta on jérjestetty varhaiskasvatuksesta erilldédn, voisivat
kaytannossa rajautua kokeilun ulkopuolelle, silld kaksivuotista esiopetusta on esitetty jarjestet-
tavaksi lapsen eheédn toimintapdivén takia vain toimipaikassa, jossa lapsi voi jatkaa pdivaa tay-
dentdvéssd varhaiskasvatuksessa. Kokeilun my6td myos kysyntd osa-aikaista varhaiskasvatusta
kohtaan voi lisddntya.

Koeryhméén valikoituneen lapsen huoltaja voisi edelleen valita lapselleen myds varhaiskasva-
tuksen. Talloin kokeilun nakdkulmasta katsottaisiin, ettd lapsi osallistuu esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan muuhun toimintaan. Varhaiskasvatukseen pddseminen ja varhaiskasvatuksen toi-
mipaikka méardytyisivit normaalilainsdddannon mukaisesti.

Kaksivuotisen esiopetuksen vaikutukset kuntatoimintaan voisivat olla erilaisia eri kunnissa,
riippuen esimerkiksi etdisyyksisté ja varhaiskasvatuksen osallistumisasteesta kokeilun alkaessa.
Kunnissa, joissa etdisyydet ovat pitkid, tulisi pohtia, miten 5-vuotiaiden kuljetusetuudet tai kul-
jetukset jarjestetddn. Varhaiskasvatuksen osalta vanhemmat vastaavat tdlla hetkelld kuljetuk-
sesta ja saman keinon on arvioitu soveltuvan parhaiten myos 4—>5-vuotiaille kokeiluun osallis-
tujille, minkd vuoksi esityksessd on esitetty, ettd ensisijainen koulumatkaetuus olisi perheille
myonnettdva avustus.
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Vaikutuksien arvioidaan olevan suurimpia niissi kunnissa, joissa 5-vuotiaiden osallistumisaste
varhaiskasvatukseen on tilld hetkelld matala. Vaikka kaupunkiseutujen 5-vuotiaat ovat jo ny-
kyisellddn melko kattavasti varhaiskasvatuspalveluissa, voi maksuttoman, velvoittavan esiope-
tuksen laajentaminen 5-vuotiaille lisétd myos néissd kunnissa esimerkiksi tilojen ja henkildston
tarvetta.”” Koska koeryhmin osuutta koko kunnan 5-vuotiaista ei tutkimuksen kannalta kannata
nostaa 50 prosenttia suuremmaksi, timi rajaa myds kullekin kunnalle kohdistuvia tilojen ja
henkilston tarvetta.

Opettajatiedonkeruun®® mukaan valtaosa esiopetuksen opettajista oli kelpoisia tehtdvidnsi.
Opettajantiedonkeruun piiriin kuuluvat kuitenkin vain koulun yhteydessd toimivat, rehtorin
alaisuuteen kuuluvat esiopetuksen toimipaikat, joita on noin 20 prosenttia kaikista esiopetuksen
toimipaikoista. Sen ulkopuolelle jadvistd toimipaikoista, kuten péivéikodeista, ei esiopetuksen
kelpoisuustietoja ole mahdollista saada. T&ll4 hetkelld kelpoisista varhaiskasvatuksen opetta-
jista on pulaa eri puolilla Suomea, joten myos kaksivuotisen esiopetuskokeilun yhteydessd on
mahdollista, ettd kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ei saada rekrytoitua riittédvasti. Toisaalta
on mahdollista, ettd esiopetukseen pystytddn rekrytoimaan kelpoisia varhaiskasvatuksen opet-
tajia tai luokanopettajia, mutta nuoremmille varhaiskasvatuksessa oleville lapsille ei. Seké var-
haiskasvatuksessa ettd esiopetuksessa on kuitenkin noudatettava sdddettyd henkilostorakennetta
ja -mitoitusta.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun osallistuvat lapset kuuluisivat perusopetuslaissa méaéri-
tellyn kasvun ja oppimisen tuen piiriin. Vuonna 2018 tehdyn selvityksen?” mukaan esiopetuk-
sessa lasten tuki ei ole aina riittdvaa, vaikka sdddospohja on vankka. Tdma saattaa johtua niu-
koista tuen resursseista tai monialaisen yhteistyon toimimattomuudesta. Kokeilun my6ta kokei-
lukunnissa voivat nousta tarkasteltaviksi tuen riittdva taso, monialaisen yhteistyon rakenteet ja
tuen jarjestimisen kadytdnndt laajemminkin.

Kokeilun paikallinen toimeenpano edellyttdisi kunnilta paikallisen opetussuunnitelman laati-
mista, henkildston kouluttamista siihen seké hallinnollisia jarjestelyitd, kuten S-vuotiaiden las-
ten perheiden informointia ja palveluohjausta, padtoksentekoa kokeiluun osallistumisesta sekd
kokeilurekisterin tietojen kerdémisté ja arviointiin osallistumista. Kokeilun onnistumisessa ko-
keilukunnilla olisi siis varsin keskeinen rooli. Opetushallituksen tulisi tukea kuntia paikallisten
opetussuunnitelmien toimeenpanossa muun muassa koulutuksilla. Kokeilun jatkuminen toiselle
ikdkohortille samoissa kokeilukunnissa ja -toimipaikoissa antaisi kokeilukunnille ja -toimipai-
koille aikaa kehittdd esiopetustoimintaa.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun ei arvioida aiheuttavan suuria muutostarpeita Kansanela-
kelaitoksen tietoteknisiin jirjestelmiin. Kansanelikelaitos saisi kokeilurekisteristé tiedon kaksi-
vuotiseen esiopetukseen osallistuvista lapsista ja ndin voisi merkitd heidit omissa jarjestelmis-
sddn esiopetukseen osallistuvien lasten ryhméén. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

27 Ruokonen, H., Siltanen, K. & Hanhela, T. 2019. Esiopetuksen jirjestiminen Tampereen kaupunki-
seudulla: nykytila ja laajentamisen edellytykset. https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/fi-
les/19278/113_esiopetuksen_jarjestaminen kaupunkiseudulla raportti_ - kopio.pdf

28 Kumpulainen, T. (toim.) 2017. Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016. Opetushallitus. Raportit ja selvi-
tykset 2017:2.

2 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtyméaén:
tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 55/2018.
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annetun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisin méérid voidaan korottaa kuntalisdlld, jos tuen
rahoituksesta vastaava kunta niin péattdd. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisella voi
olla vaikutuksia myos kuntalisdn méérdin riippuen kunnan kuntalisdsopimuksesta. Kansanela-
kelaitoksen ja kokeiluun osallistuvien kuntien tulisi varmistaa kuntalisien maksatuksen jarjes-
telyt ennen kokeilun alkamista.

Opetushallitukselle tulisi uusia tehtivid liittyen kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laati-
miseen, niiden toimeenpanon tukemiseen, kokeilurekisterin yllépitoon ja ministeridlle raportoi-
miseen liittyen. Varhaiskasvatuslain muutoksella, jolla varhaiskasvatuksen tietovarannon luo-
vutustapoja moninaistettaisiin, helpotettaisiin myos eri viranomaisten tiedonsaantia. Nykyisel-
1a4n tietojen luovutus on ollut mahdollista vain rajapintayhteydelld, jatkossa myos kevyempi ja
edullisempi tiedostoluovutus olisi mahdollinen.

4.2.3 Vaikutukset lapsiin, perheisiin ja sukupuoliin

Kokeilu jérjestettéisiin kahdelle ikdkohortille niin, ettd kokeiluun voisi osallistua lapsia, jotka
ovat syntyneet vuonna 2016 tai 2017. Kokeilun suhteen voidaan hahmottaa erilaisia, kokeilun
alkaessa 4—S5-vuotiaista lapsista koostuvia lapsiryhmid: 1. koeryhméan kuuluvat lapset, jotka
osallistuvat kaksivuotiseen esiopetukseen, 2. koeryhméén kuuluvat lapset, jotka valitsevat muun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavan toiminnan, 3. verrokkiryhméén kuuluvat lapset ja 4. kokei-
lun ulkopuolella olevat lapset. On todennikoisti, ettd kokeilusta hy6tyvit eniten ne lapset, jotka
eivit vield osallistu varhaiskasvatukseen. Viisivuotiaiden ikdluokasta tdmé tarkoittaa noin 10
prosenttia lapsista.

Lapsiryhméén 1 kuuluvat lapset kuuluisivat kokeilulainsddddnnon myota pitkélti perusopetus-
lain mukaisten sédédnndsten ja uuden kokeilun opetussuunnitelman mukaisen toiminnan piiriin.
Niille lapsille annettaisiin kokeilussa vuosittain 700 tuntia esiopetusta kahden vuoden ajan eli
yhteensd 1400 tuntia. Uusi opetussuunnitelma, pidempi esiopetuksen aika ja tehostetun ja eri-
tyisen tuen palvelut voisivat vaikuttaa lapsiryhmén oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin
ja itsetuntoon. Téta selvitetddn osana seurantatutkimusta. Lapsiryhmén 1 lasten tiedot tallennet-
taisiin tutkimusta varten kokeilurekisteriin. Arvion mukaan lapsiryhméén 1 voisi kuulua kah-
desta ikdluokasta yhteensd noin 10 000 lasta eli noin 95 prosenttia koeryhméén kuuluvista lap-
sista. Loput 5 prosenttia koeryhmén lapsista kuuluisivat lapsiryhmién 2.

Kokeilun mukaisen esiopetuksen aika olisi maksutonta, esiopetusmatkat kuuluisivat tietyin
edellytyksin koulumatkaetuuden piiriin ja lapsi voisi saada perusopetuslain mukaista tehostettua
tai erityistd tukea. Koulumatkaetuus toteutettaisiin ensisijaisesti perheelle maksettavana avus-
tuksena, silld sen voi katsoa olevan turvallinen ja lapsen kehityksen parhaiten huomioiva tapa.
Perhe ei menettiisi kotihoidon tuen sisaruskorotusta, kun sisarus osallistuu esiopetukseen. Mak-
suttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa yhteni selkednd epédkohtana nousi esiin kotihoidon
tuen sisaruskorotuksen menettdminen silloin, kun sisarus osallistui maksuttoman varhaiskasva-
tuksen kokeiluun. Maksuton varhaiskasvatus ei silloin tosiasiallisesti ollutkaan tdysin maksu-
tonta niille perheille, jotka olivat oikeutettuja kotihoidon tukeen.

Esiopetuksen tavoitteena on vahvistaa 1asten sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin ja
mydnteisten oppimiskokemusten avulla®. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella
on oppimisen lisdksi oikeus leikkiin, lepoon virkistykseen ja vapaa-aikaan (31 artikla). Esiope-

30 Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja pe-
rusopetuksen tuntijaosta 422/2012
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tuksen opetussuunnitelman perusteisiin (2014) on erikseen kirjattu leikin merkitys esiopetuk-
sessa. Koska kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet ovat samat kuin nykymuotoisen yksivuoti-
sen esiopetuksen, ei uuden opetussuunnitelman arvioida muuttavan nykyistd 1dhtokohtaa esi-
merkiksi siitd, ettd leikki eri muodoissaan on vahvasti l1dsné esiopetuksen toiminnassa. Kokei-
lussa on pyritty varmistamaan lapsen ehed paiva ja pysyvit vuorovaikutussuhteet siten, ettd esi-
opetusta tdydentdva varhaiskasvatus tarjotaan samassa paikassa kuin esiopetus.

Esiopetusajan jdlkeen ryhmén 1 lapset voisivat osallistua varhaiskasvatuslain mukaiseen téy-
dentdvddn varhaiskasvatukseen. Esiopetuksen lisdksi varhaiskasvatusta on tarvinnut noin 79
prosenttia 6-vuotiasta lapsista. Todennékdistd on, ettd myds 4—>5-vuotiaat kokeiluun osallistu-
vat lapset tarvitsevat tdydentdvin varhaiskasvatuksen palveluita. Ehdotetun kokeilulain mukaan
kokeilua voisi jarjestdd vain sellaisessa toimipaikassa, jossa lapsi voi osallistua myos tdydenta-
viin varhaiskasvatukseen. Tamén arvioidaan turvaavan lapsen eheén péivin esiopetuksen ja
varhaiskasvatuksen parissa.

Esiopetusryhmén 1 lapset voisivat jo ensimmaéisend esiopetusvuotenaan osallistua oman didin-
kielen opetukseen sekd suomi tai ruotsi toisena kielend -opetukseen, mikali kokeilukunta jérjes-
tad nditd kielten opetusmuotoja. Kielten oppimisen on tutkitusti todettu olevan tehokkaampaa
varhaisina vuosina, joten esityksen arvioidaan myds edistdvén kielten oppimista.

Lapsiryhméén 2 kuuluvien lasten perheet olisivat saaneet kokeilukunnalta kirjeen ja mahdolli-
suuden hakeutua kaksivuotiseen esiopetukseen, mutta perhe olisi valinnut muun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavan toiminnan, eli lapsi osallistuisi 5-vuotiaana esimerkiksi varhaiskasvatuk-
seen, kerhotoimintaan tai saavuttaisi tavoitteet kotona esimerkiksi vanhempien ohjeistamana.
Lapset olisivat edelleen oikeutettuja varhaiskasvatuksen palveluihin siten kuin laissa varhais-
kasvatuksesta sdddetddn sekd halutessaan myohemmin 1-vuotiseen esiopetukseen perusopetus-
lain mukaisesti. Mikéli perhe valitsee toteuttamistavaksi varhaiskasvatuksen, poistuisi kotihoi-
don tuen sisaruskorotus varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen osalta. Varhaiskasvatus tai ker-
hotoiminta voisi my0s olla maksullista. Olisikin térkeéé, ettd perheitd informoidaan kattavasti,
jotta he ymmartavit myds kokeiluun osallistumisen taloudellisen merkityksen. Lapsiryhmén 2
lasten tiedot tallennettaisiin kokeilurekisteriin ja he kuuluisivat osaksi seurantatutkimusta. Lap-
siryhmé 2:n avulla saataisiin my0s arvokasta tietoa perheiden palveluvalinnoista ja kiinnostuk-
sesta kaksivuotista esiopetusta kohtaan. Arvion mukaan lapsiryhmédin 2 voisi kuulua kahdesta
ikdluokasta yhteenséd noin 500 lasta eli noin 5 prosenttia koeryhmasta.

Lapsiryhmaén 3 kuuluvat lapset voisivat normaalilainsdddannon mukaisesti, perheiden valinnan
mukaan osallistua 4—5-vuotiaina varhaiskasvatukseen ja 6-vuotiaina ]-vuotiseen esiopetuk-
seen, johon sovelletaan voimassa olevia esiopetuksen opetussuunnitelman perusteita. Lapsi-
ryhméi 3 toimisi verrokkiryhméni lapsiryhmille 1 ja 2. Lapsiryhmén 3 lasten tiedot tallennettai-
siin kokeilurekisteriin ja he kuuluisivat osaksi seurantatutkimusta. Lapsiryhméén 3 arvioidaan
kuuluvan kahdesta ikdluokasta yhteensd noin 20 000 lasta.

Lapsiryhmén 4 lapset kuuluisivat normaalilainsdédénnon ja voimassa olevien Opetushallituk-
sen perusteasiakirjojen piiriin. Lapsiryhmdin 4 kuuluisivat ensinnékin niiden kuntien lapset,
jotka eivét valikoidu otannan perusteella kokeilukunniksi. Lasten polku varhaiskasvatukseen ja
yksivuotiseen esiopetukseen etenisi kuten ryhméllé 3, mutta niisti lapsista ei tallennettaisi tie-
toa kokeilurekisteriin eivdtka lapset kuuluisi seurantatutkimuksen piiriin. Lapsiryhmédén 4 kuu-
luisivat myds lapset, jotka on rajattu kohdejoukon ulkopuolelle, eli kdytdnndssé ne lapset, joiden
perheet ovat valinneet lapsen osallistuvan joko yksityisen tai valtion koulun kaksivuotiseen esi-
opetukseen. Eréét yksityiset perusopetuksen jérjestimisluvan saaneet painotetut koulut, kuten
kielikoulut, jarjestavét jo nykyisin kaksivuotista esiopetusta, joten kokeilun jérjestdminen tél-
laisille lapsﬂle ei olisi tarkoituksenmukaista. Lapset myds usein valikoituvat ndihin kouluihin
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hakumenettelyn kautta, joka olisi my0s haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettdvyyden
kannalta. Yksityisissé ja valtion kouluissa on vuosittain alle tuhat lasta esiopetuksessa. Kaiken
kaikkiaan lapsiryhmédin 4 arvioidaan kuuluvan kahdesta ikdluokasta yhteensé noin 80 500 lasta.

Lapsiryhmien viliset erot olisivat perusteltavissa kokeilun tarkoituksilla, silld kokeilulla on tar-
koitus saada selville, onko erilaisella pedagogisella toiminnalla ja kasvun ja oppimisen tuella
vaikutusta muun muassa lasten oppimisedellytyksiin, onko erilaisilla etuuksilla vaikutusta per-
heiden palveluvalintoihin sekd miten kokeilu vaikuttaa kunnallisiin toimintakayténtdihin ja pe-
dagogisen toiminnan kehittymiseen. Vaikka kokeilulla saatetaan lapsiryhmid kokeilun aikana
keskenién eriarvioiseen asemaan, voidaan kokeilun pitkélla aikavililld katsoa edistdvén lasten
etua.

Pitkédlla aikavélilld kokeilun arvioidaan vahvistavan koulutuksellista tasa-arvoa ja kehittdvin
esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta. Tdimén vuoksi on tarkead, ettd kokeilusta kerdtian eri me-
netelmin monipuolista tietoa. Kokeilusta arvioidaan syntyvin kansainvélisestikin ottaen mer-
kittdvaa tutkimusaineistoa, jota olisi tarked4 voida tutkia vield useiden vuosikymmenien paasta.
Tédma on pyritty mahdollistamaan esimerkiksi kokeilurekisterin avulla.

Saamenkielisten 5-vuotiaiden lasten osalta voidaan ndhdi, ettd esiopetuskokeilun toiminta-ai-
kana, jolloin noudatetaan kokeilulain nojalla pitkélti perusopetuslainsdadéntod, opetuksen jar-
jestdjien velvollisuus saamenkielisen toiminnan jirjestdmiseen olisi nykyistd heikompi, sillé pe-
rusopetuslain 10 §:n kirjaus on saamenkielten osalta varhaiskasvatuslain 8 §:4 viljempi. Koska
kokeilua voitaisiin kuitenkin jarjestda vain niissa toimipaikoissa, joissa lapsella on mahdollisuus
tdydentdvadn varhaiskasvatukseen, on todennikoistd, etti myds esiopetus voitaisiin jarjestdd
saamen kielilld. Kokeilussa noudatettaisiin mitd perusopetuslain 15 §:ssé sdddetdin, eli kokei-
lun opetussuunnitelma hyvéksytién erikseen saamenkielistd opetusta varten. Mikéli saamelais-
ten kotiseutualueen kuntia valikoituu mukaan kokeiluun, voisivat nima kunnat saada 1. esiope-
tusvuodesta valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen kielen opetuksesta siten kuin asetuk-
sessa 1769/2009 saddetdan. Saamenkielistd opetusta kehitetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asettamassa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittimistydryhméssé, jonka tehté-
vina on tarkastella saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamelaisten kulttuuri- ja kielipesétoi-
minnan, saamelaisopetuksen ja -koulutuksen tilaa kokonaisuutena.

Kokeilu perustuu satunnaistamiseen, miké olisi sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta hyva
asia. Koeryhmééin voi pddstd olemalla poimitussa toimipaikassa valmiiksi varhaiskasvatuksessa
tai asumalla poimitun toimipaikan l4helld. Ei ole ennalta tiedossa, ettd varhaiskasvatuksessa
olisi enemmin tyttojé tai poikia. Satunnaistamisen takia koe- ja verrokkiryhmissé on odotusar-
voisesti yhtd paljon tyttojé ja poikia. Kokeilun tavoitteena on, ettd entistd useampi lapsi olisi
laadukkaan kasvatustoiminnan piirissid. Esiopetus on sukupuolitietoista ja sukupuolisensitii-
vistd. Kokeilun voidaan siis pitkélld aikavililld arvioida edistdvdn myos sukupuolten vilista
tasa-arvoa. Kokeiluun osallistuvien lasten huoltajien osalta kokeilu on oletettavasti sukupuoli-
vaikutuksiltaan neutraali. Sukupuolten tasa-arvon kannalta merkitykselliseksi muodostuvat
joustavat, helposti saatavilla olevat palvelut, jotta perheet voivat sovittaa yhteen perheen huol-
losta koituvat velvollisuudet ja tydeldmén vaatimukset. Yleisesti ottaen laadukkaat ja helposti
saatavilla olevat varhaiskasvatuspalvelut edistévit etenkin naisten ty0llisyyttd ja sukupuolten
tasa-arvoa.
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Maahanmuuttajaperheissi, joissa lapsen kotihoidon tuen kiyttd on kantavdestdd suurempaa’!,
kokeilu saattaa ndkyd muita korkeampana osallistumisena, koska lapsen osallistuminen mak-
suttomaan esiopetukseen ei vaikuta muista lapsista maksettavaan kotihoidon tuen sisarkorotuk-
seen. Matalatuloiset perheet saattavat hyotyd myos kuljetusedusta.

4.2.4 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset
Sddntelyliikkumavarasta

Kokeiluun liittyvé henkilStietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tdsmentévén ja tdydentdvédn kansallisen tietosuoja-
lain (1050/2018) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vasta henkilotietojen kasittelystd, kansallinen erityislainsdéddant6é on mahdollista silloin, kun tie-
tosuoja-asetus nimenomaisesti jattad jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansal-
lista sdédntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Sadntelyliikkumavaraa voidaan ensinndkin kdyttdd, kun henkilGtietojen késittelyn lainmukai-
suus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli silloin, kun kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjédn lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Késilld olevassa esityksessd
saadettiisiin Opetushallitukselle lakisdéteinen velvoite (3 §) kokeilun opetussuunnitelman pe-
rusteiden toimeenpanon tuesta ja kokeilun etenemisesti raportoinnista opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6lle ja muun muassa niité tehtdvid varten perustettaisiin 9 §:n mukainen kokeilurekisteri.
Kokeilukunnille puolestaan sdadettéisiin 3 §:ssd lakisdéteinen velvoite huolehtia kokeilun pai-
kallisesta toimeenpanosta ja 6 §:n mukaisesti tehdd pdatos kokeiluun osallistumisesta. Esityk-
sessd ehdotetaan ministeridlle velvoite johtaa kokeilua ja pééttad kokeilun seurannan ja arvioin-
nin toteuttaja (3 §) seka osoittaa tutkijaryhma (4 §), jonka tehtdvana olisi tehda 5 §:ssd kuvattu
otantatyd. Nama mainitut pykalat toimisivat Opetushallituksen, kuntien, ministerion ja tutkijoi-
den henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena ja késittelyn lainmukaisuus perustuisi mainit-
tuun 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan c alakohdassa tar-
koitetun késittelyn perustasta on sééddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa. Edelld mainittujen tahojen henkil6tietojen kasittelya
ei voitaisi kokeilulaissa tarkoitetulla tavalla toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ilman tietosuoja-
asetusta tismentdvad kansallisen liikkkumavaran puitteissa annettavaa sdantelya.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista liikkumavaraa kéytettdessa késit-
telyn oikeusperuste voi sisdltdd erityisid sddnndksii, joilla mukautetaan asetuksen sééntdjen so-
veltamista, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tie-
tojenkésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yh-
teisdja joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa; kdyttdtarkoitussidonnai-
suutta; sdilytysaikoja; sekd késittelytoimia ja -menettelyjd. Edelleen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena téillaiselle lainsdédéanndlle on, ettd sen on tiytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutet-
tuun padmaiirddan nidhden. Lisdksi kansallisen erityissdéntelyn on oltava selkedd, tdsméllistd ja
sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovel-

31 Tervola, J. 2015. Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kiytté 2000-luvulla. Yhteiskuntapolitiikka
80(2), 121—133.
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lettavuuden seké perustuslakivaliokunnan lailla séddtdmistd koskevan viimeaikaisen tulkintakay-
tannon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissddntely tulisi rajoittaa vain valttimattomim-
paén.

Otantatyon osalta on ehdotettu sdddettaviksi henkilotietojen késittelyn tarkoituksesta, kansal-
listen rekisteriaineistojen yhdistdmisestd ja yhdistelméaaineistojen sdilyttdmisestd. Otantatyoté-
koskevan sdédntelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun mukaista, sill4 sen pddmaérand on mah-
dollistaa kokeilun yhdenvertainen toteutuminen ja kokeilusta saatavat yleistettdavét tutkimustu-
lokset paatoksenteon tueksi. Otantatyotd koskevan sdéntelyn voidaan katsoa olevan oikeasuh-
tainen tdhén padmadrin ndhden, silld tietojen saamiseen ei luoda uusia oikeuksia ja tietojen sdi-
lyttdmistd on rajoitettu (ks. alaotsikko Otantatyd).

Kokeilurekisterin osalta ehdotettu sédéddettdviksi késiteltdvien tietojen tyypeistd, niiden kdytto-
tarkoituksesta ja sdilytysajoista. Kokeilurekisterid koskevan sddntelyn voidaan katsoa olevan
yleisen edun mukaista, silld sen pddméaarana on Opetushallituksen kokeilun hallinnointitehtdvan
ohella mahdollistaa kokeilua koskeva seurantatutkimus ja ndin tuottaa tutkittua tietoa paatok-
senteon tueksi ja edistdd kasvatus- ja koulutuspalveluiden kehittdmistd. Kokeilurekisterid kos-
kevan sdédntelyn voidaan katsoa olevan oikeasuhtainen tdhén paddméadrin ndhden, silld kunkin
tietoaineiston kohdalla on kiinnitetty erityistd huomiota tietojen minimointiin ja séilytyksen ra-
joittamiseen (ks. alaotsikko Kokeilurekisteri).

Seuranta- ja arviointitydn osalta on ehdotettu sdddettaviksi henkilotietojen késittelyn tarkoituk-
sesta, salassa pidettdvien tietojen saamisesta, arviointien teettdmisesti seké aineistojen sailytta-
misestd. Seurantaa ja arviointia koskevan sdédntelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun mu-
kaista, silld sen pddméaérdnd on tuottaa tutkittua tietoa paitoksenteon tueksi ja edistéa kasvatus-
ja koulutuspalveluiden kehittimisti. Seurantaa ja arviointia koskevan sdintelyn voidaan katsoa
olevan oikeasuhtainen tihidn paddmaéran nihden, silld salassa pidettivien tietojen saaminen ja
arviointien teettdminen olisi sidottu valttiméattomyyteen ja tietojen sdilyttdmistd on rajoitettu
(ks. alaotsikko Kokeilun seuranta ja arviointi).

Sadntelyliikkumavaraa voidaan kéyttdd my0s rekisterinpitéjéstd sddtdmiseen. Rekisterinpitdjd
madritelladn tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitdja tai timéin
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jédsenvaltion
lainsdddéanndn mukaisesti, jos henkilétietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldén
unionin tai jasenvaltioiden lainsdddannossad. Kasilld olevassa esityksessa rekisterinpitdja on sel-
vyyden vuoksi katsottu tarpeelliseksi sdétda kokeilurekisterille (3 §) sekd otannassa ja seuran-
tatutkimuksessa tarvittaville eri rekistereistd muodostuville yhdistelméaaineistoille (5 § ja 10 §).

Erityiset henkilotietoryhmidit

Kansallista séédntelyliikkumavaraa siséltyy myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien hen-
kiltietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohtiin. Erityisten henkil6tietojen
kasittely on ldhtokohtaisesti kiellettyd. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan esimerkiksi terveydentilaa tai etnisti taustaa kuvaavat tie-
dot. Erityisid henkil6tietoryhmid voidaan kasitelld vain silloin, kun kisittelykieltoon on sééddetty
9 artiklan 2 kohdan mahdollistamissa rajoissa poikkeus. Tietosuojalain mukaan 6 §:n 1 momen-
tin mukaan erityisten henkil6tietojen kasittely on mahdollista 2) tietojen kasittelyyn, josta saa-
detdén laissa tai joka johtuu vélittomaésti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtavasta sekd 7)
tieteellistd tai historiallista tutkimusta tai tilastointia varten. Edellytyksend késittelylle on, etté
rekisterdidyn oikeudet suojataan asianmukaisesti, siten kuin tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa
sdddetddn.
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Otanta- sekéd seuranta- ja arviointityohon saattaa siséltya erityisid henkilGtietoryhmia. Mikéli
otantaty0hon tai seuranta- ja arviointityohon siséltyy erityisid henkilStietoryhmié, olisi ministe-
rion télloin huolehdittava asianmukaisista suojaustoimista. Mikdli erityisiin henkilGtietoryhmiin
kohdistuisi laajamittaista késittelyd, joka aiheuttaisi luonnollisen henkilon oikeuksien ja va-
pauksien kannalta korkean riskin, tulisi ministerion tehdé tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mu-
kainen tietosuojaa koskeva vaikutuksenarviointi suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista
henkil6tietojen suojalle. Koska henkilétietojen késittely kohdistuu etenkin arvioinnissa ja seu-
rannassa lasten tietoihin, on niiden suojaamiseen kiinnitettdvé tietosuoja-asetuksen johdanto-
kappaleen 38 kohdan mukaan erityistd huomiota.

Kansallisella tietosuojalailla on myos kéytetty 9 ja 89 artiklan mahdollistamaa liikkumavaraa ja
sdddetty 31 §:n 1 momentissa seuraavasti: “késiteltdessd henkilGtietoja tieteellisté tai historial-
lista tutkimustarkoitusta varten voidaan tietosuoja-asetuksen 15, 16, 18 ja 21 artiklassa sidde-
tyistd rekisterdidyn oikeuksista tarvittaessa poiketa edellyttien, ettd: 1) kisittely perustuu asi-
anmukaiseen tutkimussuunnitelmaan; 2) tutkimuksella on vastuuhenkil6 tai siitd vastaava
ryhmi; ja 3) henkil6tietoja kdytetddn ja luovutetaan vain historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka muuta yhteensopivaa tarkoitusta varten sekd muutoinkin toimitaan niin, etté tiettyd hen-
kiloa koskevat tiedot eivit paljastu ulkopuolisille.”

Ministerid voisi otannan sekd seuranta- ja arviointityon aineistojen rekisterinpitdjand harkita
kéayttavinsa edelld kerrottua mahdollisuutta poiketa mainituista artikloista. Asiasta ei olisi tar-
peen sditid kokeilulaissa erikseen. Poikkeaminen edellyttda tietosuojalain 31 §:n 3 momentin
mukaan tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaista tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointia tai
tietosuoja-asetuksen 40 artiklan mukaisten kiytinnesdantdjen noudattamista.

Otanta- ja arviointity0ssé syntyvét aineistot sisdltdisivit todennikoisesti julkisuuslain 24 §:n 21.
kohdan mukaisia salassa pidettivia tietoja, silld ne olisivat osa tieteellisen tutkimuksen perusai-
neistoa. Kokeilun henkil6tietojen arkaluonteisuutta on arvioitu luvussa 11.

Otantatyé

Otantaty6lld selvitettdisiin muun muassa kokeiluun osallistuvat kokeilukunnat, kokeilutoimi-
paikat ja koeryhméédn kuuluvat lapset, joille tarjottaisiin mahdollisuutta osallistua kaksivuoti-
seen esiopetukseen.

Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan otannassa voitaisiin yhdistdd otannan kannalta tarpeellisia
kansallisia rekisteriaineistoja. Rekisteriaineistojen saatavuudesta ja luovutuksesta sdéddettiisiin
kutakin rekisterid koskevassa lainsdadédnndssé. Rekisteriaineistot pyydettiisiin siis kultakin re-
kisterinpitdjilta erikseen ja rekisterinpitdjét ratkaisisivat tietojen luovuttamisen oman lainsia-
dantonsd mukaisesti.

Hyodynnettdvid rekistereitd voisivat olla esimerkiksi varhaiskasvatuslain mukainen tietova-
ranto Varda ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukainen Koski-
tietovaranto. Néisté tietovarannosta saataisiin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimipaikko-
jen sijainnit ja kielitiedot. Liséksi aineistoista saataisiin tieto lasten varhaiskasvatukseen sijoit-
tumisesta seké historiatietoja siitd, mihin esiopetustoimipaikkaan lapset ovat aikaisemmin paa-
tyneet. Lisdksi voitaisiin hyodyntdd vaestotietojarjestelmid esimerkiksi toimipaikkojen sosio-
ckonomisen ja kielellisen indeksin laskemiseen (didinkieli- ja kansalaisuustiedot) seké koe- ja
verrokkiryhmén selvittdmiseen (osoitetiedot, syntymédvuosi, perhesuhteet). Henkildverotuksen
tietoja voitaisiin kayttda toimipaikkojen sosioekonomisen indeksin laskemiseen.
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Viestotietojérjestelmisti annetun lain (661/2009) 36 §:n mukaan, kun turvakielto on talletettu
jarjestelméén, kiellon kohteena olevan henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteys-
tieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen késittelyyn
perustuu laissa tai sen nojalla sdddetyn tai madrétyn kiellon kohteena olevan henkilon oikeutta
tai velvollisuutta koskevan tehtivin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Lain esitdi-
den (HE 89/2008, s.100) mukaan “turvakiellon alaisten tietojen kéyttd tulisi ensisijaisesti jar-
jestéd siten, ettd asianomaiset viranomaiset paésisivét niihin késiksi vain tapauskohtaisesti esi-
merkiksi yksittidisind kyselyind viestotietojarjestelmdn reaaliaikaisen kyselyjarjestelmén
avulla.” Edelld mainituista seikoista johtuen ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd otantaan luovu-
tettaisiin turvakiellon alaista tietoa. Koe- ja verrokkiryhmén méérittimiseen, etenkin toimipai-
kan alueella asumisen perusteella, kuitenkin tarvittaisiin osoitetietoja. Turvakiellon alaisten per-
heiden ldhestymiseen voitaisiin hyddyntda kokeilukuntia, jotka voisivat kdyttdd my0s turvakiel-
lon alaisia osoitetietoja kirjeiden postittamiseen, kun perusteena on lakisditeisen tehtdvén hoi-
taminen.

Koska otannassa kiytettdisiin myos henkilGtasoista, tunnisteellista rekisteritietoaineistoa, kat-
sottaisiin otantatydssd muodostuvan kansallisista rekistereistd uusi yhdistelméiaineisto, jonka
henkil6tietojen kisittely tarvitsisi rekisterinpitdjan. Taméan vuoksi 5 §:n 2 momentissa on ehdo-
tettu, ettd opetus- ja kulttuuriministerio toimisi otanta-aineistoon liittyvéssd henkildtietojen ka-
sittelyssé rekisterinpitdjand, koska se méaérittelisi kokeilulain 3 §:n mukaisen johtamis- ja oh-
jaamistehtivinsé perusteella kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Lain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu tutkijaryhmai toimisi otanta-aineiston henkildtietojen késittelijand. Ministeri voisi infor-
moida rekisteroityja tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan ¢ alakohtaan nojaten esimerkiksi
kollektiivisesti julkaisemalla otantaa koskevan tietosuojaselosteen ministerion kotisivuilla.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilétietoja voidaan sdilyttdé vain niin kauan kuin ne ovat tar-
peen alkuperiiseen kiyttotarkoitukseen. Kun alkuperdinen kéyttdtarkoitus lakkaa, tiedot tulee
havittaa tai arkistoida. Otanta-aineiston laajuus ja luonne huomioon ottaen on 5 §:n 2 momen-
tissa ehdotettu tietojen suojatoimena sitd, ettd otanta-aineisto sdilytettdisiin sithen saakka, kun-
nes vuonna 2017 syntyneiden lasten otanta on tehty. Aineiston sdilyttiminen olisi tarpeen toisen
ikdkohortin otantaa varten, silla toinen otanta kohdistuisi samoihin kuntiin, esiopetuksen toimi-
paikkoihin ja niiden alueisiin. Kansallisarkisto ja tietoja hallinnoiva viranomainen yhdessi maa-
rittdvét milla tiedoilla on arkistollista arvoa eli mitka tiedot tulee arkistoida. Arkistollinen arvo
madritelladn seulontapditoksessd. Yhdistelmaaineiston arkistointia selvitetdan kokeilun aikana.

Kokeiluun osallistuvien maardytymisen perusteista tulee saatda lailla riittdvan tarkasti. Perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 51/2016 vp) piti perustulokokeilun yhteydessa hyvéksyttdvani satun-
naisotantaan perustuvaa kokeiluryhmien méadraytymismenettelyd, mutta kiinnitti lailla sdétdmi-
sen vaatimuksen johdosta huomiota my0s otantamenettelyyn ja sen lapindkyvyyteen. Valiokun-
nan mielestd kokeiluryhmad ei voinut jattdd pelkéstddn ohjelmakoodilla maariteltdviksi, vaan
seka lailla sddtdmisen vaatimus, ettd tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset edellytti-
vit, ettd otannan perusteista sdddetddn laissa. Laissa oli syytd sddtdd nimenomaisesti myos oh-
jelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta. Tdmén vuoksi opetus- ja kulttuuriministerion
olisi julkistettava 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun tutkijaryhmén kokoonpano, 4 ja 5 §:ssé tar-
koitettuun otantaan kéytettdvit ohjelmointikomennot sekd kokeilukunnat ennen kokeilun alka-
mista. Naistd tiedoista vain tutkijaryhmén kokoonpano sisiltdisi henkilGtietoa eli tutkijoiden
nimet.

Otannan perusteella tallennettavista kokeilurekisterin tiedoista on kerrottu osiossa Kokeilure-

kisteri. Otannan tekevé tutkijaryhmé ilmoittaisi tiedot Opetushallitukselle tietoturvallisella ta-
valla esimerkiksi tiedostoluovutuksina tai séhkoiselld lomakkeella.

27



HE 149/2020 vp

Kuntien haku- ja pddtosmenettely

Otantatyon jédlkeen kokeilukunnat olisivat yhteydessd koeryhméén kuuluviin lapsiin ja heidin
huoltajiinsa hakemus- ja paitosmenettelyd varten. Kunnat toimisivat kerdédmiensi tietojen re-
kisterinpitdjind suoraan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaisen méédritelmén nojalla, eiké re-
kisterinpitdjyydestd sdddettdisi erikseen. Niin ikéén seuraisi suoraan tietosuoja-asetuksesta, etté
kokeilukunnat vastaisivat tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mukaisesta informointivelvoitteesta
suhteessa rekisterodityihin. My0dskéén tietojen sdilyttdmisestd ei sdddettdisi erikseen, vaan suo-
raan tietosuoja-asetuksen mukaisesti, kun tietojen alkuperdinen kéyttotarkoitus lakkaisi, tiedot
tulisi hévittdd tai arkistoida. Haku- ja padtosmenettelyn perusteella tallennettavista kokeilure-
kisterin tiedoista on kerrottu osiossa Kokeilurekisteri. Kokeilukunnat ilmoittaisivat ehdotetun
10 §:n mukaiset kokeilurekisteriin tallennettavat tiedot Opetushallitukselle tietoturvallisella ta-
valla esimerkiksi tiedostoluovutuksina tai sdéhkoiselld lomakkeella.

Kokeilurekisteri

Lakiehdotuksella ehdotetaan perustettavaksi uusi kokeilurekisteri, joka siséltéisi kokeilun koe-
asetelman rakentamiseen liittyvid otantatydssd muodostuvia tietoja seké kokeiluun osallistumi-
seen liittyvid kokeilukuntien kerdimia tietoja. Kokeilurekisteri olisi keskeinen tydkalu kokeilun
hallinnoinnissa, tilastoinnissa sekd seurannassa ja arvioinnissa. Kokeilurekisteri mahdollistaisi
myos koeasetelman myohemmén mallintamisen ja tutkimuksellisen arvioinnin. Edelld on to-
dettu kokeilurekisteriin liittyvan henkilGtietojen lainmukaisuuden perustuvan 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohtaan.

Kokeilurekisteriin tallennettavia tietoja on kuvattu 9 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Ko-
keilurekisteriin tallennettaisiin parhaimmillaan usean kymmenen tuhannen lapsen tiedot, jotka
koskevat kokeiluun médirdytymisen perusteita sekd kokeiluun osallistumista. Tietojen mini-
mointiperiaatetta noudattaen koe- ja verrokkiryhmiéin kuuluvista lapsista kerattdisiin vain kul-
lekin ryhméille tarpeelliset tiedot. Kokeilurekisterissé ei olisi erityisid henkilGtietoryhmii eiké
arkaluonteisia tietoja. Vaikka rekisterdityjen mééra olisi laaja, ei kokeilurekisterin henkilStieto-
jen késittelyn, ottaen huomioon rekisterin yksityiskohtaisesti sdddetyn tietosisidllon luonteen ja
rajatun kayttdtarkoituksen, katsota aiheuttavan luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien
kannalta korkeaa riskié.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjit velvoitteet kuuluisivat Opetushallituk-
selle, kuten tietojen sisilto ja virheettomyys, rekisterin kdytettdvyys, eheys ja muuttumattomuus
sekd tietojen suojaaminen ja sdilyttiminen. Opetushallitus vastaisi myds 15 ja 18 artikloiden
mukaisista rekisterdidyn oikeuksista péésta tietoihin ja rajoittaa kasittelyéd sekd 19 artiklan mu-
kaisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Opetushallitus vastaisi myds rekisteristd tapahtuvan tietojen
luovutuksen lainmukaisuudesta. Opetushallitus olisi myds kokeilurekisterin suhteen julkisesta
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukainen tiedonhallintayksikkd, jonka teh-
tavana olisi jarjestdd kokeilurekisterin tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti.

Koska ministerio ja kokeilukunnat toimisivat kumpikin omalta osaltaan otanta-aineiston ja
haku- ja péadtosaineiston henkilGtietojen kasittelyssa rekisterinpitdjind seuraisi suoraan tieto-
suoja-asetuksesta, ettd nima toimijat vastaisivat tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mukaisesta in-
formointivelvoitteesta suhteessa rekisterdityihin. Koska tietojen siirtdminen Opetushallitukselle
perustuisi kokeilulakiin ja rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mukainen informointi
olisi edelléd kuvatulla tavalla turvattu, voitaisiin tietosuoja-asetuksen 14 artiklan mukaisesta re-
kisterinpitdjaén kohdistuvasta informointivelvoitteesta poiketa kyseisen artiklan 5. kohdan no-
jalla.
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Opetushallitus tallentaisi tiedot kokeilurekisteriin, joka olisi tarkoituksenmukaista tuottaa esi-
merkiksi csv-tiedostoon tai tietokantatauluun kokeilun hallinnoinnin ja seurantatutkimuksen ak-
tiivisen kéyton ajaksi. Koska kokeilurekisteri voisi siséltdd useiden kymmenien tuhansien lasten
tietoja, on tietoja ehdotettu suojattavaksi sailytysajalla. Kokeilurekisterin tiedot ehdotetaan sii-
lytettdvéksi seurantatutkimuksen loppuraportointiin, eli vuoden 2025 loppuun saakka. Tarkoi-
tus on, etté rekisterin jélkeen tiedot voitaisiin arkistoida Kansallisarkiston toimesta ja tdma rat-
kaistaisiin kokeilun ollessa kdynnissd arkistolainsddddnndn mukaisesti Kansallisarkiston seu-
lontapéétokselld. Kokeilusta arvioidaan syntyvin kansainvélisestikin ottaen merkittdvia aineis-
toa, jota olisi tdrkedd voida tutkia vield useiden vuosikymmenien pasta.

Rekisteriin keréttyjé tietoja saisi kdyttda vain kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa ja kokeilua
koskevissa tutkimuksissa. Yksi rekisterin keskeinen hyddyntdja olisi Opetushallituksen ohella
10 §:n mukainen seuranta- ja arviointitutkimuksen toteuttaja. Rekisteristd voitaisiin kuitenkin
luovuttaa tietoja Kansaneldkelaitokselle lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 23 a §:n mukaisesti. Rekisterid koskeviin tietojen teknisiin luovutustapoihin sovellettaisiin
yleislainsdddantoa.

Kokeilun seuranta ja arviointi

Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttajalle sdéddettiisiin oikeus saada kokeilukunnilta mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estiméttd seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi valttimattomat
kohdejoukon henkilGtiedot, jotka liittyvat varhaiskasvatusta tai opetusta varten laadittuihin p&a-
toksiin ja suunnitelmiin sekd varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestdmistapoihin. Téllaisia sa-
lassa pidettavid paatoksid voisivat esimerkiksi olla pedagogisen tuen jarjestimiseen liittyvat
paitokset ja suunnitelmat. Opetuksen salassa pidettiva jarjestimistapa voisi olla esimerkiksi
tieto opetuksen jirjestdmisestd sairaalaopetuksena. Tiedoilla voitaisiin verrata, onko koe- ja ver-
rokkiryhmien toiminnan vililld ollut eroa esimerkiksi pedagogisen tuen jirjestimisessi. Tieto-
jen avulla voitaisiin my0s esimerkiksi tutkia, hyotyivatko tukea saaneet lapset kaksivuotisesta
esiopetuksesta muita lapsia enemmaén, mikéli tieto yhdistettéisiin ehdotetun 10 §:n 3 momentin
mukaisiin arviointeihin.

Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttaja voisi teettdd kohdejoukkoon kuuluville lapsille teh-
tdvinsi kannalta valttimattomid arviointeja. Arvioinneilla seurattaisiin lapsen kehitys- ja oppi-
misedellytysten, sosiaalisten taitojen sekd lapsen terveen itsetunnon kehitystd. Arviointien teet-
taminen olisi kokeilun vaikuttavuuden tutkimisen kannalta valttdmatonta, silld ndin voitaisiin
tutkia, onko kaksivuotisella esiopetuksella ollut vaikutusta koeryhméén kuuluviin lapsiin ver-
rattuna verrokkiryhmén lapsiin. Koska lasten arviointiin suhtaudutaan Suomessa yleisesti ottaen
pidattyvésti, olisi myds kokeilussa teetettivé vain sellaisia arviointeja, jotka ovat valttimattomia
kokeilun vaikuttavuuden tutkimiseksi. Kokeilun vaikuttavuuden arvioimiseksi olisi tirkeda jér-
jestdd arvioinnit ainakin kokeilun alussa ja lopussa. Kohdejoukon laajuus huomioon ottaen ar-
viointien teettdmisessd voitaisiin hyddyntdd esimerkiksi kasvatus- ja opetushenkilostod seka
sahkoisid alustoja.

Opetus- ja kulttuuriministerid toimisi seuranta-aineistoon liittyvéssé henkildtietojen késittelyssé
rekisterinpitéjénd, koska se médrittelisi kokeilulain 3 §:n mukaisen johtamis- ja ohjaamistehta-
vénsa perusteella késittelyn tarkoitukset ja keinot. Seuranta- ja arviointiaineiston luonne ja laa-
juus huomioon ottaen ehdotetaan sdddettdvaksi tietojen sdilytysajasta seurannan ja arvioinnin
loppuraporttiin eli vuoden 2025 loppuun saakka. Tarkoitus on, etti kokeilulaissa sdddetyn seu-
rantatutkimuksen jélkeen tiedot voitaisiin arkistoida Kansallisarkiston toimesta ja tdima ratkais-
taisiin kokeilun ollessa kdynnissé arkistolainsdddanndn mukaisesti Kansallisarkiston seulonta-
paétokselld. Kokeilusta arvioidaan syntyvin kansainvélisestikin ottaen merkittdvéa aineistoa,
jota olisi tirkedd voida tutkia vield useiden vuosikymmenien paasta.
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Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuslaissa sdddetddn varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardasta, jonne tallennetaan
kaikkien Suomessa toimivien varhaiskasvatustoimijoiden tuottaja- ja toimipaikkatietoja, var-
haiskasvatuksessa olevien lasten varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin
liittyvié tietoja sekd varhaiskasvatuksen henkildston tietoja. Varhaiskasvatuslain muutoksen tar-
koituksena on muuttaa Varda-tietovarannon teknisié luovutustapoja, jotta kokeilulain edellytta-
miét tiedonsiirrot otannan ja seurannan tekeville taholle saadaan sujuviksi. Samalla selkeytyisi-
vit tietovarannon luovutustavat yleisemminkin seké tietovarannon suhde julkisen hallinnon tie-
donhallintalakiin. Nykyisin varhaiskasvatuslain 73 §:ssd on mahdollistettu viranomaisille vain
rajapintaluovutus. Jatkossa mahdollisia olisivat myds muut séhkdisen muodon luovutukset seké
katseluyhteys. Muutoksilla ei katsota olevan merkittdvid tietosuojavaikutuksia, silla tietojen-
saantia koskevia oikeuksia ei muutettaisi, vaan ainoastaan tiedon saamisen tapoja. Lakimuutok-
sen myoOtd nykyisten viranomaisten vilisten rajapintatoteutusten rinnalla arvioidaan kdytettdvin
enenevissid madrin sdhkdisen muodon luovutuksia, kuten tiedostoluovutuksia. Sdhkodisen muo-
don luovutukset olisivat kustannustehokas ja joustava tapa tiedonsiirtoon sekid Opetushallituk-
selle ettd tietoja satunnaisesti tarvitseville viranomaisille. Katseluyhteyttd ei arvioida hyddyn-
nettivin ldhivuosina.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kokeilun yhteydessi tehtivin seurannan ja arvioinnin luotettavan toteutumisen vuoksi kokeilua
suunniteltaessa on valittu koeasetelma, joka mahdollistaa kokeilun vaikutusten arvioinnin. Va-
littu koeasetelma mahdollistaa melko pientenkin vaikutusten 16ytymiseen.

Valitulle koeasetelmalle hahmotettiin valmisteluvaiheessa kaksi vaihtoehtoa. Vaihtoehto 1 olisi
ollut suorittaa kokeiluun osallistuvien lasten valinta siten, ettd toimipaikkojen sijaan kokeiluun
olisikin valittu kuntia ja niille verrokkikuntia. Timén mallin ongelmana olisi ollut tilastollisen
voiman heikkeneminen. Ratkaisu olisi myds ollut huomattavasti kalliimpi, silld kokeilussa olisi
tullut olla hyvin paljon kuntia.

Vaihtoehtona 2 olisi ollut kuntien vapaaehtoinen hakeutuminen kokeiluun. Tdmén vaihtoehdon
ongelmana olisi ollut edustavuus: mukaan olisivat todennikoisesti hakeutuneet aktiiviset kehit-
tdjakunnat, jotka olisivat poikenneet eri tavoin passiivisemmista kunnista. Vapaaehtoiseen ko-
keiluun hakeutumiseen olisi liittynyt myos riski liian pienesté osallistujajoukosta.

Siséllollisesti erilainen vaihtoehto olisi ollut malli, jossa nykyistd perusopetuslainsdddantda olisi
sovellettu kokeiluun huomattavasti vihemman ja kokeilussa oltaisiin kokeiltu esimerkiksi uu-
denlaisia opettajien kelpoisuusehtoja tai ryhmédkokoja. Melko varhaisessa valmistelun vaiheessa
havaittiin kuitenkin, ettd nykyisen esiopetuksen laajentaminen koskemaan myds S-vuotiaita
mahdollistaa kokeilulle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Nykyisen esiopetusjirjestelmin
laajentamisen avulla pystytdin myos huomioimaan 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatus-
kokeilun negatiiviset vaikutukset esimerkiksi perheen toimeentuloon.

Vaikka kokeilussa noudatetaan pitkélti olemassa olevaa perusopetuslamsaadantoa niin kokei-
lulle laaditaan oma opetussuunnitelma, jolla huomioitaisiin my6s nuorimpien kokeiluun osal-
listuvien lasten erityiset kasvatukselliset, kehitykselliset ja opetukselliset tarpeet sekd esiope-
tusajan pidentyminen. Opetussuunnitelmatydssid on myos mahdollista ottaa huomioon esitettya
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huolta esiopetuksen koulumaisuudesta seké ohjata esiopetuksen jarjestdjid kehittimain jousta-
via kaytént6jd varhaiskasvatuksen, esi- ja alkuopetuksen tarkoituksenmukaisen jatkumon mah-
dollistamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Melkein kaikissa EU-maissa lapset osallistuvat vahintd4n vuoden ajan varhaiskasvatukseen en-
nen koulun aloittamista. Euroopan komissio on asettanut tavoitearvon (ET 2020), ettd ikdluo-
kassa 4-vuotiaasta koulun aloitusikddn 95 prosenttia lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen.
Viimeisimmén eurooppalaisia maita koskevan vertailuraportin®> mukaan kyseisen ikiryhmén
osallistumisasteen keskiarvo EU-maissa oli 95,4 prosenttia. Tavoitearvon ylitti 17 eurooppa-
laista maata (15 EU-maata). Pohjoismaiden osalta muut paitsi Suomi ylittivét tavoitearvon.
Osallistumisaste tdssé ikdryhméssé oli raportin tilastoajankohtana eli vuonna 2017 Suomessa
87,8 prosenttia, Ruotsissa 96,3 prosenttia, Norjassa 97,3 prosenttia, Tanskassa 98 prosenttia ja
Islannissa 97,7 prosenttia.

Suomessa noin 99 prosenttia kuusivuotiaiden ikdluokasta on esiopetuksessa. Sen sijaan vain
lahes 74 prosenttia 1—6-vuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. Vuonna 2018 viisi-
vuotiaista lapsista 88,6 prosenttia osallistui Suomessa varhaiskasvatukseen.

Vertailuraportin mukaan varhaiskasvatus on pakollista yli kolmasosassa Euroopan maista ja pa-
kollinen varhaiskasvatus ennen oppivelvollisuuden alkua kestdd yleisimmin 1—2 vuotta. Un-
karissa ja Ranskassa varhaiskasvatukseen osallistuminen on pakollista jo 3-vuotiaasta léhtien.

Monissa Euroopan maissa on erillinen opetussuunnitelma tai -ohjelma, jota noudatetaan 1—2
vuotta ennen oppivelvollisuuden alkua. Joustavaa siirtyméd kouluun pyritdan edistimaén ope-
tussuunnitelmien jatkuvuudella tai viimeisten varhaiskasvatusvuosien ja alkuopetuksen yhte-
néisilla opetussuunnitelmilla.

Oppivelvollisuus alkaa yleisimmin 6-vuotiaana Euroopan maissa. Varhaisin aloitusikid on Mal-
talla ja Englannissa, missd koulu alkaa lasten ollessa 4—5-vuotiaita. Kahdeksassa maassa op-
pivelvollisuus alkaa 7-vuotiaana. Pohjoismaista Ruotsissa ja Suomessa koulu alkaa padsééntoi-
sesti 7-vuotiaana ja Norjassa, Tanskassa ja Islannissa 6-vuotiaana.

Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatus koskee 1—5-vuotiaita lapsia. Lapset osallistuvat vuoden ennen op-
pivelvollisuuden alkua esiopetusluokalle (forskoleklasse) joka on laajuudeltaan vahintdén 525
tuntia vuodessa. Monissa kunnissa toiminta-aika on laajempi. Esiopetusluokalle osallistuminen
on ollut Ruotsissa pakollista syksystd 2018 14htien. Esiopetusluokkaa varten laaditaan oma ope-
tussuunnitelma, joka on nivottu osaksi koulun ja vapaa-ajan toimintojen opetussuunnitelmaa.
Esiopetusluokat toimivat padosin koulujen yhteydessa.

32 European Commission/EACEA/Eurydice, 2019. Key Data on Early Childhood Education and Care in
Europe — 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.cu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-education-and-
care-europe-%E2%80%93-2019-edition_en
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Ruotsissa on vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4—5-vuotiaille lapsille maksutonta varhaiskasva-
tusta véhintddn 525 tuntia vuodessa. Vuonna 2010 tdmai oikeus ulotettiin my0s 3-vuotiaisiin
lapsiin.

Vuonna 2019 5-vuotiaista lapsista 95,3 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen Ruotsissa®.
Esiopetusluokalle osallistumisesta ei kerit tilastotietoja, koska osallistuminen on pakollista.

Tanska

Tanskassa koulu alkaa 6-vuotiaana ja kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen koulun
alkamiseen asti. Pakollinen oppivelvollisuus kestééd Tanskassa 10 vuotta siséltden yhden esiope-
tusvuoden (0-luokka) ja yhdeksén peruskouluvuotta (luokat 1—9). Vuodesta 2009 l4htien en-
simmaéinen vuosi koulusta (0-luokka) on ollut pakollinen (bornehaveklasse). Tanskassa valtaosa
lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen, jota jarjestetdén paivikodissa tai perhepdivé-
hoidossa. 5-vuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistuu 97 prosenttia.**

Norja

Varhaiskasvatuksesta sdddetddan Norjassa laissa pdivikodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-
06-17 Nr 64). Laki kattaa paivakotitoiminnan seki perhepédivahoidon, eiké se koske koululais-
ten aamu- ja iltapdivéahoitoa tai kerhotoimintaa. Norjan varhaiskasvatusjarjestelméssa ei ole eril-
listd esiopetusjaksoa, vaan lapset ovat pdivdkodissa ja aloittavat 6-vuotiaana koulun. Oppivel-
vollisuus kestidd Norjassa 10 vuotta.

Vuonna 2019 kansallisen BASIL-tietokannan® mukaan 5-vuotiaista lapsista 97,6 prosenttia oli
varhaiskasvatuksessa.

Englanti

Englannissa lapset aloittavat koulun 4—5-vuotiaana. Koulun aloittamista edeltdd “reception
class”, johon useimmat lapset osallistuvat tdysipdivaisesti. Varhaiskasvatusta tarjotaan 3-vuotta
tayttaneille lapsille, jonka vanhemmat kayvét tdissd, 30 tuntia viikossa maksutta.

Englannissa edelld mainittu EU:n tavoitearvo ylittyy ja EU:n tilastoraportin mukaan kaikki 3
vuotta tiyttineet ja sitd vanhemmat lapset ovat varhaiskasvatuksessa tai koulussa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin 60 kappaletta. Lausunnon antoivat Akava ry, Eduskunnan oikeusasiamichen
kanslia, Elinkeinoeldmain tutkimuslaitos ETLA, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Helsin-
gin yliopiston kasvatustieteellinen tiedekunta, Hyvinvointialan liitto, Itd-Suomen yliopisto, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Jyvéskylén yliopisto, Kansallinen koulutuksen arvi-
ointikeskus Karvi, Kansallisarkisto, Kansaneldkelaitos KELA, Kirkkohallitus, Kiteen kau-
punki, KT Kuntatyonantajat, Lappeenrannan kaupunki, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lasten-
suojelun Keskusliitto, Lastentarhanopettajaliitto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Luodon

33 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbild-
ning?sok=SokC

34 Danmarks Statistiks Statistikbank.

35 Utdanningsderektoratet (https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/barne-
hager 2019/)
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kunta, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, OAJ, Oikeusministerid, Opetushallitus, Oulun kau-
punki, Paraisten kaupunki, Porin kaupunki, Padkaupunkiseudun ateistit ry, Rovaniemen kau-
punki, Saamelaiskirdjat, Sivistystydnantajat ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjesto Talentia, sosiaali- ja terveysministe-
rid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lasten-
hoitoalan Liitto SLAL, Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Psykologiliitto ry,
Suomen vanhempainliitto, Suomen Varhaiskasvatus ry, Steinerkasvatuksen liitto ry, Suomen
Yrittdjat ry, Tammelan kunta, Tampereen kaupunki, Tampereen yliopisto, Tasa-arvovaltuutettu,
Tehy ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus,
Turun yliopisto, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT, valtiovarainministerid ja Abo
Akademi sekd kaksi yksityishenkilod. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat saatavilla osoit-
teessa https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM004:00/2020

Lausunnonantajat piadosin kannattivat hanketta ja pitivit hyvéni, ettd varhaisten vuosien toi-
mintaa kehitetdén edelleen. Viisivuotiaiden pedagogisen tuen vahvistuminen esiopetuksen
myoté koettiin hyvéksi asiaksi, samoin kuin avustus ensisijaisena koulumatkaetuuden vaihto-
chtona. Keskeisid teemoja, joista lausunnonantajat olivat huolissaan, olivat kokeilun vaikutuk-
set varhaiskasvatuksen henkilGstotilanteeseen sekd kuntien haasteet kokeilun toimeenpanossa,
kuten kahden eri esiopetuksen opetussuunnitelman ja erilaisten etuuksien ja kuntalisien kesken.
Ylipditadn esiopetuksen asema kahden eri lain vilissé ja kasvatusjirjestelmin kokonaisuudessa
nostettiin esiin. Myos kokeilun tietojen késittelyyn liittyvét kysymykset saivat lausuntopa-
lautetta.

Koeasetelmaa koskeva suunnitelma sai myds paljon palautetta esimerkiksi lasten arvioinnin
osalta. Muun muassa tdméin vuoksi opetus- ja kulttuuriministerié piti hankkeesta tutkijoille
suunnatun keskustelutilaisuuden 12.8.2020. Keskustelutilaisuudessa késiteltiin tarkemmin ko-
keilun herdttdmid kysymyksii ja pyrittiin selventdméén, mitd seikkoja tulee valmistella osana
kokeilulakia ja mitkd asiat jadvit suunniteltavaksi osana kokeilun seurantaa ja arviointia. Tut-
kijat kiinnittivdt eritoten huomiota siihen, ettd esitysluonnoksessa korostui jatkumo esiopetuk-
sesta perusopetukseen, mutta ei varhaiskasvatuksesta esiopetukseen. Myds lasten arviointi var-
haiskasvatuksessa heritti huolta ja tutkijat peilasivat titd suhteessa Pohjoismaiseen perintee-
seen, johon ei kuulu lasten, vaan toiminnan ja opetussuunnitelmien arviointi varhaiskasvatuk-
sessa.

Lausuntojen ja tutkijatilaisuuden vuoksi esitykseen vahvistettiin varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen vilistd jatkumoa. Valmistavan opetuksen suorittaminen jo viisivuotiaana, osana kokei-
lulain mukaista esiopetusta, poistettiin esityksestd muun muassa rahoitukseen, opetussuunnitel-
miin ja kielten opetukseen liittyvien erityiskysymysten vuoksi. Perusteluita tismennettiin mo-
nelta osin, esimerkiksi vuoroasuvien lasten osalta, sekd lasten arviointien osalta siten, ettd ko-
keilulla ei ole tarkoitus vakinaistaa varhaista lasten arviointia kokeilun ulkopuolella tai sen jil-
keen, vaan arviointi liittyy yksinomaan kokeiluun. Tietojen kisittelyyn liittyvid kohtia tarken-
nettiin ja esityksen vaikutusten arviointeja laajennettiin.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta

1 §. Lain tarkoitus. Pykalan 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi toteuttaa kokeilu kak-
sivuotisesta esiopetuksesta 1.8.2021—31.5.2024. Kokeiluun osallistuisi otos kahdesta iké-
kohortista 5- ja 6-vuotiaina, eli vuonna 2016 ja 2017 syntyneité lapsia. Koeryhméén kuuluvien
lasten osalta kokeilussa poikettaisiin muun muassa perusopetuslain 26 a §:sté, jonka mukaan
esiopetus alkaa oppivelvollisuuden alkamista edeltdvani vuotena.

33


https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM004:00/2020

HE 149/2020 vp

Pykélén 2 momentin mukaan kokeilun tarkoituksena olisi vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa.
Vahvistaminen voisi tapahtua esimerkiksi ehdotetun 5 §:n mukaisesti painottamalla esiopetus-
toimipaikkojen otantaa niin sanottuihin positiivisen diskriminaation alueisiin seka lisddmalla 5-
vuotiaiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimintaan. Kokeilun tar-
koituksena olisi myds kehittdd esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittdd varhaiskasvatuk-
sen sekd esi- ja alkuopetuksen vilisid jatkumoita, perheiden palveluvalintoja seké saada tietoa
kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin
taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen. Perusopetuksen tuntijakoasetuksen 5 §:n mu-
kaan yksivuotisen “esiopetuksen erityisend tavoitteena on edistdd yhteistyossd kotien ja huolta-
jien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisedellytyksid seké vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja
tervettd itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimiskokemusten avulla”. Ndmé samat tavoitteet so-
veltuisivat kaksivuotiseen esiopetukseen ja niiden toteutumista seurattaisiin ja arvioitaisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion pééttdman tutkijaryhmén toimesta.

Kokeilun on tarkoitus antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpanoa
koskevaa paitoksentekoa varten, eli esiopetuksen laajentamista koko viisivuotiaiden ikéluok-
kaan. Kokeilun vaikuttavuutta arvioitaisiin satunnaistettuna kenttdkokeiluna siten, ettd osa lap-
sista osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen samalla kun vertailukelpoinen joukko lapsia osal-
listuu nykykéytinnon mukaiseen varhaiskasvatukseen ja yksivuotiseen esiopetukseen.

2 §. Kokeilun suhde muuhun lainsddddntéon. Pykéldn 1 momentin mukaan kaksivuotiseen esi-
opetukseen sovellettaisiin, mitd perusopetuslain 26 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta esiopetuk-
sesta lainsdddannossa sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Kokeilussa olisi siis tarkoitus
mahdollisimman pitkélti hyodyntda tavalliseen yksivuotiseen esiopetukseen soveltuvia sdin-
noksid. Hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp, s. 53) mukaan esiopetukseen sovelletaan 14hto-
kohtaisesti kaikkia perusopetuslain ja sen nojalla annetun asetuksen sdannoksié, jollei sddnnok-
sessd erikseen todeta, ettd sitd sovelletaan vain perusopetukseen.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun sovellettaisiin esimerkiksi samoja opetustoimen kelpoi-
suusasetuksen (986/1998) mukaisia esiopetusta antavan opettajan kelpoisuusvaatimuksia, kuin
yksivuotiseen esiopetukseen. Mikali kaksivuotista esiopetusta jérjestettdisiin varhaiskasvatus-
lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivéikodissa tai perhepéivikodissa, kaksi-
vuotiseen esiopetukseen sovellettaisiin liséksi, jollei perusopetuslaissa toisin sdddettdisi, mitd
varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetdén. Vastaavasti on kirjoitettu myos yk-
sivuotisen esiopetuksen osalta. Varhaiskasvatuslain- ja asetuksen soveltamisesta seuraisivat esi-
merkiksi lasten ja henkil6ston véliset suhdeluvut.

Kuten 1 §:n perusteluissa on kerrottu, myos perusopetuslain 2 §:ssd méadriteltyjd opetuksen ta-
voitteita sovellettaisiin kaksivuotiseen esiopetukseen. Perusopetuslain 2 §:n mukaisesti myds
kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteena olisi muun muassa osana varhaiskasvatusta parantaa las-
ten oppimisedellytyksid. Kaksivuotisessa esiopetuksessa toteutettaisiin my0s tuntijakoasetuk-
sen 5 §:ssé esiopetukselle asetettuja tavoitteita, eli kaksivuotisen esiopetuksen erityisend tavoit-
teena olisi edistid yhteisty0ssd kotien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisedellytyk-
sid sekd vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimis-
kokemusten avulla.

Kaksivuotisen esiopetuksen koeryhmaén voisi tulla poimituksi lapsia, joilla on sairaalaopetuk-
sen tarve. Kokeilussa noudatettaisiin heiddn osaltaan perusopetuslain 4 a §:n mukaisia periaat-
teita. Téllaisia lapsia arvioidaan olevan kuitenkin hyvin véhin, silléd sairaalaopetusyksikdissé on
perusopetuslain mukaisessa 6-vuotiaiden esiopetuksessa ollut marraskuussa 2019 vain 3 oppi-
lasta.
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Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuva lapsi voisi kaksivuotisen esiopetuksen aikana osallis-
tua oman didinkielen opetukseen sekd suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -opetuk-
seen, mikéli kokeilukunta jérjestdd tdllaista opetusta. Néihin kieltenopetuksen muotoihin voisi
saada erillistd avustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 45 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla olisi perusopetuslain 29 §:n mukaisesti oi-
keus turvalliseen opiskeluymparistoon. Kuten yksivuotisessa esiopetuksessa, myos kaksivuoti-
sessa esiopetuksessa kiytettdisiin tarvittaessa perusopetuslain mukaista kasvatuskeskustelua ja
kurinpidollisia keinoja esiopetukseen soveltuvalla tavalla.

Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvalla lapsella olisi myos perusopetuslain 30 §:n mukai-
sesti tyOpdiviné oikeus saada kokeilun opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta
seka riittdvad oppimisen tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Kaksivuotiseen esiopetukseen osal-
listuvalla lapsella olisi siis oikeus oppimisen tuen palveluihin siten kuin perusopetuslaissa sdé-
detddn. Perusopetuslain 18 §:n 1 momentin mukaiset erityiset opetusjirjestelyt voisivat teori-
assa olla mahdollisia 1 momentin 3. kohdan mukaisten oppilaan terveydentilaan liittyvien syi-
den vuoksi.

Perusopetuslain 31 §:n mukaisesti myds kaksivuotinen esiopetus ja sen edellyttamét oppikirjat
ja muu oppimateriaali sekd tyovilineet ja tydaineet olisivat oppilaalle maksuttomia. Erityisté
tukea tarvitsevalla oppilaalla olisi lisdksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edel-
lyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvilineet sekd 39 §:n
nojalla jarjestettavat palvelut. Kaksivuotiseen esipetukseen osallistuvalle oppilaalle olisi annet-
tava jokaisena tyopdivén tarkoituksenmukaisesti jérjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton
ateria.

Kaksivuotisen esiopetukseen sovellettaisiin niin ikdédn oppilas- ja opiskelijahuoltolakia
(1287/2013) samoin kuin perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Tasa-arvolain (609/1986)
5 a §:n mukainen suunnitteluvelvoite ulottuisi koulun yhteydessa jarjestettyyn kaksivuotiseen
esiopetukseen, koska pykald on kirjoitettu koskemaan oppilaitoksia. Kaksivuotista esiopetusta
valvottaisiin aluehallintovirastojen toimesta samoin kuin perusopetuslain mukaista esiopetusta.
Varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaan péivakodissa jérjestettdvin esiopetuksen valvonnassa sovel-
letaan varhaiskasvatuslain 55—58 §:44. Yksityisten palveluntuottajien tulee laatia esiopetusta
tdydentdvédn varhaiskasvatuksen osalta omavalvontasuunnitelma, joka on pidettdva julkisesti
ndhtévilld ja seurattava sen toteutumista.

Kaksivuotisen esiopetuksen vaikutus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaisiin etuuksiin olisi samanlainen kuin perusopetuslain 26 a §:n 1 momentin
mukaisella yksivuotisella esiopetuksella. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd mikéli alle 3-
vuotiaan kotihoidon tukeen oikeutetun lapsen sisarus osallistuu 5-vuotiaana tdmén kokeilun mu-
kaiseen esiopetukseen, 5-vuotiaasta lapsesta voisi edelleen saada tdysimaéraisen hoitorahan si-
saruskorotuksen. Sisaruskorotuksen estéivini tekijdnd on ollut nimenomaan varhaiskasvatus ja
tdma kriteeri on estdnyt monen vanhemman sisaruksen osallistumisen varhaiskasvatukseen. Ko-
keilun yksi tutkimuksen kohde ovat myos perheiden palveluvalinnat. Mikili 5-vuotias lapsi
osallistuisi kokeilun liséksi tdydentdvadn varhaiskasvatukseen, sisaruskorotus menetettaisiin.
Mainitun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisdn miérid voidaan korottaa kuntalisélld, jos tuen
rahoituksesta vastaava kunta niin paittdd. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisella voi
olla vaikutuksia myos kuntalisén méaéraén riippuen kunnan kuntalisdsopimuksesta.
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Muun esiopetuksen tavoitteet saavuttavan toiminnan suhde lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain mukaisiin etuuksiin mairdytyisi toimintamuodon mukaan. Mikéli ta-
voitteet saavutettaisiin varhaiskasvatuksessa, sisarkorotus ei olisi mahdollinen. Mikali tavoitteet
saavutettaisiin esimerkiksi kerhossa, sisarkorotus voisi olla mahdollinen, mikili toimintaan
osallistutaan noin kolme tuntia paivéssd. Mikéli kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuisi lapsi,
joka osallistuu varhaiskasvatukseen yksityisen hoidon tuella, ja lapsi jatkaisi kokeilun aikana
yksityisen hoidon tuella tdydentdvéssa varhaiskasvatuksessa, alenisi lapsesta maksettava yksi-
tyisen hoidon tuki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 §:n 3 momentin
mukaisesti 58,87 euroon ja yksityisen hoidon tuen hoitolisd puolittuisi mainitun lain 5 §:n 4
momentin mukaisesti.

Sairasvakuutuslain (1224/2004) mukaista adoptiovanhemman vanhempainpaiviarahaa makset-
taisiin kaksivuotisen esiopetuksen ajalta vastaavasti kuin perusopetuslain 26 a §:n 1 momentin
mukaisen esiopetuksen ajalta. Isyysrahaa saava isé olisi oikeutettu isyysrahaan, jos hin hoitaa
kokeiluun osallistuvaa lasta muun kuin kaksivuotisen esiopetuksen ajan.

Selvyyden vuoksi pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd koeryhméédn kuuluvan lapsen, joka
suorittaa kokeilun aikana kaksivuotisen esiopetuksen tai muutoin saavuttaa kaksivuotisen esi-
opetuksen tavoitteet, katsottaisiin saavuttaneen myds perusopetuslain mukaisen yksivuotisen
esiopetuksen tavoitteet.

Pykélén 3 momentin mukaan, mikéli koeryhméén kuuluu lapsi, joka on saanut pidennetyn op-
pivelvollisuuden péaétoksen, hén voisi suorittaa perusopetuslain 26 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua esiopetusta kokeilulain mukaisessa esiopetuksessa sen ajan, kuin kokeilulain mukaista
esiopetusta jirjestetddn. Tadman jélkeen annettava esiopetus tapahtuisi niin sanotun normaali-
lainsdadannon piirissa.

Pykélén 4 momentin mukaan maahanmuuttajille jarjestettiva perusopetukseen valmistava ope-
tus ei olisi mahdollista kokeiluun osallistumisen aikana, silld valmistava opetus on kokopéi-
viistd, oman opetussuunnitelman ohjaamaa toimintaa, ja ndin syrjayttiisi kokeilun opetussuun-
nitelman mukaisen toiminnan, josta halutaan saada tietoa télld kokeilulla. Mikéli ensimmaisen
esiopetusvuoden aikana havaitaan, ettd lapsi voisi hyotyd valmistavasta opetuksesta, voitaisiin
lapsen osallistuminen kokeiluun paittdd ehdotetun 6 §:n mukaisesti ja lapsi voisi siirtyd valmis-
tavaan opetukseen 6-vuotiaana normaalilainsdddanndn mukaisesti. Selvyyden vuoksi momen-
tissa sdddettiisiin, ettd kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla olisi oikeus esiope-
tusta tdydentdvadn varhaiskasvatukseen siten kuin varhaiskasvatuslaissa sdddetddn. Néin on
my0s yksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla. Mikéli koeryhméddn kuuluva lapsi ei
osallistuisi kokeilulain mukaiseen opetustoimintaan esimerkiksi valitsemalla muun tavoitteet
saavuttavan toiminnan tai paittimalld kokeiluun osallistumisen, lapsella olisi oikeus varhais-
kasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen opetukseen siten kuin varhaiskasvatuslaissa tai pe-
rusopetuslaissa sdddetdan.

3 §. Kokeilun toimeenpano. Pykildn 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio johtaisi
ja ohjaisi kokeilun toimeenpanoa seké pééttiisi seurannan ja arvioinnin toteuttajan.

Pykilan 2 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi kokeilun opetussuunnitelman perusteiden
laatimisesta ja perusteasiakirjan toimeenpanon tuesta, raportoisi kokeilun etenemisesté opetus-
ja kulttuuriministeridlle hyodyntéden kokeilurekisterin tietoja, sekd toimisi ehdotetun 9 §:n mu-
kaisen kokeilurekisterin rekisterinpitdjana.
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Kokeilukunnat huolehtisivat pykdlan 3 momentin mukaisesti kokeilun paikallisesta toimeenpa-
nosta kuten kuntien alueella asuvien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riit-
tavastd informoinnista ja paikallisen kokeiluopetussuunnitelman laatimisesta. Kokeilun onnis-
tuminen on pitkalti kiinni kokeilukunnista, jotka kdytdnnossa jérjestivit kaksivuotisen esiope-
tuksen. Koska kokeilu loisi 5-vuotiaille koeryhmain kuuluville lapsille uuden palvelun ja muut-
taisi kunnan palvelujarjestelmasd, olisi erityisen tirkedd, ettd kokeilukunta informoi kokeilun
kohdejoukkoon kuuluvia perheité riittdvasti.

4 §. Kokeilukunnat ja kohdejoukko. Pykildn 1 momentin mukaan kokeiluun osallistuvat kunnat
tai kuntayhtymat (kokeilukunnat) poimittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion osoittaman tutki-
jaryhmén toimesta ja tima toimisi ositetun satunnaistamisen ensimmaéisend vaiheena. Otantaan
voitaisiin ottaa vain sellaiset kunnat tai kunnista koostuvat alueet, joissa asuu véhintdén 100
vuonna 2016 syntynyttd lasta ja joissa olisi vahintddn neljd esiopetuksen toimipaikkaa tai ryh-
maé. Pienid kuntia voitaisiin yhdistdd arvontaan osallistuviksi alueiksi siten, etti lasten ja toi-
mipaikkojen vihimméaismaara tayttyisi. Ndin mahdollistettaisiin kaikkien Suomen kuntien osal-
listuminen otantaan. Rajaus vahintddn 100 lapseen ja neljddn toimipaikkaan takaisi kuitenkin
sen, ettid kokeilukuntien alueilla olisi mahdollista rakentaa koe- ja verrokkiryhmét ehdotetun
6 §:n mukaisesti. Koska kokeiluun kaytettava budjetti ei ole lakia kirjoitettaessa varma, jatettdi-
siin tarkempi kokeilukuntien valinta my6hemmin suoritettavaksi. Otanta suoritettaisiin kuiten-
kin laissa médriteltyjen periaatteiden mukaan siten, ettd kokeiluun osallistuisi 5-vuotiasta lapsi-
viestod edustavasti sekd suomen- ettd ruotsinkielisid kuntia ja saamelaiskédrijistd annetun lain
4 §:n mukaisen saamelaisten kotiseutualueen kuntia eri maantieteellisista sijainneista ja eri kun-
tatyypeistd. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Edelld kuvattu mah-
dollistettaisiin ns. ositettuna satunnaistamisena, jossa ensin muodostetaan erilaisia ”arvontako-
reja” ja sen jilkeen kuhunkin koriin laitettaisiin keskendén samankaltaisia kuntia. Tdman jal-
keen kustakin korista arvotaan kokeiluun mukaan satunnaisesti valittu joukko kuntia. TAméa me-
nettely varmistaisi sen, ettd kokeiluun saadaan mukaan edustava joukko Suomen kunnista. Kri-
teereitd arvontakorien médrittelyssé olisivat maantieteellinen (esim. aluehallintovirastojen toi-
mialueet) sijainti, Tilastokeskuksen kuntatyyppi (kaupunkimaiset, taajaan asutut ja maaseutu-
maiset kunnat) sekd suomen-, ruotsin- ja saamenkielisyys. Korien méérissa otettaisiin huomi-
oon 5-vuotiaan lapsivdeston edustavuus siten, ettd koreja voisi olla enemmén senkaltaisilta alu-
eilta, joissa S5-vuotiaita lapsiakin on enemmain. Kokeilukuntien arpomista perustelee se, ettd mi-
kali kunnat voisivat itse hakeutua kokeiluun, voisivat kokeilusta saatavat tulokset vinoutua, silld
kokeiluun saattaisivat hakeutua vain aktiiviset kehittdjakunnat. Kokeilukuntia koskeva otanta
tehtdisiin julkisten ja avoimesti saatavilla olevien aineistojen perusteella. Kokeilukunnat pysyi-
sivit samoina molempien kokeiluun osallistuvien ikékohorttien kohdalla. Néin voitaisiin pa-
remmin seurata kokeilun kehittymistd kunnissa. Perusopetuslaista ja sen nojalla annetuista ase-
tuksista poikettaisiin kokeilussa perusopetuslain 4 §:n mukaisen jirjestimisvelvollisuuden
osalta, silld velvollisuus jarjestdd kaksivuotista esiopetusta olisi vain niilld kunnilla, joissa on
6 §:n mukaan koeryhmain maaraytyneita lapsia.

Pykélén 2 momentin mukaan vuonna 2021 kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat ne kokeilukun-
tien alueella asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2016, eli jotka tiyttavit S-vuotta kokei-
lun alkamisvuonna 2021. Vuonna 2022 kohdejoukon muodostaisivat vastaavasti vuonna 2017
syntyneet lapset. Kokeilun kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuuluisi lapsi, joka aloittaa esiopetuk-
sen viisivuotiaana perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen opetuksen jarjestdjan opetuksessa. Erdt
yksityiset perusopetuksen jarjestdmisluvan saaneet painotetut koulut, kuten kielikoulut, jérjes-
tdvit jo nykyisin kaksivuotista esiopetusta, joten kokeilun jirjestdminen téllaisille lapsille ei
olisi tarkoituksenmukaista. Lapset my0s usein valikoituvat ndihin kouluihin hakumenettelyn
kautta, joka olisi my0s haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettdvyyden kannalta. Ra-
jausta perustelee my0s se, ettd koska koeryhmédn madrdytyminen ei perustu vapaaehtoisuuteen,

37



HE 149/2020 vp

ei lasta voitaisi perusopetuslain 6 §:n 3 momentin tarkoitus huomioiden ilman huoltajan suos-
tumusta osoittaa opetukseen, jossa noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista tai kasva-
tusopillista jéarjestelméaa.

5 §. Kokeilun koe- ja verrokkiryhmd. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin ositetun satunnaista-
misen toisesta vaiheesta, jossa sama tutkijaryhma, kuin 4 §:ssd, jakaisi kokeilukuntien esiope-
tusta jérjestdvit toimipaikat koe- ja verrokkiryhmiin. Otannan kohteina eivit voisi olla lapsiryh-
mit, silld samassa toimipaikassa toimivat koe- ja verrokkiryhmét olisi kdytdnnossé vaikea pitdé
toisistaan erilldéin ja koeryhmadlle tarkoitettu pedagoginen toiminta voisi vaikuttaa myos verrok-
kiryhmiin. Satunnaisotannan kohteena olisivat sellaiset toimipaikat, joissa kokeilukunta nykyi-
sin jéarjestdd yksivuotista esiopetusta. Nama toimipaikat voisivat olla kunnan omia toimipaik-
koja tai toimipaikkoja, joista kunta hankkii esiopetuspalveluita, huomioiden kuitenkin 8 §:ssé
ehdotetut rajoitukset. Ehdotetun 8 pykéldn mukaan kaksivuotista esiopetusta ei saisi hankkia
perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaiselta opetuksen jarjestéjéltd. Tatd rajausta ja perusopetuslain
4 §:std poikkeamista perustelee 4 §:n kohdejoukkorajausta vastaavasti se, ettd ndiden yksityisten
ja valtion koulujen lapset usein valikoituvat ndihin kouluihin hakumenettelyn kautta, joka olisi
haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettivyyden kannalta. Rajausta perustelee myos se,
ettd koeryhmén méirdytyminen ei perustu vapaaehtoisuuteen, jolloin ei lasta voitaisi perusope-
tuslain 6 §:n 3 momentin tarkoitus huomioiden ilman huoltajan suostumusta osoittaa opetuk-
seen, jossa noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista jérjestelméa.
Koska poiminnan kohteena olisivat vain kokeilukuntien toimipaikat ja pykéldssd asetettaisiin
kaksivuotisen esiopetuksen jirjestimisvelvoite vain kokeilukunnille, ei tdimén lain mukaista
kaksivuotista esiopetusta voitaisi myOskéén jarjestdd perusopetuslain 7 tai 8 §:ssi tarkoitetun
toimijan toimesta. Esiopetusta voisi kuitenkin hankkia esimerkiksi yksityiseltd paiviakodilta.
Kokeilukunnan olisi ehdotetun 8 pykilan mukaisesti vastattava siité, ettd hankitut palvelut jér-
jestetddn timén lain mukaisesti, eli niissd esimerkiksi noudatetaan kokeilun opetussuunnitelman
perusteita. Otannan kohteena olevissa toimipaikoissa tulisi 8 §:n mukaan olla my6s mahdolli-
suus tdydentdvadn varhaiskasvatukseen.

Kuten edella kokeilukuntien arvonnassa, myos kokeilukunnan tavallista 1-vuotista esiopetusta
tarjoavat toimipaikat jaettaisiin ensin erilaisiin “arvontakoreihin”, joissa olisi kussakin korissa
keskenddn mahdollisimman samankaltaisia esiopetuksen t01m1pa1kk0]a Tavoitteena olisi var-
mistaa se, ettd erilaisten korien mydtd kokeiluun tulee riittdvéa méérd erityyppisid esiopetusyk-
sikiti sekd toisaalta varmistaa, ettd samasta korista muodostuvista koe- ja verrokkiryhmisti
tulee keskendéin mahdollisimman samankaltaiset ja néin ollen myds vertailtavat. Kriteeriné ar-
vontakorien muodostamiselle olisi, ettd koreja olisi sekd suomen-, ruotsin- ettd saamenkielisista
toimipaikoista ja erilaisilta sosioekonomisilta alueilta. Maarittavid tekijoitd sosioekonomisissa
alueissa voisivat olla esimerkiksi perusasteen tai korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
osuus 30—54-vuotiaiden ikdluokasta, eri palkkausasteet, tyottomyysasteet ja vieraskielisen va-
eston osuus. Suurissa kunnissa tai kunnista koostuvissa alueissa koreja voisi olla enemmén toi-
mipaikoista, joiden alueella vain perusasteen suorittaneiden osuus 30—54-vuotiaiden ikéluo-
kasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vdeston osuus ovat korkeita. Namé kriteerit vastaisivat
tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen mydnnettévén erityisavustuksen
eli ns. positiivisen diskriminaation avustuksen kriteereitd. Néiden toimipaikkojen suurempi
otanta varmistaisi sen, ettd kokeilulla voitaisiin saada yleistettdvid tuloksia nimenomaan téllai-
sesta sosioekonomisesta ymparistostd tulevista lapsista. Tamén jalkeen kunkin arvontakorin esi-
opetuksen toimipaikat asetettaisiin satunnaiseen jarjestykseen ja toimipaikkoja otettaisiin ko-
keiluun mukaan téssé jarjestyksessd ennalta mééritelty madrd. Kustakin korista mukaan otetta-
vien toimipaikkojen mééra riippuu kokeilun kéytettdvissé olevasta budjetista. Jokaiseen arvon-
takoriin siséllytettdisiin riittdvd méérd esiopetuksen toimipaikkoja, jotta seké koe- ettd verrok-
kiryhmééan tulisi vahintédn kaksi yksikkdd. Kokeilukunnan tulisi jérjestdd koeryhmédn arvo-
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tuissa toimipaikoissa kaksivuotista esiopetusta. Toimipaikat pysyisivdt samoina molempien ko-
keiluun osallistuvien ikékohorttien kohdalla. Néin voitaisiin paremmin seurata kokeilun kehit-
tymisté toimipaikoissa. Otantaty0ssé voitaisiin tehdd yhteistyotd kokeilukuntien kanssa lisdtie-
tojen ja tarkoituksenmukaisimman lopputuloksen saamiseksi.

Koeryhméién kuuluisivat ensinnikin ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka olisivat otantaan
kuuluvissa toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa. Koeryhmaén kuuluisivat lisdksi ne kohdejouk-
koon kuuluvat lapset, jotka eivét ole otantaan kuuluvissa toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa,
vaan ovat joko kotihoidossa tai otannan ulkopuolelle jdéineessé toimipaikassa varhaiskasvatuk-
sessa, mutta jotka asuvat otantaan kuuluvan toimipaikan alueella. Asuminen perustuisi lapsen
kotiosoitteeseen. Lapsen vuoroasumisella toisessa kunnassa ei olisi kokeilusta poissulkevaa vai-
kutusta. Asumiseen perustuva médrittely edustaisi ns. lahikouluperiaatetta. Otantaan kuuluvan
toimipaikan alue maériteltéisiin tutkijaryhmén toimesta myohemmin tarkemmin, mutta se voisi
kunnasta riippuen koostua esimerkiksi Tilastokeskuksen ruututietokannan 1km x lkm —ruu-
duista tai 250m x 250m -ruuduista toimipaikan ympaérilla tai toimipaikassa aiemmin esiopetuk-
sessa olleiden lasten osoitetietojen perusteella. Téllaista koeryhmén méérdytymistd perustelee
se, ettd mikali perheet voisivat itse hakeutua kokeiluun, voisivat kokeilusta saatavat tulokset
vinoutua, silld kokeiluun saattaisivat hakeutua vain aktiiviset perheet. Tarkoituksena olisi saada
koeryhméin myos niité lapsia, jotka eivét vield ole kasvatus- ja opetuspalveluiden piirisséd, vaan
kotihoidossa. Koska koeryhméén pddseminen olisi perheistd itsestdén riippumatonta, voidaan
kokeilun tulosten arvioida olevan luotettavampia, kuin vapaaehtoisuuteen perustuvissa kokei-
luissa olisi mahdollista. Perusopetuslaista ja sen nojalla annetuista asetuksista poikettaisiin ko-
keilussa perusopetuslain 4 §:n mukaisen jarjestimisvelvollisuuden osalta, silld kokeiluun vali-
koituneiden kuntien olisi jarjestettdva kokeilun mukaista kaksivuotista esiopetusta vain maara-
tylle koeryhméén kuuluvalle lapsijoukolle. Kokeilussa sovellettaisiin my6s soveltuvin osin pe-
rusopetuslain 6 §:n mukaista koulupaikan maédraytymista.

Edelld 1 momentissa kuvattua arvontakorien muodostamista varten tarvittaisiin kansallisista re-
kistereistd 10ytyvid tietoja, kuten véestotietojrjestelmén tietoja. Aineistojen saatavuudesta ja
luovutuksesta sdéddettiisiin viranomaisten julkisuudesta annetussa laissa sekd kutakin rekisteria
koskevassa lainsdddannossd, kuten esimerkiksi véestotietojérjestelméstd annetussa laissa
(661/2009). Otantatydtd on tarkemmin kuvattu esityksen tietosuojavaikutusten arvioinneissa,
mikd auttaisi rekisterinpitdjid arvioimaan tietojen luovuttamisen lainmukaisuutta. Otantatyd
tehtdisiin opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta ehdotetun lain mukaisin kriteerein,
jolloin voidaan katsoa, ettd ministerio médrittelee henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja kei-
not ja toimii néin ollen yhdistelmdaineistoon liittyvéssad henkildtietojen kasittelyssa rekisterin-
pitdjdna ja vastaisi ndin muun muassa tarvittavasta rek1ster01tyJ en informoimisesta. Aineistojen
yhdistdmisen, arvontakorien muodostamisen ja poiminnan tekisi kuitenkin tutkijaryhma4, toi-
mien henkildtietojen kisittelijdnd. Otanta-aineistoa tarvittaisiin seké 1. ettd 2. ikékohortin otan-
taan, joten aineisto voitaisiin sdilyttdd sithen saakka, kunnes vuonna 2017 syntyneiden lasten
otanta on suoritettu eli arviolta vuoden 2022 alkuun mennessa.

Pykélén 3 momentin mukaan ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka eivit kuulu koeryhméén,
muodostaisivat verrokkiryhmén. Verrokkiryhména toimisivat siis ne kokeilukunnan tai kokei-
lualueen samana vuonna syntyneet lapset, joita ei ole poimittu koeryhméin. Kunnista koostu-
vissa alueissa olisi mahdollista, ettd johonkin kuntaan osuu vain joko koe- tai verrokkiryhméin
kuuluvia lapsia. My0s verrokkiryhméi seurattaisiin seurantatutkimuksella ja verrokkiryhmén
lasten tiedot tallennettaisiin kokeilurekisteriin.

Pykilidn 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion olisi julkistettava 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun tutkijaryhmén kokoonpano, 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuun otantaan kaytettavét oh-
jelmointikomennot seké kokeilukunnat ennen kokeilun alkamista. Téll4 toteutettaisiin kokeilun
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koeasetelmaan liittyvdd avoimuutta. Ohjelmointikomentojen julkaisu olisi vastaava kdytinto
kuin perustulokokeilua koskevassa laissa (1528/2016, 5 §). Julkaistaviin tietoihin kuuluisivat
vain otannan lopputulokset, eivit esimerkiksi otannassa kdytettivit sosioekonomiset ja kielel-
liset kertoimet. Otannan lopputuloksista ei voitaisi padtelld, mink& kertoimen perusteella toimi-
paikka on valikoitunut kokeiluun. Opetus- ja kulttuuriministerié ilmoittaisi kokeilukunnille
otantaan kuuluvista esiopetuksen toimipaikoista, toimipaikkojen alueista seké koe- ja verrokki-
ryhméén kuuluvista lapsista ennen kokeilun alkamista hyvissé ajoin, jotta paikallinen toimeen-
pano, kuten 6 §:ssd kuvattu menettely, voitaisiin aloittaa.

6 §. Pddtos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen. Pykilan 1 momentin mukaan ko-
keilukunnan olisi ilmoitettava koeryhméan kuuluvan lapsen huoltajalle tai timén muulle lailli-
selle edustajalle lapsen kuulumisesta koeryhmdin ja mahdollisuudesta hakea kaksivuotiseen
esiopetukseen. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen edellyttdisi lapsen huoltajan tai
muun laillisen edustajan hakemusta. Kokeilukunnan tulisi hyviksyd hakemus, jos lapsi kuuluu
koeryhméin. Kokeilukunta tekisi padtoksen lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen.
Kaksivuotiseen esiopetukseen haettaisiin soveltuvin osin siten kuin perusopetusasetuksen
23 a §:ssé sdddetddn. Mikéli kaksivuotista esiopetusta antavaan toimipaikkaan hakeutuisi koe-
ryhmén ulkopuolelta 5-vuotiaita lapsia, ndma lapset eivét voisi osallistua kaksivuotiseen esi-
opetukseen, mutta he voisivat sen sijaan osallistua varhaiskasvatukseen ja heilté voitaisiin perid
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukainen maksu. Kokeilun rajaaminen vain otantaan
kuuluvien toimipaikkojen ja niiden alueella asuville lapsille takaa sen, etti kokeilusta saatavat
tulokset ovat yleistettdvissé, eiké tuloksiin vaikuta esimerkiksi aktiivisten perheiden hakeutu-
minen kokeilun piiriin.

Kéytinndssd 1 momentin mukainen ilmoitus voisi olla esimerkiksi kirje, jossa huoltajia ohja-
taan hakemaan lapselleen paikkaa kaksivuotisesta esiopetuksesta. Kirje tulisi laatia siten, ettd
se olisi mahdollisimman selked ja kannustaisi perheita osallistumaan kaksivuotiseen esiopetuk-
seen. Kirjeessd voisi tuoda ilmi esimerkiksi esiopetuksen maksuttomuuden, kieltenopetuksen
mahdollisuudet seki sen, ettd se ei vaikuta kotihoidon tuen sisaruskorotukseen. Perheille olisi
my0s hyvéa tuoda esiin, ettd kokeiluun osallistuessa lapsi ei voi osallistua perusopetukseen val-
mistavaan opetukseen, mutta voisi siirtyd siihen esimerkiksi ensimmaéisen esiopetusvuoden jal-
keen. Kirjeessd tulisi tiedustella, aikooko lapsi osallistua kokeilun mukaiseen esiopetukseen
tdysimédrdisesti, vai osallistuisiko hén esimerkiksi vuoroasumisen takia toimintaan vain joka
toinen viikko. Tieto osallistumisajasta tallennettaisiin kokeilurekisteriin ehdotetun 9 §:n mukai-
sesti. Kirje ja hakumenettely korvaisivat kokeilussa perusopetusasetuksen 23 a §:n mukaisen
menettelyn.

Lapsen huollosta ja tapaamisesta annetun lain (361/1983) 4 ja 5 §:n mukaisesti ennen kuin huol-
taja tekee padtoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hidnen tulee keskustella asiasta lapsen
kanssa, jos se lapsen ikédén ja kehitystasoon sekd asian laatuun ndhden on mahdollista. Paatosté
tehdessddn hdnen on otettava huomioon lapsen mielipide ja toivomukset. Lapsen huoltajat vas-
taavat yhdessé lapsen huoltoon kuuluvista tehtdvistd ja tekevat yhdessa lasta koskevat paatokset,
jollei toisin ole sdddetty tai maarétty.

Koeryhméén kuuluvan lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan olisi 2 momentin mukaan
huolehdittava siitd, ettd lapsi osallistuu kaksi vuotta kestévéén esiopetukseen tai muuhun kaksi-
vuotisen esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Koeryhméan kuuluminen méaréytyisi
siis ehdotetun lain nojalla, ja koeryhméan kuuluvalle lapselle olisi velvoittavaa saavuttaa kokei-
lun mukaiset esiopetuksen tavoitteet. Perheelld olisi kuitenkin mahdollisuus valita, saavuttaako
lapsi esiopetuksen tavoitteet osallistumalla kaksivuotiseen ohjattuun esiopetukseen vai ei. Koe-
ryhméén kuuluva lapsi voisi ohjatun, Opetushallituksen kokeilun opetussuunnitelman perusteita
noudattavan kaksivuotisen esiopetustoiminnan sijaan saavuttaa esiopetuksen tavoitteet muulla
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vaihtoehtoisella tavalla, kuten kotona vanhempien opastamana, kerhossa tai osallistumalla var-
haiskasvatukseen. Tavoitteiden saavuttamisen velvoittavuus vastaisi nykyistd yksivuotisen esi-
opetuksen mallia. Muu esiopetuksen tavoitteet saavuttava toiminta on mahdollista my6s nykyi-
sessd yksivuotisessa esiopetuksessa, jossa se valitaan harvoin. Muu tavoitteet saavuttava toi-
minta voisi olla maksullista. My6s muuhun tavoitteet saavuttavaan toimintaan osallistuvan lap-
sen tiedot tallennettaisiin 9 §:n mukaiseen kokeilurekisteriin, silld hén olisi edelleen osa koe-
ryhméd. Niin kokeilulla selvitettdisiin my0s perheiden erilaisia palveluvalintoja sekd muuta
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaa toimintaa.

Pykildn 3 momentin mukaan kokeilukunnan tulisi lapsen huoltajan tai timén muun laillisen
edustajan tekemaistd ilmoituksesta tehdi paitos kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisen
paéttymisestd. Ilmoituksen taustalla voisi olla moninaisia syité, kuten esimerkiksi perhe voisi
haluta lapsen mieluummin kotihoitoon tai varhaiskasvatukseen taikka perhe muuttaisi pois ko-
keilukunnasta. [lmoitus olisi vapaamuotoinen ja se tulisi mahdollisuuksien mukaan tehd4 mah-
dollisimman hyvissd ajoin peruuttamistarpeen ilmettyd. Osallistuminen voitaisiin paattda siis
vain perheestd tai lapsesta johtuvasta syystd, ei kunnan omasta aloitteesta. Lapsen poistuessa
kokeilun piiristd hin palaisi niin sanotun normaalilainsdddénnon piiriin ja hinelld olisi tilldin
oikeus esimerkiksi varhaiskasvatukseen, esiopetukseen tai perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen lapsen idsté ja tarpeista riippuen. Tieto osallistumisen pdéttymisesta tallennettaisiin ko-
keilurekisteriin ehdotetun 9 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan haettacssa muutosta tdssd pykaldssa tarkoitettuun padtdkseen so-
vellettaisiin, mitd muutoksenhausta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslain 42 §:ssi sdddetddn.
Paatokseen saisi siis vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdadetaan.

7 §. Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma. Ehdotetun 1 momentin mukaan kaksivuotista esi-
opetusta annettaisiin kahtena vuotena yhteensd vdhintddn 1 400 tuntia, vdhintddn 700 tuntia
kumpanakin vuotena. Kokeiluun osallistuvien lasten osalta poikettaisiin siis perusopetuslain
9 §:n mukaisesta esiopetuksen laajuudesta ja perusopetusasetuksen 3 §:n mukainen annettavien
tuntien maard tuplaantuisi. Opetuksen vuosittainen maéré olisi sama kuin yksivuotisessa esi-
opetuksessa eli vahintddn 700 tuntia. Pdivittdinen tyomaéra saisi perusopetusasetuksen 4 §:n
mukaisesti olla enintéédn 5 oppituntia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kokeilussa poikettaisiin perusopetuslain 14 §:n nojalla Opetus-
hallituksen antamista Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista (2014) ja Opetushallitus
laatisi kokeilulle omat opetussuunnitelman perusteet. Kokeilun perusteasiakirjassa tulisi erityi-
sesti huomioida, ettd siirtyminen varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta alkuope-
tukseen tapahtuu kasvun ja oppimisen polun jatkuvuus ja eheys turvaten. Tdma voisi tapahtua
esimerkiksi korostamalla varhaiskasvatukselle ominaisia pedagogisia menetelmid, kuten leik-
kid, sekd huomioiden varhaiskasvatuksen, esi- ja alkuopetuksen véliset siirtymdt ja jatkumot
esimerkiksi pedagogisen tuen suhteen. Kokeilun opetussuunnitelman perusteasiakirjan tulisi
olla valmis 31.1.2021 menness4, jotta paikallisten opetussuunnitelmien laatimiselle jaisi riitta-
visti aikaa. Perusopetuslain 29 §:n mukaisesti Opetushallituksen tulisi my&s kokeilun opetus-
suunnitelman perusteissa antaa mairdykset kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kaytté-
mistd koskevan suunnitelman laatimisesta.

Kaksivuotinen esiopetus voitaisiin kokeilussa jarjestda kahdesta ikdluokasta muodostuvien koe-
ryhmiin kuuluvien lasten yhteisend opetuksena. Toteutuksessa tulisi huomioida varhaiskasva-
tukselle ominaiset toimintatavat. Kahden ikdluokan yhdistdminen voisi auttaa ryhmien muodos-
tamista pienissé yksikoissd. Lasten kannalta asetelma véhentéisi ikéén liittyvéda vertailuasetel-
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maa ja toisi opettajalle muun muassa mahdollisuuden hyddyntéd kokeneempien lasten osaa-
mista esiopetuksen kéytdntdihin ohjaamisessa. Asetelma tukisi yhtendisen oppimisen polun
muodostumista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kokeilukunnan tulisi hyviaksya téssa laissa tarkoitettua opetusta
varten paikallinen opetussuunnitelma heindkuun loppuun 2021 mennessé, eli kokeilun alkami-
seen mennessd. Kuten perusopetuslain 15 §:ssd sdddetidn, paikallinen kokeilua koskeva ope-
tussuunnitelma olisi hyviksyttdvé erikseen suomen-, ruotsin- ja saamenkielistd opetusta varten
sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten. Opetussuunnitelma tulisi, siltd osin
kuin sen perusteista sdddetdan Opetushallituksen laatimassa kokeilun perusteasiakirjassa, laatia
yhteisty0ssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid hoitavien
viranomaisten kanssa. Kokeilukunnan tulisi méératd myos kodin ja koulun yhteistyon seki ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaisen oppilashuollon jérjestdmistavasta. Perusopetuslain
29 §:n mukaisesti kokeilukunnan tulisi laatia ja ohjeistaa opetussuunnitelman yhteydessé suun-
nitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kiyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettely-
tavoista. Opetussuunnitelmien toimeenpano edellyttdisi kdytdnnossa myos sitd, ettd kokeilukun-
nan esiopetushenkildsto osallistuu kaksivuotista esiopetusta koskeviin koulutuksiin.

8 §. Kokeilua koskevia tarkentavia sddnndksid. Pykilan 1 momentissa selvennettéisiin, ettd mi-
kéli koeryhméén poimitaan 5 §:n mukaisesti sekd suomen- ettd ruotsinkielisid lapsia, tulisi ko-
keilukunnan jarjestid kokeilun mukaista kaksivuotista esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryh-
mad varten. Muutoinkin kokeilussa noudatettaisiin perusopetuslain mukaista opetuskielid kos-
kevaa sddnnostod. Perusopetuslain 10 §:n mukaan esiopetuksessa kdytettdva kieli on suomi tai
ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Opetuskielend voidaan
kayttdd myds muita kielid, kun se ei vaaranna opetussuunnitelman perusteissa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista. Erillisessd ryhmisséd esiopetus voidaan antaa péédosin tai kokonaan
muulla kielella.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin perusopetuslain 4 §:std poikkeavasti, ettd kaksivuotista esi-
opetusta ei saisi hankkia perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaiselta opetuksen jérjestdjaltd. Tata
rajausta on perusteltu 4 ja 5 §:n yhteydessa sill4, ettd lapset valikoituvat néihin kouluihin. Kak-
sivuotista esiopetusta voisi kuitenkin ostopalveluna hankkia esimerkiksi yksityiseltd péiviko-
dilta, jolloin kokeilukunta vastaisi siité, ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn tdmén lain mu-
kaisesti, eli hankitussa kaksivuotisessa esiopetuksessa tulisi esimerkiksi noudattaa kokeilun
opetussuunnitelman perusteita.

Pykélén 3 momentin mukaan kokeilun toteuttamispaikat olisi rajattu siten, etti esiopetusta voi-
taisiin jdrjestdd vain sellaisessa toimipaikassa, jossa jarjestetdéin myds varhaiskasvatusta. Tima
tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd tilldin lapsen koko toimintapdivadn sovelletaan varhaiskasva-
tuslain ja -asetuksen mukaisia henkildston ja lasten vélisid suhdelukuja. TAma ei estdisi perus-
opetusasetuksen mukaisten erityisten oppilaiden opetusryhmien muodostamista.

Pykélén 4 momentin mukaan kokeilussa poikettaisiin perusopetuslain 32 §:sté siten, ettd ensi-
sijainen koulumatkaetuus olisi oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettiva riittiva
avustus perheelle. Perusopetuslain 32 §:n mukaan, jos oppilaan matka kotoa esiopetukseen on
viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esi-
opetukseen. Esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myds silloin,
kun edelld tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuisi op-
pilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on
oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettéva riittdva avustus. Kokeiluun osallistu-
vat lapset ovat kokeilun alkaessa 4- ja 5-vuotiaita, joten perheen itse jarjestimé kuljetus olisi
lapsille turvallisin vaihtoehto. Toissijainen vaihtoehto olisi kunnan jéarjestdma kuljetus ja se
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edellyttaisi riittdvad valvontaa kuljetuksen aikana. Avustusta tai kuljetusta koskevassa harkin-
nassa tulisi erityisesti ottaa huomioon lasten nuori ikd ja myontdd avustus tai kuljetus myos
matkan ollessa alle viisi kilometrié.

9 §. Kokeilurekisteri. Pykilan 1 momentin mukaan kokeilurekisterin tarkoituksena on mahdol-
listaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun toimeenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja ar-
viointi. Hallinnointi ja tilastointi liittyvat kiintedsti Opetushallitukselle ehdotettuun opetussuun-
nitelman perusteasiakirjan toimeenpanon tukemiseen ja raportointitehtdvién. Seuranta ja arvi-
ointi puolestaan liittyvit pykéldssa 10 ehdotettuun tehtdvéén.

Pykélin 2 momentin mukaan lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkijaryhmaé ilmoittaisi kokei-
lun kohdejoukkoon kuuluvista lapsista 3 momentin 1—6 kohtien mukaiset tiedot Opetushalli-
tukselle. Namé tiedot muodostuvat tutkijaryhmélle osana 4 ja 5 §:ssd kuvattua otantaa. Kokei-
lukunnat kerdisivit ja ilmoittaisivat kokeilun koeryhméain kuuluvista lapsista 3 momentin 7—9
kohtien mukaiset tiedot Opetushallitukselle. [Imoittaminen voisi tapahtua esimerkiksi tietotur-
vallisina tiedostosiirtoina tai siahkoiselld lomakkeella. Opetushallitus tallentaisi sille ilmoitetut
tiedot kokeilurekisteriin, joka luotaisiin kokeilua varten. Opetushallitus toimisi uuden kokeilu-
rekisterin rekisterinpitdjdni ehdotetun 3 §:n mukaisesti. Tastd seuraisivat Opetushallitukselle
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitéjét velvoitteet. Opetushallitus olisi myos ko-
keilurekisterin suhteen julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikko,
jonka tehtévind olisi jirjestdd kokeilurekisterin tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten
mukaisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan kohdejoukkoon kuuluvista lapsista tallennetaan kokeilurekisteriin
momentissa luetteloidut tiedot. Nimi, henkil6tunnus ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annetussa laissa tarkoitettu oppijanumero toimisivat lapsen yksildivéni tietona ja
mahdollistaisivat lapsen tietojen vertaamisen eri rekistereiden tietoihin. Joillakin lapsilla ei ole
henkil6tunnusta, jolloin tdma tieto jatettdisiin tallentamatta. Oppijanumeroa kdytetidn muun
muassa varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardassa. Jos lapsella ei ennen kokeilua olisi oppija-
numeroa, se luotaisiin ehdotetun 5 momentin mukaisesti. Esiopetuksen toimipaikan alueella
tarkoitettaisiin tutkijaryhmén toimesta osana 5 §:n mukaista otantatyGtd médritettyd aluetta,
jossa lapsi asuu syksylld 2020 tai 2021. Syksy 2020 koskisi ensimmdistd ikékohorttia, syksy
2021 toista ikédkohorttia. Tieto liittyisi koe- ja verrokkiryhmén maarittdmiseen asumisen perus-
teella. Samaan 5 §:sséd kuvattuun otantaan liittyisi tieto varhaiskasvatuksen jérjestéjéstd ja toi-
mipaikasta, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa syksylld 2020 tai 2021. Tieto liittyisi koe- ja
verrokkiryhméan méérittamiseen varhaiskasvatuspaikan perusteella. Kohdissa 5 ja 8 tarkoite-
tuista toimipaikoista tallennettaisiin toimipaikan nimi ja toimipaikan OID-tunnus, joka on Ope-
tushallituksen organisaatiotietojen hallintapalvelussa annettu tunnus, joka auttaa yksiléimiin
toimipaikan. Vaikka kohdan 5 mukainen tieto lapsen varhaiskasvatussuhteesta kerétain my0s
varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan, niin tietojen sédilyttdmisen ja tietojen yhdistettavyy-
den ndkokulmat perustelevat tallentamaan tiedon erikseen myds kokeilurekisteriin. Edelliset
kohtien 4 ja 5 tiedot yhdessd koe- tai verrokkiryhmitiedon kanssa mahdollistavat sen, ettd ko-
keilun koeasetelma voidaan myShemmin tarvittaessa tutkimuksellisesti todentaa. Tarkedd olisi
niin ikddn tietdd lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan, jotta nididen vaikutuksia voidaan seurata toisistaan erilldén.
Osallistumistieto siséltdisi myos tiedon siitd, jos lapsi osallistuu kokeilutoimintaan vain osittain,
esimerkiksi joka toinen viikko. Tdma tieto olisi tdrkeéd kokeilun seurantatutkimuksen kannalta,
kun toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan. Rekisteriin tallennettaisiin myds tieto esiopetuksen
jérjestéjéstd ja toimipaikasta, jossa lapsi osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen, seki tieto
siitd, mikali lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen péittyy. Nama tiedot mahdol-
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listaisivat kokeilun hallinnoinnin, tilastoinnin ja seurantatutkimuksen tekemisen sekd mahdol-
lisen myohemmain pitkittdistutkimuksen kokeilun kohdejoukosta. Kokeilurekisterin tietojen
avulla koeasetelma voitaisiin my6hemmin todentaa.

Pykildn 4 momentin mukaan kokeilurekisteriin tallennettaisiin verrokkiryhmééan kuuluvista
lapsista vain edelld 3 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot, silld kohtien 7—9 mukaisia
tietoja heisté ei syntyisi lainkaan.

Pykélén 5 momentin mukaan, jos lapsella ei olisi oppijanumeroa, tulisi Opetushallituksen luoda
lapselle oppijanumero soveltaen, mitd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 3 §:ssé sdddetdan. Kaytdnnossa oppijanumero tulisi luoda sellaiselle lapselle, joka ei ennen
kokeilua ole osallistunut varhaiskasvatukseen. Mikéli lapsi osallistuu kokeilun liséksi tdydenta-
viin varhaiskasvatukseen, tallennettaisiin lapsen varhaiskasvatustiedot varhaiskasvatuksen tie-
tovarantoon varhaiskasvatuslain mukaisesti.

Pykéldn 6 momentin mukaan rekisteriin keréttyja tietoja saisi kayttdd vain kokeilun hallinnoin-
nissa, tilastoinnissa sekd 10 §:sséd tarkoitetussa seurannassa ja arvioinnissa ja muissa kokeilua
koskevissa tutkimuksissa. Opetushallituksen kokeilun opetussuunnitelman toimeenpanotyo
voisi esimerkiksi edellyttdd yhteydenottoja kokeilukuntiin tai -toimipaikkoihin ja Opetushalli-
tus voisi tarkastaa nima tiedot rekisteristd. Samoin raportointitehtdvé opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle edellyttiisi rekisteritietoja esimerkiksi kokeiluun osallistuvien lasten mairésti. Rekiste-
rin tietoja voitaisiin luovuttaa myds lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
23 a §:n mukaisesti Kansanelédkelaitokselle. Luovutustavat méaraytyisivét yleislainsddadannon
mukaisesti. Rekisterin tiedot sdilytettdisiin vuoden 2025 loppuun saakka, jotta kokeilulain
10 §:n mukainen seuranta ja arviointi voitaisiin toteuttaa myos kokeilun viimeiseltd toiminta-
vuodelta. Tarkoitus on, ettd rekisterin jalkeen tiedot voitaisiin arkistoida Kansallisarkiston toi-
mesta ja tdmé ratkaistaisiin kokeilun ollessa kdynnissi arkistolainsddddnnon mukaisesti Kan-
sallisarkiston seulontapaatoksella.

10 §. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykdldn 1 momentin mukaan kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilun tarkoituksen toteutumista selvittdisiin seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpa-
noa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kdyténtoja sekd kokeilun opetus-
suunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. Néin ollen kokeilulla saataisiin tietoa
ja kokemuksia siitd, miten kaksivuotisen esiopetuksen kdytdnnon jarjestelyt ovat onnistuneet
kokeilukunnissa ja ovatko esimerkiksi lapset, perheet, ja kasvatushenkilosto olleet siihen tyyty-
véisid. Tama tieto toimisi tulevaisuudessa paatoksenteon tukena, jos mallin valtakunnallista-
mista myohemmin harkitaan. Seurantatutkimuksessa verrattaisiin koe- ja verrokkiryhméa ja sel-
vitettdisiin, mitd vaikutuksia kaksivuotisella esiopetuksella on ollut koeryhméan kuuluviin lap-
siin. Vastaavasti kuin perusopetuslain 21 §:ssd sdédetddn, myds kokeilun osalta kokeilukunnan
tulisi osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Pykilidn 2 momentin mukaan seurannan ja arvioinnin toteuttajalla olisi oikeus saada kokeilu-
kunnilta maksutta ja salassapitosddnnosten estdméttid seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi
valttaimattomat kohdejoukon henkildtiedot, jotka liittyvét varhaiskasvatusta tai opetusta varten
laadittuihin padtoksiin ja suunnitelmiin sekd varhaiskasvatuksen tai opetuksen jérjestimistapoi-
hin. Téllaisia salassa pidettavid padtdksid voisivat esimerkiksi olla pedagogisen tuen jarjestami-
seen liittyvat paétokset ja suunnitelmat. Opetuksen salassa pidettédvé jarjestdmistapa voisi olla
esimerkiksi tieto opetuksen Jarjestamlsesta sairaalaopetuksena. Seurannan ja arvioinnin toteut-
tajalla ei kuitenkaan olisi oikeutta saada tietoa esimerkiksi lasta koskevista lddketieteellisistd tai
psykologisista arvioinneista, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkil6iden asiakir-
joista taikka muista vastaavista salassa pidettdvistd oppilashuollon palveluiden asiakirjoista.
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Momentin mukainen oikeus tukisi kokeilutoiminnan vaikuttavuuden selvittimistad sekd kokei-
lutoiminnan arviointia.

Pykélidn 3 momentin mukaan seurannan ja arvioinnin toteuttaja voisi teettdd kohdejoukkoon
kuuluville lapsille kokeilun tarkoituksen toteutumisen selvittimiseksi valttimattomia arvioin-
teja, joilla seurattaisiin lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen sekd lapsen
terveen itsetunnon kehitystd. Ndmé seuraamisen kohteet ovat perusopetuslaissa mainittuja esi-
opetukselle asetettuja tavoitteita, joita siis sovellettaisiin myos kaksivuotisen esiopetuksen ko-
keiluun. Arviointien teettdminen olisi kokeilun vaikuttavuuden tutkimisen kannalta tarkeda,
silld ndin voitaisiin tutkia, onko kaksivuotisella esiopetuksella ollut vaikutusta koeryhméén kuu-
luviin lapsiin verrattuna verrokkiryhmén lapsiin.

Pykélén 4 momentin mukaan seurannasta ja arvioinnista laadittaisiin valtioneuvostolle ja edus-
kunnalle viliraportti vuoden 2023 helmikuun loppuun mennessi, jolloin se olisi kiytettivissd
eduskuntavaalien ja hallitusohjelman muodostamisen aikana kevailld 2023. Ensimméinen va-
liraportti koskisi 1dhinnd kokeilusta saatuja kokemuksia, silld varsinaisia vaikuttavuustuloksia
el vield olisi saatavilla, silld ensimmaéisen ikékohortin lapset olisivat tdlldin vield kokeilun mu-
kaisessa esiopetuksessa. Loppuraportti toimitettaisiin vuonna 2025. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid toimisi seuranta- ja arviointiaineistoon liittyvissé henkildtietojen kisittelyssa rekisterinpi-
tdjand. Seuranta- ja arviointiaineisto siilytettéisiin loppuraportin julkaisemiseen saakka. Tar-
koitus on, ettd kokeilun jéilkeen aineistot voitaisiin arkistoida Kansallisarkiston toimesta. Tdma
ratkaistaisiin kokeilun ollessa kdynnissa arkistolainsdddannon mukaisesti Kansallisarkiston seu-
lontapéatoksella.

11 §. Kokeilun rahoitus. Pykdlan mukaan kokeilukunnalle korvattaisiin erityisavustuksella té-
mén lain mukaiseen kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvien lasten ensimmaisesti esiopetus-
vuodesta kunnalle aiheutuvat laskennalliset varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetyk-
set ja esiopetuksen lisdkustannukset osallistuvien lasten méarian, kunnan keskimaaréisten var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen ja esiopetuskustannusten mukaisesti. Ensimmaiselle ika-
kohortille ensimmaéinen esiopetusvuosi olisi lukuvuosi 2021—2022, toiselle ikékohortille puo-
lestaan 2022—2023. Mikali lapsi osallistuu kokeilulain mukaiseen esiopetukseen vain osittain
esimerkiksi toisessa kunnassa vuoroasumisen takia, ja timé on ilmoitettu hakuvaiheessa kokei-
lukunnalle, suhteutetaan korvaus lapsen osallistumisen mukaiseksi. Kokeilukunnat selvittdisi-
vit lapsen osallistumisen kokeiluun 6 §:n mukaisessa hakuvaiheessa ja osallistumistieto tallen-
nettaisiin 9 §:n mukaisesti kokeilurekisteriin. Kunnan keskimaariisilla esiopetuskustannuksilla
tarkoitettaisiin kyseisen kunnan aikaisempien vuosien keskiméadraisid esiopetuksen kustannuk-
sia, jotka saadaan Opetushallitukselta. Kuntien esiopetuskustannukset voivat vaihdella useilla
tuhansilla euroilla, joten valtakunnan keskimiéréisten kustannusten mukaan avustusta ei olisi
jarkevad myontdd. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset kysyttdisiin kokeilu-
kunnalta ja ne perustuisivat kunnan aikaisempien vuosien tietoihin. Edelld kerrottujen esiope-
tuskustannusten ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksumenetysten lisdksi erityisavustuksella kor-
vattaisiin oppilashuoltoon kuuluvat kuraattori- ja psykologipalvelut kaksivuotiseen esiopetuk-
seen osallistuvien lasten lukuméaran mukaisesti siten, ettd kustakin lapsesta maksetaan 30 euroa
ensimmaiseltd kokeiluvuodelta. Avustus maksettaisiin kunnalle kahdessa erdsséd per kohortti,
syksylld ja kevéilla, kun kokeilukunnat ja kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvat lapset oli-
sivat tiedossa. Mikali saamelaisten kotiseutualueen kuntia valikoituu mukaan kokeiluun, voivat
ndmd kunnat lisdksi saada 1. esiopetusvuodesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
(1705/2009) 45 §:n 1 momentin mukaista valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen kielen
opetuksesta, siten kuin asetuksessa 1769/2009 sdddetdéin. Oman &idinkielen opetukseen ja
suomi tai ruotsi toisena kielend -opetukseen, joiden jirjestaminen olisi edelleen kokeilukunnille
vapaaehtoista, voisi saada opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa 45 §:n 2 momentissa saidet-
tya avustusta, niilla edellytyksilld kuin ministerion asetuksessa (1777/2009) saddetédan.
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Pykélén 2 momentin mukaan kokeilukunnalle korvattaisiin erityisavustuksella myds kokeilusta
aiheutuvat laskennalliset hallinnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsiméddrin mukaan.
Momentti kattaisi siis sekd koe- ettd verrokkiryhmin lapsista tehtévit kirjaukset kokeilurekis-
teriin sekd muun kokeilun hallinnollisen toimeenpanon. Avustus olisi saman suuruinen kaikista
lapsista, eiki sité raétéloitdisi kuntakohtaisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan erityisavustukseen sovellettaisiin muilta osin valtionavustuslakia
ja valtionapuviranomaisena toimisi opetus- ja kulttuuriministerio.

12 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Tétd ennen voitaisiin kuitenkin
ryhtyd kokeilua valmisteleviin toimenpiteisiin. Suurin osa pykaélistd olisi voimassa kokeilutoi-
minnan pédittymiseen 31 péivadn toukokuuta 2024 saakka. Viranomaisten tehtévéjakoa koskeva
3 §, kokeilurekisterid koskeva 9 § ja seurantaa koskeva 10 § olisivat kuitenkin voimassa vuoden
2025 loppuun saakka, jotta kokeilun seuranta ja arviointi voidaan toteuttaa myds kokeilun vii-
meiseltd toimintavuodelta 2024.

7.2 Varhaiskasvatuslaki

69 §. Tietoaineistojen tuottaminen. Selvyyden vuoksi pykildn 1 momentista poistettaisiin tieto-
aineistojen tuottamisen yhteydesti sana “vuosittain”, silld tietoaineistoja voidaan tarvita myos
tatd tthedmmin.

73 §. Tietojen luovuttaminen ja katseleminen. Varhaiskasvatuslain muutoksen tarkoituksena on
muuttaa niin sanotun Varda-tietovarannon teknisid luovutustapoja siten, ettid kokeilulain edel-
lyttimat tiedonsiirrot otannan ja seurantatutkimuksen tekeville tahoille saadaan sujuviksi. Sa-
malla selkeytyisivét tietovarannon luovutustavat yleisemminkin sekéd tietovarannon suhde jul-
kisen hallinnon tiedonhallintalakiin. Pykdldn toisesta momentista poistuisi luovutustapaa ra-
jaava ilmaisu “luovutuspalvelun avulla”, mika tukisi yleislainsddddnnon mahdollistamia luovu-
tustapoja. Samalla momentin ensimmadinen lause selkeytyisi koskemaan viranomaisen oikeutta
saada tietoja tietovarannosta, ei tietojen saamisen tapaa. Momenttiin lisdttdisiin uusi selkeyttava
toinen lause tietojen luovutustavoista. Tiedot voitaisiin luovuttaa varhaiskasvatustietojen luo-
vutuspalvelun avulla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 22 ja 23 §:n mukaisesti
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin sdhkdisessd muodossa.

Pykilian 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentin ensimméiinen lause koskien tietojen
luovuttamista viranomaisille pelkdn ohjelmointirajapinnan avulla poistettaisiin siksi, ettd luo-
vutustapoja halutaan moninaistaa, kuten edelld on esitetty. Luovutustavat maéraytyisivit jat-
kossa 2 momentin mukaan. Pykaldn 3 momentin loppuosalle ei enéé olisi tarvetta, silld vastaa-
vat velvoitteet seuraisivat suoraan julkisen hallinnon tiedonhallintalaista. Koska yleislakina so-
vellettavaksi tulevassa tiedonhallintalaissa on sdddetty edellytyksisti, joilla tekninen rajapinta
tai katseluyhteys voidaan avata, ei téllaisesta tiedon luovuttamisesta tule siétid erikseen endé
erityislaissa.

8 Voimaantulo

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilulaki tulisi voimaan mahdollisimman pian, jotta kokeilun sa-
tunnaistamiseen liittyvdan valmistelutyohon voitaisiin ryhtyd vuoden 2020 aikana. Suurin osa
pykalistd olisi voimassa kokeilutoiminnan padttymiseen 31 pdivdan toukokuuta 2024 saakka.
Viranomaisten tehtdvéjakoa koskeva 3 §, kokeilurekisterid koskeva 9 § ja seurantaa koskeva
10 § olisivat kuitenkin voimassa vuoden 2025 loppuun saakka, jotta kokeilun seuranta ja arvi-
ointi voidaan toteuttaa myos kokeilun viimeiseltd toimintavuodelta 2024.
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Varhaiskasvatuslain muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian syksylld
2020, jotta kokeilun satunnaistamiseen liittyvadn valmistelutyohon voitaisiin ryhtyd vuoden
2020 aikana.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kokeilun toimeenpanon tehtévistd on ehdotettu sdddettdviksi lain 3 §:ssé siten, ettd opetus- ja
kulttuuriministerié johtaisi ja ohjaisi kokeilun toimeenpanoa ylimpdnd viranomaisena seki
paittdisi seurannan ja arvioinnin toteuttajan. Opetushallitus vastaisi kokeilun opetussuunnitel-
man perusteiden laatimisesta ja perusteasiakirjan toimeenpanon tuesta, raportoisi kokeilun ete-
nemisesta opetus- ja kulttuuriministeriolle hyodyntéen kokeilurekisterin tietoja, seké toimisi eh-
dotetun 9 §:n mukaisen kokeilurekisterin rekisterinpitéjand. Kokeilukunnat huolehtisivat kokei-
lun paikallisesta toimeenpanosta kuten kuntien alueella asuvien kohdejoukkoon kuuluvien las-
ten ja ndiden huoltajien riittdvastd informoinnista ja paikallisen kokeiluopetussuunnitelman laa-
timisesta. Kokeilun onnistuminen on pitkalti kiinni kokeilukunnista, jotka kdytinndssa jérjesta-
vt kaksivuotisen esiopetuksen. Koska kokeilu loisi 5-vuotiaille koeryhméén kuuluville lapsille
uuden palvelun ja muuttaisi kunnan palvelujérjestelmas, olisi erityisen tirkead, ettd kokeilu-
kunta informoi kokeilun kohdejoukkoon kuuluvia perheita riittavésti.

Kokeiluiden toimeenpanon yleisené edellytyksend on pidetty sité, ettd sen tulosten selvittami-
nen ja arviointi on asianmukaisesti jarjestetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3, PeVL 39/2002 vp, s. 2/1I).
Tédma on huomioitu jo kokeilun valmisteluvaiheessa, silld kokeilun koeasetelman ovat ministe-
rién toimeksiannosta laatineet Aalto-yliopiston tutkijat ja kokeilun otannan suorittaa tutkija-
ryhma. Opetus- ja kulttuuriministeriolla olisi velvollisuus paattdd kokeilun seurannalle ja arvi-
oinnille toteuttaja, joka raportoisi kokeilusta valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Tété tehtavad
tukisi esityksen 9 §:n mukainen kokeilurekisteri.

Kokeilun tarkoituksen toteutumista selvittiisiin seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeen-
panoa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kiaytantdja seka kokeilun opetus-
suunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. Ndin ollen kokeilulla saataisiin tictoa
ja kokemuksia siitd, miten kaksivuotisen esiopetuksen kdytdnnon jdrjestelyt ovat onnistuneet
kokeilukunnissa ja ovatko esimerkiksi lapset, perheet, ja kasvatushenkilsto olleet sithen tyyty-
véisid. Tama tieto toimisi tulevaisuudessa paiatoksenteon tukena, jos mallin valtakunnallista-
mista myohemmin harkitaan. Seurantatutkimuksessa verrattaisiin koe- ja verrokkiryhméa ja sel-
vitettdisiin, mitd vaikutuksia kaksivuotisella esiopetuksella on ollut koeryhméén kuuluviin lap-
siin. Seurannan ja arvioinnin toteuttaja voisi teettdd kohdejoukkoon kuuluville lapsille tarpeel-
lisia arviointeja, joilla seurataan lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen
sekd lapsen terveen itsetunnon kehitysta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltédviksi ollaan antamassa hallituksen esitys oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Kyseisessé hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuslain voi-
massa oleva 25 § kumotaan ja oppivelvollisuudesta sdéddettdisiin jatkossa oppivelvollisuus-
laissa. Edelld mainittu perusopetuslain muutosesitys tulisi ottaa huomioon kaksivuotisen esi-
opetuksen kokeilusta annettavan lain 2 §:n 3 momentin viittauksessa perusopetuslain 25 §:n 2
momenttiin.
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10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Kokeilu on osa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oikeus
oppia -kehittimisohjelmaa. Kokeiluun on varattu rahoitusta yhteensé 30 miljoonaa euroa ja ko-
keilun kulut rahoitetaan kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion momentilta
29.10.20. Kokeilun kulut korvattaisiin kunnille kokonaisuudessaan. Kokeilusta johtuen valtio-
varainministerion hallinnoimaa valtionosuusjérjestelméé taikka opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslakia (1705/2009) ei muutettaisi.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta. Kokeilun
tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittda esiopetuksen laatua ja vaikutta-
vuutta, selvittdd esi- ja alkuopetuksen vilisid jatkumoita, perheiden palveluvalintoja sekéd saada
tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaa-
lisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

Esitetyt ehdotukset liittyvit erityisesti perustuslain 6, 10, 16 ja 18 §:4n.
Lailla sddtdmisen vaatimus

Kokeiluluonteisessa lainsdédddnnossd korostuu perusoikeussddntelyyn yleisesti kohdistuvaa
lailla sddtdmisen vaatimus. Kokeilu voidaan toimeenpanna esimerkiksi joissakin kunnissa tai
muulla tavalla rajatuilla alueilla. Kokeilualueesta tulee tdlloin sddtdé suoraan laissa tai sitomalla
paétoksenteko kokeilualueista lain tasolla riittdvan tdsmallisesti méériteltyihin kriteereihin. Ko-
keilu voidaan toimeenpanna my0s rajaamalla kokeiluun osallistuvat. Talldin kokeiluun osallis-
tuvien mairdytymisen perusteista tulee siétié lailla riittdvan tarkasti.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 51/2016 vp) piti perustulokokeilun yhteydessd hyvéksyttdvana
satunnaisotantaan perustuvaa kokeiluryhmien médrdytymismenettelyd, mutta kiinnitti lailla
sddtdmisen vaatimuksen johdosta huomiota myos otantamenettelyyn ja sen ldpindkyvyyteen.
Valiokunnan mielestd kokeiluryhmii ei voinut jattdd pelkdstddn ohjelmakoodilla méaaritelta-
viksi, vaan sekd lailla sdatdmisen vaatimus etté tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden vaatimuk-
set edellyttivit, ettd otannan perusteista sdddetién laissa. Laissa oli syytd sddtdd nimenomaisesti
my0s ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta.

Ehdotuksen mukaan esiopetuskokeilu rakentuisi kaksivaiheiselle satunnaistamiselle, jonka pe-
riaatteista olisi sdddetty kokeilulaissa. Ensin poimittaisiin kokeiluun osallistuvat kunnat (4 §) ja
sen jdlkeen poimittaisiin kunnan tai kunnista koostuvien alueiden sisiltid kaksivuotista esiope-
tusta jarjestdvét toimipaikat (5 §). Kokeilukuntien otantaan voitaisiin ottaa sellaiset kunnat tai
kunnista koostuvat alueet, joissa asuu vihintddn 100 5-vuotiasta lasta ja joissa on vdhintddn
neljd esiopetuksen toimipaikkaa. Namé kriteerit takaisivat sen, ettd kunnan tai alueen sisélld
voidaan rakentaa koe- ja verrokkiryhmét. Koska pienistd kunnista voidaan muodostaa ndma
kriteerit tayttdvét alueet, on mahdollista, ettd kaikki Suomen kunnat ovat arvonnan kohteena.

Kuntien otanta suoritettaisiin siten, ettd kokeiluun osallistuu 5-vuotiasta lapsiviestdd edustaen
sekd suomen- etté ruotsinkielisid kuntia ja saamelaisten kotiseutualueen kuntia eri maantieteel-

48



HE 149/2020 vp

lisistd sijainneista ja eri kuntatyypeistd. Toimipaikkojen otantaperiaatteissa on niin ik&d4n huo-
mioitu kielellinen edustus sekd edustavuus eri sosioekonomisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai
kunnista koostuvissa alueissa otanta voisi olla suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suorit-
taneiden osuus 30—54-vuotiaiden ikdluokasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vdeston osuus
ovat korkeita. Ndin kokeilusta voitaisiin saada luotettavia tuloksia myds niin sanotun positiivi-
sen diskriminaation alueilta ja néin kokeilu voisi edistdd koulutuksellista tasa-arvoa. Lépindky-
vyyden varmistamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion olisi julkistettava otannan tekevén tut-
kijaryhmén kokoonpano, 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuun otantaan kéytettdvat ohjelmointikomennot
sekd kokeilukunnat ennen kokeilun alkamista. Opetus- ja kulttuuriministerio ilmoittaisi kokei-
lukunnille otantaan kuuluvista esiopetuksen toimipaikoista, toimipaikkojen alueista seké koe-
ja verrokkiryhméin kuuluvista lapsista ennen kokeilun alkamista. Ohjelmointikomentojen jul-
kaisu olisi vastaava kdytanto kuin perustulokokeilua koskevassa laissa (1528/2016, 5 §).

Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat poimittujen kuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syn-
tyneet vuonna 2016 tai vuonna 2017. Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka ovat otantaan
kuuluvissa toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa tai jotka eivit ole varhaiskasvatuksessa otan-
taan kuuluvassa toimipaikassa mutta asuvat otantaan kuuluvan toimipaikan alueella, muodos-
taisivat koeryhmén. Otannan periaatteet on pyritty rakentamaan niin, ettd lapsen valikoituminen
koeryhmééin on jéljitettdvissé laissa sdddettyihin periaatteisiin eikd kokeiluun osallistuvien las-
ten valinta perustu viranomaisen lupaharkintaan. Kokeilukunnan tulee hyvéksya perheen te-
kema hakemus, mikéli lapsi kuuluu koeryhmaén.

Kokeilun aikana sovellettavat muusta lainsdddannosta poikkeavat sddnndkset tulee antaa lailla.
Tassé esityksessd on ldahdetty siitd, ettd kaksivuotiseen esiopetukseen sovelletaan, mitd perus-
opetuslain 26 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta esiopetuksesta sdddetddn, jollei kokeilulaissa
toisin sdddetd. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on edelleen pyritty seikkaperiisesti kerto-
maan, mikéli kokeilulain pykala poikkeaa perusopetuslaista.

Kokeilusadnnoksille tulee lisdksi asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain
kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Téssa esityksesséd kokeilun toimeenpanoa koskevien pykalien
voimassaolo on rajoitettu 31 péivadn toukokuuta 2024. Kukin ikékohortti olisi kokeilutoimin-
nan piirissd kaksi vuotta. Valiokunta on aikaisemmassa kdytdnnossé katsonut, ettd esimerkiksi
kolme vuotta kestdvé kokeilu on kestoltaan asianmukainen (PeVL 20/2012 vp, PeVL 32/2002

vp).
Syrjinndn kielto

Ehdotettu kokeilulaki on merkityksellinen erityisesti perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslain
6 § edellyttd yksiloiden samanlaista kohtelua. Ketdén ei saa asettaa eri asemaan ilman hyvak-
syttavad syytd. Kokeiluun osallistuvien miardytymisen perusteet eivét saa olla syrjivid. Perus-
tulokokeiluehdotusta arvioidessaan (PeVL 51/2016 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kun
arvioitavan lakiehdotuksen mukaiset kokeiluryhmét muodostettiin laissa sdddettyjen yhdenmu-
kaisten kriteerien perusteella, joiden mukaan henkilon sijoittuminen kokeiluryhméén perustui
satunnaisotantaan, ei kysymys télté osin ollut erilaisesta kohtelusta henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Valiokunta katsoi kuitenkin, ettd kohdejoukkoa ehdotettiin rajattavaksi myos erdiden
henkiloon liittyvien syiden perusteella. Valiokunnan mielesté esitetyt perusteet liittyivét kuiten-
kin kiintedsti perustulokokeilun tiedollisiin tavoitteisiin siten, ettd niita voitiin pitda perustuslain
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuina hyvaksyttdviné perusteina.
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Lapsen sijoittuminen kohdejoukkoon ja koeryhmiin perustuu esityksessd satunnaisotantaan.
Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat poimittujen kuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syn-
tyneet vuonna 2016 tai vuonna 2017. Kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuuluisi lapsi, joka aloittaa
5-vuotiaana esiopetuksen perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen opetuksen jarjestdjén opetuk-
sessa. Erddt yksityiset perusopetuksen jarjestimisluvan saaneet painotetut koulut, kuten kieli-
koulut, jarjestavit jo nykyisin kaksivuotista esiopetusta, joten kokeilun jéarjestdiminen téllaisille
lapsille ei olisi tarkoituksenmukaista. Rajaus liittyy néin kiintedsti kokeilun tiedollisiin tavoit-
teisiin. Lapset my0s usein valikoituvat niihin kouluihin hakumenettelyn kautta, joka olisi myds
haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettivyyden kannalta. Rajausta voitaneen pitéd hy-
vaksyttavéna, silla perhe itse hakeutuu yksityisen tai valtion koulun jérjestiméén kaksivuotiseen
esiopetukseen eikd kyseessd ole henkiloon liittyva syy.

Hyvdksyttdvd tavoite ja oikeasuhtaisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiédntelylld edellytetddn ldhtokohtaisesti samanlaista kohte-
lua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos lainsaé-
tdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa on kuitenkin todettu, ettei yh-
denvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittiessd kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa
muodostaa sellaisen hyvéksyttavan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta
voidaan tinkid esimerkiksi alueellisessa suhteessa (PeVL 44/2017 vp, s. 2 ja siind viitatutut lau-
sunnot).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt opetuksen ja koulutuksen kehittdmisti hyvéaksyttdvani perus-
teena kokeiluiden toimeenpanemiseksi (PeVL 70/2002 vp. 2/II). Ehdotetun kaksivuotisen esi-
opetuksen jarjestdmistd vain tietyissd kokeilukunnissa vain koeryhmaan kuuluville lapsille ko-
keilun hyvéksyttdvind perusteena voitaneen pitdd lain tarkoituspykéléssd esitettyjd seikkoja:
kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittdd esiopetuksen laatua ja
vaikuttavuutta, selvittdd esi- ja alkuopetuksen vilisid Jatkumona perheiden palveluvalintoja
sekii saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyk-
siin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen. Niin kokeilulla on tarkoitus
edistéd perustuslain 16 §:n mukaisia sivistyksellisid oikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on kytkenyt kokeilun hyviksyttdvyyden my6s nimenomaisten tietojen
ja kokemuksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL
51/2016 vp, s. 3, PeVL 19/1997 vp, s. 1/I). Nyt ehdotetun kokeilun taustalla on pitkédan jatkunut
keskustelu esiopetuksen laajentumisesta kaksivuotiseksi. Kokeilu kytkeytyy pdédministeri Ma-
rinin hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan ”Parannetaan varhaista perustaitojen oppimista
muodostamalla esiopetuksesta ja perusopetuksen kahdesta ensimmadisestd vuosiluokasta ny-
kyistd yhtendisempi kokonaisuus. Siirtyminen eteenpéin tapahtuu joustavasti siind vaiheessa,
kun perustaidot ovat riittdvén hyvin hallussa. Selvitetdan kaksivuotisen esiopetuksen toteutta-
minen osana kokonaisuutta.”

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd kokeilun toimeenpanon
yleisend edellytykseni on, ettd sen tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukaisesti jérjes-
tetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3, PeVL 39/2002 vp, s. 2/II). Kokeilulakia on valmisteltu yhdessa
Aalto -yliopiston tutkijoiden kanssa ja kokeilulain koeasetelma perustuu tutkimussuunnitel-
maan. Kokeilua varten ehdotetaan perustettavaksi kokeilurekisteri, joka mahdollistaisi kokeilun
hallinnoinnin, tilastoinnin ja seurantatutkimuksen. Rekisterin tietojen my6hempi arkistointi
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mahdollistaisi myds kokeilun jilkeen mahdollisesti tehtdvin pitkittdistutkimuksen. Kokeilu-
laissa sdddettdisiin seurantatutkimuksesta, johon liittyisi seké kokeiluprosessin ettd vaikuttavuu-
den arviointia. Kohdejoukkoon kuuluville lapsille voitaisiin tehdé arviointeja kokeilun vaikut-
tavuuden mittaamiseksi. Seurantatutkimuksessa voitaisiin yhdistdd eri rekistereiden tietoja.
Seurantatutkimuksesta raportoitaisiin valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsddddnndn arvioinnin yhteydessé kiinnittdnyt huomiota
myo0s sdédntelyn oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 4, PeVL 51/2016 vp, s. 3).
Nyt ehdotettu kokeilu on rajoitettu kohdistumaan vain kahteen 5-vuotiaiden ikédluokkaan, jotka
ovat syntyneet vuonna 2016 ja 2017. Kyse on siten miérdaikaisesta ja varsin lyhyesti kokeilusta
(vrt. PeVL 70/2002 vp, s. 3).

Ehdotetun kokeilulainsdddannon hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksel-
listd on, ettd lapsen osallistuminen kokeiluun perustuu suostumukseen. Kokeiluun osallistuvissa
kunnissa koeryhmédin kuuluvat perheet voisivat valita, osallistuuko 5-vuotias kokeilulain mu-
kaiseen esiopetukseen vai saavuttaako hin esiopetuksen tavoitteet muutoin, esimerkiksi var-
haiskasvatuksessa tai kotona. Mikali lapsi ei osallistu kokeilulain mukaisesti 5-vuotiaana esi-
opetukseen, hin voi edelleen osallistua varhaiskasvatukseen ja oppivelvollisuutta edeltaviana
vuonna esiopetukseen, voimassa olevan lainsdddédnnoén mukaisesti. Osallistuessaan kokeiluun
S-vuotiaana, lapsella olisi oikeus saada esiopetusta tdydentdvéa varhaiskasvatusta voimassa ole-
van lainsddddnnon mukaisesti. Lapsen osallistuminen kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun
voitaisiin my0s peruuttaa.

Kaksivuotisen esiopetuksen valitsevien lasten ja perheiden aseman voidaan arvioida olevan var-
haiskasvatuksessa olevia 5-vuotiaita hieman parempi, silld esiopetuksen aika olisi maksutonta,
toisin kuin varhaiskasvatus useimmissa kunnissa. Mikéli alle 3-vuotiaan kotihoidon tukeen oi-
keutetun lapsen sisarus osallistuisi 5-vuotiaana tdmin kokeilun mukaiseen esiopetukseen, 5-
vuotiaasta lapsesta voisi edelleen saada tdysimddradisen hoitorahan sisaruskorotuksen. Mikéli 5-
vuotias osallistuu varhaiskasvatukseen, hdnen osaltaan sisaruskorotus menetetdan. Kaksivuoti-
nen esiopetus voisi puolestaan alentaa tai lakkauttaa varhaiskasvatuksessa olleesta lapsesta
maksetun kuntalisén. Lisdksi eroa on my0s lainsdddédnnon takaamissa etuuksissa, kuten kulje-
tuksissa ja pedagogisessa tuessa. Ndiden seikkojen vuoksi olisi erityisen tirkeééd panostaa ko-
keilun paikalliseen toimeenpanoon ja koeryhméén kuuluvien perheiden informointiin palvelu-
valintojen perustaksi. Etuuksissa ja maksuissa olevan eron kaksivuotiseen esiopetukseen osal-
listuvien ja varhaiskasvatuksessa olevien 5-vuotiaiden lasten kesken katsotaan olevan perus-
teltu, silla kokeilun tutkimuksen kohteena ovat myds perheiden palveluvalinnat, joihin vaikut-
tavat erilaiset etuudet ja maksut. Kaikilla lapsilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua varhais-
kasvatukseen ja vuoden ennen oppivelvollisuutta alkavaan esiopetukseen kokeilusta riippu-
matta. Esitykseen ei liity sellaista lasten ja nuorten tulevaisuuteen vaikuttavaa riskitekijaé, kuin
esimerkiksi toisen kotimaisen kielen kokeilussa, jossa nuoren tekema kielivalinta voi vaikuttaa
my6hempid jatkokoulutus- ja ty6llistymisvaihtoehtoja hankaloittavasti (ks. PeVL 44/2017 vp,
s. 4).

Elinkeinovapaus

Esitykselld on rajattu kaksivuotisen esiopetuksen jarjestdminen kuntien tehtiviksi sekéd rajattu
esiopetuksen hankintaa perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetuilta yksityisiltd ja valtion kouluilta.
Ehdotetulla sdéntelylld on siten liittymékohta myds perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeino-
vapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on va-
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kiintuneesti pitidnyt elinkeinovapauden periaatetta elinkeinonharjoittamista koskevana paésién-
tond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan rajoitusten olevan mahdollisia poikkeuksellisesti. Elin-
keinotoiminnan rajoittamisesta on sdidettdvi lailla, jonka on taytettédvd perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 31/2018 vp, s. 2 ja siind viitatutut
lausunnot). Rajoitusten on siten oltava painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, tdsmallisia
ja tarkkarajaisia seké suhteellisia tavoitteeseen nahden (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 66).

Ehdotetun lain 8 §:114 puututaan jossakin méérin yksityisten perusopetuksen jérjestamisluvan
saaneiden koulujen mahdollisuuteen harjoittaa elinkeinoaan. Elinkeinovapaudelle aiheutuvien
rajoitusten voidaan kuitenkin arvioida olevan suhteellisen vihéisid. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt elinkeinovapautta rajoittavan sdantelyn valttiméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden kan-
nalta merkityksellisend sitd, ettd sdéintely on voimassa vain véliaikaisesti (PeVL 14/2020 vp, s.
5). Ehdotetun kokeilun on tarkoitettu olevan voimassa varsin lyhyen aikaa, vuoden 2024 touko-
kuun loppuun saakka. Tarkoituksena ei myOskéén ole rajoittaa yksityisten tai valtion koulujen
toimintavapautta kokeilun ulkopuolella tai kokeilun jilkeen mahdollisesti valtakunnallistetta-
valla mallilla.

Rajaus on tarpeellinen kokeilun tiedollisten tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Ra-
jausta ja perusopetuslain 4 §:std poikkeamista perustelee 4 §:n kohdejoukkorajausta vastaavasti
ensinndkin se, ettd ndiden yksityisten ja valtion koulujen lapset usein valikoituvat kouluihin
hakumenettelyn kautta, joka olisi haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettivyyden kan-
nalta. Rajausta perustelee myo0s se, ettd koeryhmidn madrdytyminen ei perustu vapaachtoisuu-
teen, jolloin lasta ei voitaisi perusopetuslain 6 §:n 3 momentin tarkoitus huomioiden ilman huol-
tajan suostumusta osoittaa opetukseen, jossa noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista
tai kasvatusopillista jérjestelmai. Ehdotettua rajausta on pidettdvi perusteltuna kokeilun tarkoi-
tus ja tavoitteet huomioon ottaen.

Tietosuojalainsddddnnén ja perustuslain 10 §:n suhde

Ehdotettu kokeilulaki on valtiosdantooikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé tur-
vatun yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan ”jokaisen yksityiseldméa, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sééde-
tddn tarkemmin lailla.”

Henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina valiokunta on pitdnyt ainakin rekis-
terdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen séilytysaika henkildstorekisterissa sekd
rekisterdidyn oikeusturvaa samoin kuin néiden seikkojen sdéntelyn kattavuutta ja yksityiskoh-
taisuutta lain tasolla (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 2 ja PeVL 14/2018 vp, s.
2—3).

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentivit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mu-
kaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisdltod kunnioittaen. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditdd ainoastaan, jos ne ovat valttimatto-
mié ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 koh-
dan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen
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antamat tuomiot madrittdvat ndiltd osin yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan keskeista sisél-
t6d. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytinndssé katsottu kattavan myds henkildtietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté tietosuoja-asetus on EU:n sdédos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskdytinndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd sen valtiosdéntoisiin tehtdviin
ei kuulu kansallisen tdytdntoonpanosiintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddanndn kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita unio-
nin lainsdddédnnon ja kansallisen lainsdddédnnon suhteesta. Valiokunta on pitdnyt tirkedna, ettd
siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdédinto edellyttdd kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa
sen, titd kansallista liilkkumavaraa kiytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset ja ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim.
PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosddntdisessd arviossa painopiste
on henkil6tietojen suojan ja kdsittelyd méérittdvien sddnndsten siséllollisessd arvioinnissa. Kan-
sallisen litkkumavaran kéytt66n kohdistuvassa valtiosdintdisesséd arvioinnissa ovat merkityk-
sellisia esimerkiksi paitsi yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan asettamat siséllolliset vaati-
mukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan. Valtiosddntoisid kysymyksia liittyy myds esimerkiksi kansallista sdén-
telyd edellyttiviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa lausuntokaytdnndssédn ottanut kantaa kansallisen hen-
kil6tietojen kéasittelya koskevan erityissadntelyn tarpeeseen. Valiokunnan mukaan henkil6tieto-
jen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tictosuoja-asetuksen ja sdddettavin
kansallisen yleislainsdddédnndn nojalla. Niin ollen kansallisen erityislainsdfdddnnon sédtimiseen
tulee suhtautua pidéttiytyvésti ja rajata sellainen vain vilttiméttoméén tietosuoja-asetuksen sal-
liman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 14/2018 vp, s. 4—S5 ja
PeVL 17/2018 vp, 5. 5—06).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddanndn tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdimén riskiperustaisen lahestymistavan mu-
kaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mit4 korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi siédntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5, PeVL 26/2018 vp, s. 2—3). Kansallisen
litkkkumavaran kaytosta tassa esityksessd tehddin tarkemmin selkoa edelld jaksossa 4.2.4 tieto-
suojavaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Perustuslakivaliokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdintely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnnospohjan myods perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldamén ja henkilo-
tietojen suojan kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp).

Yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan nédkdkulmasta ehdotettu kaksivuotisen esiopetuksen

kokeilu voidaan jakaa neljdén keskeiseen vaiheeseen: otantatyd, kuntien haku- ja padtosmenet-
tely, edelld mainituissa tehtdvissd syntyneiden tiettyjen tietojen tallentaminen kokeilurekisteriin
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sekd seuranta- ja arviointityd. N4itd kaikkia vaiheita on selostettu tarkemmin edelld mainitussa
luvussa 4.2.4.

Henkildtietojen késittelyn hyvéksyttavyys kokeilussa kytkeytyy myos yhdenvertaisuudesta
poikkeamiseen ja kokeilun tarkoituksen toteutumiseen. Voitaneen katsoa, ettd yhdenvertaisuu-
desta poikkeaminen edellyttdd vastineeksi sellaista kokeilua, jolla voidaan saada yleistettavid
tutkimustuloksia ja jolla mahdollistetaan niin koulutuspalveluita koskeva kehittdminen. Asian-
mukainen kokeilu edellyttdd hyvaa koeasetelmaa, joka puolestaan edellyttda tiettyjen henkild-
tasoisten tietojen késittelys, samoin kuin kokeilua koskeva seurantatutkimus. Erityisten henki-
l6tietoryhmien ja arkaluonteisten tietojen kasittely kytkeytyy ndin kokeilun tarkoituksen toteut-
tamiseen.

Otantatyd voidaan jakaa kahteen vaiheeseen, josta ensimmaisesséd vaiheessa tutkijaryhma poi-
misi kokeiluun osallistuvat kokeilukunnat julkisten ja avoimesti saatavilla olevien aineistojen
perusteella. Yksityiseldméé ja henkil6tietojen suojan koskevan perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta lahtokohtana on se, ettd oikeushenkilot eivit kuulu sddnnoksen soveltamisalaan (ks.
esim. PeVL 4/2014 vp, s. 2). Siten otannan ensimmaisessd vaiheessa ei aiheutuisi uhkaa yksi-
tyisyyden suojalle kuntien jaddessd perustuslain 10 §:n mukaisen perusoikeussuojan ulkopuo-
lelle.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelya pitden ldhtokohtana, ettd
yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainsia-
tdjan lilkkkumavaraa rajoittaa henkilotietojen kisittelystd sdddettiessa erityisesti se, ettd henki-
l6tietojen suoja osittain sisédltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityisela-
main suojan piiriin. Lainsdétdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéaksyt-
tavand perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldimdan kuuluvan henkil6-
tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minké johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja
sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityi-
sesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5
ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on
antanut merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan sdintelyn katta-
vuutta, tismallisyytté ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 37, myos PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009
vp, s. 3/I). My6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka ovat
erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tar-
kasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja
-vapauksille. Valiokunta on tdimén johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluon-
teisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmallisillé ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain valtta-
méttomaén (ks. esim. PeVL 12/2019 vp ja PeVL 3/2017 vp, s. 5). Téllaista rajausta on valio-
kunnan uudemmassa kéytinnossid pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksend (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, s. 40).

54



HE 149/2020 vp

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sééntelyé on edel-
leen syytd arvioida my0s aiemman sdédntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnoén pohjalta
(PeVL 14/2018 vp, s. 6, PeVL 15/2018 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on edelleen pitanyt
perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti tiettyjd henkilStietoryhmié nimenomaan arkaluonteiseksi
(PeVL 15/2018 vp, s. 39). Niill4 tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmat (ks. tdltd osin myds esim. PeVL 17/2018 vp, s.
6). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé arkaluonteisiin tietoihin on katsottu kuuluvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa luetellut tiedot sekd myos sosiaalihuollon asiakastiedot (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, s. 38). Lisidksi arvioidessaan varhaiskasvatuslain valtakunnalliseen tietovarantoon
siséltyvid tietoja perustuslakivaliokunta on todennut, ettei varhaiskasvatuksen asiakkuutta itses-
sddn koskevaa tietoa ole syytd luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen tar-
vetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskeviin tietoihin seki lapsen henkil6kohtaisten omi-
naisuuksien arviointia koskeviin tietoihin seké lapsen varhaiskasvatussuunnitelman kisittelyyn
voi perustuslakivaliokunnan arvion mukaan siséltya sellaisia riskejd, ettd niitd on ldhtokohtai-
sesti arvioitava arkaluonteisina tietoina (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 6).

Valiokunta on pitényt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkénd (PeVL
13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaéksi tietojen sdilytysaika muodostuu, siti olen-
naisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeustur-
vasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Kuten edelli esityksessd on kdynyt ilmi, toimipaikkojen otantaa varten tutkijat voisivat yhdistaa
ehdotetun 5 §:n mukaan otannan kannalta tarpeellista tietoa kansallisista rekistereistd. Tietojen
saaminen madrdytyisi kuitenkin kutakin rekisterid koskevan lainsdddannon mukaisesti eli la-
kiehdotuksella ei tdssd kohdin sdddettdisi uusista tietojensaantioikeuksista. Tarpeellisuuden ar-
viointi kytkeytyisi kokeilulain 5 §:n 1 momentissa kuvattuihin otannan periaatteisiin. Tarkaste-
lun kohteena ovat erityisesti yhdistettyjen rekisteriaineistojen tuottamat uudet tiedot, kuten esi-
opetuksen toimipaikkojen sosioekonomiset ja kielelliset kertoimet, joiden avulla pystyttiisiin
paittelemadn esimerkiksi se, asuuko joku lapsi sosioekonomisesti heikomman toimipaikan alu-
eella. Tdménkaltaisten tietojen voitaneen katsoa rinnastuvan erityisiin henkil6tietoihin tai arka-
luonteisiin tietoihin. Tdma riski ja tietojen késittelyn laajuus huomioiden laissa sdddettéisiin
tietojen suojaustoimena yhdistettavien tietojen tarpeellisuudesta sekd otanta-aineiston lyhyesti
sailytysajasta. Otanta-aineistot olisivat julkisuuslain mukaisesti todennédkdisesti myos salassa
pidettdvid. Toimipaikkojen sosioekonomisia tai kielellisid kertoimia ei julkaistaisi osana 5 §:n
4 momentissa kuvattuja ministerion julkistettavia tietoja.

Kokeilurekisteriin tallennettavista tiedoista sdddettdisiin ehdotetun lain 9 §:ssé. Tietoja on ku-
vattu tarkemmin lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kokeilurekisteriin tallennettai-
siin ensinnékin tiedot sitd, milla perusteella kukin lapsi on méardytynyt koe- tai verrokkiryh-
maén, seka toiseksi kokeiluun osallistumista koskevat tiedot. Kokeilurekisterin tiedot on rajattu
mahdollisimman tismaéllisesti koskemaan vain kokeiluun liittyvié tietoja, jotka ovat térkeité
koeasetelman my6hemmain todentamisen kannalta. Kokeilurekisteriin ei tallennettaisi erityisia
henkil6tietoryhmia tai arkaluonteisiksi katsottavia tietoja. Lapsen osallistuminen varhaiskasva-
tukseen tai esiopetukseen tietyssd toimipaikassa ei ole téllainen tieto. My0Oskédén osallistumisen
kokeilutoiminnan sijaan muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka osal-
listumisen kokeilutoimintaan vain osittain, ei katsota rinnastuvan téllaisiin tietoihin. Kokeilure-
kisteriin tallennettavat toimipaikkatiedot eivit siséltéisi tietoa siitd, onko toimipaikka arvottu
mukaan kokeiluun korkealla vai matalalla sosioekonomisella tai kieleen perustuvalla kertoi-
mella. Koska kokeilurekisteri voisi kuitenkin siséltédd useiden kymmenien tuhansien lasten tie-
toja, on tietoja ehdotettu suojattavaksi sdilytysajalla. Vaikka rekisterdityjen maara olisi laaja, ei
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kokeilurekisterin henkil6tietojen kisittelyn, ottaen huomioon rekisterin yksityiskohtaisesti sda-
detyn tietosiséllon luonteen ja rajatun kéyttotarkoituksen sekd séilytysajan, katsota aiheuttavan
luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkeaa riskia.

Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttajalle ehdotetaan 10 §:n 2 momentissa sdddettaviksi
oikeus saada kokeilukunnilta maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd seurannan ja arvioin-
nin suorittamiseksi valttimattomat kohdejoukon henkilStiedot, jotka liittyvét varhaiskasvatusta
tai opetusta varten laadittuihin pdétoksiin ja suunnitelmiin sekéd varhaiskasvatuksen tai opetuk-
sen jdrjestdmistapoihin. Valttimattomyyden arviointi kytkeytyisi etenkin seurantaa ja arviointia
koskevaan tehtdvankuvaukseen 5 §:n 1 momentissa. Téllaisia salassa pidettivid paédtoksid voi-
sivat esimerkiksi olla pedagogisen tuen jarjestdmiseen liittyvit paédtokset ja suunnitelmat. Ope-
tuksen salassa pidettdva jarjestamistapa voisi olla esimerkiksi tieto opetuksen jarjestdmisesté
sairaalaopetuksena. Tdménkaltaisten tietojen voitaneen katsoa rinnastuvan erityisiin henkil6tie-
toihin tai arkaluonteisiin tietoihin. Tiedoilla voitaisiin verrata, onko koe- ja verrokkiryhmien
toiminnan vélilld ollut eroa esimerkiksi pedagogisen tuen jarjestimisessd. Tietojen avulla voi-
taisiin myds esimerkiksi tutkia, hyotyivatko tukea saaneet lapset kaksivuotisesta esiopetuksesta
muita lapsia enemmaén, mikali tieto yhdistettiisiin ehdotetun 10 §:n 3 momentin mukaisiin ar-
viointeihin.

Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttaja voisi teettdd ehdotetun lain 10 §:n 3 momentin mu-
kaan kohdejoukkoon kuuluville lapsille tehtdviansa kannalta vélttimattomia arviointeja. Arvi-
oinneilla seurattaisiin lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen sekid lapsen
terveen itsetunnon kehitystd. Tdméankaltaisten tietojen voitaneen katsoa rinnastuvan erityisiin
henkil6tietoihin tai arkaluonteisiin tietoihin. Vilttimattdmyyden arviointi kytkeytyisi kokeilun
tarkoituksen toteutumisen selvittimiseen. Arviointien teettdminen olisi kokeilun vaikuttavuu-
den tutkimisen kannalta kuitenkin tiarkedd, silld ndin voitaisiin tutkia, onko kaksivuotisella esi-
opetuksella ollut vaikutusta koeryhmédin kuuluviin lapsiin verrattuna verrokkiryhman lapsiin.
Koska lasten arviointiin suhtaudutaan Suomessa yleisesti ottaen pidattyvasti, olisi myds kokei-
lussa teetettdva vain sellaisia arviointeja, jotka ovat valttimattomid kokeilun vaikuttavuuden
tutkimiseksi. Kokeilun vaikuttavuuden arvioimiseksi olisi tirkedd jérjestdd arvioinnit ainakin
kokeilun alussa ja lopussa. Kohdejoukon laajuus huomioon ottaen arviointien teettimisessa voi-
taisiin hyodyntdd esimerkiksi kasvatus- ja opetushenkilostod sekd sdhkdisié alustoja.

Edell4 kerrotut seurannassa ja arvioinnissa syntyvét aineistot olisivat todennékdisesti julkisuus-
lain nojalla salassa pidettdvid tutkimuksen perusaineistoja. Seuranta- ja arviointiaineistoille on
niiden luonteen ja laajuuden vuoksi ehdotettu sdddettaviksi noin neljan vuoden mittainen saily-
tysaika.

Hallitus katsoo, etté esitys ei sisélld sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi kési-
telld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessd. Koska asia on perustuslain soveltamisen kannalta
tarked, hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on toteuttaa elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun kestiva
kokeilu kaksivuotisesta esiopetuksesta.

Kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittdd esiopetuksen laatua
ja vaikuttavuutta, selvittdd varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuopetuksen vélisid jatkumoita,
perheiden palveluvalintoja seké saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten ke-
hitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

238
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntoon

Kaksivuotiseen esiopetukseen sovelletaan, mitd perusopetuslain (628/1998) 26 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta esiopetuksesta saddetédn, jollei tissi laissa toisin sdddeta.

Koeryhméén kuuluvan lapsen, joka suorittaa kokeilun aikana kaksivuotisen esiopetuksen tai
muutoin saavuttaa kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet, katsotaan saavuttaneen myds perus-
opetuslain mukaisen esiopetuksen tavoitteet.

Mikéli koeryhméédn kuuluu perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisen pidennetyn oppi-
velvollisuuden paitdksen saanut lapsi, voidaan perusopetuslain 26 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu esiopetus toteuttaa hénelle timan lain mukaisesti.

Kaksivuotisen esiopetuksen aikana lapsi ei voi osallistua perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus esiopetusta tdydentdvadn
varhaiskasvatukseen. Jos koeryhmaéan kuuluva lapsi ei osallistu kaksivuotiseen esiopetukseen,
lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen opetukseen. Varhaiskas-
vatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja perusopetuksesta perusopetuslaissa.

38
Kokeilun toimeenpano

Opetus- ja kulttuuriministerio johtaa ja ohjaa kokeilun toimeenpanoa seké péittdd seurannan
ja arvioinnin toteuttajan.

Opetushallitus vastaa kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja toimeenpanon
tuesta, raportoi kokeilun etenemisestd opetus- ja kulttuuriministeriolle seka toimii kokeilurekis-
terin rekisterinpitdjana.
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Kokeilukunnat huolehtivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta kuten kuntien alueella asu-
vien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riittdvastd informoinnista ja kokeilun
paikallisen opetussuunnitelman laatimisesta.

43§
Kokeilukunnat ja kokeilun kohdejoukko

Opetus- ja kulttuuriministerion osoittama tutkijaryhmé poimii ositettuna satunnaistamisena
kokeiluun osallistuvat kunnat tai kuntayhtymaét (kokeilukunta). Otantaan voidaan ottaa sellaiset
kunnat tai kunnista koostuvat alueet, joissa asuu vahintdén 100 vuonna 2016 syntynytté lasta ja
joissa on véhintidn neljd esiopetuksen toimipaikkaa. Otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun
osallistuu 5-vuotiasta lapsivéestdd edustavasti sekd suomen- ettd ruotsinkielisid kuntia ja saa-
melaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:n mukaisen saamelaisten kotiseutualueen kuntia eri
maantieteellisisti sijainneista ja eri kuntatyypeista.

Vuonna 2021 alkavan kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat ne kokeilukuntien alueella asuvat
lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2016. Vuonna 2022 alkavan kokeilun kohdejoukkoon kuu-
luvat ne kokeilukuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2017. Kohdejouk-
koon ei kuitenkaan kuulu lapsi, joka aloittaa viisivuotiaana esiopetuksen perusopetuslain 7 tai
8 §:n mukaisen opetuksen jarjestdjan opetuksessa.

58§
Kokeilun koe- ja verrokkiryhmd

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkijaryhmé poimii ositettuna satunnaistamisena ko-
keilukuntien esiopetuksen toimipaikoista ne toimipaikat, joissa kokeilukunnan tulee jirjestdd
kaksivuotista esiopetusta. Otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun osallistuu sekd suomen-, ruot-
sin ettd saamenkielisid toimipaikkoja erilaisilta sosioekonomisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai
kunnista koostuvissa alueissa otanta voi olla suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suoritta-
neiden osuus 30—>54-vuotiaiden ikdluokasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vdestdon osuus
ovat korkeita. Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka ovat otantaan kuuluvissa toimipaikoissa
varhaiskasvatuksessa tai jotka eivit ole varhaiskasvatuksessa otantaan kuuluvassa toimipai-
kassa mutta asuvat otantaan kuuluvan toimipaikan alueella, muodostavat koeryhmén.

Edelld 1 momentissa kuvatussa otannassa voidaan kdyttdé otannan kannalta tarpeellisia kan-
sallisia rekisteriaineistoja. Rekisteriaineistojen saatavuudesta ja luovutuksesta sdadetdan kuta-
kin rekisterid koskevassa lainsdddannossd. Opetus- ja kulttuuriministerié toimii otanta-aineis-
toon liittyvdssa henkilGtietojen kasittelyssa rekisterinpitdjana ja 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tutkijaryhmé toimii aineiston henkilGtietojen késittelijand. Otanta-aineisto sdilytetdén siithen
saakka, kunnes vuonna 2017 syntyneiden lasten otanta on suoritettu.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka eivit kuulu koeryhméan, muodostavat verrokkiryh-
man.

Opetus- ja kulttuuriministerion on ennen kokeilun alkamista julkistettava 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tutkijaryhmén kokoonpano, 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuun otantaan kaytettdvat ohjel-
mointikomennot seké kokeilukunnat. Opetus- ja kulttuuriministerié ilmoittaa kokeilukunnille
otantaan kuuluvista esiopetuksen toimipaikoista, toimipaikkojen alueista seké koe- ja verrokki-
ryhméén kuuluvista lapsista ennen kokeilun alkamista.
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6§
Pdiitos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen

Kokeilukunnan on ilmoitettava koeryhméén kuuluvan lapsen huoltajalle tai timdn muulle lail-
liselle edustajalle lapsen kuulumisesta koeryhmédén ja mahdollisuudesta hakea kaksivuotiseen
esiopetukseen. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen edellyttdd lapsen huoltajan tai
muun laillisen edustajan hakemusta. Kokeilukunnan tulee hyviksya hakemus, jos lapsi kuuluu
koeryhmédn. Kokeilukunta tekee péaatoksen lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen.

Koeryhmién kuuluvan lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava siité,
ettd lapsi osallistuu kaksi vuotta kestdvaian esiopetukseen tai muuhun kaksivuotisen esiopetuk-
sen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Kokeilukunnan tulee lapsen huoltajan tai timdn muun laillisen edustajan tekemasté ilmoituk-
sesta tehdd pddtos kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisen péaattymisesta.

Haettaessa muutosta tdssd pykéldssé tarkoitettuun péaitokseen sovelletaan, mitd muutoksen-
hausta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslaissa sdddetaan.

78
Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma

Kaksivuotista esiopetusta annetaan kahtena vuotena yhteensa véhintéddn 1 400 tuntia, vihin-
tddn 700 tuntia kumpanakin vuotena

Opetushallitus pééttia kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetuksen tavoitteista, oppimisen
alueista ja niiden keskeisistd sisdlloistd sekd kodin ja esiopetuksen yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (kokeilun ope-
tussuunnitelman perusteet). Kokeilun opetussuunnitelman perusteissa tulee erityisesti huomi-
oida, ettd siirtyminen varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta alkuopetukseen ta-
pahtuu kasvun ja oppimisen polun jatkuvuus ja eheys turvaten. Kokeilun opetussuunnitelman
perusteiden tulee olla valmiita tammikuun 2021 loppuun mennessa.

Kokeilukunnan tulee hyviksya tdssd laissa tarkoitettua opetusta varten paikallinen opetus-
suunnitelma heindkuun 2021 loppuun mennessa.

83§
Kokeilua koskevia tarkentavia sddnnoksid

Kokeilukunta, jonka koeryhméén kuuluu sekd suomen- ettd ruotsinkielisié lapsia, on velvol-
linen jirjestimdin kaksivuotista esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryhmia varten.

Kaksivuotista esiopetusta ei saa hankkia perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaiselta opetuksen jar-
jestdjaltd. Kokeilukunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn timén lain mukai-
sesti.

Kokeilua ei saa jarjestdd sellaisessa esiopetuksen toimipaikassa, missé lapsella ei ole mahdol-
lisuutta tdydentdvéan varhaiskasvatukseen.

Perusopetuslain 32 §:sté poiketen ensisijainen koulumatkaetuus on oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettava riittdvé avustus.
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98§
Kokeilurekisteri

Kokeilurekisterin tarkoituksena on mahdollistaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun toi-
meenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi.

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkijaryhmé ilmoittaa kokeilun kohdejoukkoon kuulu-
vista lapsista jéljempand 3 momentin 1—6 kohdissa tarkoitetut tiedot Opetushallitukselle. Ko-
keilukunnat keradvét ja ilmoittavat kokeilun koeryhméén kuuluvista lapsista mainitun momen-
tin 7—9 kohdissa tarkoitetut tiedot Opetushallitukselle. Opetushallitus tallentaa sille ilmoitetut
tiedot kokeilurekisteriin.

Kohdejoukkoon kuuluvista lapsista tallennetaan kokeilurekisteriin seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) henkil6tunnus;

3) valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitettu op-
pijanumero;

4) se esiopetuksen toimipaikan alue, jossa lapsi asuu syksylld 2020 tai 2021;

5) varhaiskasvatuksen jarjestiji ja se toimipaikka, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa syk-
sylld 2020 tai 2021,

6) lapsen kuuluminen koe- tai verrokkiryhméén;

7) lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan;

8) esiopetuksen jérjestdja ja toimipaikka, jossa lapsi osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen;

9) tieto siité, ettd lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen paittyy.

Kokeilurekisteriin tallennetaan verrokkiryhméén kuuluvista lapsista edelld 3 momentin 1—6
kohdassa tarkoitetut tiedot.

Jos lapsella ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen luoda lapselle oppijanumero sovel-
taen, mitd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 3 §:ssd sdddetdan.

Rekisteriin kerédttyjé tietoja saa kdyttdd vain kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa seké
10 §:ssd tarkoitetussa seurannassa ja arvioinnissa ja muissa kokeilua koskevissa tutkimuksissa.
Rekisterin tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa Kansanelédkelaitokselle soveltaen, mité lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 23 a §:ssd sdddetdédn. Rekisterin
tiedot séilytetddn vuoden 2025 loppuun saakka.

10§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitetdéin seuraamalla ja ar-
vioimalla kokeilun toimeenpanoa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kay-
tantoja sekd kokeilun opetussuunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. Kokei-
lukunnan tulee osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Seurannan ja arvioinnin toteuttajalla on oikeus saada kokeilukunnilta maksutta ja salassapito-
sddnnosten estdmétti seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi valttaiméttomét kohdejoukon hen-
kilotiedot, jotka liittyvat varhaiskasvatusta tai opetusta varten laadittuihin paétoksiin ja suunni-
telmiin sekd varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestimistapoihin.

Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttaja voi teettdd kohdejoukkoon kuuluville lapsille ko-
keilun tarkoituksen toteutumisen selvittimiseksi valttdiméattomia arviointeja, joilla seurataan
lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen seké lapsen terveen itsetunnon ke-
hitysta.

Seurannasta ja arvioinnista laaditaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle véliraportti vuoden
2023 helmikuun loppuun mennessa ja loppuraportti vuonna 2025. Opetus- ja kulttuuriministerio
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toimii seuranta- ja arviointiaineistoon liittyvasséd henkilGtietojen késittelyssa rekisterinpitéjéna.
Seuranta- ja arviointiaineisto sdilytetdén loppuraportin julkaisemiseen saakka.

11§
Kokeilun rahoitus

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella timén lain mukaiseen kaksivuotiseen esiope-
tukseen osallistuvien lasten ensimmaisesté esiopetusvuodesta kunnalle aiheutuvat laskennalliset
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset ja esiopetuksen lisdkustannukset osallis-
tuvien lasten mééran, kunnan keskimiariisten varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ja esiope-
tuskustannusten mukaan.

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella myds kokeilusta aiheutuvat laskennalliset hal-
linnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsimédéran mukaan.

Erityisavustukseen sovelletaan muilta osin valtionavustuslakia (688/2001). Valtionapuviran-
omaisena toimii opetus- ja kulttuuriministerid.

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivadn toukokuuta 2024. Lain
3,9 ja 10 § ovat kuitenkin voimassa 31 pdivéadn joulukuuta 2025 saakka.
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 73 §:n 3 momentti seké
muutetaan 69 §:n 1 momentti ja 73 §:n 2 seuraavasti:

69 §
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan sekd ohjauksen tietoaineistoja siten
kuin opetus- ja kulttuuriministerié méaaraa.

73§

Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Tassa laissa tarkoitettuun tietovarantoon sisdltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle
lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdvadn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettavia
tietoja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetddn. Tiedot voidaan luovuttaa varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun
avulla teknisell4 rajapinnalla, katseluyhteydella taikka muutoin séhkoisessd muodossa. Tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sda-
detédén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 ja 23 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .

Helsingissd 5.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 73 §:n 3 momentti seka
muutetaan 69 §:n 1 momentti ja 73 §:n 2 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

69 §
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tictovarantoon tallen-
netuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuk-
sen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin, tut-
kimuksen ja muun seurannan sekd ohjauksen
tietoaineistoja siten kuin opetus- ja kulttuuri-
ministerié maaraa.

73§

Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Téssé laissa tarkoitettuun tietovarantoon si-
sdltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomai-
selle varhaiskasvatustietojen Iluovutuspalve-
lun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sada-
dettyyn tehtdvdidn perustuvan tiedonsaantioi-
keuden nojalla, salassa pidettdvia tietoja kui-
tenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetdin.

Ehdotus

69 §
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallen-
netuista tiedoista varhaiskasvatuksen arvioin-
nin, kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja
muun seurannan sekd ohjauksen tietoaineis-
toja siten kuin opetus- ja kulttuuriministerio
maarad.

73§

Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Téssd laissa tarkoitettuun tietovarantoon si-
séltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomai-
selle lakiin tai laissa sdddettyyn tehtédvain pe-
rustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa
pidettévii tietoja kuitenkin vain, jos tiedon an-
tamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
laissa erikseen nimenomaisesti sdidetdén.
Tiedot voidaan luovuttaa varhaiskasvatustie-
tojen luovutuspalvelun avulla tekniselld raja-
pinnalla, katseluyhteydelld taikka muutoin
sdhkdisessd muodossa. Tietojen luovuttami-
sesta teknisen rajapinnan avulla ja katseluyh-
teyden avaamisesta viranomaiselle sdddetddn
Jjulkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 22 ja 23 §:ssd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Viranomaiset saavat palvelusta tietoja oh-  (kumotaan)

jelmointirajapinnan avulla. Opetushallitus
voi avata rajapinnan sellaiselle viranomai-
selle, jolla tamdn tai muun lain nojalla on oi-
keus kdsitelld tietoja. Viranomaisen on tietoja
pyytdessddn ilmoitettava Opetushallitukselle
tietojen kdyttotarkoitus ja muut tiedon luovut-
tamisen edellytysten selvittimiseksi tarpeelli-
set seikat sekd selvitys siitd, ettd tietojen suo-
Jjauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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