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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-
asiamiehesti ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
yhteistoiminta-asiamiehestd. Asiamies toimi-
si tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessid ja
sen tehtdvini olisi valvoa yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain, yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisOnlaajuisissa yritys-
ryhmissd annetun lain, henkilostén edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetun lain, hen-
kilostoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja
eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun lain
sekd henkil6storahastolain  noudattamista.
Esitykselld turvattaisiin valvonnan riippu-
mattomuus ja erillisyys tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tavanomaisesta toiminnasta.

Laissa sdddettdisiin yhteistoiminta-
asiamiehen tehtdvistd, oikeuksista ja valtuuk-
sista.  Yhteistoiminta-asiamiehen toiminta
olisi ensisijaisesti ohjeiden ja neuvojen an-
tamista lakien soveltamisesta yksittdistapa-
uksissa. Yhteistoiminta-asiamiehelld olisi
myds oikeus antaa tyOnantajalle kehotus
lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai
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sen uusimisen estdmiseksi. Yhteistoiminta-
asiamies voisi saattaa asian esitutkintaan, jos
kysymyksessd olisi teko, johon liittyy ran-
gaistusuhka. Yhteistoiminta-asiamies Vvoisi
my0s erdissd laissa tarkemmin luetelluissa
tapauksissa vaatia tuomioistuimelta, ettd se
asettaa tyonantajalle uhkasakon, jollei timé
noudata sdannoksié.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdviin kuu-
luisi liséksi henkil6stérahastorekisterin ylla-
pito. Hénen olisi myds muutoin edistettavi
tyOnantajan ja tyontekijoiden vilistd yhteis-
toimintaa sek# seurattava lakien tavoitteiden
toteutumista. Lisdksi sdddettdisiin yhteistoi-
minta-asiamiehen ja tydsuojeluviranomaisen
vilisestd yhteistyOsta.

Ehdotetun lain johdosta tehtdisiin tarvitta-
vat muutokset my6s muihin yhteistoimintaa
séddteleviin lakeihin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan | pdivéni heindkuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tyosuhteen Kkisitteelle perustuvassa mo-
dernissa tydoikeudessa hallitsevana piirteend
ei ole pelkkd muodolliseen tasavertaisuuteen
nojaava sopimusvapauden periaate. Lainsés-
tdjd on katsonut tarpeelliseksi s##tdd lakeja,
joilla on tyontekijad suojaava tarkoitus, kos-
ka tyontekijan katsotaan olevan tyOnantajaa
heikommassa asemassa. Téllaiselle lains&d-
dinnolle on tunnusomaista, ettid sille asete-
taan erityinen valvontaelin tai viranomainen
valvomaan normien toteutumista ja seuraa-
maan niiden kehitysta.

Suomen nykymuotoisen tydlainsdddannon
syntyvuotena pidetddn vuotta 1889, jolloin
annettiin Keisarillisen Majesteetin Armolli-
nen Asetus teollisuusammateissa olevain
tyontekijdin suojelemisesta (18/1889). Titd
asetusta valvomaan asetettiin erityiset am-
mattientarkastajat. Valvontajirjestelmd on
kehittynyt edelld mainitusta ajankohdasta lu-
kien. Sen kehittymiseen on vaikuttanut myos
Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) vuonna
1923 asiasta antama suositus (20/1923) ja
jarjeston myShemmait yleissopimukset. Suo-
messa ammattientarkastuslaitos kehitettiin
nykyiseksi tyOsuojelun viranomaisvalvon-
naksi 1970-luvulla. Viimeksi valvontajérjes-
telmd on uusittu tydsuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan yhteistoiminasta annetulla lailla
(44/2006, jdljempdnd tydsuojelun valvonta-
laki).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Periaatteellisena oikeutena on oi-
keus tyosuojeluun. Tyontekijén suojelun ki-
site on laajentunut yhteiskunnan kehityksen
myo6td. Nykyisin se kisittdd vaaroilta ja ter-
veysriskeiltd suojelun ohella muun muassa
suojelun kohtuuttomilta tyoehdoilta, tydpai-
kan epdoikeudenmukaiselta menetykseltd ja
epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Yhden-
vertaisuus ja sukupuolten vilinen tasa-arvo
on lisdksi erikseen taattu perustuslain 6 §:n
mukaan. Néin ollen edelld mainituista asiois-
ta huolehtiminen on valtion tehtdvd, joka
yleensd voidaan toteuttaa vain asettamalla
erityinen valvontaelin tai viranomainen.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddént6 ja kiytinto
Ty6suojelun valvontalaki

Tyo6suojeluviranomaisia ovat sosiaali- ja
terveysministerion alaisina toimivat tydsuo-
jelupiirien tydsuojelutoimistot ja tuotteiden
turvallisuutta koskevissa asioissa sosiaali- ja
terveysministerié. Tydsuojeluhallinnosta an-
netun lain (16/1993) 2 §:n mukaan ty6suoje-
luhallinto on riippumaton valvontatehtdvii
suorittaessaan. TyOsuojelun valvonnan osa-
alueita ovat perinteinen tyoturvallisuus, tyo-
terveyshuolto, tydaikasuojelu, naisten, nuor-
ten ja vajaakuntoisten suojelu sekd tydsuhde-
valvonta.

Valvontaa varten tydsuojeluviranomaisella
ja tyosuojelutarkastajalla on oikeus muun
muassa pddstd tarkastuskohteeseen, saada
ndhtidvikseen tyOnantajalta asiakirjat, joita
tdmin on laadittava, sekd kdyda keskustelua
valvontakohteessa tyoskentelevien henkil6i-
den kanssa. Tyosuojeluviranomaiselle ilmoi-
tuksen tehneen henkilon henkil6llisyys on
pidettdvd salassa. Poliisin on annettava tyo-
suojeluviranomaisen pyynnostd virka-apua
valvonnan toteuttamiseksi.

Valvontatoimessaan tydsuojeluviranomai-
nen antaa ensisijassa kirjallisen toimintaoh-
jeen tyonantajalle sddnnoksen vastaisen oloti-
lan korjaamiseksi. Tdm& on yleisin valvonta-
keino tydsuhdeasioissa, joissa valvonta on
padsddntoisesti asiakasaloitteista.

Jos toimintaohjetta ei noudateta tai kysy-
mys on vihdistd suuremmasta vaarasta, vi-
ranomainen voi antaa kehotuksen, joka on
toimintaohjetta voimakkaampi, jonka kaytto-
ala on suppeampi ja johon liittyy aina maara-
aika, jonka kuluessa olotila on saatettava
sddnndsten mukaiseksi. Tyodsuhdeasioissa
kehotus voidaan antaa vain asiassa, joka kos-
kee tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta Kirjaamisvelvoitetta taikka palkkalas-
kelman, tyo6todistuksen taikka tydsuhteen
keskeisid ehtoja koskevan selvityksen anta-
mista. Jos kehotusta ei noudateta annetussa
midriajassa, tyosuojeluviranomainen voi an-
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taa tyonantajaa velvoittavan péitoksen asian-
tilan korjaamiseksi miédrdajassa. Padtoksen
tehosteeksi voidaan liittdd uhkasakko ja sii-
hen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Tyosuojelun valvontalain 50 §:n mukaan
tyosuojeluviranomaisen on tehtidvi ilmoitus
poliisille esitutkintaa varten, jos on todenni-
koisid perusteita epdilld, ettd on tehty sen
valvottavana olevassa laissa tai rikoslain
(39/1889) tyorikoksia koskevassa 47 luvussa
rangaistavaksi sdddetty teko. Rangaistus-
sddannoksid on muun muassa tyosopimuslais-
sa (55/2001), tyoaikalaissa (605/1996), vuo-
silomalaissa (162/2005) ja ty&turvallisuus-
laissa (738/2002). Toimintaohjeen tai keho-
tuksen antaminen ei estd syyteilmoituksen
tekemisti.

Lisdksi tyosuojelutarkastaja voi antaa tyo-
suojelun valvontalain 11 §:n 2 momentin
mukaan suositusluonteisia neuvoja tysuoje-
lun edistdmiseksi esimerkiksi uusista sdin-
noksistd ja hyvistd kdytannoistd. Suosituksil-
la tarkoitetaan neuvoja hyvistd toimintata-
voista ja kdytdnnoistd. Téllaisten neuvojen ja
tietojen antaminen kuuluu yleisesti tyésuoje-
luhallinnon tehtiviin ja neuvojen antaminen
on pidettiava selvisti erillddn edelld kerrotus-
ta toimivallan kdytostd, johon ryhdytdén sil-
loin, kun tyopaikan olosuhteet eivit tadytd
lainsddddnnon vaatimuksia.

Tyopaikan yhteistoimintaa ja tyontekijoiden
osallistumisoikeuksia koskeva lainsdadant6
ja sen valvontakédytanto

Yhteistoimintalainsdddanté on kohtuullisen
uutta. Ensimmdiinen laki yhteistoiminnasta
yrityksissd (725/1978) sdddettiin  vuonna
1978. Tamin lain valvontaa koskevat sddn-
nokset poikkesivat muun tyd6lainsddddnnon
valvonnasta. Lailla kumottiin vuonna 1949
sdddetty tuotantokomitealaki (843/1949),
jonka mukaan tuotantokomiteoiden tehtdavini
oli ollut kisitelld kysymyksid, jotka koskevat
tyontekijoiden ja toimihenkil6iden tyoturval-
lisuuden, terveydellisten olojen sekéd viihty-
vyyden parantamista tyopaikalla, ja valvoa
ammattientarkastajien ja luottamusmiesten
ohella tyoturvallisuutta koskevien miaardys-
ten noudattamista. Tuotantokomiteoiden tar-
koituksella toimia ammattientarkastuksen tu-

kena ja sen apuna oli vaikutusta siihen, ettd
yhteistoimintalainsddddannén  valvontaa ei
katsottu aiheelliseksi sdétdd alueellisten tyo-
suojeluviranomaisten tehtdviksi, vaan sosiaa-
li- ja terveysministeriolle, jolle kuului myos
kyseisen lain valmistelu. My6hemminkin
lain valvonta on sdilynyt silld ministeri6lla,
joka on vastannut lain valmistelusta.

Vuonna 2007 sdddetyn yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007, jdljem-
pand  yhteistoimintalaki) valvonta kuuluu
tyoministeridlle (vuoden 2008 alusta tyo- ja
elinkeinoministeridlle). Lailla on myos pantu
tdytant6on Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2002/14/EY) tyontekijoille
tiedottamisesta ja heiddn kuulemistaan kos-
kevista yleisistd puitteista Euroopan yhtei-
sOssd (jdljempdnd yhteistoimintamenettelydi-
rektiivi). My0s muun tyopaikan yhteistoimin-
taan ja tyOntekijoiden osallistumisoikeuksiin
liittyvan lainsdddannon valvonta kuuluu ty6-
ja elinkeinoministerille. Tillaisia lakeja
ovat laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi
(335/2007), jolla on pantu tdytdnt66n muun
muassa neuvoston direktiivi (94/45/EY) eu-
rooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta
tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemis-
menettelyn kdyttoonottamisesta yhteison laa-
juisissa yrityksissd tai yritysryhmissd (jdl-
Jjempdind yritysneuvostodirektiivi), henkilos-
torahastolaki (814/1989), laki henkildston
edustuksesta yritysten hallinnossa (725/1990)
ja laki henkil6stéedustuksesta eurooppayhti-
Ossd ja eurooppaosuuskunnassa (758/2004).

Yhteistoimintalaissa on sdénnokset lain
valvonnasta ja valvontaan liittyvistd pakko-
keinojen kéytostd. Valvonnasta sdddetddn
lain 66 §:ssd, jonka mukaan lain noudatta-
mista valvoo tyo- ja elinkeinoministeri. Li-
siksi valvonta on sdddetty kuuluvaksi niille
tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenki-
léiden yhdistyksille, joiden tekemin valta-
kunnallisen tydehtosopimuksen madrdyksid
olisi noudatettava yrityksen ty6suhteissa.
Vaikka tyo- ja elinkeinoministerié toimii la-
kia valvovana viranomaisena, silli ei ole val-
tuuksia antaa oikeudellisesti velvoittavia lain
soveltamis- tai tulkintaohjeita. Viime kddessé
laintulkinta on tuomioistuimen tehtava.

Yhteistoimintalain 64 §:n mukaan jos tyon-
antaja laiminly6, mitd lain 10—13 §:ssd sdi-
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detddn henkilostoryhmien edustajille annet-
tavista tiedoista, ja siten vaarantaa tietojen
saannin, tuomioistuin voi henkil6stéryhmin
edustajan vaatimuksesta ja varattuaan tyon-
antajalle tilaisuuden tulla kuulluksi velvoittaa
tyonantajan  tdyttamddn  velvollisuutensa
maiédriajassa ja asettaa velvoitteen noudatta-
misen tehosteeksi uhkasakon. Jos ty6nantaja
laiminlyd velvollisuutensa laatia lain 16 §:ssé
tarkoitetun henkilostésuunnitelman ja koulu-
tustavoitteet, tyo- ja elinkeinoministerio voi
henkilostoryhmin edustajan pyynndsté vaatia
tuomioistuimelta tyonantajaa velvoittavaa
edelld kuvattua paitostd, jos on ilmeistd, ettéd
henkildstosuunnitelmaa ja koulutustavoitteita
ei saada kisitellyksi laissa tarkoitetussa yh-
teistoimintamenettelyssa.

Yhteistoimintalaissa on my0ds rangaistus-
sdannos (67 §). Tyonantaja tai timén edusta-
ja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jét-
tdd noudattamatta tai rikkoo, mitd 17, 20,
22 §:ssd, 28 §:n 1 ja 2 momentissa, 30, 31,
34, 36, 41, 43 ja 55 §:ssd sekd 56 §:n 1 mo-
mentissa ja 65 §:ssd sdddetddn, on tuomittava
yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sak-
koon. Yhteistoimintavelvoitteen rikkomisen
tunnusmerkistond on pddsddntdisesti lain
menettelytapasddnnosten rikkominen. Varsi-
naisia yhteistoimintaneuvotteluja koskevat
20 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 30, 31 ja 34 §.
Tyo6nantajan velvollisuutta antaa tarpeellisia
tietoja ennen neuvottelujen alkamista koske-
vat 22 §, 28 §:n 1 momentti ja 36 §, liikkeen
luovutusta 41 ja 43 § ja yhteistoimintaa tyon-
antajan suunnitellessa tyovoiman vuokrausta
17 §. Vapautuksesta tyostd ja korvauksista
sdddetddn 56 §:ssd. My0Os 65 §:ssé tarkoitettu
lain néhtédvanipitoa koskevan velvollisuuden
laiminlydnti on rangaistava yhteistoiminta-
velvoitteen rikkomisena.

Kéytinnossd  valvonta toteutuu  asia-
kasaloitteisena toimintona, joka kédynnistyy
asiakkaan pyytdessd ministeriotd selvittd-
maidn yhteistoimintalain mahdollista noudat-
tamatta jattdmistd. Tamén jilkeen ministerio
ottaa tyonantajaan yhteyttd ja ldhettdd tarvit-
taessa tyOnantajalle Kkirjallisen méédrdajassa
vastattavan selvityspyynnon. Selvitysten jal-
keen ministeri6 laatii asiasta sen vireille saat-
taneelle osapuolelle lausunnon, joka anne-
taan myos vastapuolelle tiedoksi. Lausunnos-
sa todetaan, onko ty6nantaja valvovan minis-

terion kisityksen mukaan noudattanut yhteis-
toimintalakia. Lausunto ei ole oikeudellisesti
sitova. Lausunnon pohjalta valvontatoimen
kdynnistdnyt osapuoli pdittdd, ryhtyyko se
oikeudellisiin toimiin tyOnantajaa vastaan.
On my6s mahdollista, ettd ministerid tekee
saamiensa selvitysten jédlkeen esitutkinta-
pyynnon sen selvittimiseksi, onko tynantaja
jéttanyt noudattamatta yhteistoimintalakia.

Kéaytannossd puhelimitse ja sdhkdpostitse
tapahtuvaa neuvontaa lain siséllostd annetaan
ldhes pdivittdin. Asioita, jotka johtavat tyon-
antajalle osoitettuun kirjalliseen selvitys-
pyyntoon, on ollut vuositasolla kuitenkin
vain muutama. Vuonna 2009 selvityspyynto-
jen médrd on lisddntynyt huomattavasti. Mi-
nisterié on tehnyt esitutkintapyynnén hyvin
harvoin.

Ministerion ohella valvontaa suorittavat it-
sendisesti sellaiset tyomarkkinajarjestot, joi-
den tekemien tydehtosopimusten maédrdyksii
yrityksessd noudatetaan. Téssd toiminnassa
tyomarkkinajérjestoilli ei ole viranomais-
asemaa, eikd siten viranomaisen oikeuksia tai
velvollisuuksia kdytdnnon valvontaa suorit-
taessaan. Tydomarkkinajarjestoilld on mahdol-
lisuus saattaa asia esitutkintaan tai nostaa
kanne tyontekijan valtuuttamana hyvityksen
saamiseksi. Sddnnoksen mukaan tyomarkki-
najérjestojen edelld kuvattu valvonta ulottuu
myds sellaisiin tyOnantajiin, jotka eivit ole
jarjestdytyneet tyoehtosopimuksia tekeviin
tyOnantajaliittoihin eivétki siten ole tydehto-
sopimuslain (436/1946) mukaan sidottuja
tyoehtosopimukseen. Jos tydehtosopimus on
vahvistettu yleissitovaksi, tyonantajan, joka
ei ole sidottu tydehtosopimukseen, on nouda-
tettava tillaista yleissitovaa tyGehtosopimus-
ta ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n perusteella.
Ty6sopimuslain valvonta kuuluu tydsuojelu-
viranomaisille, mutta valvontatehtdvissiin
viranomaisten on toimittava kiintedssd yh-
teistydsséd niiden tydnantajien ja tyontekijoi-
den yhdistysten kanssa, joiden tekemien
yleissitovien tydehtosopimusten madrdyksid
tyonantajien on noudatettava. Sddnnds perus-
tuu siihen, ettd tyoehtosopimuksen solmi-
neella tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestolld on
keskeinen asema yleissitovan ty6ehtosopi-
muksen midrdyksii tulkittaessa.

Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain



HE 177/2009 vp 7

valvonnasta sdddetddn lain 48 §:ssd. Saidn-
noksen mukaan lain noudattamista ja sovel-
tamista valvovat tyoministerio (ty6- ja elin-
keinoministerid) sekéd ne tyonantajien, tyon-
tekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset,
joiden tekemin valtakunnallisen ty6ehtoso-
pimuksen méirdyksid yrityksen tydsuhteissa
olisi noudatettava. Lain 46 §:n mukaan kes-
kushallinnon tai médrdysvallassa olevan yri-
tyksen edustaja voidaan my6s tuomita yritys-
ryhmén yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
sesta sakkoon. Sddnnokset ja valvontakéytan-
to vastaavat yhteistoimintalain valvontaa.
Henkiloston edustuksesta yritysten hallin-
nossa annetun lain valvonnasta sdddetddn
13 §:ssd, jonka mukaan lain noudattamista
valvoo tydministerid (tyo- ja elinkeinominis-
teri6) ja valvonnassa avustavat tyGvoimapiirit
(tyo- ja elinkeinokeskukset). Valvonnan te-
hosteeksi laissa on sdannokset uhkasakosta.
Lain 14 §:n mukaan ld4ninhallitus voi hake-
muksesta velvoittaa yrityksen sakon uhalla
tdyttimaan laista johtuvat velvollisuudet.
Hakemuksen voivat yhteisesti tehdd véhin-
tddn kahden sellaisen henkildstoryhmén
edustajat, jotka yhdessd edustavat henkilos-
ton enemmistdd, tai vastaavasti henkil6sto-
ryhmid edustavat yhdistykset. Uhkasakon
asettamista voi hakea my06s ministerid. Val-
vontakdytdntd vastaa pédpiirteittdin edelld
kuvattua yhteistoimintalain valvontak&ytéin-
tod. Kaytdnnossd uhkasakon asettamista ei
ole haettu kertaakaan.
Henkilostéedustuksesta eurooppayhtiossi
ja eurooppaosuuskunnassa annetun lain nou-
dattamista valvoo lain 37 §:n mukaan ty6mi-
nisterid (ty6- ja elinkeinoministerid). Lain
38 §:n mukaan lddninhallitus voi hakemuk-
sesta velvoittaa eurooppayhtién, eurooppa-
osuuskunnan tai osallistuvan yhtién sakon
uhalla tayttdmé&dn laista tai 16 §:ssd tarkoite-
tusta henkilostoedustusta koskevasta sopi-
muksesta johtuvat velvollisuudet. Uhkasakon
asettamista voi hakea vain lakia valvova mi-
nisteri6. Ministeri6lld on mahdollisuus hakea
uhkasakkoa myos silloin, kun kysymys on
henkilostoedustusta koskevan sopimuksen
toteuttamisesta.  Valvontakdytdntd vastaa
padpiirteittdin edelld kuvattua valvontakidy-
tantod. Mahdollisuutta hakea uhkasakkoa ei
kaytinnossi ole kédytetty tai tarvittu kayttéa.

Henkilostorahastolain 59 §:n mukaan tyo-
ministerion (ty6- ja elinkeinoministerion) on
valvottava, ettd henkildstérahaston toiminta
ja hallinto ovat lain ja rahaston s#dintdjen
mukaiset. Valvontakeinoista sdddetddn lain
60 §:ssd. Jos ministerio havaitsee henkilosto-
rahaston menetelleen lain tai sééntdjen vas-
taisesti taikka laiminlydneen laissa sdddetyt
velvollisuutensa, ministerid voi midritid ra-
haston hallituksen ryhtyméiin toimiin oikai-
sun aikaansaamiseksi tai kieltdd virheellisen
padtoksen tidytdntoonpanon. Ministerid voi
pyytdd rahaston kotipaikan lddninhallitusta
asettamaan mairdyksen tai kiellon tehosteek-
si uhkasakon rahaston hallituksen jisenille.
Uhkasakon miirdd maksettavaksi 144ninhal-
litus.

Henkilostorahaston tulee kuuden kuukau-
den kuluessa tilikauden paittymisestéd toimit-
taa ministeridlle oikeaksi todistetut jdljen-
nokset tuloslaskelmasta ja taseesta liittei-
neen, tase-erittelystd sekéd toiminta- ja tilin-
tarkastuskertomuksista. Henkil6stérahaston
on tarvittaessa annettava ministeridlle toi-
minnastaan muitakin valvontaa varten tarvit-
tavia selvityksid. Ministeriolld on, milloin
sithen on syytd, oikeus toimittaa henkilosto-
rahaston kirjanpidon ja hallinnon tarkastus ja
muullakin tavalla tarkastaa rahaston toimin-
taa.

Ministerio pitdd rekisterid henkilostorahas-
toista. Tdssd yhteydessd valvontaa toteute-
taan sekd etukiteis- ettd jalkikdteisvalvonta-
na. Ministerié esitarkastaa muun muassa
saantomuutokset. Rahaston hallitusta tai siiné
tapahtuneita muutoksia ei rekisterdidd, jos
valinnan katsotaan tapahtuneen lain tai rahas-
ton sddntojen vastaisesti. Valvonnan muotoja
kehitettdessd on otettava huomioon, miten
voidaan erottaa etukiteisvalvonta tilinpd4tos-
asiakirjojen perusteella tapahtuvasta valvon-
nasta, koska samoja asiakirjoja tarkastetaan
kummassakin valvonnassa.

Valtiosektorilla noudatetaan yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annet-
tua lakia (651/1988), joka tuli voimaan 1 péi-
védnd lokakuuta 1988. Kuntasektoria koskee
tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annettu laki
(449/2007), joka tuli voimaan 1 péivdni
syyskuuta 2007. Kummassakaan laissa ei ole
sdannoksid lakien valvonnasta. Taméan vuok-
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si nididen lakien valvonta tulee selvittdi erik-
seen.

Erdiden muiden tydeldméén liittyvien lakien
valvontajérjestelmia

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986, jdljempdnd tasa-
arvolaki) mukaan tasa-arvovaltuutettu ja ta-
sa-arvolautakunta  valvovat tasa-arvolain
noudattamista. Sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(759/2003) on séddetty, ettd ministerion yh-
teydessd toimiva tasa-arvovaltuutettu on riip-
pumaton hoitaessaan sille sdddettyja tehtédvia.

Tasa-arvovaltuutetulla on laajat tietojen-
saantioikeudet valvonnan suorittamista var-
ten ja hdnelld on myos oikeus tehdi tarpeel-
linen tarkastus tyopaikalla. Tasa-
arvovaltuutettu voi asettaa tietojenanto- ja
asiakirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
my0s uhkasakon. Uhkasakon maérad makset-
tavaksi tasa-arvolautakunta. Havaitessaan, et-
td laissa sdddettyjd velvoitteita ei noudateta
tai lain sddnnoksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyritta-
vi sithen, ettd lainvastaista menettelyd ei jat-
keta tai uusita. Hanen tehtdvindin on myos
edistdd aloittein, neuvoin ja ohjein lain tar-
koituksen toteutumista, antaa tietoja tasa-
arvolaista ja sen soveltamisesta sekéd seurata
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon toteu-
tumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla.

Kéytdnnossd tasa-arvovaltuutetun tyd ja-
kautuu varsinaiseen lain valvontaan ja lain
tavoitteiden edistdmistehtdviin. Lain valvon-
taa koskevissa kannanotoissa valtuutettu pyr-
kii neuvomaan ja ohjeistamaan asianosaisia.
Tavanomaisiksi tyokdytannoiksi ovat muo-
toutuneet lausunnot (juridiset kannanotot),
muut vastaukset, omat aloitteet ja neuvotte-
lut, neuvontapuhelin ja internet-ohjeistus tai
tiedottaminen sekd tyopaikkavierailut ja pu-
hetilaisuudet. Tasa-arvovaltuutetun antamat
lausunnot eivdt ole oikeudellisesti sitovia.
Kéytdnnossid tasa-arvovaltuutettu on tarvitta-
essa antanut kehotuksen lainvastaisen kay-
tdinnén muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu voi myos avustaa syr-
jinnén kohteeksi joutunutta tdmén oikeuksien
turvaamisessa sekd tarvittaessa avustaa tatd
oikeudenkdynnissd, joka koskee hyvityksen

tai korvauksen suorittamista, jos hidn katsoo,
ettd asialla on lain soveltamisen kannalta
huomattava merkitys. Oikeudenkidynneissd
avustaminen on ldhes olematonta tasa-
arvovaltuutetun toimiston henkildstévoima-
varojen johdosta.

Tasa-arvolautakunnan tehtdvidnd on antaa
tuomioistuimen tai tyomarkkinoiden keskus-
jarjestéjen pyynnostd lausuntoja lain tavoit-
teiden kannalta merkittidvistd asiasta. Varsi-
naiseen oikeuksien turvaamiseen liittyy lau-
takunnan mahdollisuus kieltdd esimerkiksi
tyonantajaa jatkamasta tai uusimasta tasa-
arvolain mukaista syrjintdd tyoeldméssa.
Kiellon tehosteeksi lautakunta voi asettaa sa-
konuhan ja m#dratd uhkasakon maksettavak-
si. Tasa-arvolautakunta ei kuitenkaan voi
madrdtd hyvitystd, jota on haettava erikseen
kanteella yleisessd tuomioistuimessa. Tasa-
arvolautakunnan paitokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Yhdenvertaisuuslain  (21/2004) valvonta
tyosuhteissa ja julkisoikeudellisissa palvelus-
suhteissa kuuluu ty6suojeluviranomaisille.
Kéytdnnossd viranomaisaloitteinen valvonta
kohdistuu paisadntoisesti tilanteisiin, joissa
tyGsuojelupiirin  tydsuojelutoimiston virka-
miehelld on syytd epiilld, ettd on tehty rikos-
lain 47 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko.
Téllaisia ovat muun muassa epiily tyosyrjin-
nistd (RL 47:3) ja kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndstd (RL 47:3a). Naiissd tilanteissa
tyGsuojeluviranomaisen on tehtivi tyosuoje-
lun valvontalain 50 §:n mukaan ilmoitus po-
liisille esitutkintaa varten, jollei tekoa ole pi-
dettdvd vihdisend eikd yleinen etu vaadi il-
moituksen tekemistd. Muissa tapauksissa yh-
denvertaisuuslain valvonta toteutuu ldhinna
asiakasaloitteisena toimintona, jossa tyonan-
tajille voidaan antaa toimintaohje lain tulkin-
nasta.

Muilla eldménalueilla yhdenvertaisuusla-
kiin perustuvan syrjinnédn valvonta kuuluu
vihemmistdvaltuutetun ja syrjintdlautakun-
nan tehtaviin vahemmistdvaltuutetusta ja syr-
jintdlautakunnasta annetun lain (660/2001)
mukaan. Vihemmistévaltuutettu on toimin-
nassaan itsendinen ja riippumaton, ja hén toi-
mii sisdasiainministerion yhteydessa.

Vihemmistovaltuutettu voi antaa ohjeita,
neuvoja ja suosituksia, ja hineltid voi pyytdd
toimia, kuten tapaamisten jarjestimistd so-
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vinnon aikaansaamiseksi. Tavoitteena on, et-
td osapuolet padsisivit kummankin osapuo-
len kannalta kohtuulliseen sopimukseen syr-
jinndn kohteeksi joutuneelle aiheutuneiden
vahinkojen korvaamisesta. Vihemmistoval-
tuutettu tai se, johon syrjintd kohdistuu, voi
saattaa etnistd syrjintdd koskevan, muun kuin
ty6- tai virkasuhdeasian, syrjintdlautakunnan
kasiteltdvdksi. Vahemmistovaltuutettu voi
my0s avustaa tai médritd alaisensa virkamie-
hen avustamaan etnisen syrjinnidn kohteeksi
joutunutta henkil6d tdmdn oikeuksien tur-
vaamisessa tai tarvittaessa hankkia télle titd
tarkoitusta varten oikeusapua, jos hin katsoo,
ettd asialla on etnisen syrjinndn ehk&isyn
kannalta huomattava merkitys.
Syrjintdlautakunta voi kieltdd jatkamasta
tai uusimasta syrjintdd sakon uhalla. Lauta-
kunta voi myd6s tuomita uhkasakon makset-
tavaksi. Edelld tarkoitetuissa asioissa Vé-
hemmistovaltuutettu voi vaatia lautakunnalta
itsendisesti pédtostd ilman osapuolen valta-
kirjaa. Sen sijaan, jos kysymys on sovinnon
vahvistamisesta lautakunnassa, asian voivat
saattaa lautakunnan késiteltdviksi vain osa-
puolet yhdessd tai vihemmistvaltuutettu
osapuolten suostumuksin. Syrjintdlautakunta
ei voi midrdtd hyvitystd, jota on haettava
erikseen kanteella yleisessd tuomioistuimes-
sa. Syrjintdlautakunnan p#dtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. So-
vinnon vahvistamista koskevaan lautakunnan
paidtokseen ei saa hakea muutosta.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
sdddanto

Koska valvonnan kohteena olevilla keskei-
silld laeilla, kuten yhteistoimintalailla ja yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaa-
juisissa yritysryhmissd annetulla lailla on
pantu tdytintoon EU:n direktiivejd, on tarkoi-
tuksenmukaista rajoittaa kansainvilistd kehi-
tystd koskevien sddnnosten tarkastelu nididen
lakien kansallisen valvonnankin osalta vain
erdiden EU:n jdsenvaltioiden lainsdddantoon.

Yhteistoimintamenettelydirektiivi tuli saat-
taa osaksi kansallista lainsddddntod viimeis-
tddn 23 pdivand maaliskuuta 2005. Direktii-
vin 8 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on
sdddettdva aiheellisista toimenpiteistd sen va-
ralta, ettd tyonantaja tai tyontekijoiden edus-

tajat eivdt noudata tétd direktiivid. Niiden on
erityisesti huolehdittava, ettd riittdvat hallin-
nolliset tai oikeudelliset menettelyt ovat kéy-
tettdvissd direktiivistd johtuvien velvolli-
suuksien noudattamisen varmistamiseksi.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettei suu-
rimmassa osassa EU:n jédsenvaltiota ole eri-
tyistd viranomaista, joka valvoisi yhteistoi-
mintalakien noudattamista. Sdédnndsten nou-
dattaminen on paidsddntdisesti toteutettu si-
ten, etti tiedottamis- tai neuvotteluvelvolli-
suuksien rikkomisesta voidaan valittaa tai
nostaa kanne toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa.

Ruotsissa yhteistoiminta perustuu sekd
myotamédrdamislakiin - (medbestdammande-
lag) ettd tyomarkkinajérjestdjen vilisiin so-
pimuksiin. Téllaiset yhteistoimintasopimuk-
set kattavat kdytdnnossd koko tyomarkkina-
kentén. Tyonantaja, joka rikkoo myo6taméaa-
rddmislain sddnnoksid, voidaan velvoittaa
maksamaan hyvitystd aiheuttamistaan vahin-
goista. Kanteita kisittelevit ty6tuomioistuin
ja kdrdjdoikeudet.

Tanskassa yhteistoiminta perustuu tyo-
markkinajirjestojen vélisiin kollektiivisopi-
muksiin. Esimerkiksi Tanskan ty6nantajia ja
tyOntekijoitd edustavien keskusjdrjestdjen vi-
lisen sopimuksen perusteella on perustettu
yhteistoimintalautakunta. Se tukee ja edistda
yhteistoimintaneuvostojen perustamista yri-
tyksissd ja antaa neuvoja niiden toiminnasta.
Lis#ksi lautakunta kisittelee yhteistoimintaa
koskevia erimielisyyksid sopimuksen méérit-
teleméssd laajuudessa. Tiedottamis- ja neu-
votteluvelvollisuuksien loukkausten johdosta
tyonantaja voidaan myos tuomita sakkoon.

Saksassa lakiséiteiselld tyopaikkaneuvos-
tolla on keskeinen asema yhteistoiminnan to-
teuttamisessa. Jos tyonantaja ei noudata tyo-
paikkaneuvoston tiedonsaanti- ja neuvottelu-
oikeuksia, voi tyopaikkaneuvosto tehda vali-
tuksen tyStuomioistuimelle oikeuksiensa tun-
nustamiseksi. T#ll6in on myos kéytettdvissd
nopeutettu oikeudenk#yntimenettely. Neu-
votteluvelvollisuuden rikkominen on sidadet-
ty rangaistavaksi ja tyonantajalle voidaan
madritd enintdédn 10 000 euron sakko tiedot-
tamisvelvollisuuden rikkomisesta. Julkisella
sektorilla tiedottamisvelvollisuuden rikko-
mistilanteessa sakon sijasta ovat kdytettdvis-
sé kurinpidolliset toimet.
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Yhdistyneessd Kuningaskunnassa tiedot-
tamis- ja neuvottelusddnnoksien laiminlyon-
neistd voidaan valittaa erityiselle viranomai-
selle (Central Arbitration Committee, CAC),
joka voi toimittaa valituksen edelleen erityi-
selle sovitteluelimelle (ACAS), jos se ndkee
sovintoon padsemisen todenndkodiseksi. Mi-
kdli CAC katsoo valituksen hyvin perustel-
luksi, voi se velvoittaa tyonantajan tekemiin
tarvittavat toimet sddnnosten noudattamisek-
si. Tyo6tuomioistuimelle (Employment Ap-
peal Tribunal) voidaan myd6s tehdd hakemus
sakon midrddamiseksi.

Ranskassa tyopaikoilla on lakisdéteiset tyo-
paikkaneuvostot, joiden toiminnan estdminen
on sididdetty rangaistavaksi. Tyopaikkaneu-
vosto voi vaatia oikaisua tuomioistuimelta
tietyn suunnitellun toimen lykkdamiseksi tai
vaatia vahingonkorvausta. Tietyissi erityises-
ti kollektiivisia irtisanomisia koskevissa ti-
lanteissa voidaan vaatia my0s toimenpiteiden
mitdtdimista.

2.3 Nykytilan arviointi

Yhteistoimintaa koskevien lakien valvonta
kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle, jonka
tyojarjestyksen (552/2009) 21 §:n mukaan
valvonta kuuluu ministerion tydeldméa- ja
markkinaosastolle tyolainsddaddannén valmis-
telun ohella. Valvontatointa ei ole eriytetty
muusta viranomaistoiminnasta, vaan se on
kiinted osa ministerion muuta toimintaa, ku-
ten lainsddddnnon valmistelua. Tastd syystd
valvonta on hallinnollisessa ohjaus- ja val-
vonnanalaisuudessa suhteessa ministerion
ylempiin virkamiehiin ja ministeriin. Minis-
teri tai kansliapaéllikko voi pidattdad yksittéi-
sessd valvonta-asiassakin p#idtosvallan itsel-
leen siten kuin valtioneuvoston ohjesdannds-
sd (262/2003) saddetddn.

Edelld mainituista syistd yhteistoiminta-
lainsddddnnon laillisuusvalvonta on epéitse-
ndistd ja riippuvuussuhteista seké hallinnolli-
sesti ettd muodollisesti. Laillisuusvalvonnan
tulisi kuitenkin perustua nimenomaiseen,
valvontatoimivallan ja valvontaviranomaisen
médrittelevddn lainsdddintoon, jos se kohdis-
tuu tiettyyn asiaryhméén. Laillisuusvalvonta-
viranomaisen erityisasema perustuu puolu-
eettomuusvaatimukseen, valvonnan objektii-
visuustavoitteeseen, valvonnan uskottavuu-

den ja tehokkuuden varmistamiseen seké
kaytannon nikokohtiin.

Edelld mainituista syistd voimassa olevaa
lainsdddintéd tulisi muuttaa niin, ettd val-
vonnan riippumattomuus ja erillisyys minis-
terion muusta toiminnasta voitaisiin turvata
nykyistd paremmin. Ministeri6lld ei tulisi ol-
la toimivaltaa ohjata tai valvoa valvontavi-
ranomaista, vaikkakin valvonta voisi edel-
leen toimia tyo- ja elinkeinoministerién yh-
teydessd. Valvonta tulisi kuitenkin jarjestdd
sellaiseksi, ettdi se on erillddn ministerion
varsinaisesta valmistelevasta ja suorittavasta
hallinnosta. Tdma edellyttés, ettd valvontavi-
ranomaisen oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd toimivallasta sdddettdisiin erikseen lail-
la.

Valvontaa koskevat sddnnokset poikkeavat
myds jossain madrin toisistaan, minkd vuoksi
sdadnnokset olisi tarkoituksenmukaista yhte-
ndistdd esimerkiksi uhkasakon médrdadmisti
koskevien toimivaltaisten elinten osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on luoda yhtenii-
nen valvonta- ja ohjausjérjestelmi yhteistoi-
mintaa ja muita henkiloston osallistumisoi-
keuksia koskevien lakien noudattamiseksi.
Tavoitteena on samalla parantaa tyonantajan
ja henkil6ston vilisid vuorovaikutuksellisia
yhteistoimintamenettelyjd. Esitykselld turvat-
taisiin valvonnan riippumattomuus ja erilli-
syys tyo- ja elinkeinoministerion tavanomai-
sesta toiminnasta.

Esityksen mukaan sédddettéisiin laki yhteis-
toiminta-asiamiehestd. Lailla perustettaisiin
tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen erilli-
nen viranomainen, yhteistoiminta-asiamies.
Laissa saddettdisiin yhteistoiminta-
asiamiehen tehtédvistd, oikeuksista ja valtuuk-
sista.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdavédnid olisi
ensisijaisesti lakien ohjeistaminen ja neuvo-
jen antaminen lakien soveltamisesta yksit-
tdistapauksissa. Yhteistoiminta-asiamiehelld
olisi myos valtuudet antaa tyonantajalle ke-
hotus lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi
tai sen uusimisen estdmiseksi. Lisdksi yhteis-
toiminta-asiamies voisi saattaa asian esitut-
kintaan, jos kysymyksessi olisi lain rikkomi-
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nen, josta voi seurata rangaistus. Yhteistoi-
minta-asiamies voisi myds erdissi laissa lue-
telluissa tapauksissa vaatia tuomioistuimelta
uhkasakon asettamista, jollei tyonantaja ole
noudattanut sddnnoksié.

Henkilostorahastojen valvonta ja henkil6s-
torahastorekisterin ylldpito kuuluisivat yh-
teistoiminta-asiamiehen tehtaviin. Hénen tu-
lisi my0s seurata lakien toteutumista sekd
muutoin edistdi tydonantajan ja tyontekijoiden
vilistd yhteistoimintaa. Lisédksi tarkoituksena
on sddtdd yhteistoiminta-asiamiehen ja tyo-
suojeluviranomaisen vélisestd yhteistyOsta
sekd kehittdd tyo- ja elinkeinokeskusten toi-
mintaa siten, ettd ne toimivaltansa puitteissa
antavat yleisluonteisia neuvoja yhteistoimin-
talain siséllosta.

Ehdotetun lain johdosta olisi tehtivi tarvit-
tavat muutokset my0Os asianomaisiin yhteis-
toimintaa sditeleviin lakeihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen perusteella tyo- ja elinkeino-
ministerion alaisuuteen perustettaisiin uusi
erityisviranomainen ja sille toimisto, jota joh-
taisi yhteistoiminta-asiamies. Téstd johtuen
ehdotuksella olisi vilillisid vaikutuksia yri-
tyksille ja niiden henkilostolle sekd vilitto-
mid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Yhteis-
toiminta-asiamies olisi erityisviranomainen,
jonka tehtdvit lisdéntyisivédt verrattuna tyo-
ja elinkeinoministerion eri osastoille sijoitet-
tujen virkamiesten nykyisin suorittamiin val-
vontatehtéviin.

Ehdotettujen toimenpiteiden johdosta val-
vonta tehostuisi, mikd puolestaan tuo esille
yhteistoimintaan liittyvad tiedon tarvetta.
Kaikkien henkil6ston osallistumisjérjestelmid
koskevien lakien valvonnan yhtendistdmisen
arvioidaan lisddvin erityisesti ohjaus- ja neu-
vontatehtdvid. Niitd on kuitenkin vaikea ar-
vioida madrillisesti. Tillainen viranomais-
palvelu ensisijaisena lain valvonnan keinona
on merkittava sekd yritysten ettd niiden hen-
kil6ston ja henkiloston edustajien kannalta.

Yritysten mahdollisuudet saada ohjeita ja
neuvoja lain soveltamisessa paranisivat. Tél-
14 olisi merkitysté erityisesti pk-yrityksille ja
sellaisille kasvuyrityksille, jotka kokonsa

puolesta tulivat uuden yhteistoimintalain so-
veltamisen piiriin vuoden 2008 alusta ja joil-
la ei ole aikaisempaa kokemusta yhteistoi-
mintaa koskevien sddnndsten soveltamisesta.
Vuonna 2006 sellaisia yrityksid, joissa oli
20—30 tyontekijad, oli 2 800 ja niiden palve-
luksessa 66 000 henkilod. Kaikkiaan yhteis-
toimintalain piirissd arvioidaan olevan noin
8 000 yritysti ja runsaat 800 000 tyontekijéa.
Yritykset saisivat haluamaansa tukea yhteis-
toimintalain soveltamisessa kustannuksitta.

Tehtdvit lisdédntyisivat myo6s aikaisempaan
valvontakdytdntoon ndhden yhteistoiminta-
menettelyjen edistdmiseen ja seurantaan sekd
raportointiin liittyvissd kysymyksissd. Tie-
dossa olevien rikosoikeudellisten tapausten
miéréd on ollut vihdinen eikd niiden arvioida
valvonnan kehittdmisen myo6td lisddantyvén
olennaisesti.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston pe-
rustaminen  edellyttdisi  yhteistoiminta-
asiamiehen viran ja ainakin yhden esittelijan
viran ja yhden sihteeritasoisen viran perus-
tamista. Vuositasolla kustannuksia aiheutuisi
toimiston sille kuuluvien toimintojen yllépi-
tdmisestd ja palkoista. Viranomainen olisi si-
joitettavissa tyo- ja elinkeinoministerién toi-
mitiloihin, joten erityisid tiloja ei tarvittaisi.
Kustannuksia ei muutoinkaan synny tdysi-
médrdisesti edelld mainittujen virkojen perus-
tamisesta, koska tyo- ja elinkeinoministerios-
td voidaan samalla siirtdd yksi esittelijan ja
yksi sihteeritasoinen virka yhteistoiminta-
asiamiehen toimistolle. Koska lakeja koske-
vien esitteiden valmistelu ja muun materiaa-
lin tuotanto ja julkaiseminen esimerkiksi in-
ternetissd on tapahtunut tyo- ja elinkeinomi-
nisteriéssi, ei tehtdvien siirto lisdd huomatta-
vasti ministerion kokonaiskuluja. Tosin toi-
miston toimintamenoihin olisi varattava riit-
tdvd méadrdraha, jotta yhteistoiminta-asiamies
voisi tehdd my6s laissa tarkoitettuja tyopaik-
kakéyntejd sekd suorittaa raportointiin ja ra-
porttien julkaisemiseen liittyvit tehtdvinsa.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvdd voi-
daan verrata vaativuudeltaan tasa-
arvovaltuutetun ja syrjintdvaltuutetun tehti-
viin. Tdma4 tarkoittaisi, ettd palkkameno sosi-
aaliturvamaksuineen olisi vuositasolla noin
100 000 euroa. Esittelijdn virasta johtuva
meno olisi noin 60 000—80 000 euroa ja sih-
teeritasoisesta virasta johtuva meno noin
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45 000 euroa vuodessa. Toimintamenojen ar-
vioidaan olevan noin 45 000 euroa. Vuosita-
solla kokonaiskulut olisivat noin 250 000—
270 000 euroa. Kun kustannusten mé#srassi
otetaan huomioon myd6s ne kulut, jotka tosi-
asiallisesti sddstyvit yhden esittelijan ja yh-
den sihteeritasoisen viran siirtdmisestd minis-
terigstd yhteistoiminta-asiamiehen toimistol-
le, lisdkustannusten arvioidaan olevan
100 000—120 000 euroa vuodessa. Lisdksi
perustamiskustannukset ensimmdisend toi-
mintavuonna olisivat noin 10 000 euroa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto perus-
tettaisiin heindkuun alusta 2010. Menot ka-
tettaisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle osoite-
tuista médrdrahoista. Ty6- ja elinkeinominis-
teri6  myos seuraisi  yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston perustamisesta aiheu-
tuvia vaikutuksia, tehtdvien médraé ja resurs-
sien tarvetta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvénd on
valvoa lakisddteisten henkiloston osallistu-
misjérjestelmien toteutumista p#dosin yksi-
tyiselld sektorilla. Edelld arvioitujen talou-
dellisten vaikutusten lisdksi ehdotus vaikut-
taa tyo- ja elinkeinokeskusten (jdljempdind
TE-keskus) ja tyosuojeluviranomaisen toi-
mintaan. Ty0Osuojeluviranomaisen ja yhteis-
toiminta-asiamiehen yhteistyostd sdddettdi-
siin lain tasolla. Lisdksi TE-keskukset antai-
sivat yleisid neuvoja ja ohjeita yhteistoimin-
talaista. Tamd edellyttdd yhteistoiminta-
asiamieheltd tiivistd yhteisty6td mainittujen
viranomaistahojen kanssa. Ehdotukset eivét
edellytd tyosuojeluviranomaisen tai TE-
keskusten henkilostomédrian lisddamistid, kos-
ka toiminta voidaan hoitaa kiinteind osana
muita toimintoja. TyOsuojelupiirien tehtdvien
lisddntyminen tulisi kuitenkin ottaa huomi-
oon tehtdessd valtion tuottavuusohjelman
mukaisia henkil6stoviahennyksid tydsuojelu-
hallinnossa.

Uudessa laissa tarkoitettujen uhkasakkojen
asettaminen ja maksettavaksi médrddminen
tapahtuisi keskitetysti yleisissd tuomiois-
tuimissa. Kaytdnnon kokemusten perusteella
on arvioitavissa, ettd hakemuksia ei yleensi

tehdi usein. Siksi ehdotuksella ei ole vaiku-
tuksia tuomioistuinten tyomadraan.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu valvontajérjestelmé on vialttima-
ton, koska sen tarkoituksena on turvata pe-
rustuslain periaatteiden mukaan valvontavi-
ranomaisen riippumattomuus ministerion
hallinnollisesta ja poliittisesta valvonnanalai-
suudesta. Lisdksi niiden tyonantajien, jotka
eivit ole sidottuja tydehtosopimuksiin, val-
vonnan perusteet selkiintyisivit.

Tyontekijoiden ja tyonantajien mahdolli-
suudet saada nopeasti puolueetonta ohjausta
ja neuvontaa henkiloston osallistumissoike-
uksia koskevan lainsddddnnon soveltamises-
sa paranisivat ja nopeutuisivat. Myos valvon-
taan liittyvd keinovalikoima selkiintyisi. Yh-
teistoiminta-asiamies voi toiminnallaan mydos
toisaalta vahentdd lain johdosta kdytdvid oi-
keusriitoja ja toisaalta edistdd vuorovaikutuk-
sellista yhteistoimintaa tydpaikoilla.

Ehdotetulla tyosuojeluviranomaisen velvol-
lisuudella ilmoittaa yhteistoiminta-
asiamiehelle tarkastusten yhteydessé tai muu-
toin heidén tietoonsa tullut epdily yhteistoi-
mintalain rikkomisesta ja TE-keskusten neu-
vontaty6llda on merkitystd myos alueellisesti.
Tyosuojeluviranomaisilla on koko maan kat-
tava alueellinen toimistoverkosto.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu tydministerion
1 pdiviand kesdkuuta 2007 asettamassa tyo-
ryhméssd, jossa olivat edustettuina ty6- ja
elinkeinoministerion  lisdksi  palkansaajia
edustavat keskeiset tyomarkkinakeskusjérjes-
tot, Elinkeinoeldméan keskusliitto EK ja Suo-
men Yrittdjat ry. Tyoryhmén tehtdvéand oli
selvittdd tyopaikan yhteistoimintaa ja tyonte-
kijoiden  osallistumisoikeuksia  koskevan
lainsdddannon valvonnan nykytila ja valvon-
nan valtiosddntooikeudellinen perusta sekd
laatia selvityksensd perusteella ehdotukset
mahdollisesti tarvittaviksi lainsdddéntotoi-
menpiteiksi ja valvonnan kustannusvaikutuk-
siksi. Tarve valvontajdrjestelmien kehittdmi-
selle oli ilmaistu jo hallituksen esityksessi



HE 177/2009 vp 13

laiksi yhteistoiminnasta yrityksissd ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2006 vp, s.
35).

Tyo6nsd aikana tyoryhmé kuuli asiantunti-
joina sosiaali- ja terveysministerion tydsuoje-
luosaston ja tasa-arvovaltuutetun toimiston
edustajaa sekd vihemmistovaltuutettua. Hal-
lituksen esitys on laadittu tyoryhmin yksi-
mielisen ehdotuksen pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd ehdo-
tusta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena,
mutta toteaa, ettd ehdotettu ilmoitusvelvolli-
suus aiheuttaa tydsuojeluviranomaisille jon-
kin verran lisdtyotd. Oikeusministerié puol-
taa ehdotusta, mutta ehdottaa siihen pieneh-
kojd muutoksia, jotka koskevat muun muassa
kotirauhan suojaa, yhteistoiminta-asiamichen
tiedonsaantioikeuksia, uhkasakon maksetta-
vaksi méddrddmistd, asetuksenantovaltuutuk-
sen poistamista sekd erditd muita lakiteknisia
tarkennuksia. Hallituksen esityksen valmiste-
lussa on otettu huomioon oikeusministerién
lausunto kokonaisuudessaan.

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Suomen
Yrittdjat ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjesto SAK ry, Toimihenkilokeskusjér-
jestdo STTK ry ja Akava ry pitdvit ehdotusta
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena eiviét-
kd esitd sithen muutoksia. Palkansaajakes-
kusjarjestot esittdvit kuitenkin lausunnois-
saan, ettd yhteistoimintalainsddddnnon toteu-
tumisen seuranta edellyttdisi lisdksi kolmi-
kantaisen  yhteistoimintaneuvottelukunnan
perustamista. Lisdksi palkansaajajirjestot

kiinnittdvdt huomiota julkisen sektorin yh-
teistoimintalainsdddidnnén valvonnan puut-
teeseen ja esittdvit, ettd se tulisi selvittdd
erikseen. Valtion tyomarkkinalaitos ei pida
tarpeellisena erillisen yhteistoiminta-
asiamiehen perustamista. Se katsoo, ettd ny-
kyistd valvontajirjestelmés voitaisiin kehit-
td4 olemassa olevissa puitteissa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on liittym& hallituksen esityk-
seen aluehallinnon viranomaisten tehtivié
koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE
161/2009 vp), koska viime mainitun esityk-
sen mukaan aluehallinnon viranomaiset
muuttuisivat vuoden 2010 alusta.

Henkilostorahastoasetusta (972/1989) on
tarpeen muuttaa vastaamaan ehdotusta. Hen-
kil6storahastolain 62 §:ssd on asetuksenanto-
valtuutus, joka ei kaikilta osin vastaa perus-
tuslakivaliokunnan kantaa uuden perustuslain
johdosta, minkd vuoksi henkildstorahastola-
kia olisi ensisijaisesti muutettava. Tydminis-
teri6 on asettanut 11 péivéni joulukuuta 2007
henkildstorahastolain  muutostarpeita selvit-
tdvin tyéryhmain, jonka tehtdvini on valmis-
tella henkilostorahastolain kokonaisuudistus.
Tyoryhméan mésrdaika pédttyi elokuun lopus-
sa 2009. Tdmén vuoksi tdssd yhteydessd ei
ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
henkildstorahastolakia laajemmin kuin mitd
ehdotuksesta aiheutuvat muutokset valtti-
mittd edellyttavit. Henkilostorahastolain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd on tarkoitus
korjata my0s asetuksenantovaltuutusta kos-
keva sddnnos ja sen perusteella annettava uu-
si asetus asianmukaiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki yhteistoiminta-asiamiehesti

1 §. Yhteistoiminta-asiamies. Pykildssi
sdddettdisiin  tarkemmin  yhteistoiminta-
asiamiehestd ja timin kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimittdmisestd ja riippumattomuudesta.

Pykildn I momentissa médriteltdisiin ensin
lain toimiala. Laki koskisi yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain, yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritys-
ryhmissd annetun lain, henkilostén edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetun lain ja
henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossi
(SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) anne-
tun lain sekd henkil6storahastolain kansallis-
ta valvontaa ja valvonnan menettelytapoja.

Toiseksi momentissa sdddettiisiin siitd, ettd
valvontaa varten olisi tyo- ja elinkeinominis-
terion yhteydessd erityinen yhteistoiminta-
asiamies, jonka tehtdvistd ja oikeuksista sdi-
dettdisiin jaljempénd tdssé laissa. Hallinnolli-
sesti erityisalojen valtuutetut ja vastaavat on
sijoitettu yleensd sen hallinnonalan yhtey-
teen, joka vastaa kyseessd olevaan hallin-
nonalaan liittyvistd kysymyksistd. Valtioneu-
voston ohjesddnndn mukaan yhteistoiminta-
lainsdddannon kokonaisuus on sijoitettu ty6-
ja elinkeinoministerion tehtdviksi. Tdmén
johdosta yhteistoiminta-asiamies ehdotetaan
perustettavaksi tyo- ja elinkeinoministerion

yhteyteen.
Pykildn 2 momentin mukaan yhteistoimin-
ta-asiamiehen olisi oltava oikeustieteen

ylemmin korkeakoulututkinnon suorittanut
ja hénelld tulisi olla perehtyneisyys yhteis-
toimintalainsddadant6on. Yhteistoiminta-
asiamiehen tehtdvd olisi méidrdaikainen sa-
malla tavalla kuin ovat muun muassa tasa-
arvovaltuutetun ja vihemmistdvaltuutetun vi-
rat. Toimikausi olisi enintdin viisi vuotta.
Valtioneuvosto  nimittdisi  yhteistoiminta-
asiamiehen ty6- ja elinkeinoministerion esi-
tyksesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhteistoimin-
ta-asiamies olisi riippumaton valvontatehti-
vAi4d suorittaessaan, koska tehtidvit on voitava

suorittaa itsendisesti. Asiasta s#ddettdisiin
nimenomaan laissa, jotta yhteistoiminta-
asiamiehen asema olisi itsendinen ja muista
hallintoviranomaisista mahdollisimman riip-
pumaton.

2 §. Tehtdvdt. Pykdlan I momentissa sdé-
dettdisiin yhteistoiminta-asiamiehen tehtévis-
td. Tarkoitus on, ettd tehtdvissd painottuisivat
ennaltaehkiisevit toimenpiteet, jotka liittyvét
yhteistoimintamenettelyjen myonteisen ilma-
piirin kehittdmiseen, kuten tiedon jakaminen
ja hyvien kaytdntdjen edistdminen. Yhteis-
toiminta-asiamies ei voisi tehdd sitovia paa-
toksid lain tulkinnoista eikd ma#rdtd rangais-
tuksesta. Kulloisetkin toiminnan painopisteet
madrittelisi yhteistoiminta-asiamies tarpeiden
ja tilanteiden sekd annettujen resurssien mu-
kaan. Yksittdiset tapaukset, jotka saattavat
johtaa jatkotoimenpiteisiin, tulisi aina ké&si-
telld mahdollisimman pikaisesti.

Momentin / kohdassa sdddettdisiin yleises-
ti lakien noudattamisen valvontatehtdvéstd.
Kiaytannossd valvonta kohdistuisi pidasiassa
tyOnantajiin. Toisaalta yhteistoimintalainsé-
ddnnossd on sddnnoksid, jotka velvoittavat
myds tyontekijoitd, kuten salassapitosdidn-
nokset ja erddt tyontekijdaloitteiset menette-
lytavat. Tdmén vuoksi valvontatehtivi voisi
jossain miérin ulottua myds tyontekijoihin.
Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison-
laajuisissa yritysryhmissd annetun lain 48 §:n
mukaan valvonta kohdentuu myos laissa tar-
koitettujen sopimusten noudattamisen val-
vontaan.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimin-
ta-asiamiehen tehtdvéna varsinaisen lain nou-
dattamisen valvonnan ohella olisi lain tarkoi-
tus huomioon ottaen myds edistdd ja parantaa
aloittein ja ohjein tyonantajien ja tyontekijoi-
den vilisen yhteistoiminnan ja muiden henki-
16ston osallistumisjdrjestelmien toteutumista
yleensa.

Tami tarkoittaisi muun muassa lain sisél-
lIostd ja sithen liittyvidstd oikeuskdytannosti
tiedottamista ja ohjeistamista laajasti, esi-
merkiksi oppaiden seki internetin ja muiden
viestintdvilineiden avulla. Yhteistoiminta-
asiamies voisi rakentaa verkostoja ja yhteyk-
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sid eri toimijoiden kesken sekd jérjestdd ja
osallistua erilaisiin puhetilaisuuksiin ja kdyda
luennoimassa. Hin voisi myos tehda aloittei-
ta eri viranomaisille henkiloston osallistumis-
jarjestelmien kehittdmiseksi. Tamid edisté-
mistehtdva olisi yleisempi kuin 4 kohdassa
tarkoitettu yksittédisten asiakkaiden neuvonta-
tehtédva.

Momentin 3 kohdan mukaan varsinaisen
valvontatehtdvin  ohella  yhteistoiminta-
asiamiehen tulisi muutoinkin seurata valvot-
tavanaan olevien lakien toteutumista. Tehté-
vé liittyy ldheisesti 2 kohdassa olevaan ylei-
seen edistdmistehtdvddn. Seurannan yksi
konkreettinen muoto on toimintakertomuk-
sen laadinta ja tehtyjen havaintojen rapor-
tointi ja arviointi. Téllaisen tiedon tuottami-
nen on tirkedd padtoksenteon pohjaksi. Sitd
tarvitsevat poliittisten péittdjien ja viran-
omaisten ohella tyontekijit ja tyonantajat se-
ki ndiden jdrjestdt. Seurannan tulosten poh-
jalta yhteistoiminta-asiamies voisi myo0s teh-
di 2 kohdassa tarkoitettuja aloitteita.

Momentin 4 kohdassa séadettdisiin yhteis-
toiminta-asiamiehen tehtdviksi antaa neuvoja
valvottavanaan olevien lakien soveltamisesta
ja niiden soveltamiskdytinnoistd. Kohta lo-
mittuu edellisiin kohtiin. Téllaisia toimia voi-
sivat olla muun muassa tietojen ja ohjeiden
kaltaisten neuvojen antaminen lain sisillosta
yksittdistapauksissa ja neuvottelut eri osa-
puolten kanssa ja puhelinneuvonta. Neuvojen
antamisella pyritddn auttamaan sekd yritystd
ettd sen henkilost6d soveltamaan lakia sdin-
nosten mukaisesti. Yleensi tdllainen toiminta
kdynnistyisi asiakasaloitteisesti henkildston
edustajan, yksittdisen tyontekijdn tai tyonan-
tajan kysyessd neuvoja lain soveltamisesta.
Toiminta voisi kdynnistyd myds yhteistoi-
minta-asiamiehen havaitseman ep#kohdan
johdosta tai yhteistoimintalain osalta myos
tyosuojeluviranomaisen ilmoituksen johdos-
ta.

Hallintolain (434/2003) 8 §:n mukaan neu-
vontaan kuuluu, etti viranomaisen on toimi-
valtansa rajoissa vastattava asiointia koske-
viin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Tdmén
johdosta neuvonta tarkoittaisi myds sitd, ettd
kysyjan pyynnostd tdmén tulisi saada yhteis-
toiminta-asiamieheltd juridinen kannanotto
siitd, onko hinen valvottavanaan olevien la-
kien soveltamisessa menetelty lain mukaises-

ti. Téllainen vastaamisvelvoite koskisi asial-
lisia ja riittdvdn yksiloityjda kysymyksid ja
tiedusteluja. Yhteistoiminta-asiamiehen ase-
masta hallintoviranomaisena seuraisi, etti
neuvo ei saisi oikeusvoimaa vaan se olisi
luonteeltaan asiantuntijalausunto, kuten tasa-
arvovaltuutetun ja vihemmistdvaltuutetunkin
lausunnot ovat.

Henkilostérahastojen osalta neuvonta voisi
kattaa muun muassa rahaston s#dintdjen ja
niiden muutosten esitarkastamisen.

Yhteistoiminta-asiamies voisi resurssien
salliessa tehdd myos tyopaikkakdyntejd sil-
loinkin, kun ei ole kysymys yhteistoimintaa
sadtelevien lakien mahdollisesta noudatta-
matta jattdmisestd. Taltd osin rajaa lain val-
vonnan ja sen edistimisen vililld voi tosin
olla kdytannossd jossain madrin vaikea vetis,
silld valvontaan liittyy my0s asianomaisten
neuvontaa ja ohjaamista. Téllaiset tyonanta-
jan kanssa sovittavat tydpaikkakdynnit on
kuitenkin erotettava 5 §:ssd tarkoitetusta tar-
kastuksesta.

Momentin 5 kohdan mukaan yhteistoimin-
ta-asiamiehen tehtdviksi tulisi myos pyytdd
tyOneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvis-
ta annetun lain (400/2004) 8 §:ssi tarkoitet-
tuna viranomaisena lausuntoa siitd, sovelle-
taanko yhteistoimintalakia tai yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yri-
tysryhmissd annettua lakia yritykseen tai yri-
tysryhméén. Ehdotus edellyttdd muutettavak-
si my0s edelld mainitun tydneuvostosta anne-
tun lain 8 §:n 8 kohtaa, koska voimassa ole-
van lain mukaan lausunnon voi pyytii tyo- ja
elinkeinoministerio.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin varsi-
naisiin yhteistoimintamenettelyihin liittymit-
toméstd henkilostorahastojen valvontatehti-
vistd. Pddtosvalta rahastoissa on sen jésenil-
14. Henkilostorahastot ovat kiinted osa henki-
I6ston osallistumisoikeuksia ja siksi henki-
lostorahastojen toiminnan ja hallinnon val-
vonta on tarkoituksenmukaista liittdd yhteis-
toiminta-asiamiehen tehtdviin. Taltdi osin
valvonta kattaisi sekd henkilostorahastolain
ettd rahastojen sddntdjen mukaisen toiminnan
ja hallinnon valvonnan. Henkildstorahastoi-
hin kohdistuvista erityisistd valvontatehtdvis-
td sdddettdisiin tarkemmin 9 §:ssi.

Momentin 7 kohdan mukaan yhteistoimin-
ta-asiamiehen tulisi lisdksi pitdd henkildsto-
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rahastolain valvontatehtdvédan liittyen ylld
henkildstorahastorekisterid ja titd varten ot-
taa vastaan ja tarkastaa henkildstorahastoa
koskeva perusilmoitus, muutosilmoitus ja
purkamista koskeva pdidtos sekd ilmoitus
voittopalkkioerdn méaidrdytymisperusteista ja
niiden muutoksista. Koska 4 kohdan mukaan
yhteistoiminta-asiamies voisi neuvontatehta-
vadnsd liittyen esitarkastaa henkil6stérahas-
tojen sdinnoét, on valvonnan kokonaisuus
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, etti
samassa paikassa ylldpidetddn myo6s varsi-
naista henkilostorahastorekisterid.

Valvontatoimeen sovellettaisiin muutoin
hallintolakia, jota sovelletaan sen 2 §:n 2
momentin mukaan muun muassa valtion vi-
ranomaisessa. Jos muussa laissa on hallinto-
laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelle-
taan hallintolain asemasta hallintolain 5 §:n
mukaan.

3 §. Toimisto. Yhteistoiminta-asiamiehelld
olisi toimisto, jossa olisi tarpeellinen miéri
esittelijoind toimivia virkamiehid ja muuta
henkilostod. Taméd korostaisi yhteistoiminta-
asiamiehen riippumattomuutta.

4 §. Tietojen antaminen Yyhteistoiminta-
asiamiehelle. Pykélin 1 momentin mukaan
yhteistoiminta-asiamiehelld olisi valvonnan
toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttiméassa
laajuudessa oikeus saada salassapitosddnnds-
ten estdmittd tyOnantajalta maksutta lakien
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat. Yhteistoiminta-asiamies
voisi pyytdd asiakirjoja kohtuullisessa méi-
rdajassa ottaen huomioon valvonnan kulloi-
nenkin tarkoitus ja médrdajat oikeussuojakei-
nojen kéyttdmiselle.

Sadnnos kattaisi ensinnékin asiakirjat, jotka
on tehty kirjallisina. Lisdksi se tarkoittaisi
asiakirjoja ja muita selvityksid, joita ty6nan-
tajan on lainsddddnnon mukaan tehtdvi, sii-
lytettava tai pidettdivd muutoin hallussaan.
Yhteistoimintalaissa on useita sdannoksii,
joiden noudattamiseen ei liity kirjaamisvel-
voitetta. Niissd tapauksissa tiedot ja muut
selvitykset voitaisiin antaa suullisesti. K&y-
tdnnossd tyonantajat laativat usein tillaisis-
sakin tapauksissa kirjallisen selvityksen asi-
oiden kulusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteistoimin-
ta-asiamies voisi tarvittaessa asettaa tyonan-
tajalle uhkasakon tietojen antamisen ja asia-

kirjojen esittdmisvelvoitteen tehosteeksi. Uh-
kasakon asettaminen on kuitenkin aina &i-
rimméiinen keino. Sen asettamisessa on otet-
tava erityisesti huomioon, ettd esimerkiksi
tyonantajan suullisesti esittdmit tiedot sil-
loin, kun hinelld ei ole lakis#éteistd velvoi-
tetta kirjata asioita, ovat riittdvid. T4std syys-
td uhkasakon asettamista harkittaessa olisi
otettava huomioon, ettd joissakin tapauksissa,
esimerkiksi asian kisittelyn ajallisen viiveen
johdosta, ty6nantaja ei voi muistaa suullisesti
késiteltyja asioita kovin tarkasti.

Uhkasakkoon sovellettaisiin muutoin, miti
uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetddn. Lain
10 §:ssd sdddetddn muun muassa, ettd uhka-
sakon asettanut viranomainen voi myds tuo-
mita uhkasakon maksettavaksi. Edellytykse-
nd on, ettd asettamista koskeva p#ités on
lainvoimainen, jollei pditostd ole madrdtty
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta.

5 §. Oikeus suorittaa tarkastus. Yhteistoi-
minta-asiamiehelld tai tdmi#n madrdamalla
virkamiehelld olisi oikeus pykéldn I momen-
tin mukaan suorittaa yrityksessé tarpeellinen
tarkastus valvontatehtdvin edellyttiméssd
laajuudessa. Tarkastus tehtdisiin yleensd sil-
loin, kun valvottavana olevaa sddnnGsti
epéilldén rikotun tai esimerkiksi henkil6ston
edustaja sitd erityisestd syystd pyytdd. Yh-
teistoiminta-asiamies voisi aina harkita, etti
muukin toimenpide kuin tarkastus on tilan-
teessa riittdva.

Tarkastus olisi toimitettava siten, ettei siitd
aiheudu tarpeettomasti haittaa tai kustannuk-
sia. Sen vuoksi siitd olisi pyrittdivd sopimaan
tyonantajan kanssa, ja se olisi tehtdvi silloin,
kun yrityksessd muutoinkin tydskennelldén.
Lisidksi tarkastuksesta olisi ilmoitettava mah-
dollisuuksien mukaan ennalta sekd tyonanta-
jalle ettd asianomaisille henkil6ston edustajil-
le. Tarkastus toteutuu parhaiten siten, ettd
tyonantaja tai timén edustajat ja henkildston
edustajat voivat valmistautua sithen esimer-
kiksi hankkimalla esille tarvittavat asiakirjat
ja selvitykset ja huolehtimalla tarvittavien
henkildiden mahdollisuudesta osallistua sii-
hen. Ennalta ilmoittamalla yhteistoiminta-
asiamies voi myds saada tyOnantajalta tie-
toonsa henkil6ston edustajien nimet siten, et-
td hin voi ilmoittaa my®s heille tulevasta tar-
kastuksesta.
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Yhteistoiminta-asiamies voisi saada tarkas-
tuksen toimittamista varten poliisilta virka-
apua, koska poliisilain (493/1995) 40 §:n
mukaan poliisin on annettava virka-apua
muulle viranomaiselle laissa sdddetyn val-
vontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Virka-
avun antamisen edellytyksend on, ettd sitéd
pyytdvéd viranomaista estetddn suorittamasta
virkatehtdvidan.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastusta ei
saisi kuitenkaan suorittaa pysyviisluontei-
seen asumiseen kéytetyissi tiloissa. Perustus-
laissa turvatun kotirauhan piiri kattaa 1dhto-
kohtaisesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen
asumiseen kéytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp ja
PeVL 39/2005 vp). Téstd syystd esimerkiksi
asuintilojen yhteydessd sijaitsevan yrityksen
tilat kuuluvat perustuslaissa turvatun koti-
rauhan piiriin.

6 §. Kehotuksen antaminen. Pykilédssa sad-
dettdisiin oikeudellisesti sitomattomasta toi-
menpiteests, johon yhteistoiminta-
asiamiehen tulee ryhtyd, jos tyOnantaja ei
noudata valvottavissa laeissa sdddettyjd vel-
vollisuuksiaan ja madrdyksid. Pykéldn / mo-
mentin mukaan hin voisi antaa kehotuksen
tyOnantajalle lainvastaisen menettelyn kor-
jaamiseksi tai uusimisen estdmiseksi. Keho-
tus annettaisiin kirjallisesti.

Kehotusta ei voitaisi antaa tyontekijoille.
Kehotuksen antamisesta tyonantajalle seuraa
myd0s se, ettei kehotusta voitaisi antaa henki-
16storahastolle, jota tyontekijdat hallinnoivat.
Rahaston erityisistd valvontakeinoista sdddet-
tdisiin erikseen 9 §:ss4.

Kehotus olisi kéytettivissd, jos on ilmeista,
ettd tyonantaja rikkoo t#td tai 2 §:ssé tarkoi-
tettua lakia taikka niiden nojalla annettuja
sdadannoksid tai madrdyksid. Tavoitteena on,
ettd valvontatoimenpiteet etenisivit kuitenkin
johdonmukaisesti toimenpiteiltddn kevyem-
mistd raskaampaan. Ennen kehotuksen an-
tamista yhteistoiminta-asiamiehen olisi pyrit-
tdvid ensin 2 §:ssd tarkoitetuin kdytettdvissdan
olevin keinoin siihen, ettd lain tai madrayk-
sen vastaista menettelyi ei jatketa tai uusita.
Tehtdviensd  mukaisesti  yhteistoiminta-
asiamies antaa 2 §:n 2 kohdan mukaan ohjei-
ta ja 4 kohdan mukaan neuvoja lakien sovel-
tamisesta.

Lisdksi yhteistoiminta-asiamiehen tulisi
saattaa késiteltdvind olevaa asiaa koskeva

tulkinta tyonantajan tietoon. Tiedoksi saat-
taminen ei valttimittd edellytd kirjallista
prosessia, mutta yhteistoiminta-asiamichen
tulisi kehotuksessa todeta, miten tyonantajaa
on ohjeistettu tai neuvottu ennen kehotuksen
antamista.

Kehotus voitaisiin antaa ilman edelld mai-
nittuja toimenpiteitd, jos muutoin on ilmeists,
ettd sdaannoksid rikotaan tai lainvastaista me-
nettely4 jatketaan tai uusitaan.

Pykilan 2 momentin mukaan kehotuksessa
olisi yksiloitdva sovellettavat sddnnokset ja
midrdykset sekd niiden noudattamisessa ha-
vaitut puutteet. Yhteistoiminta-asiamies voisi
liséiksi asettaa kehotuksessa madrdajan, jonka
kuluessa tyonantajan on saatettava tilanne
saannosten mukaiseksi. Médrdajan asettami-
sen tarpeen yhteistoiminta-asiamies harkitsisi
tapauskohtaisesti. Joissakin rikkomustilan-
teissa midrdajan asettaminen on tai voi olla
tarpeetonta, koska tilanne on esimerkiksi ko-
konaan ohi. Niissd tapauksissa kehotuksen
tarkoitus on estdd lain tai médrdyksen vastai-
sen tilanteen toistuminen vastaavissa tilan-
teissa tulevaisuudessa. Maiérdaika olisi tar-
koituksenmukaista kuitenkin asettaa, jos vie-
14 on mahdollista korjata tilanne lainmukai-
seksi.

Jos kehotuksessa on médrdaika, olisi myos
sen noudattamista seurattava. Toisaalta keho-
tuksen tarkoitus huomioon ottaen yhteistoi-
minta-asiamiehen olisi muissakin tapauksissa
valvottava, johtaako kehotus asiantilan kor-
jaamiseen. Seurantamenettely voi olla kirjal-
lista, mutta yhteistoiminta-asiamichen on
voitava varmistaa muillakin toimenpiteilld,
kuten 5 §:ssé tarkoitetulla tarkastuksella, ettd
kehotuksessa edellytetyt toimenpiteet on teh-
ty.
Kehotuksen antaminen ei estdisi 7 §:ssd
tarkoitetun syyteilmoituksen tekemistd, jos
yhteistoiminta-asiamiehelld on perusteita
epdilld, ettd sddnndsten vastaista menettelyid
ei saada korjatuksi annetussa médrdajassa tai
teon laatu ja laajuus huomioon ottaen on
mahdollista, ettd teot voivat vanhentua keho-
tusmenettelyn johdosta. Tarkoituksena kui-
tenkin on, ettd lain tai madrdyksen vastainen
tilanne pyritddn ensisijaisesti korjaamaan
neuvovalla ja ohjaavalla toiminnalla, jos se
on mahdollista.
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Pykildn 3 momentin mukaan yhteistoimin-
ta-asiamiehen olisi annettava kehotus tiedok-
si my0s niille henkil6stén edustajille, joita
asia koskee. Jos tyopaikalla ei ole valittuja
henkiloston edustajia, tydonantajan tulisi huo-
lehtia siitd, ettd kehotus annetaan jollakin so-
pivalla tavalla tydpaikalla tiedoksi. Koska
kysymyksessd on tydpaikan yhteistoimintaa
koskevien sdanndsten noudattaminen, tiedok-
siannon johdosta henkildston edustajat voisi-
vat esimerkiksi esittdd tyonantajalle yhteis-
toimintalain mukaisesti yhteistoimintaneu-
votteluja kehotuksessa késiteltdvistd asiasta.

Yleensd kehotus voidaan antaa sellaisenaan
tyOpaikalla  n#htdviksi.  Yhteistoiminta-
asiamiehen tulee huolehtia siitd, ettd kehotus
ei sisdlld liike- tai ammattisalaisuuksia tai il-
moittajan henkil6llisyytta taikka muita sellai-
sia tietoja, jotka on pidettdvd ulkopuolisilta
salassa. Kehotuksen julkisuuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999).

7 §. Asian saattaminen tuomioistuimen kd-
siteltdvdksi. Pykdlan I momentissa séadettii-
siin yhteistoiminta-asiamiehen velvollisuu-
desta ilmoittaa epdilty rikos esitutkintaa var-
ten. Sdinnds vastaisi tydsuojelun valvonta-
lain 50 §:44.

Momentin mukaan yhteistoiminta-
asiamiehen olisi tehtdvd ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten, jos on todennikoisid pe-
rusteita epdilld, ettd on tehty yhteistoiminta-
lainsddddnnossd rangaistavaksi sdddetty teko.
Sovellettavat rangaistussdédnnokset ovat yh-
teistoimintalain 67 §:ssd, yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritys-
ryhmissd annetun lain 46 §:ssd, henkildsto-
edustuksesta eurooppayhtiossd (SE) ja eu-
rooppaosuuskunnassa (SCE) annetun lain
39 §:ssd ja rikoslain 47 luvun 4 §:ssé.

Silloin kun yhteistoiminta-asiamies harkit-
see, ettd lainvastainen tilanne voidaan saada
korjatuksi muutoinkin, asiasta annettaisiin
ensin kehotus. Téllainen menettelytapa olisi
perusteltu lain tarkoitus ja tavoitteet huomi-
oon ottaen. Asian esitutkintaan saattaminen
ei kuitenkaan edellytd, ettd asiasta annetaan
ensin kehotus.

Yhteistoiminta-asiamies voisi jattdd ilmoi-
tuksen tekemittd, jos tekoa on pidettdvi olo-
suhteet huomioon ottaen vihiisena eiké ylei-
nen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. T#t4 ar-

viota tehtdessd on otettava huomioon yhteis-
toimintaa sditelevd kokonaisuus ja sen osan
rikkomuksen vihiisyys tai epdillyn lainvas-
taisuuden vaikutukset henkil6stélle taikka
tyonantajan toiminta laittoman toiminnan
vaikutusten estdmiseksi tai poistamiseksi, ku-
ten tyOnantajan ja henkildstéryhmien valilld
saavutettu sopimus ja tydnantajan pyrkimys
poistaa menettelynsd lainvastaiset vaikutuk-
set.

Pykilan 2 momentin mukaan esitutkinnassa
olisi yhteistoiminta-asiamiehelle varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi. Lisdksi virallisen
syyttdjan olisi varattava yhteistoiminta-
asiamiehelle tilaisuus lausunnon antamiseen
vield ennen syyteharkinnan paattdmistd. Asi-
aa tuomioistuimessa suullisesti kisiteltdessa
yhteistoiminta-asiamiehelld olisi ldsnédolo- ja
puheoikeus. Lausuntojen antamisen ja kuu-
lemisten tavoitteena on riittdvan asiantunte-
muksen saaminen asian kisittelyn kaikissa
vaiheissa. Yhteistoiminta-asiamiehen tulee
tuoda puolueettomasti esille asiaan liittyvit
nidkokohdat.

8 §. Uhkasakko. Voimassa olevassa yhteis-
toimintalainsddnndssd on sddnnoksid, joiden
mukaan lakia valvova ministerid voi vaatia
tiettyjen toimenpiteiden tehosteeksi tyonanta-
jalle uhkasakkoa ja sen maardamistd makset-
tavaksi. Vastaavat tehtdvit on tarkoituksen-
mukaista siirtdd yhteistoiminta-asiamiehelle.
Siksi uudessa laissa ehdotetaan sdddettdvik-
si, ettd yhteistoiminta-asiamiehelld olisi oi-
keus vaatia uhkasakkoa.

Yhteistoiminta-asiamies voi valvontatehté-
vissddn saada tietoonsa epdilyn lain rikkomi-
sesta omien valvontatoimenpiteidenséd perus-
teella, henkiloston edustajalta, yksittdiseltd
tyOntekijélti tai jopa ulkopuolisilta henkilil-
td sekd yhteistoimintalain osalta myos tyo-
suojeluviranomaiselta. Téstd syystd ei ole
endd tarpeen sddtdd henkiloston edustajalle
tai useammalle henkilostod edustavalle ryh-
mille yhdessd erikseen mahdollisuutta pyy-
td4, ettd yhteistoiminta-asiamies vaatisi tuo-
mioistuimelta tyGnantajaa tayttdméin velvol-
lisuutensa uhkasakon uhalla. Sdidnndkset,
joiden mukaan henkil6ston edustajilla on it-
sendinen mahdollisuus hakea uhkasakkoa,
jdisivdt voimaan voimassa oleviin, asian-
omaisiin lakeihin.
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Yhteistoimintalain mukaan uhkasakon
asettamista haetaan yleiseltd tuomioistuimel-
ta ja muiden lakien mukaan hallinto-
oikeudelta tai lddninhallitukselta. Saannoksii
uusittaessa on tarkoituksenmukaista, ettd uh-
kasakon asettajataho olisi kaikissa valvotta-
vissa laeissa sama. Yhteistoimintalain uudis-
tamisen yhteydessd on asiaa perusteltu halli-
tuksen esityksessd (s. 70) seuraavasti: ”Sadn-
ndsehdotus pohjautuu oikeudenkidymiskaaren
7 luvun 3 §:n sddnnokseen, jonka mukaan,
jos hakija saattaa todenndkoiseksi, ettd on
olemassa vaara, ettd vastapuoli muun muassa
laiminlyomaélla jotakin heikentdd hakijan oi-
keuden toteutumista, tuomioistuin voi sakon
uhalla maérité vastapuolen tekeméin jotakin.
Téllaisella turvaamistoimella voidaan turvata
ennakkoon ldhes kaikenlaisia oikeuksia ja
oikeudellisia vaateita tai etuuksia, joilla ei
ole rahasaamisoikeuksia.” Ehdotettujen mui-
den lakien osalta tyOnantajan velvoitteiden
laiminlydnti on myos helposti todettavissa
ilman erityisen vaativaa henkildtodistelume-
nettelya.

Pykéldn [ kohta vastaisi pitkélti voimassa
olevaa yhteistoimintalain 64 §:44. Yhteistoi-
minta-asiamies voisi vaatia edelld mainitussa
pykildssd tarkoitettua pddtostd tuomiois-
tuimelta, jos on ilmeistd, ettd yhteistoiminta-
lain 16 §:ssd tarkoitettua henkil6stésuunni-
telmaa ja koulutustavoitteita ei saada késitel-
lyksi viime mainitun lain 4 luvussa tarkoite-
tussa yhteistoimintamenettelyssd. Yhteistoi-
mintalain 16 §:n mukaan yrityksen velvolli-
suutena on yhteistydssd henkiloston kanssa
laatia wvuosittain henkilostésuunnitelma ja
koulutustavoitteet tyontekijoiden ammatilli-
sen osaamisen ylldpitdmiseksi ja edistdmi-
seksi.

Pykildn 2 kohta vastaisi pitkélti henkilos-
ton edustuksesta yritysten hallinnossa anne-
tun lain 14 §:44 siltd osin kuin padtostd voi
voimassa olevan lain mukaan hakea tyo- ja
elinkeinoministerié. Ehdotuksen mukaan uh-
kasakkopddtostd yritykselle tai ty6nantajalle
hakisi ministerion sijaan yhteistoiminta-
asiamies. Henkil6storyhmien edustajien oi-
keus tehdid itsendisesti hakemus tuomiois-
tuimelle velvoittaa yritys uhkasakon uhalla
tdyttdmadn laista johtuvat velvollisuudet jiisi
edelleen voimaan asianomaiseen lakiin. Tés-
sékin tapauksessa hakemus tulisi kuitenkin

osoittaa ld&ninhallituksen sijaan tuomiois-
tuimelle.

Pykildn 3 kohta vastaisi henkildedustuk-
sesta eurooppayhtiossd (SE) ja eurooppa-
osuuskunnassa (SCE) annetun lain 38 §:44.
Yhteistoiminta-asiamies voisi vaatia maini-
tussa pykildsséd tarkoitettua padtostd, jos on
ilmeistd, ettd eurooppayhtio, eurooppaosuus-
kunta, osallistuva yhti6 tai ty6nantaja ei ole
tayttanyt henkilostoedustuksesta eurooppayh-
tiossd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
annetussa laissa tarkoitettuja velvoitteitaan.

Sddnnostd vastaavat muutokset ehdotetaan
tehtdviksi asianomaisten lakien mainittuihin
pykaéliin.

9 §. Henkildstorahastoa koskevat erityis-
sddnndkset. Voimassa olevassa henkildstora-
hastolaissa on erditd valvontaan liittyvid eri-
tyissddnnoksid, joita ei asiallisesti muutettai-
si, mutta valvontatehtdva siirrettdisiin yhteis-
toiminta-asiamiehelle.

Pykéldn I momentin mukaan yhteistoimin-
ta-asiamiehelld olisi, milloin siithen on syyt4,
oikeus toimittaa henkildstorahaston kirjanpi-
don ja hallinnon tarkastus ja muullakin taval-
la tarkastaa rahaston toimintaa. Sd4nngs vas-
taisi henkilostorahastolain 59 §:n 3 momen-
tin ensimmaisti virketti.

Pykidlan 2 momentin mukaan, jos yhteis-
toiminta-asiamies havaitsee henkildstorahas-
ton menetelleen henkildstorahastolain tai ra-
haston sdéntdjen vastaisesti taikka laiminlyo-
neen laissa sdddetyt velvollisuutensa, yhteis-
toiminta-asiamies voisi médritd rahaston hal-
lituksen ryhtyméédn toimiin oikaisun aikaan-
saamiseksi tai kieltdd virheellisen paitoksen
tdytdntoonpanon. Sddnnds vastaisi henkil6s-
torahastolain 60 §:n ensimmadisti virketta.

Yhteistoiminta-asiamiehen vaatimuksesta
tuomioistuin voisi pykéldn 3 momentin mu-
kaan asettaa 2 momentissa tarkoitetun maé-
rayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon ra-
haston hallituksen jdsenille. Sddnnos vastaisi
henkil6storahastolain 60 §:n toista virkettd
muutoin, paitsi ettd voimassa olevan sdn-
noksen mukaan uhkasakon madrad laaninhal-
litus eikd tuomioistuin. Tuomioistuin maarii-
si myos uhkasakon maksettavaksi.

Henkilostorahastolain 60 § ehdotetaan vas-
taavasti kumottavaksi.

10 §. llmoittajan tietojen salassapito. Py-
kildssd ehdotetaan sddnndstd ilmoituksen te-
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kijan suojasta. Sddnnds vastaisi tyosuojelun
valvontalain 10 §:44. Kun yhteistoiminta-
asiamiehelle on tehty ilmoitus sen valvontaan
kuuluvien sddnnosten epdillystd rikkomises-
ta, ilmoittajana olevan henkildllisyys ja se,
ettd valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen
johdosta, olisi pidettdvé pykilan I momentin
mukaan salassa. Suojan edellytyksena ei ole,
ettd ilmoittaja osaisi yksiloidd, mitd sddnnok-
sid on ehki rikottu. Pykildssd tarkoitettu sa-
lassapito koskisi vain ilmoituksen tekijaa.

Ilmoittajan henkil6llisyys saataisiin kuiten-
kin ilmaista, jos se on valvonnan kannalta
tarpeellista ja ilmoituksen tekija on antanut
sithen suostumuksensa. Suostumuksen olisi
oltava tietoisesti annettu ja todennettavissa.
Ilmoittajan olisi tiedettdvi, ettd tieto hdnen
henkilollisyydestddn annetaan esimerkiksi
tyonantajalle. Tarpeellisuusharkintaan vai-
kuttaisi esimerkiksi se, ettd tyOpaikalta tul-
leen ilmoituksen pohjalta ei kdytinnossi voi-
da puuttua, jos asiassa osallisen henkil6n tai
henkildiden nimid ei ole mahdollista ilmoit-
taa, jos hdn samalla on ilmoittaja. Yleensd
tyopaikan ulkopuolisten henkildiden nimié ei
ole tarpeellista ilmaista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tieto voitai-
siin kuitenkin antaa ilmoittajan suostumuk-
setta poliisiviranomaiselle rikoksen selvitti-
miseksi.

11 §. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi tavanomainen voimaantulosdinngs.
Pykildn 2 momentin mukaan ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytant6on-
panon edellyttdmiin toimiin.

1.2 Laki tyésuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

49 §. llmoitus muille viranomaisille. Pyka-
lé4n ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti.

Tyosuojeluviranomainen on nykyisin vel-
vollinen siirtdiméén hallintolain mukaan esi-
merkiksi tydsuojelupiirissd selkedsti vireille
tulevan, kirjallista menettelyd koskevan yh-
teistoimintalakia koskevan asian tai sen
mahdollista rikkomista koskevan ilmoituksen
ty0- ja elinkeinoministeri6lle. Jos joku henki-
16 tiedustelee suullisesti yhteistoimintalakia
koskevia asioita, tyésuojeluviranomainen voi
vain ilmoittaa, ettd asia kuuluu ty6- ja elin-
keinoministeriolle. Jos tydsuojelutarkastaja

huomaa tarkastuksen yhteydessi tai saa tie-
toonsa esimerkiksi irtisanomista koskevan
asian selvittelyn yhteydessd, ettd yhteistoi-
mintalakia on mahdollisesti rikottu, hinelld
ei ole voimassa olevien sdinndsten mukaan
velvollisuutta ilmoittaa asiasta valvovalle
ministeriélle. Koska hallintolain mukainen
hyva hallintotapa edellyttdd asiakkaan oh-
jaamista oikean viranomaisen puoleen, tar-
kastajan tulisi tdllaisissa tapauksissa kuiten-
kin ilmoittaa asianomaiselle henkildlle, ettd
tdmaén tulisi kyseessd olevassa asiassa itse ot-
taa yhteytti ty6- ja elinkeinoministerioon.

Koska valvontajirjestelmien jakautumista
usealle eri viranomaiselle on tarkoituksen-
mukaista valttdd, pykildssd sdddettdisiin vi-
ranomaisten vilisestd yhteistyostd valvonnan
tehostamiseksi tilanteessa, jossa toinen vi-
ranomainen saa muun valvonnan yhteydessi
tietoonsa toisen viranomaisen valvontaan
kuuluvia asioita. Tdméan vuoksi ehdotetaan,
ettd jos tyosuojelutarkastuksen yhteydessi
ilmenee tai tyOsuojeluviranomainen saa tie-
toonsa, ettd yhteistoimintalakia on todenni-
koisesti rikottu, olisi epdillystd lain noudat-
tamatta jittdmisestd ilmoitettava yhteistoi-
minta-asiamiehelle. [lmoitus olisi tehtdvi
viipymaétta.

Ehdotettu sdannods merkitsisi parannusta
nykytilaan, koska se loisi selkeédn toimintata-
van kahden valvontaviranomaisen vilille.
Yhteistoiminta-asiamies voisi hyddyntda tyo-
suojelun valvontaprosessia, kuten tydsuojelu-
tarkastusten yhteydessd saatuja tietoja ja
mahdollisia keskusteluja tyonantajan ja hen-
kiloston kanssa. Myos tyosuojeluhallinnon
alueellinen valvontaverkosto olisi osittain yh-
teistoiminta-asiamiehen  tukena.  T&mén
vuoksi alueellisten menettelytapojen yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi olisi tarpeen
luoda yhtendiset pelisddnnét ilmoittamisme-
nettelysta.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi vain yhteis-
toimintalain mahdollisia rikkomuksia mutta
ei muiden yhteistoimintalainsdddant6d kos-
kevien lakien rikkomuksia. Sd4nnés ei lisdisi
tarkastajien erityisosaamista vaativaa tyGta.
Heiddn ei olisi ratkaistava myoskédin hanka-
lia edunvalvontakysymyksid, jotka sosiaali-
ja terveysministerion tydsuojeluosaston an-
taman valvontaohjeen (s. 7) mukaan eivit
kuulu valvonnan piiriin. Edunvalvonnaksi on
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katsottu muun muassa paikalliset sopimuk-
set, joihin yhteistoimintaa voidaan ldheisesti
verrata. Kdytinnossid tyosuojeluviranomaiset
eivit valvo myoskddn tyésuojelun yhteistoi-
mintaa, koska sitd toteutetaan passddntoisesti
tyomarkkinajérjestdjen vilisin sopimuksin.

Mahdollinen yhteistoimintalain noudatta-
matta jittdmisen epdily voisi tulla tyésuoje-
luviranomaisen tietoon joko tarkastuksen yh-
teydessd tyopaikalla tai tyolainsddddannon,
kuten asiakasaloitteisen yhteydenoton yhtey-
dessd irtisanomis- tai muussa tapauksessa.
Tyo6suojeluviranomaisella ei olisi aktiivista
valvontaroolia, mutta sillid olisi aktiivinen il-
moitusvelvollisuus.

Vastaavanlainen ilmoitusvelvollisuus on
sdddetty tyosuojeluviranomaisille tuotteiden
turvallisuuden valvonnan osalta pykildn 1
momentissa.

1.3 Laki yhteistoiminnasta yrityksissi

64 §. Henkilostoryhmdn edustajan oikeus
vaatia pakkokeinoja. Pykélin 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska se saattaisi
rajoittaa yhteistoiminta-asiamiehen toimival-
tuuksia. Tédmén johdosta pykildn otsikko
muutettaisiin vastaamaan paremmin sen eh-
dotettua sisaltod.

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia tuomio-
istuimelta pditostd tyonantajan velvoittami-
seksi tdyttdmiddn velvollisuutensa laatia
16 §:ssd tarkoitettu henkilgstosuunnitelma ja
koulutustavoitteet midrdajassa ja asettamaan
velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon ilman, ettd henkilostoryhmén edusta-
jan sitd nimenomaan pyytdd. Toisaalta henki-
16storyhmén edustaja voi edelleenkin ilmoit-
taa yhteistoiminta-asiamiehelle, jos henkil6s-
tosuunnitelmia ei ole tehty yhteistoimintalain
mukaisesti. Vastaavan ilmoituksen voi tehdi
myds yksittdinen tyontekija.

66 §. Valvonta. Pykildan ehdotetaan teht-
viksi muutos, jonka mukaan lain noudatta-
mista valvoisi yhteistoiminta-asiamies siten
kuin yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa
laissa sdddetddn.

Lisdksi pykédldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lain noudattamista voisivat valvoa
ne ty6nantajien, tyontekijoiden ja toimihen-
kiloiden yhdistykset, joiden tekemin valta-
kunnallisen ty6ehtosopimuksen madrdyksid

yrityksen tydsuhteissa on noudatettava ty6eh-
tosopimuslain mukaan. Muutos merkitsisi si-
td, ettd yhteistoimintalain noudattamista sel-
laisten tyOnantajien osalta, jotka ovat velvol-
lisia soveltamaan ty6sopimuslain 2 luvun
7 §n perusteella yleissitovia tydehtosopi-
muksia, voisi valvoa ainoastaan yhteistoi-
minta-asiamies viranomaisena. Yleissitovien
tyGehtosopimusten valvonta ei ty$sopimus-
lainkaan mukaan kuulu ty6ehtosopimusosa-
puolille vaan tyésuojeluviranomaisille.

Lain noudattamisen valvonta on julkinen
hallintotehtéva eikd sitd voida delegoida vi-
ranomaistahon ulkopuolelle kuin poikkeusta-
pauksissa. Tillaisiksi poikkeuksiksi on kat-
sottu muun muassa tydehtosopimusten osa-
puolet, jotka lain mukaan ovat myos velvolli-
sia huolehtimaan siitd, ettd sopimuksiin sido-
tut tyonantajat eivit riko tydehtosopimusten
madrdyksid. Sellaisilla tyopaikoilla, joilla
tyonantaja on velvollinen noudattamaan tyo-
sopimuslain perusteella yleissitovaa ty6ehto-
sopimusta, henkil6ston edustajat tai heitd
edustavat jarjestot voivat toimia yhteistyOssa
viranomaisten kanssa ilmoittamalla havait-
semistaan  epdkohdista  yhteistoiminta-
asiamiehelle.

Pykdléddn lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa
olisi viittaus siihen, ettd tydsuojeluviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuudesta yhteistoi-
minta-asiamiehelle  tydsuojelutarkastuksen
yhteydessi ilmenneesta epiilystd lain noudat-
tamatta jattdmisestd sdddettdisiin tyosuojelun
valvontalain 49 §:ssd. Sdannds on ldhinni in-
formatiivinen.

Yhteistoimintalain sddnnokset ja tavoitteet
liittyvit kiintedsti erdisiin TE-keskusten toi-
mintaan liittyviin yrityksille suunnattuihin
palveluihin, kuten yritysten kehittdiminen, yh-
teishankintakoulutuksen jérjestdminen ja yri-
tystukien myontdminen. Tdmén vuoksi pyké-
lan 2 momentissa olisi my0s informatiivinen
viittaus siihen, ettd TE-keskusten tehtdvistd
sdddetddn tyo- ja elinkeinokeskuksista sekd
ty6- ja elinkeinotoimistoista annetun lain
(796/2008) 2 §:ssd. Pykidldin mukaan TE-
keskusten on muun muassa edistettdva erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten toimin-
taa ja tyomarkkinoiden toimivuutta seké hoi-
dettava muut tehtdvit, jotka ty6- ja elinkei-
noministeri6 keskuksille on médrannyt.
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Yhteistoimintalain neuvonta ja sen sisédllos-
td tiedottaminen on kytkettidvissd luontevaksi
osaksi TE-keskusten palveluprosesseja, jol-
loin palvelutilanteisiin on suhteellisen helppo
liittdd esimerkiksi tiedon jakamista yhteis-
toimintalain sisdllostd. Téllaisen tiedon levit-
tdminen on todettu tdrkedksi vuorovaikutuk-
sellisen yhteistoiminnan ja sitd kautta tyo-
eldmin laaja-alaisemman kehittimisen edis-
tdmisessd. Lisdksi TE-keskuksilla on yhteyk-
sid pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joihin
keskukset voivat suunnata esimerkiksi neu-
vontaa, opastusta ja koulutusta.

TE-keskukset voisivat myos toimivaltansa
rajoissa tehdd yhteistyotd tyo- ja elinkeino-
toimistojen kanssa niiden toteutettaessa eri-
laisia koulutustilaisuuksia ja tiedottamista.
TE-keskusten yhteisty6 tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja erityisesti niissd toimivien muu-
tosturva-asiantuntijoiden kanssa on téirkeds.

TE-keskusten toiminta yhteistoimintalakia
koskevissa asioissa olisi ldhinnéd asiakkaille
annettavaa maksutonta menettelytapaohjaus-
ta ja koulutusta, mutta ei konsultointia, siten
kuin hallintolain 8 §:ssd sdddetddn viran-
omaisen velvollisuudesta toimivaltansa ra-
joissa antaa asiakkailleen neuvontaa. TE-
keskusten tulisi my0s ohjata asiakas otta-
maan yhteyttd yhteistoiminta-asiamieheen
silloin, kun kysymys on yksittdisen asian tar-
kemmasta selvittdmisestd tai siirtdd sinne
mahdollisesti toimitettu asia yhteistoiminta-
asiamiehen ratkaistavaksi.

14 Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa
ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi

48 §. Valvonta. Pykalda ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaavalla tavalla ja vastaavin perus-
teluin kuin yhteistoimintalain 66 §:44.

1.5 Laki henkiloston edustuksesta yritys-
ten hallinnossa

13 §. Valvonta. Pykilad ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettid lain noudattamista valvoisi
yhteistoiminta-asiamies tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sijasta.

14 §. Uhkasakko. Voimassa olevasta laista
poiketen uhkasakkoa koskevan hakemuksen
tekisi yhteistoiminta-asiamies ty6- ja elinkei-
noministerion sijaan. Yhteistoiminta-

asiamiehelld olisi my6s mahdollisuus pyrkid
ensisijaisesti muilla keinoilla korjaamaan
lainvastainen tilanne. Myds uhkasakon aset-
tajataho muuttuisi 144ninhallituksesta tuo-
mioistuimeksi kuten muissakin laeissa. Niin
sdaannos olisi yhdenmukainen muiden eri yh-
teistoimintaa sditelevien lakien vastaavien
sddnnosten kanssa.

Yhteisen hakemuksen voisivat edelleen it-
sendisesti tehdd myo6s vihintddn kahden sel-
laisen henkilostéryhmén edustajat, jotka yh-
dessd edustavat henkiloston enemmistoi.
Hakemusta eivit kuitenkaan voisi enédé tehda
henkilostod edustavat yhdistykset. Yhdistys
voisi tarvittaessa tehdd ilmoituksen yhteis-
toiminta-asiamichelle.

1.6 Laki henkilostoedustuksesta euroop-
payhtiéssi (SE) ja eurooppaosuus-
kunnassa (SCE)

37 §. Valvonta. Pykild ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd lain noudattamista valvoisi
yhteistoiminta-asiamies tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sijasta.

38 §. Uhkasakko. Pykidld ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska uhkasakkoa voisi hakea
ty6- ja elinkeinoministerion sijaan yhteistoi-
minta-asiamies ja hdnen oikeuksistaan sdi-
dettdisiin erikseen.

1.7 Henkilostorahastolaki

4 §. Rekisterdinti. Pykélds ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen mukaan yhteistoi-
minta-asiamies pitdisi henkilorahastoista re-
kisterid. Valvontaa koskeva sdidnnos olisi yh-
teistoiminta-asiamiehestd annetussa laissa,
mistéd johtuen my6s pykaldn otsikko muuttui-
si.

11 §. Perusilmoitus. Pykilan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd ilmoitus henkil6sto-
rahaston rekisterdimiseksi (perusilmoitus)
olisi tehtdvd kirjallisesti yhteistoiminta-
asiamiehelle ministerion sijaan.

13 §. Muut ilmoitukset. Pykéldn 3 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd henkilostérahas-
ton olisi ilmoitettava myos voittopalkkioerdn
madrdytymisperusteista ja niiden muutoksista
yhteistoiminta-asiamiehelle ministerién si-
jaan.
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17 b §. Voittopalkkio-osuuden siirtiminen
henkilostorahastoon. Pykidldn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd ilmoitus muutoksista
olisi tehtdvé yhteistoiminta-asiamiehelle mi-
nisterion sijaan.

55 §. Purkamisperusteet. Pykdlian 1 mo-
mentin 2 kohta muutettaisiin siten, ettd hen-
kilgstorahasto olisi purettava, kun henkil6s-
torahasto ei tdytd laissa asetettuja vaatimuk-
sia eikd asiantila ole korjaantunut yhteistoi-
minta-asiamiehen asettamassa maédrdajassa.
Lisdksi muutettaisiin 2 ja 3 momenttia siten,
ettd laissa tarkoitetuissa tilanteissa rahaston
purkamisesta voisi p#ittdd yhteistoiminta-
asiamies ja ettd piitos purkamisesta olisi il-
moitettava yhteistoiminta-asiamiehelle hen-
kilostorahastorekisteriin merkittdvéksi minis-
terion sijaan.

56 §. Selvityksen toimittajat. Pykéldan eh-
dotetaan tehtdviksi muutos, jonka mukaan
yhteistoiminta-asiamies voisi ministerion si-
jaan katsoa selvitysmiehen tai useampien
selvitysmiesten madrdamisen tarpeelliseksi
henkilostorahaston purkamistilanteissa.

58 §. Varojen jako. Pykidldn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd purkautumisesta olisi
selvitysmiesten tai hallituksen annettava
henkildstorahastorekisteriin tehtdvaa merkin-
td4d  varten ilmoitus yhteistoiminta-
asiamiehelle ministerion sijaan.

59 §. Valvonta. Pykildan 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd lain noudat-
tamista valvoisi yhteistoiminta-asiamies tyo-
ja elinkeinoministerion sijasta.

Pykildan 2 momentin mukaan henkilostora-
haston tulisi kuuden kuukauden kuluessa tili-
kauden pééttymisestd toimittaa yhteistoimin-
ta-asiamiehelle ministerion sijaan jiljennok-
set tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, ta-
se-erittelystd sekd toiminta- ja tilintarkastus-
kertomuksista. Lisdksi 3 momenttiin tehtdi-
siin erditd teknisid tarkennuksia.

60 §. Valvontakeinot. Pykéld ehdotetaan
kumottavaksi, koska sitd vastaava sdadnnos on
yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa laissa.

62 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdyk-
set. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd kirjanpitolautakunta antaisi
tarkempia médrdyksid henkildstorahaston toi-
minnan valvontaa varten yhteistoiminta-
asiamiehelle ministerion sijaan.

1.8 Laki tyoneuvostosta ja erdisti tyo-
suojelun poikkeusluvista

8 §. Lausunnon pyytdjd ja sen pyytdminen.
Pykidldan 8 kohdan mukaan yhteistoiminta-
asiamies voisi ministerién sijaan pyytaa tyo-
neuvostolta lausuntoa siitd, sovelletaanko yh-
teistoimintalakia tai yhteistoiminnasta suo-
malaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryh-
missd annettua lakia yritykseen tai yritys-
ryhméin. Muutos on tarkoituksenmukainen
yhdenmukaisuuden vuoksi, koska myds tyo-
suojeluviranomaisella muiden lakien valvo-
jana on sama oikeus pyytdd lausuntoja.

16 §. Palkkiot. Ehdotuksen mukaan tyo-
neuvoston jisenten palkkiot vahvistaisi tyo-
ja elinkeinoministerié. Muutosehdotus on
tekninen.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd heindkuuta 2010.

Uuden lain tdytdntoonpanon kannalta tar-
peellisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd jo
ennen lain voimaantuloa. Sdidnnokselld var-
mistettaisiin, ettd valtioneuvosto voisi valita
yhteistoiminta-asiamiehen ja jirjestdd timén
toimiston jo ennen lain voimaantuloa. Niin
valvonnan toteuttaminen voitaisiin aloittaa
heti lain voimaan tullessa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Ehdotettu laki selventiisi henkil6ston osal-
listumisjérjestelmien valvonnan toimeenpa-
noa ja erityisesti valvontaelimen riippumat-
tomuutta. Se vastaa siten perustuslain 21 §:n
1 momenttia, johon siséltyy vaatimus riip-
pumattomasta  lainkdyttoelimestd.  S&in-
nosehdotuksissa on otettu huomioon myos
perustuslain 10 §:sséd tarkoitettu kotirauhan
suoja.

Voimassa olevan yhteistoimintalain ja yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaa-
juisissa yrityksissd annetun lain mukaan lain
noudattamista valvovat tyo- ja elinkeinomi-
nisterié sekd ne tyonantajien, tyontekijoiden
ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden te-
kemén valtakunnallisen tydehtosopimuksen
madrdyksid yrityksen tyosuhteissa olisi nou-
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datettava. Téltd osin sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tyonantajien, tyon-
tekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset
voisivat valvoa lain noudattamista vain sel-
laisilla tyopaikoilla, joissa valtakunnallisen
tyoehtosopimuksen midridyksid on noudatet-
tava tydehtosopimuslain mukaan.

Lain noudattamisen valvonta on julkinen
hallintotehtdvd ja julkisen hallintotehtdvin
tulisi 1dhtokohtaisesti kuulua viranomaiselle.
Se voidaan delegoida perustuslain 124 §:n
mukaan viranomaistahon ulkopuolelle vain
poikkeustapauksissa. Tdtd on erityisesti ko-
rostettu sddnnoksen perusteluissa (HE 1/1998
vp). Lisdksi edellytetdédn, ettei viranomaista-
hon ulkopuolinen valvonta vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Edelld tarkoitetuiksi poik-
keuksiksi on katsottu muun muassa sellaiset
ty6ehtosopimusten osapuolet, jotka tydehto-

sopimuslain mukaan ovat myds velvollisia
huolehtimaan siitd, ettd niihin sidotut tydnan-
tajat eivit riko tydehtosopimusten madrayk-
sid.

Yleissitovien ty6ehtosopimusten valvonta
ei tyosopimuslain mukaan kuulu tydehtoso-
pimusosapuolille vaan tydsuojeluviranomai-
sille. Muutos vastaisi edelld tarkoitettua val-
vontasdannosté silloin, kun kysymyksessd on
jarjestdytymiton tyOnantaja tai tydnantaja,
joka ei ole jirjestdytynyt valtakunnallisia
tyoehtosopimuksia tekeviin jarjestoon.

Edelld esitetyn johdosta katsotaan, ettd la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksess.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhteistoiminta-asiamiehesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Yhteistoiminta-asiamies

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydesséd on
yhteistoiminta-asiamies  yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007), yhteis-
toiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajui-
sissa yritysryhmissd annetun lain (335/2007),
henkil6ston edustuksesta yritysten hallinnos-
sa annetun lain (725/1990), henkilgstoedus-
tuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppa-
osuuskunnassa  (SCE) annetun  lain
(758/2004) sekd  henkilostorahastolain
(814/1989) noudattamisen valvontaa varten.

Yhteistoiminta-asiamiehen kelpoisuusvaa-
timuksena on oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto ja perehtyneisyys viran tehti-
vdalaan. Yhteistoiminta-asiamiehen nimittdd
valtioneuvosto médriajaksi, enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Yhteistoiminta-asiamies on
valvontatehtidvid suorittaessaan.

238

Tehtdvdit

riippumaton

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvini on:

1) valvoa 1 §:ssd mainittujen lakien nou-
dattamista;

2) aloittein ja ohjein edistdd ja parantaa
tyonantajan ja tyontekijoiden vélistd yhteis-
toimintaa sekd muiden henkiloston osallis-
tumisjérjestelmien toteutumista;

3) seurata 1 §:ssd mainittujen lakien tavoit-
teiden toteutumista;

4) antaa neuvoja 1 §:ssd mainittujen lakien
soveltamisesta;

5) pyytdd tyoneuvostosta ja tydsuojelun
poikkeusluvista annetun lain (400/2004)
8 §:n nojalla lausuntoa siitd, sovelletaanko
yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia
tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sonlaajuisissa yritysryhmissd annettua lakia
yritykseen tai yritysryhmién;

6) valvoa, ettd henkilostorahaston toiminta
ja hallinto ovat henkil6storahastolain ja ra-
haston sddntdjen mukaiset;

7) pitdd ylla henkilostorahastorekisterid ja
titd varten ottaa vastaan ja tarkastaa rahas-
toihin liittyvid ilmoituksia ja muita asiakirjo-
ja.

338
Toimisto

Yhteistoiminta-asiamiehelld on toimisto,
jossa on tarpeellinen maéré esittelijoiné toi-
mivia virkamiehid ja muuta henkilokuntaa.

438

Tietojen antaminen yhteistoiminta-
asiamiehelle

Yhteistoiminta-asiamiehelld on valvonnan
toteuttamiseksi ja sen edellyttiméssd laajuu-
dessa oikeus saada salassapitosdénndsten es-
tdmaéttd tyonantajalta maksutta asettamassaan
kohtuullisessa méérdajassa lakien noudatta-
misen valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat.

Yhteistoiminta-asiamies voi asettaa tyon-
antajalle 1 momentin mukaisen velvollisuu-
den noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.
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Uhkasakkoon sovelletaan, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetdén.

58
Oikeus suorittaa tarkastus

Yhteistoiminta-asiamiehelld tai timén maa-
radmilld virkamiehelld on oikeus suorittaa
valvontatehtdvin edellyttiméssd laajuudessa
tarpeellinen tarkastus yrityksessd. Tarkastus
on toimitettava siten, ettei siitd aiheudu tar-
peettomasti haittaa tai kustannuksia. Tarkas-
tuksesta on ilmoitettava mahdollisuuksien
mukaan ennalta ty6nantajalle ja asianomaisil-
le henkil6ston edustajille.

Tarkastusta ei saa suorittaa pysyviisluon-
teiseen asumiseen kdytetyissa tiloissa.

63§
Kehotuksen antaminen

Jos on ilmeistd, ettd tyonantaja rikkoo tita
tai 2 §:ssd tarkoitettua lakia taikka niiden no-
jalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid
taikka jatkaa tai uusii lainvastaisen menette-
lyn, yhteistoiminta-asiamiehen on annettava
kirjallinen kehotus lainvastaisen menettelyn
korjaamiseksi tai sen uusimisen estdmiseksi.

Kehotuksessa on yksiloitdvd sovellettavat
sdadnnokset ja médraykset sekd niiden noudat-
tamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on
lisdksi asetettava tarvittaessa maérdaika, jon-
ka kuluessa tyonantajan on saatettava tilanne
sdannosten ja madrdysten mukaiseksi.

Yhteistoiminta-asiamiehen on annettava
kehotus tiedoksi niille henkiloston edustajil-
le, joita asia koskee. Jos tyOpaikalla ei ole va-
littuja henkil6stén edustajia, tyonantajan on
annettava kehotus sopivalla tavalla tyopaikal-
la tiedoksi.

78§

Asian saattaminen tuomioistuimen kdsiteltdi-
viksi

Jos on todenndkoisid perusteita epdilld, ettd
on tehty yhteistoiminnasta yrityksissd anne-
tun lain 67 §:ssd, yhteistoiminnasta suoma-
laisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi

annetun lain 46 §:ssd, henkilostoedustuksesta
eurooppayhtiossd (SE) ja eurooppaosuus-
kunnassa (SCE) annetun lain 39 §:ssid taikka
rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §:ssd rangais-
tavaksi  sdddetty teko, yhteistoiminta-
asiamiehen on tehtdva siitd ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan jattds
tekemittd, jos tekoa on pidettdva olosuhteet
huomioon ottaen vihiisend eikd yleinen etu
vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua tekoa
koskevassa esitutkinnassa on yhteistoiminta-
asiamiehelle varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si. Virallisen syyttdjdn on varattava yhteis-
toiminta-asiamiehelle tilaisuus lausunnon an-
tamiseen ennen syyteharkinnan p#dttdmista.
Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltd-
essd yhteistoiminta-asiamiehelld on ldsnéolo-
ja puheoikeus.

88§
Uhkasakko

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia, ettd
tuomioistuin velvoittaa tyonantajan tai yri-
tyksen tayttdimédn velvollisuutensa maérd-
ajassa ja asettaa velvollisuuden noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon, jos on ilmeistd,
ettd:

1) yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain 16 §:ssid tarkoitettua henkildstésuunni-
telmaa ja koulutustavoitteita ei saada kisitel-
lyksi mainitun lain 4 luvussa tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssa;

2) yritys tai tyonantaja ei ole tdyttinyt hen-
kiloston edustuksesta yritysten hallinnossa
annetussa laissa tarkoitettuja velvoitteitaan;

3) henkilostoedustuksesta eurooppayhtios-
sd (SE) ja europpaosuuskunnassa (SCE) an-
netun lain 3 §:ssé tarkoitettu osallistuva yhti6
taikka tyOnantaja ei ole tdyttinyt mainitussa
laissa sédddettyja velvollisuuksiaan.

98§

Henkilostorahastoa koskevat erityissddnnok-
set

Yhteistoiminta-asiamiehelld on oikeus tar-
kastaa henkildstorahaston kirjanpito ja hallin-
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to ja muullakin tavalla tarkastaa rahaston toi-
mintaa.

Jos yhteistoiminta-asiamies havaitsee hen-
kil6storahaston menetelleen henkilostorahas-
tolain tai rahaston sddnt6jen vastaisesti taikka
laiminlyoneen laissa sdddetyt velvollisuuten-
sa, yhteistoiminta-asiamies voi madritd ra-
haston hallituksen ryhtymaéén toimiin oikai-
sun aikaansaamiseksi tai kieltdd virheellisen
paitoksen tdytantéonpanon.

Yhteistoiminta-asiamiehen vaatimuksesta
tuomioistuin voi asettaa 2 momentissa tarkoi-
tetun madrdyksen tai kiellon tehosteeksi uh-
kasakon rahaston hallituksen jésenille.

10§
IImoittajan tietojen salassapito

Kun yhteistoiminta-asiamiehelle on tehty
ilmoitus sen valvontaan kuuluvien sddnnés-

ten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta, il-
moittajana olevan henkil6llisyys ja se, ettd
valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen joh-
dosta, on pidettivi salassa. [Imoittajan henki-
I6llisyys saadaan kuitenkin ilmaista, jos se on
valvonnan kannalta tarpeellista ja ilmoituk-
sen tekijd on antanut sithen suostumuksensa.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu tieto voi-
daan ilmoittaa ilmoittajan suostumuksetta po-
liisiviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

118§
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan
ta 20 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdiviand  kuu-

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 49 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidin tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 20 péiviand tam-
mikuuta 2006 annetun lain (44/2006) 49 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

49 §

Ilmoitus muille viranomaisille

Jos tdssd laissa tarkoitetun tarkastuksen yh-
teydesséd ilmenee tai tyosuojeluviranomainen
muutoin saa tietoonsa, ettd yhteistoiminnasta

yrityksissd annettua lakia (334/2007) on to-
dennékaisesti rikottu, on epdillystd lain nou-
dattamatta jdttdmisestd ilmoitettava viipy-
mittd yhteistoiminta-asiamiehelle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain 64 ja 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissd 30 pidivdnd maaliskuuta 2007 annetun lain

(334/2007) 64 ja 66 § seuraavasti:

64 §
Henkilostoryhmdn edustajan oikeus vaatia
pakkokeinoja
Jos tyonantaja laiminlyd, mitd 10—

13 §:ssd sdddetddn henkilostéoryhmien edusta-
jille annettavista tiedoista, ja siten vaarantaa
tietojen saannin, tuomioistuin voi henkil6sto-
ryhmén edustajan vaatimuksesta ja varattu-
aan tyoOnantajalle tilaisuuden tulla kuulluksi
velvoittaa timin tdyttdmédn velvollisuutensa
médrdajassa ja asettaa velvoitteen noudatta-
misen tehosteeksi uhkasakon.

66 §
Valvonta

Tdman lain noudattamisen valvonnasta
sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-

tussa laissa ( /). Lisdksi tdmén lain noudat-
tamista valvovat ne tyonantajien, tyonteki-
joiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joi-
den tekemin valtakunnallisen tydehtosopi-
muksen madrdyksid yrityksen tyosuhteissa on
tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan nou-
datettava.

Tyosuojeluviranomaisen  velvollisuudesta
ilmoittaa yhteistoiminta-asiamiehelle tydsuo-
jelutarkastuksen  yhteydessd ilmenneestd
epdilystd lain noudattamatta jattdmisestd saé-
detéddn tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 49 §:ss4 ja tyo- ja elinkeinokeskus-
ten tehtdvistd tyo- ja elinkeinokeskuksista
sekd ty6- ja elinkeinotoimistoista annetun
lain (796/2008) 2 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 30 pédivand
maaliskuuta 2007 annetun lain (335/2007) 48 § seuraavasti:

48 §
Valvonta
Tdmin lain noudattamisen valvonnasta ja
soveltamisesta  sdddetddn  yhteistoiminta-

asiamiehestd annetussa laissa ( /). Lain nou-
dattamista valvovat lisdksi ne tyOnantajien,

S.

tyontekijoiden ja toimihenkil6iden yhdistyk-
set, joiden tekemén valtakunnallisen tydehto-
sopimuksen méirdyksid yrityksen tydsuhteis-
sa on noudatettava tyoehtosopimuslain
(436/1946) mukaan.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta

20 .

Laki

henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa 24 péivina elokuuta 1990 annetun

lain (725/1990) 13 ja 14 § seuraavasti:

13§
Valvonta
Tdman lain noudattamisen valvonnasta

sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa (/).

14 §
Uhkasakko

Tuomioistuin voi hakemuksesta velvoittaa
yrityksen uhkasakon uhalla tdyttimédn tdstd
laista johtuvat velvollisuutensa. Hakemuksen
voivat yhteisesti tehdd vahintddn kahden sel-
laisen henkildstoryhmén edustajat, jotka yh-
dessd edustavat henkil6stén enemmistoa.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta

20 .
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Laki

henkildstoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun
lain 37 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan henkilostéedustuksesta eurooppayhtiossd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
13 péivini elokuuta 2004 annetun lain (758/2004) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 663/2006,

Jamuutetaan 37 § seuraavasti:
37§
Valvonta
Tdamédn lain noudattamisen valvonnasta

sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa ( /).

7.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Laki

henkilostorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 15 piivana syyskuuta 1989 annetun henkilostorahastolain (814/1989) 60 § sekd
muutetaan 4 §, 11 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti, 17 b §:n 2 momentti, 55 ja 56 §,

58 §:n 2 momentti, 59 § ja 62 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 1 momentti ja 17 b §:n 2 momentti laissa 499/2002, 13 §:n
3 momentti laissa 710/2004 ja 55 § osaksi laissa 344/1999, seuraavasti:

438
Rekisterointi
rekisterid

Yhteistoiminta-asiamies pitd4

henkilostorahastoista.
118§
Perusilmoitus
Ilmoitus henkilostérahaston rekisterdimi-

seksi (perusilmoitus) on tehtdvi Kkirjallisesti
yhteistoiminta-asiamiehelle. Perusilmoituk-

seen on liitettdva rahaston sdannot ja selvitys
siitd, ettd rahaston perustamisessa on mene-
telty 6—9 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Jos ra-
haston jédseniksi on tulossa 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ulkomaisen yrityksen palve-
luksessa olevia henkiloitd eikd 6—9 §:ssd
sdddettyja menettelyjd ole voitu noudattaa,
perusilmoitukseen on liitettédva selvitys siité,
ettd rahastoa perustettaessa on noudatettu
vastaavia asianomaisessa maassa kiytossd
olevia menettelytapoja tai ettd henkiloston
vaikutusmahdollisuudet on muutoin turvattu.
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13§

Muut ilmoitukset

Rahaston on ilmoitettava yhteistoiminta-
asiamiehelle my0s voittopalkkioerdn mésrdy-
tymisperusteista ja niiden muutoksista. Jos
rahastossa on jésenind lain 14 a §:n mukaan
rahastoon liittyneitd henkil6itd, rahaston tu-
lee myos ndiden osalta esittdd selvitys, ettd
rahastoon siirrettdviksi tarkoitetun voitto-
palkkion maédrdysperusteet tayttdviat lain
2 §:n 2 momentin vaatimukset.

17b§

Voittopalkkio-osuuden siirtiminen henkilos-
torahastoon

Rahastoon siirrettidvissd olevan voittopalk-
kioerdin madrdytymisperusteista ja niiden
muutoksista yrityksen tai viraston on paitet-
tdvd ennen sen ajanjakson alkua, jolta voitto-
palkkioerd suoritetaan, ja rahaston on ilmoi-
tettava midrdytymisperusteista ja niiden
muutoksista yhteistoiminta-asiamiehelle.

558§
Purkamisperusteet

Henkil6stérahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan
purkautuneeksi taikka on asetettu konkurssiin
tai kun virasto on lakkautettu;

2) kun henkildstorahasto ei tdytd tdssd lais-
sa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut yhteistoiminta-asiamiehen aset-
tamassa méérdajassa, joka voi olla enintddn
kolme vuotta; sekd

3) kun henkil6stérahaston kokous muutoin
on piittanyt rahaston purkamisesta.

Jollei rahaston kokous ole tehnyt p#itostd
rahaston purkamisesta 1 momentin 1 ja 2
kohdassa mainituissa tapauksissa, voi yhteis-
toiminta-asiamies paittdd rahaston purkami-
sesta.

P4atos purkamisesta on ilmoitettava yhteis-
toiminta-asiamiehelle henkilgstorahastorekis-
teriin merkittavéksi.

56 §
Selvityksen toimittajat

Kun pédtos purkamisesta on tehty, hallituk-
sen on huolehdittava selvitystoimista, jollei
rahaston kokous ole muuta paittinyt tai yh-
teistoiminta-asiamies katso yhden tai use-
amman selvitysmiehen madrddmistd tarpeel-
liseksi. Selvitysmiehiin on vastaavasti sovel-
lettava, mitd hallituksesta ja sen jdsenistd on
sdddetty.

58§

Varojen jako

Varat voidaan jakaa jédsenille jakoehdotuk-
sen tultua kokouksessa hyviksytyksi. Muita
kuin jdsenosuuspddomaa vastaavia varoja
koskeva jakoehdotus katsotaan hyviksytyksi
vain, jos sitd on kokouksessa kannattanut va-
hintddn kaksi kolmasosaa #dénestyksessd an-
netuista ddnistd. Varojen jakoa ei saa suorit-
taa ennen kuin kaksi vuotta on kulunut siité,
kun rahaston kokous on tehnyt p#itoksen
purkautumisesta, paitsi milloin purkautumi-
nen tapahtuu 55 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla. Henkil6storahasto katsotaan purkau-
tuneeksi, kun kaikki rahaston varat on jaettu.
Purkautumisesta on selvitysmiesten tai halli-
tuksen annettava ilmoitus yhteistoiminta-
asiamiehelle henkilostorahastorekisteriin teh-
tavdd merkintdi varten.

59§
Valvonta

Tdmén lain noudattamisen valvonnasta
sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa (/).

Henkilostorahaston tulee kuuden kuukau-
den kuluessa tilikauden pédttymisestd toimit-
taa yhteistoiminta-asiamiehelle oikeaksi to-
distetut jiljennokset tuloslaskelmasta ja ta-
seesta liitteineen, tase-erittelystéd seké toimin-
ta- ja tilintarkastuskertomuksista.

Rahaston tilintarkastaja on yhteistoiminta-
asiamiehen pyynnostd velvollinen antamaan
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yhteistoiminta-asiamiehelle tietoja sellaisista
rahaston ja, 51 §:n 3 momentissa mainitussa
tapauksessa, yrityksen asioista, jotka hin teh-
tdvddnsi suorittaessaan on saanut tietoonsa.

62§
Tarkemmat sdcdnnokset ja mddrdykset

Kirjanpitolautakunta antaa tarkempia méaa-
rayksid ja ohjeita henkildstorahaston tilinp4a-

toksestd sekd siitd miten kirjanpitolakia on
sovellettava henkildstérahaston tilinpaatok-
seen ja sen laatimiseen. Kirjanpitolautakun-
nan on annettava yhteistoiminta-asiamiehelle
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa lausunto-
ja, joita tama tarvitsee tdmidn lain mukaista
rahastojen toiminnan valvontaa varten.

Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Laki

tyoneuvostosta ja erdisti tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydoneuvostosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista 19 pdivdand toukokuuta
2004 annetun lain (400/2004) 8 §:n 8 kohta ja 16 §, sellaisena kuin niistd on 8 §:n 8 kohta

laissa 336/2007, seuraavasti:

8§
Lausunnon pyytdjd ja sen pyytdminen

Tyo6neuvoston lausuntoa voi pyytaa:

8) yhteistoiminta-asiamies siitd, sovelle-
taanko yhteistoiminnasta yrityksissd annettua
lakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annettua
lakia yritykseen tai yritysryhmién.

16 §
Palkkiot

Tyoneuvoston jdsenten palkkiot vahvistaa
ty0- ja elinkeinoministerio.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 49 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtddn tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta 20 pdivédnd tam-
mikuuta 2006 annetun lain (44/2006) 49 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
49 § 49 §
Ilmoitus muille viranomaisille Ilmoitus muille viranomaisille

Jos tdssd laissa tarkoitetun tarkastuksen
yhteydessd ilmenee tai tyosuojeluviranomai-
nen muutoin saa tietoonsa, ettd yhteistoimin-
nasta yrityksissd annettua lakia (334/2007)
on todenndkdisesti rikottu, on epdillystd lain
noudattamatta jdttimisestd ilmoitettava vii-
pymdittd yhteistoiminta-asiamiehelle.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain 64 ja 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissi 30 pédivdnd maaliskuuta 2007 annetun lain

(334/2007) 64 ja 66 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
64 §

Pakkokeinot

Jos tyonantaja laiminly6, mitd 10—13 §:ssd
sdddetddn henkilostéryhmien edustajille an-
nettavista tiedoista, ja siten vaarantaa tietojen
saannin, tuomioistuin voi henkilstéryhmén
edustajan vaatimuksesta ja varattuaan tyonan-
tajalle tilaisuuden tulla kuulluksi velvoittaa
tdmén tayttdmadn velvollisuutensa mairiajas-
sa ja asettaa velvoitteen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon.

Jos tyonantaja laiminlyé velvollisuutensa
laatia 16 §:ssd tarkoitettu henkilostosuunni-
telma ja koulutustavoitteet, tyoministerié voi
henkildstoryhmdn edustajan pyynnostd vaatia
tuomioistuimelta 1 momentissa tarkoitettua
pdcdtostd, jos on ilmeistd, ettd henkilosto-
suunnitelmaa ja koulutustavoitteita ei saada
kdsitellyksi 4 luvussa tarkoitetussa yhteistoi-
mintamenettelyssd.

66 §
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvovat tyomi-
nisterié sekd ne tydnantajien, tyontekijoiden
ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden teke-
min valtakunnallisen tydehtosopimuksen
midrdyksid on noudatettava yrityksen tydsuh-
teissa.

Ehdotus
64§
Henkilostoryhmiin edustajan oikeus vaatia
pakkokeinoja
Jos tyOnantaja laiminlyd, mitd 10—

13 §:ssé sdddetddn henkilostéryhmien edusta-
jille annettavista tiedoista, ja siten vaarantaa
tietojen saannin, tuomioistuin voi henkildsto-
ryhmén edustajan vaatimuksesta ja varattu-
aan tyOnantajalle tilaisuuden tulla kuulluksi
velvoittaa tdimén tayttdimadn velvollisuutensa
médrdajassa ja asettaa velvoitteen noudatta-
misen tehosteeksi uhkasakon.

66 §
Valvonta

Tamén lain noudattamisen valvonnasta
sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa (/). Lisdksi tdmdn lain noudat-
tamista valvovat ne tyonantajien, tyontekijoi-
den ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden
tekemin valtakunnallisen ty6ehtosopimuksen
maardyksid yrityksen tydsuhteissa on tydeh-
tosopimuslain (436/1946) mukaan noudatet-
tava.
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Voimassa oleva laki

HE 177/2009 vp

Ehdotus

Tyosuojeluviranomaisen  velvollisuudesta
ilmoittaa yhteistoiminta-asiamiehelle tyosuo-
Jjelutarkastuksen  yhteydessd  ilmenneestd
epdilystd lain noudattamatta jdttdimisestd
sdddetddn tyosuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 49 §:ssd ja tyo- ja elinkeinokeskus-
ten tehtdvistd tyo- ja elinkeinokeskuksista se-
kd tyo- ja elinkeinotoimistoista annetun lain
(796/2008) 2 §:ssd.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 30 pédivani
maaliskuuta 2007 annetun lain (335/2007) 48 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48 §
Valvonta

Tdmén lain noudattamista ja soveltamista
valvovat tyoministerié sekd ne tyonantajien,
tyontekijoiden ja toimihenkildiden yhdistyk-
set, joiden tekemén valtakunnallisen ty6ehto-
sopimuksen madrdyksid yrityksen tydsuhteis-
sa olisi noudatettava.

Ehdotus
48 §
Valvonta

Tamaén lain noudattamisen valvonnasta ja
soveltamisesta  sdddetddn  yhteistoiminta-
asiamiehestd annetussa laissa ( / ). Lain
noudattamista valvovat /isdksi ne tyonantaji-
en, tyontekijoiden ja toimihenkildiden yhdis-
tykset, joiden tekemén valtakunnallisen tyo-
ehtosopimuksen midrdyksid yrityksen tyo-
suhteissa on noudatettava tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaan.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa 24 péiviana elokuuta 1990 annetun

lain (725/1990) 13 ja 14 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§
Valvonta

Tadmén lain noudattamista valvoo ty6minis-
teri. Valvonnassa avustavat tydvoimapiirit.

14§
Uhkasakko

Ladninhallitus voi hakemuksesta velvoittaa
yrityksen uhkasakon uhalla tdyttimédn téstd
laista johtuvat velvollisuudet. Hakemuksen
voivat yhteisesti tehdd vdhintddn kahden sel-
laisen henkilostéryhmén edustajat, jotka yh-
dessid edustavat henkil6ston enemmistdd, fai
vastaavasti henkilostoryhmid edustavat yhdis-
tykset. Uhkasakon asettamista voi hakea
myaos tyoministerio.

Ehdotus
13 §
Valvonta

Tdmédn lain noudattamisen valvonnasta
sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa (/).

14§
Uhkasakko

Tuomioistuin voi hakemuksesta velvoittaa
yrityksen uhkasakon uhalla tdyttdméédn téstd
laista johtuvat velvollisuutensa. Hakemuksen
voivat yhteisesti tehdd vihintddn kahden sel-
laisen henkilostoryhmén edustajat, jotka yh-
dessd edustavat henkildston enemmistoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

henkildstoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun
lain 37 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan henkilostéedustuksesta eurooppayhtiossd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
13 péivini elokuuta 2004 annetun lain (758/2004) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 663/2006,

ja
muutetaan 37 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
378§
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvoo tyominis-
terio.

38§
Uhkasakko

Lddninhallitus voi hakemuksesta velvoittaa
eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan  tai
osallistuvan yhtion sakon uhalla tdyttimddn
tastd laista tai 16 §:ssd tarkoitetusta sopi-
muksesta johtuvat velvollisuudet. Uhkasakon
asettamista voi hakea tyoministerio.

Ehdotus
37§
Valvonta
Taméan lain noudattamisen valvonnasta

sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa (/).

38§
Uhkasakko

(Kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

henkilostorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 15 piivana syyskuuta 1989 annetun henkil6storahastolain (814/1989) 60 §, seka
muutetaan 4 §, 11 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti, 17 b §:n 2 momentti, 55 ja 56 §,

58 §:n 2 momentti, 59 § ja 62 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 1 momentti ja 17 b §:n 2 momentti laissa 499/2002, 13 §:n
3 momentti laissa 710/2004 ja 55 § osaksi laissa 344/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Rekisterdinti ja valvonta

TyOministerio pitdd rekisterid henkilostora-
hastoista ja valvoo niiden toimintaa.

11§
Perusilmoitus

Ilmoitus henkildstorahaston rekister6imi-
seksi (perusilmoitus) on tehtdva kirjallisesti
tyOministeriolle. Perusilmoitukseen on liitet-
tdvid rahaston sdidnnot ja selvitys siitd, ettd ra-
haston perustamisessa on menetelty 6—
9 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Jos rahaston ji-
seniksi on tulossa 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ulkomaisen yrityksen palveluksessa ole-
via henkil6itd eikd 6—9 §:ssd sdddettyjd me-
nettelyjd ole voitu noudattaa, perusilmoituk-
seen on liitettdva selvitys siitd, ettd rahastoa
perustettaessa on noudatettu vastaavia asian-
omaisessa maassa kéytossi olevia menettely-
tapoja tai ettd henkiloston vaikutusmahdolli-
suudet on muutoin turvattu.

13§
Muut ilmoitukset

Rahaston on ilmoitettava tyoministericlle
myds voittopalkkioerdn méadrdytymisperus-

Ehdotus
43
Rekisterdinti

Yhteistoiminta-asiamies rekisterid

henkil6storahastoista.

pitda

118§
Perusilmoitus

Ilmoitus henkildstérahaston rekisteréimi-
seksi (perusilmoitus) on tehtdvi kirjallisesti
yhteistoiminta-asiamiehelle. Perusilmoituk-
seen on liitettdvi rahaston sddnnét ja selvitys
siitd, ettd rahaston perustamisessa on mene-
telty 6—9 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Jos ra-
haston jdseniksi on tulossa 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ulkomaisen yrityksen palve-
luksessa olevia henkiloitd eikd 6—9 §:ssd
sdddettyja menettelyjd ole voitu noudattaa,
perusilmoitukseen on liitettava selvitys siité,
ettd rahastoa perustettaecssa on noudatettu
vastaavia asianomaisessa maassa kaytossd
olevia menettelytapoja tai ettd henkil6ston
vaikutusmahdollisuudet on muutoin turvattu.

13§
Muut ilmoitukset

Rahaston on ilmoitettava yhteistoiminta-
asiamiehelle myo0s voittopalkkioerdn maaray-
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Voimassa oleva laki

teista ja niiden muutoksista. Jos rahastossa on
jasenini lain 14 a §:n mukaan rahastoon liit-
tyneitd henkildité, rahaston tulee myos ndiden
osalta esittdd selvitys, ettd rahastoon siirrettd-
viksi tarkoitetun voittopalkkion madrdyspe-
rusteet tayttavit lain 2 §:n 2 momentin vaati-
mukset.

17b§

Voittopalkkio-osuuden siirtiminen henkilos-
torahastoon

Rahastoon siirrettdvissd olevan voittopalk-
kioerdin médrdytymisperusteista ja niiden
muutoksista yrityksen tai viraston on paitet-
tdvd ennen sen ajanjakson alkua, jolta voitto-
palkkioerd suoritetaan, ja rahaston on ilmoi-
tettava madrdytymisperusteista ja niiden muu-
toksista tyoministeriolle.

558§
Purkamisperusteet

Henkilostérahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan
purkautuneeksi taikka asetettu konkurssiin tai
kun virasto on lakkautettu;

2) kun henkil6storahasto ei tdytd tdssd lais-
sa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut tydministerion asettamassa mai-
rdajassa, joka voi olla enintddn kolme vuotta;
sekd

3) kun henkil6storahaston kokous muutoin
on piittanyt rahaston purkamisesta.

Jollei rahaston kokous ole tehnyt p#itostd
rahaston purkamisesta 1 momentin 1 ja 2
kohdassa mainituissa tapauksissa, voi tyomi-
nisterié paittad rahaston purkamisesta.

P4atos purkamisesta on ilmoitettava tydmi-
nisteridlle henkilostorahastorekisteriin  mer-
kittdviksi.

HE 177/2009 vp

Ehdotus

tymisperusteista ja niiden muutoksista. Jos
rahastossa on jdsenini lain 14 a §:n mukaan
rahastoon liittyneitd henkil6itd, rahaston tulee
my06s ndiden osalta esittdd selvitys, ettd ra-
hastoon siirrettdviksi tarkoitetun voittopalk-
kion méaidrdysperusteet tayttavit lain 2 §:n 2
momentin vaatimukset.

17b§

Voittopalkkio-osuuden siirtiminen henkilds-
torahastoon

Rahastoon siirrettdvissd olevan voittopalk-
kioerin madrdytymisperusteista ja niiden
muutoksista yrityksen tai viraston on padtet-
tdvd ennen sen ajanjakson alkua, jolta voitto-
palkkioerd suoritetaan, ja rahaston on ilmoi-
tettava méadrdytymisperusteista ja niiden
muutoksista yhteistoiminta-asiamiehelle.

558§
Purkamisperusteet

Henkil6stoérahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan
purkautuneeksi taikka on asetettu konkurssiin
tai kun virasto on lakkautettu;

2) kun henkil6storahasto ei taytd tdssé lais-
sa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut yhteistoiminta-asiamiechen aset-
tamassa méadrdajassa, joka voi olla enintdén
kolme vuotta; sekid

3) kun henkil6stérahaston kokous muutoin
on paittinyt rahaston purkamisesta.

Jollei rahaston kokous ole tehnyt péitostd
rahaston purkamisesta 1 momentin 1 ja 2
kohdassa mainituissa tapauksissa, voi yhteis-
toiminta-asiamies paittda rahaston purkami-
sesta.

Padtos purkamisesta on ilmoitettava yhteis-
toiminta-asiamiehelle henkildstérahastorekis-
teriin merkittdvaksi.
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Voimassa oleva laki

56 §
Selvityksen toimittajat

Kun péitos purkamisesta on tehty, hallituk-
sen on huolehdittava selvitystoimista, jollei
rahaston kokous ole muuta pééttianyt tai tyo-
ministerié katso yhden tai useamman selvi-
tysmiechen m#drddmistd tarpeelliseksi. Selvi-
tysmiehiin on vastaavasti sovellettava, miti
hallituksesta ja sen jdsenistd on sdddetty.

58§

Varojen jako

Varat voidaan jakaa jdsenille jakoehdotuk-
sen tultua kokouksessa hyviksytyksi. Muita
kuin jdsenosuuspddomaa vastaavia varoja
koskeva jakoehdotus katsotaan hyviksytyksi
vain, jos sitd on kokouksessa kannattanut va-
hintddn kaksi kolmasosaa ddnestyksessd an-
netuista dénistd. Varojen jakoa ei saa suorittaa
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut siitd, kun
rahaston kokous on tehnyt péitéksen purkau-
tumisesta, paitsi milloin purkautuminen ta-
pahtuu 55 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.
Henkilostorahasto katsotaan purkautuneeksi,
kun kaikki rahaston varat on jaettu. Purkau-
tumisesta on selvitysmiesten tai hallituksen
annettava ilmoitus tyoministeridlle henkils-
torahastorekisteriin tehtdvdd merkintdd var-
ten.

59 §
Valvonta

TyOministerion on valvottava, ettd henki-
6storahaston toiminta ja hallinto ovat lain ja
rahaston sdintdjen mukaiset.

Henkilostorahaston tulee kuuden kuukau-
den kuluessa tilikauden pdittymisestd toimit-
taa ministeridlle oikeaksi todistetut jdljennok-
set tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, ta-
se-erittelystd sekd toiminta- ja tilintarkastus-
kertomuksista. Henkilostorahaston on tarvit-
taessa annettava ministeriolle toiminnastaan
muitakin valvontaa varten tarvittavia selvi-
tyksid.

41
Ehdotus

56 §
Selvityksen toimittajat

Kun p#dtos purkamisesta on tehty, hallituk-
sen on huolehdittava selvitystoimista, jollei
rahaston kokous ole muuta paittinyt tai yh-
teistoiminta-asiamies katso yhden tai use-
amman selvitysmiehen madradmistd tarpeel-
liseksi. Selvitysmiehiin on vastaavasti sovel-
lettava, mitd hallituksesta ja sen jdsenistd on
sdddetty.

58§

Varojen jako

Varat voidaan jakaa jésenille jakoehdotuk-
sen tultua kokouksessa hyviksytyksi. Muita
kuin jdsenosuuspddomaa vastaavia varoja
koskeva jakoehdotus katsotaan hyviksytyksi
vain, jos sitd on kokouksessa kannattanut va-
hintddn kaksi kolmasosaa #ddnestyksessd an-
netuista d4nistd. Varojen jakoa ei saa suorit-
taa ennen kuin kaksi vuotta on kulunut siité,
kun rahaston kokous on tehnyt p#itoksen
purkautumisesta, paitsi milloin purkautumi-
nen tapahtuu 55 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla. Henkilostorahasto katsotaan purkau-
tuneeksi, kun kaikki rahaston varat on jaettu.
Purkautumisesta on selvitysmiesten tai halli-
tuksen annettava ilmoitus yhteistoiminta-
asiamiehelle henkilostorahastorekisteriin teh-
tavad merkintdd varten.

59 §
Valvonta

Tdmdn lain noudattamisen valvonnasta
sdddetddn yhteistoiminta-asiamiehestd anne-
tussa laissa (/).

Henkilostorahaston tulee kuuden kuukau-
den kuluessa tilikauden paéttymisestd toimit-
taa yhteistoiminta-asiamiehelle oikeaksi to-
distetut jédljennokset tuloslaskelmasta ja ta-
seesta liitteineen, tase-erittelystd seké toimin-
ta- ja tilintarkastuskertomuksista.
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Voimassa oleva laki

Ministeriolld on, milloin siihen on syytd,
oikeus toimittaa henkilostorahaston kirjanpi-
don ja hallinnon tarkastus ja muullakin taval-
la tarkastaa rahaston toimintaa. Rahaston ti-
lintarkastaja on ministerion pyynndosti velvol-
linen antamaan ministeri6lle tietoja sellaisista
rahaston ja, 51 §:n 3 momentissa mainitussa
tapauksessa, yrityksen asioista, jotka hén teh-
tdvddnsd suorittaessaan on saanut tietoonsa.

60 §
Valvontakeinot

Milloin tyoministerid havaitsee henkilosto-
rahaston menetelleen lain tai sddntojen vas-
taisesti taikka laiminlydneen tdssd laissa sdid-
detyt velvollisuutensa, ministerio voi mddrditd
rahaston hallituksen ryhtymddn toimiin oikai-
sun aikaansaamiseksi tai kieltdd virheellisen
pddtdksen tdytintoonpanon. Ministerié voi
pyytdd rahaston kotipaikan lddninhallitusta
asettamaan mddrdyksen tai kiellon tehosteek-
si uhkasakon rahaston hallituksen jdsenille.
Uhkasakon mddrdd maksettavaksi Iddninhal-
litus.

62§
Tarkemmat sddnndokset ja mddrdykset

Kirjanpitolautakunta antaa tarkempia mai-
rayksid ja ohjeita henkil6stérahaston tilinp4a-
toksestd sekd siitd miten kirjanpitolakia on
sovellettava henkildstorahaston tilinpatok-
seen ja sen laatimiseen. Kirjanpitolautakun-
nan on annettava tyOministeridlle toimival-
taansa kuuluvissa asioissa lausuntoja, joita
ministerié tarvitsee tdmin lain mukaista ra-
hastojen toiminnan valvontaa varten.

HE 177/2009 vp
Ehdotus

Rahaston tilintarkastaja on yhteistoiminta-
asiamiehen pyynnostd velvollinen antamaan
yhteistoiminta-asiamiehelle tietoja sellaisista
rahaston ja, 51 §:n 3 momentissa mainitussa
tapauksessa, yrityksen asioista, jotka hén teh-
tdvadnsi suorittaessaan on saanut tietoonsa.

60 §
Valvontakeinot

(Kumotaan)

62§
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Kirjanpitolautakunta antaa tarkempia maé-
rayksid ja ohjeita henkildstorahaston tilinpaa-
toksestd sekd siitd, miten Kkirjanpitolakia on
sovellettava henkil6stérahaston tilinpa&tok-
seen ja sen laatimiseen. Kirjanpitolautakun-
nan on annettava yhteistoiminta-asiamiehelle
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa lausunto-
ja, joita tamd tarvitsee tdmén lain mukaista
rahastojen toiminnan valvontaa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tyoneuvostosta ja eriisti tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan tyoneuvostosta ja erdistd tyOsuojelun poikkeusluvista 19 pdiviand toukokuuta
2004 annetun lain (400/2004) 8 §:n 8 kohta ja 16 §, sellaisena kuin niistd on 8 §:n 8 kohta

laissa 336/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Lausunnon pyytdjd ja sen pyytiminen

Tyo6neuvoston lausuntoa voi pyytaa:

8) tyoministeri6 siitd, sovelletaanko yhteis-
toiminnasta yrityksissd annettua lakia tai yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaa-
juisissa yritysryhmissd annettua lakia yrityk-
seen tai yritysryhméin.

16 §
Palkkiot

Tyo6neuvoston jidsenten palkkiot vahvistaa
tyoministerio.

Ehdotus
8§
Lausunnon pyytdjd ja sen pyytdiminen

Tyo6neuvoston lausuntoa voi pyytaa:

8) yhteistoiminta-asiamies siitd, sovelle-
taanko yhteistoiminnasta yrityksissd annettua
lakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annettua
lakia yritykseen tai yritysryhmaén.

16 §
Palkkiot

Tyoneuvoston jisenten palkkiot vahvistaa
tyo- ja elinkeinoministerio.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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