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Statsridets forordning
om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs om proportionalitetsprovning som gors fore inforande av
nya eller andring av befintliga lagar, forordningar eller myndighetsforeskrifter som be-
gréansar tilltradet till, utdvandet av, eller nagon form for utdvandet av, reglerade yrken och
som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och rédets direktiv
2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer, nedan yrkeskvalifikationsdirektivet.
Till formerna av utdvande av reglerade yrken riknas ocksd anvindning av yrkestitlar och
sddan yrkesutovning som ér tillditen med stod av dessa yrkestitlar.

Denna forordning tillimpas inte pa ett yrke dér sérskilda krav betrdffande regleringen
av yrket ar faststillda i en separat rittsakt av Europeiska unionen som inte ger medlems-
staterna frihet att vélja hur de sirskilda kraven ska inforlivas nationellt.

28

Definitioner

I denna férordning avses med

1) reglerat yrke en tjanst eller uppgift dir specifika i lagstiftningen foreskrivna yrkes-
kvalifikationer kridvs av den som tilltrdder eller utovar tjansten eller uppgiften,

2) yrkeskvalifikationer kvalifikationer som intygas i ett bevis pa formella kvalifikatio-
ner, ett kompetensbevis eller yrkeserfarenhet eller en kombination av dessa,

3) skyddad yrkestitel en form av reglering av ett yrke dér det till f61jd av bestimmelser
i lag direkt eller indirekt krdvs innehav av en sérskild yrkeskvalifikation for anvéndning
av yrkestiteln i en eller flera former av yrkesverksamhet, och ddr missbruk av denna titel
ar forenat med sanktioner,

4) forbehallna verksamheter en form av reglering av ett yrke dér tilltrddet till en eller
flera former av yrkesverksamhet med stod av lag direkt eller indirekt dr forbehallet med-
lemmar av en reglerad yrkeskéar vilka innehar en sarskild yrkeskvalifikation eller dar verk-
samheten dr delad med andra reglerade yrken,

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportiona-
litetsprovning foére antagandet av ny reglering av yrken,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0958 & from=FI
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38§

Férhandsbedomning av nya datgdrder och 6vervakning

Vid beredningen av séddan reglering som avses i 1 § ska den myndighet som svarar for
beredningen av regleringen gdra en bedomning av proportionaliteten i enlighet med vad
som foreskrivs i denna foérordning.

Omfattningen av den bedomning som avses i 1 mom. ska std i rétt proportion till arten
av, innehéllet i och verkan av den kommande regleringen.

Bestdmmelser som avses i 1 § ska atfoljas av en forklaring som géller proportionalitets-
provningen som ar tillrackligt utforlig for att det utgdende fran den ska vara mojligt att be-
doma om kraven i 4 och 5 § uppfylls.

Skélen for att anse att bestimmelser som avses i 1 § &r motiverade och proportionella
ska styrkas med kvalitativa och, dir s& &r mojligt, kvantitativa uppgifter.

Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska efter ikrafttridandet av
de bestimmelser som avses i 1 § fo6lja upp om de stimmer 6verens med 4 och 5 §.

Undervisnings- och kulturministeriet samordnar genomférandet av det uppfoljningsan-
svar som avses 14 mom. som en del av rapporteringen enligt artikel 59.6 i yrkeskvalifika-
tionsdirektivet.

4§
Motivering med hédnvisning till mal av allmdnt intresse

Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen av reglerade yrken ska sé-
kerstilla att regleringen kan motiveras med mal av allméint intresse.

Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska sérskilt beakta om de be-
stimmelser som avses i 1 § dr objektivt motiverade med hinsyn till allmin ordning, all-
min sékerhet eller folkhilsa, eller av sddan hinsyn till allménintresset som avses i artikel
6.2 1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken.

Skél av rent ekonomisk karaktir eller rent administrativa skél ska inte utgdra sddana
tvingande hénsyn till allminintresset som motiverar en begriansning av tilltridet till eller
utovandet av reglerade yrken.

58
Proportionalitet

Vid beredningen av reglering som géller reglerade yrken ska myndigheten sikerstélla
att de bestimmelser som avses i 1 § dr dgnade att sékerstélla att det uppsatta malet uppnés
och inte 6verskrider vad som &dr nddvandigt for att uppna malet.

Vid beredningen av bestimmelser ska myndigheten beakta

1) arten av riskerna for de mal av allméint intresse som efterstrdvas, i synnerhet riskerna
for konsumenter, yrkesutovare och andra tjinstemottagare samt for tredje man,

2) huruvida de gillande bestimmelserna i produktsikerhets- och konsumentskyddslag-
stiftningen samt andra sérskilda eller mer allménna bestimmelser &r otillrackliga for att
uppna det efterstrivade maélet,

3) huruvida bestimmelserna dr andamaélsenliga och dirmed dgnade att uppna det efter-
strivade méalet och om de faktiskt aterspeglar det mélet pa ett konsekvent och systematiskt
sdtt och dérigenom étgirdar de identifierade riskerna pa ett liknande sétt som i jamforbara
verksamheter,

4) inverkan pé den fria rorligheten for personer och tjinster inom unionen, pa konsu-
menternas valmojligheter och pé kvaliteten pa den tjanst som tillhandahélls,
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5) mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel for att uppna malet av allmént in-
tresse; om en bestimmelse endast &r motiverad av konsumentskyddet och de identifierade
riskerna &r begrénsade till forhallandet mellan yrkesutdvaren och konsumenten och darfor
inte negativt paverkar tredje man, ska den myndighet som svarar for beredningen av reg-
leringen beddma i synnerhet om malet kan uppnéds genom mindre restriktiva medel 4n att
verksamheten forbehalls yrkesutovare,

6) verkan av nya eller dndrade bestdmmelser i kombination med andra bestimmelser
som begrénsar tilltradet till, eller utovandet av, yrket, och sérskilt hur de nya eller &ndrade
bestimmelserna i kombination med andra krav bidrar till, och om de &r nddvéindiga for,
uppndendet av samma mal av allmént intresse.

Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska ocksé beakta foljande,
dér det &r relevant for arten av eller innehallet i bestimmelsen:

1) kopplingen mellan den verksamhet som ett yrke omfattar eller som é&r forbehallen det
yrket och den yrkeskvalifikation som krévs,

2) kopplingen mellan de berdérda uppgifternas komplexitet och behovet av att de som
utfor dem innehar bestimda yrkeskvalifikationer, séarskilt nér det giller nivéan, beskaffen-
heten och ldngden pa den utbildning eller erfarenhet som krévs,

3) mojligheten att erhalla yrkeskvalifikationen pa alternativa sitt,

4) huruvida och varfor den verksamhet som dr forbehéllen vissa yrken kan eller inte kan
delas med andra yrken,

5) graden av sjdlvstdndighet vid utévandet av ett reglerat yrke och organisations- och
tillsynsarrangemangens betydelse for att det efterstrivade malet ska uppnés, sérskilt om
den verksamhet som hanfor sig till ett reglerat yrke utévas under en kvalificerad yrkesut-
Ovares Overinseende och ansvar,

6) vetenskaplig och teknisk utveckling som i praktiken kan minska eller 6ka informa-
tionsasymmetrin mellan yrkesutovare och konsumenter.

Nar 2 mom. 6 punkten tillimpas ska den myndighet som svarar for beredningen av reg-
leringen bedéma de positiva och negativa effekterna av den nya eller &ndrade bestimmel-
sen nidr den betraktas tillsammans med ett eller flera krav och sérskilt med foljande krav:

1) forbehallna verksamheter, skyddad yrkestitel och ndgon annan form av reglering i
den mening som avses i artikel 3.1 a i yrkeskvalifikationsdirektivet,

2) skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning,

3) bestdimmelser om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn,

4) obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ och regist-
rerings- eller tillstindsforfaranden, sérskilt om dessa krav forutsitter innehav av en be-
stamd yrkeskvalifikation,

5) kvantitativa begransningar, sérskilt krav som begransar antalet tillstind att utdva yr-
ket eller som faststiller ett 14gsta eller hogsta antal sddana anstéllda, chefer eller foretra-
dare som har bestdmda yrkeskvalifikationer,

6) specifika krav pa associationsform eller krav som ror dgarforhallanden eller ledning
av ett foretag, i den utstrackning dessa krav direkt hinger samman med utévandet av det
reglerade yrket,

7) territoriella begrénsningar, inbegripet i fall da yrket i delar av en medlemsstats terri-
torium regleras pa ett sitt som skiljer sig fran hur det regleras i andra delar,

8) krav som begriansar mojligheten att utdva ett reglerat yrke gemensamt eller i deldgar-
skap, liksom regler om of6renlig verksamhet,

9) krav pé forsikringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rorande yrkes-
ansvar,

10) krav pa sprakkunskaper, i den man de ar nodvéndiga for att utova yrket,

11) krav pa en fast ldgsta och hogsta taxa,

12) krav avseende marknadsforing.
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Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska dessutom sikerstélla att
i synnerhet foljande sirskilda krav i avdelning II i yrkeskvalifikationsdirektivet som géller
temporiart eller tillfalligt tillhandahéllande av tjénster &r forenliga med 4 och 5 § i denna
forordning:

1) automatisk tillféllig registrering eller proformamedlemskap i en yrkesorganisation
eller motsvarande organ, enligt vad som avses i artikel 6.1 a i yrkeskvalifikationsdirekti-
vet,

2) en underrittelse som ska goras i forvég, i enlighet med artikel 7.1 i yrkeskvalifika-
tionsdirektivet samt dokument som krévs enligt punkt 2 i den artikeln eller ndgot annat lik-
vérdigt krav,

3) betalning av en avgift eller andra kostnader for de administrativa forfarandena i sam-
band med tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken som tjansteleverantoren adrar
sig.

Bestimmelserna i 5 mom. tilldimpas inte pa atgiarder som ar avsedda att sidkerstilla ef-
terlevnaden av anstéllningsvillkor som medlemsstaterna tillimpar i enlighet med unions-
ritten.

Om bestdmmelser i denna paragraf ror reglering av hélso- och sjukvardsyrken och har
konsekvenser for patientsdkerheten, ska den myndighet som svarar for beredningen av
regleringen ta hinsyn till mélet att sékerstélla en hog hédlsoskyddsniva for manniskor.

6§
Oppenhet

Det ministerium som svarar for beredningen av yrkesregleringen pé forvaltningsomra-
det (behorig myndighet) ska meddela Europeiska kommissionen vilka myndigheter pa
omradet som dr ansvariga for att 1dmna och ta emot information i d&renden som géller til-
lampningsomradet for denna forordning.

Den behoriga myndigheten ska ocksa registrera de motiveringar enligt vilka den nya el-
ler &ndrade regleringen anses vara motiverad och proportionerlig pa basis av denna for-
ordning. Vid registrering av motiveringarna ska den behdriga myndigheten pa tillborligt
sitt beakta den utredning som avses i 3 § 2 mom.

Den behdriga myndigheten ansvarar for att dessa motiveringar tillsammans med de nya
eller d4ndrade bestimmelserna i enlighet med artikel 59.5 i yrkeskvalifikationsdirektivet
lamnas till Europeiska kommissionen i den databas dver reglerade yrken som avses i arti-
kel 59.1 1 det direktivet.

78§
Tkrafttridande
Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2020.

Helsingfors den 20 maj 2020

Forsknings- och kulturminister Hanna Kosonen

Regeringsrdd Katariina Simonen
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