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Valtioneuvoston asetus
hiilen energiakiyttoi korvaavien hankkeiden investointituesta vuosina 2020-2025

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetdén valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n
nojalla:

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddetddn valtion talousarvion mukaisen investointituen myontami-
sestd, maksamisesta ja kdytosté hiilen kéyttdd korvaavien investointien tukemiseen.

28

Mdaritelmdit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) investointihankkeella investointia kdyttdomaisuuteen;

2) energiankdyttoalueella kuntaa tai vastaavaa ldammontuotanto- ja kiyttdaluetta, jolla
energian tuotannossa kiytetddn hiiltd muuna kuin tukipolttoaineena;

3) hiilelld hiilen energiakéyton kieltimisestd annetun lain (416/2019) 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitettua hiiltg;

4) hiilen energiakdytostd luopumisella tarkoitetaan hiilen kdyton lopettamista séhkon
tai limmon tuotannon polttoaineena ja korvaamista muulla kuin fossiilisella polttoaineella
lukuun ottamatta hiilen kéytt6d niissd voimalaitoksissa, jotka on hyvéksytty sdhkdntuo-
tannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetussa laissa
(117/2011) tarkoitettuun tehoreservijérjestelmaén.

38
Valtionapuviranomainen

Ty0- ja elinkeinoministerio paéttad investointituen myontdmisesti ja hoitaa muut sithen
liittyvat tehtavét.

48
Investointituen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille

Investointituen myontdminen edellyttdd, ettd tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisa-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa ko-
mission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 sdddettyja tuen myontdmisen edellytyksia ja ym-
paristonsuojeluun myonnettavan tuen erityisia edellytyksid noudatetaan.
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Investointituen myontdminen edellyttdd kuitenkin, ettd Euroopan komissio on hyvik-
synyt kyseisen yksittdisen tuen sisémarkkinoille soveltuvaksi, jos:

1) tuki ylittdd 15 miljoonaa euroa; tai

2) tuki ei muutoin kuulu 1 momentissa mainitun asetuksen soveltamisalaan.

Investointituki voidaan 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa myontdd ehdollisena
ennen Euroopan komission hyviksyntia.

58§

Tuettavat hankkeet

Investointitukea voidaan myontéé sellaisiin investointihankkeisiin, joilla edistetéén hii-
len energiakdytdstd luopumista vuoden 2025 loppuun mennessi yksildidylld energian-
kayttoalueella.

Investointihankkeen tulee kohdistua 1 momentissa tarkoitetulle energiankayttdalueelle
ja sen tulee edistda:

1) uusiutuvan energian tuotantoa tai kéyttod; taikka

2) energiansiéstdd tai energian tuotannon tai kdyton tehostamista.

Investointitukea voidaan myontdd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun investointi-
hankkeeseen kuitenkin vain, jos kyseessé on hanke, jolla edistetdén uutta teknologiaa ja
sen kaupallista hyodyntédmista tai investoidaan uuteen laitokseen.

Jos kyseessd on vesivoimalaa koskeva investointihanke, investointituen myontdmisen
edellytyksend on liséksi, ettd hanke on yhteison vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY mukainen.

Investointitukea voidaan kuitenkin myontdd 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun in-
vestointihankkeeseen vain, jollei sen tarkoituksena ole varmistaa ympéristonsuojelun ta-
son vahvistamista koskevan pakollisen velvoitteen saavuttaminen.

6§
Investointituen myéntdimisen yleiset edellytykset

Investointitukea voidaan myonté4, jos:

1) hanketta tai hankkeeseen siséltyvaa uutta teknologiaa ei toteutettaisi ilman tukea si-
ten, ettd hiilen energiakéytosti luovutaan energiankayttoalueella 5 §:n 1 momentissa séa-
detyssd maérdajassa; ja

2) hankkeessa ei ole ennen tuen hakemista tehty sellaista sitovaa investointipaatosta, paa-
laitetilausta tai pddtostd rakentamistyon aloittamisesta tai muuta sitoumusta, jonka jélkeen
hankkeen peruuttaminen ei endd ilman merkittavai taloudellista menetysti ole mahdollista.

Investointitukea voidaan kuitenkin myontéda investointihankkeeseen siséltyvén uuden
teknologian toteuttamiseen, energiatehokkuustoimenpiteelle tai muutoin rajatusti, jos ky-
seessd olevaa tuella rahoitettavaa rajattua osuutta hankkeesta ei ole kdynnistetty 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, vaikka hanke on muutoin kdynnistetty.

Investointituen myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd tuen saaja rahoittaa hank-
keesta vahintdén 25 prosenttia sellaisella rahoituksella, johon ei liity julkista tukea. Tati
ei kuitenkaan sovelleta kunnan tai sen padosin omistaman yhteison hankkeeseen siltad osin
kuin kyse on kunnan myontdmasté rahoituksesta.

78§
Investointituen saaja

Investointitukea voidaan myontéa yrityksille, kunnille ja muille yhteisoille.
Investointitukea ei kuitenkaan myonneté:
1) organisaatioille, joiden toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta;
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2) valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) tarkoitettuun taloushallinto-orga-
nisaatioon kuuluville virastoille, laitoksille ja muille toimielimille;

3) sellaisille perustamishankkeiden toteuttajille, jotka saavat perustamishankkeeseen
valtionosuutta;

4) asunto-osakeyhtidille, asuinkiinteistoille tai maatiloille taikka niiden yhteyteen to-
teutettaville hankkeille, lukuun ottamatta sellaisia maatilan yhteydessi toteutettavia hank-
keita, jossa tuotettava energia kdytetdéin maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella;

5) Euroopan unionin valtiontukisééntelyssé tarkoitetuille vaikeuksissa oleville yrityk-
sille;

6) yhteisoille, jotka ovat joutuneet ulosottotoimenpiteen kohteiksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin tai yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettuun saneeraus-
menettelyyn.

8§
Investointituen enimmdismddrd

Hankekohtaisen harkinnan perusteella myonnettivin investointituen osuus hyvéksytta-
visté kustannuksista voi olla enintdén 30 prosenttia.

Investointitukea voidaan korottaa kymmenen prosenttiyksikkoa siltd osin kuin hanke
siséltdd uutta teknologiaa.

93§
Investointitukihakemus

Investointitukihakemus toimitetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille.
Tuen hakijan on esitettdva asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.
Tukihakemuksesta ja sen liitteistd tulee ilmeté ainakin seuraavat tiedot:

1) hakijan virallinen nimi, osoite, sdéhkopostiosoite, yritys- ja yhteisotunnus seka yri-
tyksen koko;

2) suunnitelma hiilen energiakdytostd luopumiseksi 5 §:n 1 momentin mukaisesti;

3) hankkeen ensisijainen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu tavoite sekd kuvaus hankkees-
ta ja sen toteuttamissuunnitelma ja -aikataulu;

4) arvio hankkeen energiataloudellisista vaikutuksista, kasvihuonekaasupéastovaiku-
tuksista ja muista merkityksellisistd ymparistovaikutuksista seké tyollisyysvaikutuksista
ja muista vaikutuksista;

5) hankkeen eritelty kustannusarvio;

6) hankkeen rahoitussuunnitelma;

7) vahimmaistukimééri, joka arvioidaan tarvittavan hankkeen kdynnistdmiseen, ja tata
koskevat perustelut;

8) hankkeen kannattavuuslaskelma ilman tukea ja tuki mukaan laskien;

9) selvitys hankkeeseen haetuista ja myonnetyistd muista julkisista tuista mukaan lu-
kien Euroopan unionin myontamét tuet.

Jos kyseessé on uutta teknologiaa hyddyntiva investointihanke, tulee hakemuksessa ja
sen liitteissé selvittdd teknologian uutuusarvo ja riskit seka siihen liittyvét hyddyntidmis-
mahdollisuudet ja siitd aiheutuvat lisdkustannukset vastaavaa tavanomaista teknologiaa
hyodyntévaan hankkeeseen verrattuna.

10§
Investointitukihakemusten vertailussa sovellettavat perusteet

Ty0- ja elinkeinoministerid paattidd investointituen myontdmisestd vertailemalla haet-
tujen tukimiirien suuruutta sekd hankkeiden energiavaikutuksia, kustannustehokkuutta,
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toteutettavuutta, hankkeisiin sisdltyvén teknologian uutuusarvoa ja teknologian tai hank-
keen monistettavuutta sekd muita vaikutuksia.

Investointituen myontémistd koskevassa harkinnassa etusijalla ovat investointihank-
keet, joissa hyodynnetddn muita kuin polttoon perustuvia teknologioita. Jos kaytettavissi
olevan valtion talousarvion mukaisen valtuuden puitteissa on mahdollista myontaa tukea
my0s muille hankkeille, etusijalla ovat tdlloin sdhkon ja 1immon yhteistuotantohankkeet
verrattuna ldmmon erillistuotantohankkeisiin.

11§
Hyvdiksyttdvit kustannukset

Investointihankkeessa voidaan hyviksyé seuraavat kustannukset:

1) koneiden ja laitteiden hankinnasta ja asennuksesta aiheutuvat kustannukset;

2) rakennusten kustannukset;

3) rakennusteknisistd toisté, rakennustdiden valvonnasta, jakeluverkonhaltijan veloit-
tamasta sdhkon tuotantoon kohdistuvasta liittymismaksusta ja rakennettavan kaukoldm-
polaitoksen kaukoldmpoverkkoon liittdmiseksi tarvittavan runkoputken rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset;

4) vilittdmaésti investointiin liittyvien maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannuk-
set siltd osin kuin ne eivit ylitd kymmenté prosenttia hankkeen hyvéksyttévistd kokonais-
kustannuksista seki raivaus- ja maanrakennustdistd aiheutuvat kustannukset;

5) valmistelu- ja suunnittelukustannukset siltd osin kuin ne eivit ylitd 20:td prosenttia
hankkeen hyvéksyttavistd kustannuksista;

6) investoinnin kohteena olleen omaisuuden kdyttoonotosta ja kdyttdonoton edellytta-
mastd kdyttohenkilokunnan koulutuksesta aiheutuvat kustannukset;

7) investoinnin seurannasta aiheutuvat kustannukset enintdén vuoden ajalta investoin-
nin kohteena olleen omaisuuden kdyttdonotosta, jos se on perusteltua hankkeeseen liitty-
vien erityispiirteiden vuoksi tai muusta erityisestd syysta.

Jos kyse on 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseen tahtaa-
véstd investointihankkeesta, hyvéksyttidvid kustannuksia ovat tavoitteen saavuttamisen
kannalta tarpeelliset yliméaréiset investointikustannukset.

Investointihankkeen hyviksyttévid kustannuksia eivit ole tuen saajan maksamat palkat,
yleiskustannukset, edustusmenot, korot ja muut rahoituskustannukset, muut kuin 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut liittymismaksut, valtion maksuperustelakiin (150/1992) pe-
rustuvat maksut, kustannusvaraukset, tuen saajan matkakustannukset eivétka tuen saajan
maksamat arvonlisdverot. Kustannukset voidaan kuitenkin hyvéksya arvonlisdveroineen,
jos rahoituksen saaja ei ole arvonlisdverovelvollinen. Kustannukset voidaan hyviaksyé ar-
vonliséveroineen myds, jos ne liittyvét arvonlisdverottomaan toimintaan ja maksettava ar-
vonlisévero jdi tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi.

Jos hankittava kéyttdomaisuus hankitaan leasingilla, osamaksulla tai vastaavalla tavalla
taikka hanke toteutetaan energiatehokkuutta koskevan sopimuksen avulla, menoina voi-
daan hyvéksyé enintéén hankinnan ostohintaa vastaavat kustannukset, mutta ei hallinto-,
rahoitus-, vakuutus-, korjaus-, huolto- eikd muita vastaavia kustannuksia.

Tuen saajaan etuyhteydessé olevalta taholta tehtyjen hankintojen kustannukset voidaan
hyviksya vain siltd osin kuin tuen saaja osoittaa kustannusten vastaavan omakustannehin-
taa. Liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessé toisiinsa, jos toinen pystyy kéyttdméén toi-
seen ndhden méadrdysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa
koskevassa péddtoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa lahipii-
rinsé kanssa méérdysvalta litketoimen molemmissa osapuolissa.
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12§
Hakemus investointituen maksatusta varten

Investointituki maksetaan hakemuksesta jéalkikdteen hankkeen edistymisen ja toteutu-
neiden, maksettujen kustannusten perusteella.

Investointihankkeeseen mydnnetyn tuen voi hakea maksuun yhdessé tai useammassa
erdssd. Tuen saajan tulee jokaisen maksatushakemuksen yhteydessa esittdé lausunto hank-
keen edistymisestd sekd luotettava selvitys hankkeen sithen mennessé toteutuneista ja
maksetuista kustannuksista. Tuen ensimmaéisen erdn maksatushakemuksessa tai haettaes-
sa tuki maksuun yhdessi erdssa tulee lisdksi esittdd selvitys hankkeen kokonaisrahoituk-
sesta. Hakemus viimeisen maksuerdn maksamiseksi ja sen liitteend lopputilitys tulee toi-
mittaa tuen myontdjille neljan kuukauden kuluessa siité, kun hankkeen tulee tukipaatok-
sen mukaan olla saatettu paatokseen. Viimeisen erdn maksatushakemuksessa tulee antaa
selvitys koko hankkeen toteutuneista kustannuksista. Erityisesté syystd tuen myontéjé voi
myontdd jatkoaikaa viimeisen erin maksatushakemuksen toimittamista varten, jos titi
koskeva hakemus toimitetaan ennen méardajan padttymista.

Viimeisen erdn maksatushakemuksessa tai haettaessa tuki maksuun yhdessa erédssa tati
koskevassa maksatushakemuksessa tuen saajan tulee liséksi selvittdd hiilen energiakdyton
kehitys suhteessa 5 §:n 1 momentin mukaiseen tuen myontémisen edellytykseen tukipéé-
toksessé yksildidylld energiankdyttoalueella.

Tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastajan tu-
lee viimeisen erdn maksatushakemuksen yhteydessé antaa raportti havainnoistaan, jotka
koskevat hankkeelle tilitettyjd kustannuksia koko projektin kestoajalta. Jos tuen saaja on
kunta, kuntayhtymaé tai seurakunta, raportin antaa sen tilintarkastaja. Jos ostolaskujen lu-
kuméérd hankkeessa on enintédén viisi, tuen myontijé voi hyviksyé vaihtoehtona tilintar-
kastajan raportille, ettd hakija liittdd tilitykseen kopion ostolaskuista ja maksutositteet,
joista ilmenee, ettd laskut on maksettu.

13§
Investointituen maksaminen

Investointituen ensimmaéinen erd voidaan maksaa, kun tuen saaja on tehnyt sitovan péa-
laitetilauksen ja aloittanut rakentamisen sekd kustannuksista vahintdan 20 prosenttia on
maksettu.

Tuen viimeinen erd voidaan maksaa, kun hanke on valmistunut ja tuen kohteena oleva
omaisuus on vakuutettu vahingon varalta sekd viimeisen erdn maksatushakemus hyvak-
sytty. Viimeisen maksuerin tulee olla vahintdén 20 prosenttia myonnetysti tuesta. Vii-
meistd maksuerdd koskevassa maksatuspaidtoksessd vahvistetaan tuen lopullinen mééra.
Jos toteutuneet hyviksyttavit kustannukset ovat pienemmaét kuin niiden tukipédatoksessa
hyviaksytty mééra on, lopullisen tuen suuruus on tukiprosentin mukainen osuus toteutu-
neista hyviksyttivistd kustannuksista.

Investointituen maksatus on keskeytettava, jos tuen saaja ei ole noudattanut erdiden val-
tion tukea koskevien Euroopan unionin sdinndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1 §:ssi tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

14§
Omaisuuden kdytto- ja luovutusrajoitus

Investointituen kohteena ollutta omaisuutta tulee kayttda tukipddtoksessd méadrittyyn
tarkoitukseen viiden vuoden ajan tukipaatoksessd médratystd ajankohdasta eikd omaisuut-
ta saa mainittuna aikana luovuttaa toiselle eika siirtdd toisen omistukseen tai hallintaan.
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Omistusoikeuden saa kuitenkin siirtdd médrdaikaisesti rahoitusyhtiolle tai vastaavalle, jos
omaisuuden kéytto- ja hallintaoikeus sdilyvét tuen saajalla.

Erityisestd syystd tuen myontdjé voi hakemuksesta myontéd poikkeuksen 1 momentissa
sdddetyistd kdytto- ja luovutusrajoituksista.

15§
Investointituen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

Investointituen saajan on vuoden 2026 loppuun mennessa toimitettava tuen myontéjélle
selvitys siitd, ettd hiilen energiakdytdstd on luovuttu vuoden 2025 loppuun mennessé tu-
kipaitoksessd yksiloidylld energiankdyttdalueella. Liséksi investointituen saajan on toi-
mitettava tuen myontdjille selvitys hankkeen 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
vaikutuksista kahden vuoden kuluessa viimeisen tukierin maksamisesta.

Investointituen saajan on ilmoitettava tuen myontéjille kaytto- tai luovutusrajoituksen
noudattamiseen tai omaisuuden kdyttoon tukipaédtoksessd madrdttyyn tarkoitukseen vai-
kuttavasta olosuhteiden muutoksesta vilittdmaésti tapahtuman jélkeen, kuitenkin viimeis-
tddn kahden kuukauden kuluttua siitd. Tuen myontéja voi erityisestd syysti tuen saajan ha-
kemuksesta antaa ennakkotiedon siitd, edellyttddko olosuhteiden muutos valtionavustus-
laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd ja onko mahdollista myontid poikkeus
14 §:n 2 momentin nojalla. Ennakkotietoa koskevassa hakemuksessa tulee esittdé asian ar-
vioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys, ja sitd voi hakea aikaisintaan kolme kuu-
kautta ennen kuin olosuhteiden muutos on tarkoitus toteuttaa.

16 §
Investointituen saajan kirjanpitovelvollisuus

Investointituen saajan tulee pitdd hankkeesta projektikirjanpitoa osana kirjanpitolain
(1336/1997) mukaista kirjanpitoaan erilliselld kustannuspaikalla tai tililld taikka muulla
tavalla siten, ettd tuen kdyton valvonta on vaikeudetta mahdollista.

Tuen saajan on sdilytettidva kaikki tuettavan hankkeen toteuttamiseen liittyvét tositteet
ja muu kirjanpitoaineisto kirjanpitolaissa sdddetyn mukaisesti.

17 §
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan 19 pdivand maaliskuuta 2020 ja on voimassa 31 pédivaidn
joulukuuta 2025.

Helsingissd 19 paivani maaliskuuta 2020

Elinkeinoministeri Mika Lintilad

Erityisasiantuntija Inkeri Lilleberg
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