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Laki

kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Annettu Naantalissa 28 pédivand kesdkuuta 2013

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuntajakolain (1698/2009) nimike, 2 §, 4 §:n 1 ja 4 momentti, 8§ §:n 1 momentin
8 ja 9 kohta sekd 3 momentti, 11 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti ja 53 §:n 2 momentti seké

lisditddn lakiin véliaikaisesti uusi 1 a luku, 8 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta ja véliaikaisesti
uusi 11 kohta, 8 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti, muutettu 3 momentti ja
nykyinen 4 momentti siirtyviat 3—>5 momentiksi, 15 §:48n uusi 3 momentti, lakiin uusi 16 a §,
18 §:44n uusi 3 momentti, 29 §:44n siitd lailla 479/2013 kumotun 2 momentin tilalle véliaikai-
sesti uusi 2 momentti, lakiin siitd lailla 479/2013 kumotun 9 luvun tilalle véliaikaisesti uusi 9
luku ja lakiin siité lailla 479/2013 kumotun 59 §:n tilalle véliaikaisesti uusi 59 § seuraavasti:

Kuntarakennelaki
23§ roihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestimisestd ja ra-
Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet hoituksesta sekd riittdvédstd omasta palvelu-
tuotannosta.
Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on
elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdys- 4§
kuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne,
joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallin- Kuntajaon muuttamisen edellytykset
non edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd
kunta muodostuu tydssdkdyntialueesta tai Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos

muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta,  edistdd 2 §:ssé tarkoitettuja kuntajaon kehitta-
jolla on taloudelliset ja henkilostovoimava-  misen tavoitteita sekd parantaa:

HE 31/2013

HaVM 11/2013

EV 95/2013


http://www.finlex.fi/linkit/hepdf/20130031
http://www.finlex.fi/linkit/hepdf/20130053

2 478/2013

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia
edellytyksid vastata palvelujen jarjestdmi-
sestd ja tuottamisesta tai muuten edistdd kun-
nan toimintakykyé;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolo-
suhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdolli-
suuksia; tai

4) alueen
vuutta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkid kie-
lellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa tur-
vataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston oi-
keudet saada palveluja omalla kielellddn sa-
manlaisten perusteiden mukaan. Kuntajakoa
muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelais-
ten kielelliset oikeudet sekd saamelaisten oi-
keus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdad
omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd saamelais-
ten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto
saamelaisten kotiseutualueella.

yhdyskuntarakenteen  toimi-

1 a luku
Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen
4a§
Kuntarakenneuudistuksen tavoite

Tassd luvussa sdddetddn kuntarakenteen
uudistamisen perusteista ja menettelyistd
vuosina 2013—2016. Kuntarakenneuudistuk-
sen toteuttamiseen liittyvéstd taloudellisesta
tuesta kunnille sdddetdan 9 luvussa.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on
kehittdd kuntarakennetta 2 §:ssd tarkoitettu-
jen tavoitteiden mukaisesti ja erityisesti vah-
vistaa kuntien edellytyksid jdrjestdd yhden-
vertaisesti palveluja, eheyttdd yhdyskuntara-
kennetta sekd vahvistaa kunnallista itsehallin-
toa. Tarkoitus on lisdksi vahvistaa kuntien
kykya vastata palvelutuotannosta padosin itse
sekd kykyd hyodyntdd markkinoita.

40§
Selvitysvelvollisuus
Kunnan tulee yhdessd muiden kuntien

kanssa selvittdd 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon
muuttamisen edellytykset tiyttdvda kuntien

yhdistymistd 4 c—4 f §:ssé sdddettyjen selvi-
tysperusteiden mukaisesti.

Vaikka kunnalla ei olisi 1 momentin mu-
kaan velvollisuutta selvittdd kuntien yhdisty-
misté, sen tulee osallistua yhdistymisselvityk-
seen, jollei muuten ole saavutettavissa selvi-
tysperusteet tiyttavad 2 §:ssé tarkoitettua toi-
minnallista kokonaisuutta.

Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on
jadmassa kunta, joka muodostaisi toiminnalli-
sen kokonaisuuden siihen rajoittuvan kunnan
kanssa, on nididen kuntien selvitettivd yh-
dessd kuntien yhdistymistd tai ensiksi mai-
nittu kunta on otettava mukaan selvitykseen,
johon jalkimmaiinen kunta osallistuu.

Yhdistymisselvityksen  tavoitteena  on
6 §:ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdistymi-
sestd ja siithen liittyva 8 §:ssd tarkoitettu yh-
distymissopimus. Selvityksen tulee aina sisél-
tdd vahintddn suunnitelma hallinnon ja palve-
lujen jarjestamisestd sekd palvelujen tuotta-
misesta selvitysalueella, selvitys yhdistymi-
sen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksien sekd 1dhidemokratian toteutumisesta
sekd yksityiskohtainen arvio kuntien yhdisty-
misen eduista ja haitoista. Kaksikielistd kun-
taa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa
koskevassa selvityksesséd on arvioitava kielel-
listen oikeuksien toteutumista. Selvityksesti
péétetddn kuntien valtuustoissa.

4c§
Palveluiden edellyttdmd vdestopohja

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tu-
lee yhdessd muiden kuntien kanssa selvittad
yhdistymistd  palveluperusteella  alueella,
jossa on:

1) palveluiden jérjestimisen, rahoittami-
sen ja kehittdmisen kannalta riittdvd viesto-
pohja seké kyky riittdvdén omaan palvelutuo-
tantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisen kannalta véhintddn noin 20 000
asukasta; sekd

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhden-
vertaisen jarjestdmisen kannalta alle yksivuo-
tiaiden ikdluokan koko vahintddn noin 50.
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4d§

Tyopaikkaomavaraisuus, tyossdkdynti ja yh-
dyskuntarakenne

Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdisty-
mistd, jos:

1) kunnan tydssdkédyvistd véestostd alle
80 prosentilla on tydpaikka kunnan alueella
(tyopaikkaomavaraisuusperuste); seka

2) kunnan tyOssdkdyvéstd véestostd Tam-
pereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvéskylén tai
Kuopion tyossdkdyntialueella sijaitsevassa
kunnassa vidhintddn 35 prosenttia ja muilla
tyossikayntialueilla sijaitsevissa kunnissa vé-
hintddn 25 prosenttia kdy tydsséd tyossidkdyn-
tialueen keskuskunnan alueella (¢yodssdkdynti-
peruste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus
yvhdyskuntarakenneperusteella, jos sen tai sii-
hen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaa-
jama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaaja-
maan kytkeytyva ldhitaajama ulottuu kunnan
rajan yli, taikka jos toisen kunnan keskustaa-
jaman kasvupaine kohdistuu merkittdvasti
kunnan alueella sijaitsevaan ldhitaajamaan.

Jos kunnat tydssdkdyntiperusteen tai yh-
dyskuntarakenneperusteen perusteella muo-
dostavat yhtendisen alueen, niiden on selvi-
tettdvd kuntien yhdistymistd yhdessé.

4ef
Helsingin metropolialue

Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Hyvinkddn, Pornaisten,
Tuusulan, Keravan, Jarvenpddn, Nurmijér-
ven, Mintsdldan, Sipoon ja Vihdin kuntien
tulee 4 d §:ssd sdddetystd poiketen selvittdd
yhdistymisté alueilla, joilla on merkittédvé yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen
keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi
ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonai-
suuden sekd ovat perusteltuja alueen koko-
naisuuden kannalta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin kuntiin
ei sovelleta, mitd 4 g §:ssé sdddetddn selvitys-
alueesta poikkeamisesta. Niiden tulee osallis-
tua yhdistymisselvityksiin muiden kuntien
kanssa, jos se on tarpeen toiminnallisen ko-
konaisuuden muodostamiseksi.

Yhdistymisselvityksessd, johon osallistuu
1 momentissa tarkoitettu kunta, tulee arvioida
4 b §:n 4 momentissa sdddetyn lisdksi kun-
tien yhdistymisen suhdetta metropolihallin-
non tarpeeseen erityisesti yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmisen, joukkoliikenteen ja sosi-
aalisen asuntotuotannon nikdkulmasta.

41§
Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdisty-
mistd talousperusteella, jos kunnan rahoituk-
sen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut tdyttavat vahintdén yh-
den seuraavista edellytyksista:

1) kunnan viimeisessd hyviksytyssé tilin-
padtoksesséd ja sitd edeltidneessd tilinpadtok-
sessd alittuvat kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain  (1704/2009)
63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettelyn edellytyksend olevat raja-arvot;

2) kunnan viimeisessd hyvaksytyssd ja
kahdessa sitd edeltdvissd tilinpadtoksessd
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 63 a §:n mukaisen erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelyn edellytyksend ole-
vista kuudesta raja-arvosta tdyttyy nelja; tai

3) kunnan viimeisessa hyviksytyssa tilin-
padtoksessd taseen kertynyt alijadma asukasta
kohti on véhintdén 500 euroa ja kahdessa sitd
edeltdneessa tilinpadtoksessa taseessa on ker-
tynyttd alijaamaa.

4g8
Selvitysalueesta poikkeaminen

Edelld 4 c §:ssé ja 4 d §:n 3 momentissa
sdddettyjen selvitysperusteiden osoittamasta
selvitysalueesta voidaan poiketa, jos selvitys-
alueella on riittdvat edellytykset vastata laki-
sadteisten palvelujen jérjestimisestd ja tuotta-
misesta, ja:

1) selvitysperusteista poikkeava alue on
2 §:ssd sdddetyt kuntajaon kehittdmisen ta-
voitteet ja 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muutta-
misen edellytykset téyttdvd vaihtoehtoinen
toiminnallinen kokonaisuus;
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2) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi
muutoin ole mahdollista;

3) poikkeaminen on tarpeen suomen- tai
ruotsinkielistenasukkaidenkielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi; taikka

4) poikkeaminen on tarpeen saamelaisten
kielté ja kulttuuria koskevien oikeuksien tur-
vaamiseksi.

Selvitysalueesta ei kuitenkaan voida poi-
keta 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuilla
perusteilla, jos poikkeaminen estdisi muita
kuntia muodostamasta toiminnallisen koko-
naisuuden.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa erityisen
harvalla asutuksella tarkoitetaan kuntaa,
jonka kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu syrjdi-
syysluku on 1,00 tai sitd suurempi.

4h§
Selvitysten mddrdaika ja seuranta

Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle vii-
meistddn 30 pédivdnd marraskuuta 2013,
minkéd kunnan tai kuntien kanssa se selvittda
4 b §:n mukaisesti kuntien yhdistymista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen sisdllostd voidaan sditda tarkemmin val-
tiovarainministerion asetuksella.

Kuntien tulee tehdd 4 b §:ssd tarkoitettu
yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen pe-
rustuva yhdistymisesitys viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua tdmdn momentin voi-
maantulosta.

Ministerid voi kunnan hakemuksesta pi-
dentdd 3 momentissa tarkoitettua maardaikaa
yhdistymisselvityksen laajuuden tai muun
erityisen vaativuuden perusteella. Ministerion
padtoksestd voi hakea muutosta siten, kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetdan.

41§

Pddtoksenteko selvitysalueesta
poikkeamisesta

Ministerid voi myontdd poikkeuksen
4 ¢ §:ssé sdddetyn palveluperusteen osoitta-
masta alueesta. Ministerion pditds selvitys-

alueesta poikkeamisesta voidaan tehdd kun-
nan tai kuntien yhteisen hakemuksen perus-
teella tai ministerion aloitteesta. Pditds voi-
daan tehdd ministerion aloitteesta vain, jos
kuntien hakemukset poikkeavat toisistaan tai
osa alueen kunnista on hakenut poikkeusta ja
palveluperusteen téyttdvdan selvitysalueen
muodostaminen edellyttdisi myos sellaisen
kunnan mukanaoloa, joka ei ole hakenut
poikkeusta.

Jos kunta hakee poikkeusta 4 d §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta selvitysalueesta, minis-
terid voi madritd alueella toimitettavaksi 4
luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvi-
tyksen. Selvitysalueesta poikkeamisesta ei
talloin tehdd erillistd paatostd. Erityisessd
kuntajakoselvityksessd ~ voidaan  selvittdd
vaihtoehtoisia toiminnallisia kokonaisuuksia.

Ministerion tulee ennen 1 momentissa tar-
koitetun péidtoksen tekemistd neuvotella nii-
den kuntien kanssa, joita paétos koskisi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ministe-
rion paitokseen voi hakea muutosta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén. Paa-
t0s voidaan panna tdytdntoon ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytdntoonpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtyd, jos korkein hallinto-
oikeus kieltid taytantdonpanon.

438
Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Ministerié voi, sen ohella mitd 4 i§:n
2 momentissa ja 4 luvussa sdddetddn, tarvitta-
essa madratd erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamisesta 4 §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttavilla alueella, jos kunta ei ole viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua tdmén pyka-
lain voimaantulosta tehnyt kuntien yhdisty-
misesitysta.

4Kk$§
Henkiloston asema uudistuksessa

Edelld 4 b §:ssd tarkoitettu yhdistymissel-
vitys valmistellaan yhteistoiminnassa kuntien
henkilston edustajien kanssa.

Henkildston —osallistumisesta  kuntajaon
muutosta koskevan esityksen valmisteluun
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sdadetddn 7 ja 12 §:ssd. HenkilOston asemasta
kuntajaon muutoksessa sdddetddn 29 §:ssé.

8§
Yhdistymissopimus

Kunnat tekevit kuntien yhdistymisesti yh-
distymissopimuksen, jossa on sovittava aina-
kin:

8) yhdistyvien kuntien palvelujirjestel-
mien yhteensovittamisen ja ldhipalvelujen
jarjestdmisen periaatteista;

9) uuden kunnan taloudenhoidon yleisisti
periaatteista;

10) asukkaiden vaikuttamis- ja osallistu-
mismahdollisuuksien sekd ldahidemokratian
toteuttamisen keinoista uudessa kunnassa;
sekd

11) periaatteista, joiden mukaan 42 a §:ssd
tarkoitettu yhdistymisavustus kdytetddn mai-
nitun pykéldn 3 momentissa sdddettyyn tar-
koitukseen.

Jos yhdistyminen koskee kaksikielistd kun-
taa, kuntien on sovittava yhdistymissopimuk-
sessa niistd periaatteista, joiden mukaan uu-
den kunnan palvelut ja hallinto jarjestetdén
suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kie-
lellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Jos kuntien yhdistyessd uudelle kunnalle
aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin
kunnan nimend, nimestd on ennen yhdisty-
missopimuksen hyvéksymistd hankittava Ko-
timaisten kielten keskuksen lausunto. Lau-
sunto on liitettdva yhdistymissopimukseen.

11§
Vireillepano

Esityksen kunnan osan siirtdmisestd toi-
seen kuntaan voi tehdd muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot
yhdessé, kunnan jisen tai ministerid. Kunnan
tai kuntien tekemi esitys on toimitettava mi-
nisteriolle.

15§

Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 63 a §:ssé tarkoitetussa menette-
lyssd ollutta erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityi-
nen kuntajakoselvitys voi tulla vireille myos
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun
arviointiryhmén ehdotuksesta.

16a§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaa kuntaa koskeva selvitys

Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevaa kuntaa koskevassa erityisessd
kuntajakoselvityksessd ~ kuntajakoselvittdjan
on tehtivd mukana olevien kuntien valtuus-
toille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekd
kuntien yhdistymissopimuksesta.

Kuntajakoselvittdjin ehdotus kuntien yh-
distymisestéd voi koskea:

1) erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan yhdistymistd olemassa
olevaan kuntaan,;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan alueen jakamista kah-
den tai useamman kunnan kesken; taikka

3) useamman kuin kahden kunnan yhdis-
tymista.

Edelld 2 momentissa mainitun lisdksi sel-
vittdjan ehdotus voi koskea kunnan osan siir-
tdmistd toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot hyviksyvét selvittdjan eh-
dotuksen, kunnat tekevit selvittdjain ehdotuk-
sen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon
muuttamisesta ministeridlle. Muutoin selvit-
tdjd toimittaa esityksensd kuntajaon muutta-
misesta ministeriolle.

18 §

Pddtoksenteon edellytykset kuntien
vhdistyessd

Valtioneuvosto voi paittdd kuntien yhdis-
tymisestd yhdistyvien kuntien valtuustojen
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yhteisestd esityksestd. Kuntien esitys kuntien
yhdistymisestd voidaan hyléti, jos kuntajaon
muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin 4 §:ssd
sdddettyjd kuntajaon muuttamisen edellytyk-
sid.

Valtioneuvosto voi paittdd 16 a §:ssi tar-
koitetusta kuntajakoselvittdjan esityksestd
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaa kuntaa koskevasta kuntajaon muutta-
misesta muutoksen kohteena olevan kunnan
tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huoli-
matta, jos muutos on Vvilttimitdn erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan asukkaiden lakisditeisten palvelujen
turvaamiseksi ja 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttyvét.

29§

Henkiloston asema

Vuosien 2014—2017 alusta voimaan tule-
vissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilds-
tod siirtyy 3 §:ssé tarkoitetun uuden tai toisen
kunnan palvelukseen, tyonantajalla ei ole oi-
keutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimus-
lain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
37 §:ssé tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuo-
tannollisilla irtisanomisperusteilla. Tyonte-
kiji ja viranhaltija voidaan kuitenkin irtisa-
noa, jos hidn kieltdytyy vastaanottamasta
tyonantajan hinelle tarjoamaa tydsopimuslain
7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyotehta-
vad tai virkaa. Tami kielto koskee kaikkia
kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia
ja on voimassa viisi vuotta kuntajaon muu-
toksen voimaantulosta.

9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
41 §
Yhdistymisselvityksen kustannukset

Kunnalle maksetaan avustusta 4 c—4 e §:ssi

sdddettyjen selvitysperusteiden osoittamalla
selvitysalueella tai 4 i §:n 1 momentissa tar-
koitetun ministerion paitdksen perusteella
niistd poikkeavalla alueella toteutettavan yh-
distymisselvityksen kustannuksiin.

Kunnalle maksetaan avustusta uuden kun-
nan talouden tervehdyttdmiskeinojen selvitta-
miseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu
4 f §:ssé tarkoitetun talousperusteen tayttava
kunta.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaisista avustuk-
sista padttdd ministerid. Avustukseen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sda-
detddn.

Ministerion madrddmén erityisen kuntaja-
koselvityksen kustannukset maksetaan 16 §:n
6 momentin mukaisesti valtion varoista.

42§
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle
kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta. Yh-
distymisavustuksen saamisen edellytyksend
on, etta:

1) uusi kunta on 4 ¢—4 ¢ §:ssd sdddetty-
jen selvitysperusteiden osoittaman selvitys-
alueen mukainen;

2) 4 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla alu-
eella uuteen kuntaan sisdltyy tyossakdyntialu-
een keskuskunta;

3) yhdistyminen toteutetaan 4 i §:ssd tar-
koitetun ministerion pditdksen tai erityisen
kuntajakoselvityksen perusteella; taikka

4) uuteen kuntaan siséltyy 4 f§mn 1 koh-
dassa tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa oleva kunta.

Lisdksi edellytyksend yhdistymisavustuk-
sen maksamiselle on, ettd kuntien yhdistymi-
nen tulee voimaan viimeistddn vuonna 2017
ja kunnat ovat tehneet 6 §:ssé tarkoitetun yh-
distymisesityksen viimeistddn 4 h §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitettuna ajankohtana.

Vuosina 2014—2015 voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissé yhdistymisavustuksen
maksamiseksi edellytetdédn, ettd kuntien yh-
distymisesitys on tehty 5 §m 3 momentissa
tarkoitettuun médrdaikaan mennessa.
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42 a§

Yhdistymisavustuksen maksaminen ja
kdyttiminen

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien
kuntien lukumé&érin ja asukasmédran mukaan
madrdytyvastd perusosasta sekd lisdosasta.

Yhdistymisavustus maksetaan  kolmen
vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40
prosenttia vuonna, jona muutos tulee voi-
maan, ja 30 prosenttia molempina seuraavina
kahtena vuotena.

Yhdistymisavustus tulee kdyttdd valttdmat-
tomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin,
uuden kunnan palvelujérjestelmén kehittdmi-
seen ja palvelujen tuottavuuden parantami-
seen tai uuden kunnan talouden vahvistami-
seen. Yhdistymisavustuksen viimeistd mak-
suvuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessd kunnan tulee toimittaa ministeridlle ti-
lintarkastajan lausuman sisaltavé selvitys yh-
distymisavustuksen kaytostd. Yhdistymis-
avustuksen takaisinperintddn sovelletaan val-
tionavustuslakia.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen avustukseen,
avustus lasketaan sen mukaan kuin aiemmin
toteutettu muutos olisi toteutettu yhtd aikaa
viimeksi toteutetun muutoksen kanssa. Aiem-

min toteutetun muutoksen perusteella makse-
tun avustuksen ja uudelleen lasketun avus-
tuksen erotus maksetaan viimeksi toteutetun
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavana kahtena vuotena siten kuin 2
momentissa sdddetdin.

Ministerid maksaa yhdistymisavustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessd. Jos avustusta saa useampi kuin
yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvdn asukasméirin
mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus
lasketaan euroméirdstd, joka kunnalle olisi
maksettu yhdistymisavustuksena, jos lak-
kaava kunta olisi liitetty kokonaan asian-
omaiseen kuntaan. Kunnan asukasmiirdanid
kaytetddn viestotietojarjestelmastd ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mu-
kaista kunnan asukasméardd kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuotta edeltdvin vuoden
alussa.

43§
Yhdistymisavustuksen perusosa ja lisdosa

Yhdistymisavustuksen perusosa maariytyy
yhdistymisessd mukana olevien kuntien luku-
médrin ja asukasmiéridn perusteella seuraa-
vasti:

Asukasmadrd | alle 20 000 20 000—49 999 | 50 000—80 000 | vli 80 000
Kuntien lkm

2 2 000 000 euroa | 3 000000 euroa | 3500000 euroa | 4 000 000 euroa
3—4 3000 000 euroa | 4500000 euroa | 5000000 euroa | 6 000 000 euroa
5—6 4 000 000 euroa | 5500000 euroa | 6 500 000 euroa | 8 000 000 euroa
yli 6 5000 000 euroa | 7000 000 euroa | 8 000 000 euroa | 10 000 000 euroa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana
4 1 §:ssé tarkoitetun talousperusteen tayttidva
kunta tai kuntia. Lisédosa on 150 euroa maini-
tun edellytyksen téyttdvin kunnan asukasta
kohden ja enintdén miljoona euroa yhdisty-
mistd kohden.

44 §

Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos vuosina 2014—2017 voimaan tuleva
kuntien yhdistyminen véhentd4 uuden kunnan
valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kun-
tien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin, mi-
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nisterid myontda uudelle kunnalle vihennyk-
sen johdosta kuntien yhdistymisen voimaan-
tulovuotena ja sitd seuraavina vuosina vuoden
2019 loppuun saakka valtionosuuksien vihe-
nemisen korvausta. Vuosina 2014—2015 voi-
maan tulevissa kuntien yhdistymisissa kor-
vauksen maksamiseksi edellytetddn, ettd kun-
nat ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun kuntien
yhdistymisesityksen 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun midrdaikaan mennessa.

Vuosina 2016—2017 voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissd 1 momentissa tarkoi-
tetun korvauksen saamisen edellytyksend on,
ettd kunnat ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun
yhdistymisesityksen viimeistidén 4 h §:n 3 tai
4 momenteissa tarkoitettuna ajankohtana.

Vuotuinen korvauksen miird saadaan ver-
taamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymi-
sen voimaantulovuodelle maksettavia val-
tionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin
vastaaviin valtionosuuksiin ja kotikuntakor-
vauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi
maksettu yhdistymisen voimaantulovuonna,
jos kunnat eivét olisi yhdistyneet. Korvausta
laskettaessa otetaan huomioon verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus sekéd kéyt-
tokustannuksiin myonnettivd valtionosuus ja
muu rahoitus, joista sdddetddn kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (1705/2009) sekd vapaasta si-
vistystyOstd annetussa laissa (632/1998). Mi-
nisteri0 laskee korvauksen méérdn mainittu-
jen lakien mukaisten valtionosuuksien myon-
tdmisestd vastaavien ministerididen antamien
tietojen perusteella.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta,
korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin
kuntaan siirtyvien asukkaiden méérien mu-
kaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus las-
ketaan euroméérdstd, joka kunnalle olisi
maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kun-
taan. Kunnan asukasméaariana kéiytetdan vaes-
totietojarjestelmistd ja Viestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain
80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukas-
madrdad kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotta edeltidvin vuoden alussa.

Ministerid maksaa korvaukset yhdisty-
misavustuksen yhteydessd. Jos kunnalle ei

makseta  yhdistymisavustusta, —ministerio
maksaa korvaukset kunkin vuoden kesdkuun
loppuun mennessa.

53§

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista
koskevaan valtioneuvoston tai ministerion
pddtokseen

Jos valtioneuvosto padttad kuntien yhdisty-
misestd 18 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
muutoksen kohteena oleva kunta tai sen ja-
sen.

59§
Yhdistymisavustusten rahoitus

Jos 42 §:ssd tarkoitettua yhdistymisavus-
tusta, tai ennen vuotta 2014 voimaan tulleen
kuntien yhdistymisen perusteella maksettavaa
yhdistymisavustusta ~ maksetaan  vuosina
2012—2015 ja 2016—2019 kumpanakin yh-
teensd enemmén kuin 200 miljoonaa euroa,
vahennetddn kunnan peruspalveluiden val-
tionosuudesta annetun lain mukaista valtion-
osuutta ylitystd vastaavalla osuudella. Val-
tionosuuden vihennys on kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhté suuri.

Tédmai laki tulee voimaan 1 pdivénéd heiné-
kuuta 2013.

Lain 1 a luku, 8 §:n 1 momentin 11 kohta
ja 9 luku ovat voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2019 saakka ja 29 §:n 2 momentti
31 paivaédn joulukuuta 2021 saakka. Mainit-
tuja lainkohtia ei kuitenkaan sovelleta endd
vuoden 2017 jidlkeen voimaan tuleviin kunta-
jaon muutoksiin. Lain 59§ on voimassa
31 péivéén joulukuuta 2019 saakka.

Jos kuntajaon muutos on tullut voimaan
ennen tdmaén lain voimaantuloa, siithen sovel-
letaan tdmin lain asemesta tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 29 §:n 2 mo-
mentin sddnnoksid henkiloston irtisanomis-
suojasta, 41—43 §m sddnnoksid kuntien yh-
distymisavustuksista ja 44 §:n sddnnoksid
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valtionosuuksien vdhenemisen korvaami- Taméin lain 4 h§:n 3 ja 4 momentin,
sesta. 47§, 42 §:n 2 momentin ja 44 §:n 2 mo-

Lain 42 a §:n 4 momenttia sovellettaessa ei  mentin voimaantulosta sdddetdéin kuitenkin
oteta huomioon ennen tdmén lain voimaantu-  erikseen lailla.

loa voimaan tulleita kuntien yhdistymisia.

Naantalissa 28 paivand kesdkuuta 2013

Tasavallan Presidentti
SAULI NIINISTO

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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