RP 48/2011 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av 6 § i straffregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att straffre-
gisterlagen dndras s& att Réttsregistercentra-
len ocksad nir det giller straffregisterutdrag
for kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn ska fa ta ut en av-
gift med iakttagande av principerna om
sjdlvkostnadsvirdet for offentligrittsliga pre-
stationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Avsikten #r att ndrmare bestim-
melser om avgiftens belopp ska utfirdas ge-

295663

nom forordning av justitieministeriet. Ocksa
straffregisterutdrag som ldmnas till klassifi-
cerare av bildprogram ska vara avgiftsbelag-
da.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2012.
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MOTIVERING
1 Nulige 2005 57 346
2006 58 711
Lagen om kontroll av brottslig bakgrund 2007 62 393
hos personer som arbetar med barn 2008 68 744
(504/2002) tradde i kraft vid ingédngen av 2009 70 544
2003. Syftet med den lagen &r att skydda 2010 73 140

minderarigas personliga integritet och siker-
het. Det forfarande fo6r kontroll av brottslig
bakgrund som det foreskrivs om i lagen for-
pliktar arbetsgivaren att krdva att en person
visar upp ett straffregisterutdrag nir personen
anstidlls i eller utndgmns till ett anstéllnings-
eller tjansteforhallande som wvaraktigt och i
véasentlig grad bestar i att arbeta med minder-
ariga. Lagen tillimpas till vissa delar dven pa
andra @n personer i ett anstdllnings- eller
tjansteforhallande, bl.a. i sadana fall nir ut-
omstdende serviceproducenter anlitas for
vard- och undervisningstjdnster riktade till
minderériga. Enligt den 4dndring av straffre-
gisterlagen som tréder i kraft vid ingangen av
2012 (955/2011) ska ett straffregisterutdrag
enligt lagens 6 § 3 mom. ocksa ges till en
studerande for inldrning i arbetet eller prak-
tik. Utdraget ar avgiftsfritt.

1 straffregisterlagen (770/1993) foreskrivs
bl.a. om utlimnande av straffregisterutdragen
i fraga, och om vilka uppgifter som ska an-
tecknas i utdraget. Enligt 6 § 2 mom. i straff-
registerlagen &r utdraget avgiftsfritt. 1 reger-
ingens proposition (RP 3/2002 rd) med for-
slag till lagar om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
och om #ndring av 6 och 7 § i straffregister-
lagen uppskattades att om 20 000 utdrag be-
gédrs per ar, innebdr detta merkostnader pa
300000 euro for Rittsregistercentralen.
Andra skil for avgiftsfria straffregisterutdrag
framfordes inte i samband med beredningen
av lagen,

Arligen har 57 000—73 000 straffregister-
utdrag ldmnats ut, vilket &r mer 4n tre ganger
sd mycket som det antal som ursprungligen
uppskattades.

Tabell: Antal utlimnade straffregisterut-
drag 2003—2010

Ar Straffregisterutdrag/st.
2003 63 428
2004 58 927

De avgiftsfria straffregisterutdragen inne-
bar en betydande kostnadsbérda for Rittsre-
gistercentralen. Antalet straffregisterutdrag
har 6kat betydligt fran vad som uppskattades
fran borjan och kommer att stiga ytterligare
pa grund av aktuella lagédndringar.

Vid uppskattningen av kostnaderna for ut-
lamnande av straffregisterutdrag har &dndring-
arna av 6 § i straffregisterlagen beaktats (lag
543/2011, lag 714/2011 och lag 955/2011),
varav den forstndmnda trdder i kraft den 1
oktober 2011 och de tva senare vid ingangen
av 2012. Dessa dndringar giller skyldighet
att dven anteckna uppgifter om botesstraff i
straffregisterutdraget, nidr det dr friga om
handlingar som riktats mot barn samt en per-
sons ritt att fa ett straffregisterutdrag for att
kunna vara klassificerare av bildprogram en-
ligt lagen om bildprogram (710/2011) eller
en studerandes ritt att fa ett utdrag for att un-
der ldroavtal eller praktik kunna arbeta med
minderériga. [ samband med &ndringarna har
det att utdragen 4r avgiftsfria inte motiverats
sirskilt. Andringarna kan uppskattas 6ka an-
talet utdrag dnnu mera. Utdrag till studerande
forblir avgiftsfria i detta skede, men saken
kommer att utredas ytterligare.

Anvindningen av straffregisterutdrag och
om dessa ska vara avgiftsbelagda nir det
giller sdkerhetsutredningar dr aktuella fragor
dven i en arbetsgrupp (JM 6/41/2011) vid ju-
stitieministeriet som utreder de ekonomiska
och administrativa konsekvenserna av forfa-
randet for kontroll av bakgrund. Aven ar-
betsgruppen har i en preliminir promemoria
foreslagit att det av utomstaende ska tas ut en
avgift i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) for alla kon-
troller av bakgrund.

Till betydande del pa grund av 6kningen av
antalet straffregisterutdrag har ldget nér det
giller anslagen for Rittsregistercentralen
skérpts och &r nu kritiskt. Med hénsyn till de
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principer om ndr myndigheters prestationer
ska vara avgiftsbelagda som faststills i lagen
om grunderna for avgifter till staten och ra-
dande allmin avgiftspolitisk praxis finns det
ingen grund for att straffregisterutdragen
fortfarande ska vara avgiftsfria.

[ handldggningen av ett straffregisterutdrag
som skickas till en sckande pa begdran ingar
kontroll av att begfran &r riktig, sSkning i
straff- och botesregistren efter de uppgifter
som ska antecknas i utdraget, utskrivning och
postande av utdraget samt fakturering och
indrivning.

Handldggningen och utlimnandet av ett en-
skilt straffregisterutdrag innebdr en genom-
snittlig kostnad pa 13,40 euro for Réttsregis-
tercentralen. Kostnaden bestir av foljande
delar:

1) kontroll av att begéran #r riktig och uttag
av sOkandens uppgifter ur straff- och botes-
registren samt utskrivning av utdraget 3,40
euro,

2) kostnader for postande av utdraget och
fakturering 6,50 euro och

3) kostnader som en servicecentral fakture-
rar Rittsregistercentralen f6r skotsel av for-
siljningsreskontra och indrivningsuppgifter
3,50 euro.

Justitieministeriets forordning om avgifts-
belagda prestationer som tillhandahalls av ju-
stitieministeriet och vissa myndigheter inom
dess forvaltningsomrade (1376/2010), som
utfirdats med stod av lagen om grunderna for
avgifter till staten, tridde i kraft vid ingangen
av 2011. I férordningen foreskrivs att avgif-
ten for uppgifter som ldmnas ut fran straffre-
gistret i form av ett utdrag ar 11 euro. Av-
giftsbelagda straffregisterutdrag lamnas ut till
finlindska myndigheter i drenden som giller
bl.a. pass, finskt medborgarskap eller andra
tillstand eller godkénnanden som &r beroende
av personens tillf6rlitlighet. Aven en enskild
person har ritt att fa ett straffregisterutdrag
betrdffande sig sjédlv for sékande av visum,
arbetstillstind eller uppehallstillstdind eller
nagot annat motsvarande dndamal.

2 Foreslagna dindringar
[ denna proposition foreslas det att be-

stimmelserna om avgiftsfria straffregisterut-
drag i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen dndras

sa att avgiften for ocksa dessa straffregister-
utdrag ska faststillas i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Med beaktande av Réttsregistercentralens
ekonomiska situation &r det inte Andamalsen-
ligt att vénta pa ikrafttridandet av den and-
ring av lagstifiningen som giller bl.a. straff-
registerlagens 6 § och som har beretts av den
arbetsgrupp som utrett en reform av lagstift-
ningen om kontroll av bakgrund (M
6/41/2011). Totalreformen av lagstiftningen
om kontroll av bakgrund &r en omfattande
helhet och det gar inte att uppskatta med si-
kerhet vid vilken tidpunkt den kommer att
trida i kraft. Dérfor 4r det dndamalsenligt att
dndringen av 6 § 2 mom. i straffregisterlagen
trdder i kraft redan fore totalreformen.

Som en foljd av lagédndringen kommer det
for ett straffregisterutdrag att tas ut en avgift
for en offentligrittslig prestation i enlighet
med 6 § i lagen om grunderna for avgifter till
staten. Avgiftens belopp kommer genom for-
ordning av justitieministeriet att faststillas
till 13,40 euro, vilket motsvarar beloppet av
totalkostnaderna for utlimnande av utdraget.
Beloppet grundar sig pa kostnadsberdkningar
som Riittsregistercentralen limnat in.

3 Propositionens konsekvenser

Att straffregisterutdragen blir avgiftsbelag-
da orsakar Rittsregistercentralen tillfalligt
merarbete motsvarande 4,5 arsverken for
kundtjdnst- och faktureringsuppgifter, vilket
sammanlagt motsvarar en lonekostnader pa
ca 160 000 euro jamte 16nebikostnader. 1 det-
ta har beaktats merarbete motsvarande ca 2
arsverken till foljd av indelningen i avgifts-
belagda utdrag och avgiftsfria utdrag som ges
till studerande samt kundtjinstarbete i sam-
band med behandlingen av ansdkningarna.
Ibruktagandet av ett nytt program for brott-
malsdomar (RITU) g6r det ocksd mojligt att
fornya faktureringsforfarandet sa att man kan
avstd fran den tillfdlliga personalen och
minska kostnaderna for faktureringen.

Om man beaktar den fortgaende jimna 6k-
ningen av antalet straffregisterutdrag som
hittills har ldamnats ut och de senaste @ndring-
arna i lagstiftningen kommer antalet begirda
utdrag med storsta sannolikhet att 6ka. Det
har uppskattats att 70 000 straffregisterutdrag
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kommer att 1dmnas ut 2012. Med ett stycke-
pris pa 13,40 euro medfor de straffregisterut-
drag som ldmnas ut en sammanlagd bruttoin-
komst pa ca 938 000 euro, som i budgeten
for 2012 kan tas in under moment 25.01.03
som giller vissa verk.

Utlamnandet av straffregisterutdrag har or-
sakat Rittsregistercentralen betydligt storre
kostnader 4n beriknat, som man arligen har
blivit tvungen att finansiera med anslag som
varit avsedda for upprétthallande och grund-
laggande utvecklande av Rittsregistercentra-
lens informationstekniska miljé och datasy-
stem. Okade inkomster fran avgifter innebar
att de extra kostnaderna for utlimnande av
straffregisterutdrag ticks, och anslaget i bud-
geten kan riktas till Réttsregistercentralens
nodvandiga informationsforvaltningsutgifter.

Att straffregisterutdragen bli avgiftsbelagda
medfor kostnader for medborgarna. Enligt
forslaget ska dock den avgift som tas ut fast-
stillas i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten och dérfor blir kostnaderna
for den enskilda medborgaren inte orimligt
stora. | detta sammanhang b6r dven noteras
att ett straffregisterutdrag enligt 6 § 1 mom. i
straffregisterlagen som en enskild person be-
gir dr avgiftsbelagt redan i nuldget. Dessut-
om kan avgiften for ett straffregisterutdrag
godkdnnas som avdrag for inkomstens for-
varvande vid personbeskattningen, da perso-
nen i fraga far det arbete som han eller hon
sokt och de totala kostnaderna for inkoms-
tens forvirvande Overstiger den allminna
skattemissiga sjilvriskandelen.

4 Beredningen av propositionen

Denna proposition har utarbetats vid justiti-
teministeriets  justitieforvaltningsavdelning

utifrdn det arbete som utfGrts av en arbets-
grupp som tillsattes av justitieministeriet den
11 april 2011 for att bereda drendet. I arbets-
gruppen har férutom representanter for justi-
tieministeriet &ven ingatt representanter for
Rittsregistercentralen.

Arbetsgruppen hade i uppgift att utreda
prissdttningsgrunderna  for straffregisterut-
drag, utarbeta ett forslag till avgifter och be-
reda de #ndringar i justitieministeriets av-
giftsférordning och budgetforslaget for 2012
som forslaget medfor.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
lagen fér vidtas innan lagen trader i kraft.

| lagf6rslaget ingar en Gvergangsbestam-
melse, enligt vilken ingen avgift ska tas ut
for utdrag som begirts innan lagen trader i
kraft.

Det dr meningen att dndringen av justitie-
ministeriets forordning om avgiftsbelagda
prestationer som tillhandahalls av justitiemi-
nisteriet och vissa myndigheter inom dess
forvaltningsomrade ska trida i kraft samti-
digt.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Med stéd av vad som anforts ovan fGre-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 6 § i straffregisterlagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom., sddan den lyder i lag 955/2011, som f6l-

jer:

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriaffande sig sjdlv for att kunna ata
sig en uppgift som varaktigt och i visentlig
grad bestar i att arbeta med minderériga och
dér ett utdrag ska visas upp for en arbetsgiva-
re eller myndighet i enlighet med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). I utdraget
antecknas uppgifter om avgéranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-
lighetssarande gidrning enligt 17 kap. 18, 18 a
eller 19 § i strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §, for mord
enligt 21 kap. 2 §, for drap under férmildran-
de omstindigheter enligt 21 kap. 3 § eller for
grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt
ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget anteck-
nas ocksa uppgifter om avgoranden genom
vilka personen i fraga har domts f6r motsva-
rande brott som de ovannimnda med stdd av
tidigare lag. 1 utdraget antecknas dessutom

Helsingfors den 5 oktober 2011

uppgifter om béter som har domts ut f6r brott
som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § och 20
kap. i strafflagen och som inf6rts i det botes-
register som avses i 46 § 1 mom. i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002). En person
har ocksa rétt att fa ett utdrag betriffande sig
sjalv for att kunna vara klassificerare av
bildprogram enligt lagen om bildprogram
(710/2011). I sadana fall ska utdver uppgif-
terna ovan de avgdranden antecknas genom
vilket personen har démts for spridning av
valdsskildring enligt 17 kap. 17 § i straffla-
gen eller for olaglig visning eller spridning
av bildprogram bland minderériga enligt 17
kap. 18 b § i strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

[ fraga om avgifter for straffregisterutdrag
som begirts fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 § i straffregisterlagen

[ enlighet med riksdagens beslut

gndras i straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom., sadan den lyder i lag 955/2011, som f6l-

jer:

Gdllande lydelse

Utover vad som bestdims i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriffande sig sjilv for att kunna 4ta sig
en uppgift som varaktigt och i visentlig grad
bestar i att arbeta med minderariga och dér ett
utdrag ska ges in till en arbetsgivare eller
myndighet i enlighet med lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002). I utdraget antecknas
uppgifter om avgdranden genom vilka perso-
nen 1 fraga har domts for en sedlighetssarande
gérning enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i
strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap., for
drép enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt 21
kap. 2 §, for drap under formildrande om-
stindigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, fér grovt ran
enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott en-
ligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgdranden genom vilka
personen i friga har domts for motsvarande
brott som de ovan nimnda med stéd av tidi-
gare lag. | utdraget antecknas dessutom upp-
gifter om boéter som har domts ut for brott
som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § och 20
kap. i strafflagen och som inforts i det botes-
register som avses i 46 § 1 mom. i lagen om
verkstillighet av béter (672/2002). En person
har ocksé ritt att fa ett utdrag betréffande sig
sjdlv for att kunna vara klassificerare av bild-
program enligt lagen om bildprogram
(710/2011). I sadana fall ska utdver uppgif-
terna ovan det avgorande antecknas genom
vilket personen har démts for spridning av

Foreslagen lydelse

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriffande sig sjdlv for att kunna ata
sig en uppgift som varaktigt och i visentlig
grad bestar i att arbeta med minderariga och
dar ett utdrag ska visas upp for en arbetsgiva-
re eller myndighet i enlighet med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). I utdraget
antecknas uppgifter om avgéranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-
lighetssarande gérning enligt 17 kap. 18, 18 a
eller 19 § i strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §, f6r mord
enligt 21 kap. 2 §, for drap under formildran-
de omstindigheter enligt 21 kap. 3 § eller for
grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt
ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. | utdraget anteck-
nas ocksd uppgifter om avgoranden genom
vilka personen i fraga har domts f6r motsva-
rande brott som de ovanndmnda med stdd av
tidigare lag. | utdraget antecknas dessutom
uppgifter om b&ter som har démts ut 6r brott
som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § och 20
kap. i strafflagen och som inf6rts i det botes-
register som avses i 46 § 1 mom. i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002). (upphdivs)
En person har ocksa ritt att fa ett utdrag be-
trdffande sig sjilv for att kunna vara klassifi-
cerare av bildprogram enligt lagen om bild-
program (710/2011). I saddana fall ska utéver
uppgifterna ovan de avgdranden antecknas
genom vilket personen har démts for sprid-
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Gdllande lydelse

véldsskildring enligt 17 kap. 17 § i strafflagen
eller for olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga enligt 17 kap.
18 b § i strafflagen.

Foreslagen lydelse

ning av valdsskildring enligt 17 kap. 17 § i
strafflagen eller for olaglig visning eller
spridning av bildprogram bland minderariga
enligt 17 kap. 18 b § i strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

1 fraga om avgifter for straffregisterutdrag
som begdrts fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.

Atgéirder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidias innan lagen trider i
kraft.
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