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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av naturvirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att det till na-
turvardslagen fogas bestimmelser med vars
hjidlp de omraden enligt habitatdirektivet som
ir av gemenskapsintresse bildar sérskilda be-
varandeomrdden. Dessutom effektiviseras
genomforandet av skyddet av nitverket Na-
tura 2000 genom uttryckliga skyldigheter for
myndigheterna att frimja och beakta mal-
sittningen for skyddet av omradena. Avsik-
ten #r att behorighetsbestimmelserna for nét-
verket Natura 2000 preciseras i frdga om
indring av uppgifter i formuldr som géller
Natura-omraden.

Det foreslas dessutom att naturvardslagen
kompletteras med bestimmelser som for-
hindrar en betydande forsémring av natur-
vérdena for ett omrade som hor till nétverket
Natura 2000. Enligt forslaget fogas det till
lagen en bestdmmelse om allmént forbud att
forsédmra ett omrade. Bestimmelsen komplet-
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terar lagens gillande forbud att bevilja till-
stand for projekt som orsakar betydande for-
simring. Dessutom foreskrivs det i lagen
anmilningsskyldighet for sadana atgirder
som for ndrvarande inte hor till forhandstill-
synen, men som utifran en bedémning kan ha
betydande forsimrande effekt for ett Natura
2000 -omrade. Enligt forslaget foreskrivs ni-
rings-, trafik- och miljocentralen behorighet
att med stod av en anméilan forbjuda en sddan
atgird eller begrinsa genomftrandet av at-
gérden.

Det foreslas dessutom bestimmelser om
kompenserande atgidrder och om ansvar for
de kostnader som foranleds av atgirderna i
sddana situationer da man avviker fran for-
budet att forsdmra nitverket Natura 2000.

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Naturvardslagen

Naturvardslagen (1096/1996) har varit i
kraft sedan 1997. Efter att lagen trddde i kraft
har den dndrats flera ganger. Det nuvarande
andringsbehovet giller bestimmelserna i 10
kap. om Europeiska gemenskapens ndtverk
Natura 2000 och preciseringar av dem, s att
de motsvarar Europeiska unionens natur-
skyddslagstiftning och faststilld praxis vid
Europeiska unionens domstol av tolkningen
av lagstiftningen. Andringsbehoven hanfor
sig huvudsakligen till genomf6randet av ra-
dets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och vixter (habi-
tatdirektivet).

I 10 kap. i naturvardslagen finns bestdm-
melser om nétverket Natura 2000. Enligt 64
§ 1 mom. ingar i ndtverket Natura 2000 de
fagelskyddsomraden (s.k. SPA-omraden)
som bildats pa basis av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG om beva-
rande av vilda faglar (kodifierad version, ne-
dan fageldirektivet) och de omrdden som
kommissionen eller radet pa grundval av ha-
bitatdirektivet har godként som omréden av
gemenskapsintresse (s.k. SCI-omraden).

164 § 2 mom. i naturvardslagen finns be-
stimmelser om forfarandet f6r beredning och
godkinnande av de omraden som ska inforli-
vas i nétverket Natura 2000. Enligt momentet
fattar statsradets allménna sammantride be-
slut som géller forslag till eller anmélan om
ett nytt omrade till nitverket Natura 2000. De
formuldr som anvdnds for anmilning till
kommissionen av uppgifter av naturveten-
skaplig karaktdr for varje Natura 2000-
omrade har varit en del av statsrddets be-
slutsunderlag. Det finns inte bestimmelser
om andring av uppgifter som giller sddana
omraden som redan ingar i nitverket. Efter-
som det har fattats beslut om Finlands forslag
till ndtverket i flera olika faser har det i prak-
tiken vid statsriddets allménna sammantridde

fattats beslut om uppgiftsindringarna i sam-
band med dessa kompletterande beslut.

Genomforandet av artikel 6 i habitatdirek-
tivet om skyddet av nitverket Natura 2000
och om forhindrande av en forsvagning av
detta skydd har i naturvardslagen koncentre-
rats till artikel 6.3 och 6.4. Artikel 6.3 har
genomforts genom lagens 65 §, dér det finns
bestimmelser om bedomningen av projekt
och planer som inverkar pa Natura-
omradena. For att man ska kunna sidkerstélla
att beddmningen &r dndamalsenlig, forutsétts
det att den myndighet som beviljar tillstindet
eller godkdnner planen begir utldtande av
den nérings-, trafik- och miljocentral som sa-
ken giller och av den som forvaltar skydds-
omradet. Om nérings-, trafik- och miljécen-
tralen sjilv planerar eller genomfor projektet,
ges utlatandet enligt géllande lag i stillet av
miljoministeriet.

[ 65 § 3 mom. i naturvardslagen finns be-
stimmelser om forfarandet ndr det giller sa-
dana atgirder som enligt nigon annan lag &n
naturvardslagen fGrutsitter en anmélan till en
myndighet. Enligt bestimmelsen ska en
myndighet inom ramen for sina befogenheter
vidta atgirder for att avbryta genomftrandet
av projektet eller planen tills den bedémning
som avses i paragrafens 1 mom. har gjorts
och de utlatanden som avses i 2 mom. in-
hidmtats. Myndigheten ska ocksa underritta
nérings-, trafik- och miljocentralen om saken
i s4 god tid att centralen hinner vidta motsva-
rande atgérder. Enligt bestimmelsen ska t.ex.
skogscentralen vid avverkning anméila de
planerade atgirderna till nirings-, trafik- och
miljocentralen om atgidrden sannolikt betyd-
ligt forsvagar grunderna for skydd av ett Na-
tura-omrade.

Enligt 66 § i naturvardslagen far en myn-
dighet inte bevilja tillstdnd att genomfora ett
projekt eller godkénna eller faststilla en plan,
om bedémnings- och utlatandeforfarandet
enligt 65 § 1 och 2 mom. visar att projektet
eller planen betydligt forsdmrar de naturvir-
den for vilkas skydd omradet inforlivats eller
avses bli inforlivat i nidtverket Natura 2000.
Enligt 2 mom. far tillstindet trots bestim-
melserna i 1 mom. dock beviljas eller planen
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godkdnnas eller faststillas, om statsradets
allmédnna sammantride beslutar att projektet
eller planen ska genomftras av ett skil som
ir tvingande pa grund av ett ytterst viktigt
allmént intresse och det inte finns nigon al-
ternativ 16sning. [ 3 mom f6reskrivs det om
tillaggsforutsittningar for att ett tillstdnd ska
beviljas om det i omradet finns en sadan pri-
oriterad naturtyp som avses i bilaga I till ha-
bitatdirektivet eller en sadan prioriterad art
som avses i bilaga II till direktivet. Beviljan-
det av tillstandet eller godkdnnande av pla-
nen ska grunda sig pd manniskans hilsa, pa
den allmédnna sékerheten eller p4 mycket vik-
tiga gynnsamma verkningar pa miljon nagon
annanstans eller att det finns nagot annat
tvingande skil som #r betingat av ett ytterst
viktigt allmént intresse.

Genom 68 § i naturvardslagen har artikel
4.4 i habitatdirektivet om forverkligandet av
nitverket Natura 2000 genomforts. Enligt pa-
ragrafen ska omraden som inforlivats i nét-
verket Natura 2000 s& snabbt som mojligt
och senast inom sex ar efter att kommissio-
nen eller radet har godkédnt omradet som ett
omrade av gemenskapsintresse skyddas pa
ett sétt som motsvarar syftet med skyddet.

169 § i naturvardslagen finns bestimmelser
om hivning av skyddet och om erséittning for
forsamring av nitverket. Enligt 1 mom. kan
ett skydd enligt 10 kap. i naturvardslagen av
ett omrade som inf6rlivats i Natura 2000 ha-
vas eller fridlysningsbestimmelserna for om-
radet lindras endast under de fSrutséttningar
som ndmns i 65 § 1 och 2 mom. samt 66 § 2
och 3 mom. I 69 § 2 mom. forekrivs det att
om skyddet av ett omrade som inforlivats i
Natura 2000 hdvs, om fridlysningsbestam-
melserna for omrédet lindras eller om en
myndighet med stéd av 66 § 2 eller 3 mom.
har beviljat ett tillstind eller godkint eller
faststillt en plan, och om detta leder till att
nétverket blir mindre sammanhéngande eller
att naturvirdena forsdmras, ska miljdministe-
riet omedelbart vidta atgirder for att kom-
pensera detta.

Enligt 57 § i naturvardslagen kan den som
underlater att folja denna lag eller de be-
stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stéd av den eller vidtar atgédrder som
strider mot dem av nérings-, trafik- och mil-
jocentralen forbjudas att fortsétta eller upp-

repa girningen eller underlatelsen och vid
vite eller hot om avbrytande férpliktas att
inom utsatt tid avhjilpa det réttsstridiga till-
standet eller att fullgéra vad han har underla-
tit, eller hotas med att behévliga atgirder
kommer att vidtas pa hans bekostnad. Den
som fGrorsakats oldgenhet har rétt att géra ett
drende som avses i 1 mom. anhéngigt vid ni-
rings-, trafik- och miljocentralen, om hans
avsikt med anhingiggorandet ir att forhindra
att naturen forstors eller att naturvéirden for-
sdmras pa ett sdtt som inte dr av ringa bety-
delse. Samma ritt tillkommer en registrerad
sammanslutning som avses i 61 § 3 mom.
inom sitt verksamhetsomrade samt kommu-
nen.

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljdansvar for att forebyg-
ga och avhjilpa miljoskador (direktivet om
miljdansvar) har genom 5 a och 57 a § i na-
turvardslagen genomforts till den del som di-
rektivet géller naturskador. Enligt 5 a § avses
med naturskador siadana skador som har en
betydande och mitbar direkt eller indirekt ef-
fekt nér det giller att uppna eller bibehalla en
gynnsam skyddsniva for arter eller naturty-
per, bl.a. de naturvirden i de omraden i niit-
verket Natura 2000 som avses i 10 kap. och
for vars skydd omrédena har inforlivats i
nétverket. Enligt motiveringen till regering-
ens proposition (RP 228/2008 rd) ska den
troskel for betydande negativ inverkan som
utgbr en forutsdttning for naturskador mot-
svara den forsdmringstroskel for nitverket
Natura 2000 som anges i 66 § 1 mom. och
som baserar sig pa artikel 6.3 i habitatdirek-
tivet.

[ 57 a § i naturvardslagen f6reskrivs det att
om en fysisk eller juridisk person som bedri-
ver yrkesverksamhet eller som i praktiken
beslutar om siddan verksamhet uppséatligt el-
ler av oaktsamhet genom en atgird som stri-
der mot naturvardslagen eller mot bestim-
melser och foreskrifter som har utfirdats med
stéd av den eller genom en forsummelse for-
orsakar en naturskada eller ett Gverhingande
hot for en naturskada, ska verksamhetsutdva-
ren utan dréjsmal underrétta nérings-, trafik-
och miljécentralen om naturskadan eller det
Overhdngande hotet for en naturskada och
vidta behovliga atgidrder for att forebygga
negativa effekter eller begrinsa dem sa att de
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blir s4 sma som mdjligt. Efter att ha fatt kédn-
nedom om naturskadan eller det Sverhéngan-
de hotet f6r en naturskada ska nirings-, tra-
fik- och miljécentralen, utéver vad som be-
stims 1 57 §, aldgga den verksamhetsutdvare
som orsakat oldgenheten att vid behov vidta
atgirder for att forebygga negativa effekter
eller begransa dem sa att de blir s4 sma som
mojligt, samt aldgga verksamhetsutdvaren att
vidta hjilpatgirder enligt lagen om avhjil-
pande av vissa miljoskador (383/2009). Nir-
ings-, trafik- och miljocentralen kan férena
alaggandet med vite eller med hot om att den
atgird som inte vidtagits utfoérs pa den for-
sumliges bekostnad eller att verksamheten

avbryts.
Skogslagen

Enligt 14 § i skogslagen (1093/1996, 4nd-
rad 1085/2013) ska det gbras en anmélan om
anviandning av skog niir det giller en plane-
rad avverkning eller en behandling av sddana
livsmiljder som avses 10 § i skogslagen.
Anmilan ska goras senast tio dagar och tidi-
gast tre ar innan avverkningen eller atgédrden
inleds. Anmaélan om anvindning av skog be-
héver inte goéras i fraga om husbehovsav-
verkning, avverkning pa ett skyddsskogsom-
rade i enlighet med en godkind avverknings-
och fornyelseplan, avverkning av ett klent
triadbestand, avverkning i kantzoner till kraft-
ledningar och jidrnvégslinjer, avverkning vid
dikes-, vattenlednings- eller avloppslinjer
och avverkning i liten omfattning vid véglin-
jer, kraftledningar eller andra motsvarande
linjer. Enligt 2 § 3 mom. i skogslagen ska vid
skotseln och anvdndningen av skog iakttas
vad som bestdims 10 kap. i naturvardslagen
och i andra lagar. Bestimmelserna i 65 § 1
mom. i naturvardslagen om skyldigheten till
en Natura-bedémning géller ddrmed sadana
atgdrder i anslutning till skdtsel och nyttjande
som avses i skogslagen. Vid skogsdikning
ska dessutom de bestimmelser om dikning
som ingér i vattenlagen iakttas. Enligt 3 § i
skogslagen kan skogsbruksmark oberoende
av bestdimmelserna i lagen tas i annat bruk.

Enligt 7 a § (1085/2013) i skogslagen ska
skogscentralen omedelbart underrdtta mark-
dgaren och sidana representanter for mark-
dgaren och innehavare av avverkningsritt

som den kénner till, om den har fatt in en
anmélan om anvdndning av skog som giller
ett behandlingsomréade dir eller i vars nérhet
det finns, eller som bertrs av ett omrade i1
nitverket Natura 2000. Skogscentralen ska
omedelbart underrdtta ndrings-, trafik- och
miljocentralen nédr skogscentralen far in en
anmilan om anvéndning av skog om det be-
handlingsomrade eller en del av det som in-
gir i anmilan, berors av beslutet enligt 2
mom. 2 eller 3 punkten. Markégaren eller
dennes representant ska upplysa innehavaren
av avverkningsritten om sadan information
enligt 2 mom. som de fatt av skogscentralen.

116 § i skogslagen foreskrivs det att om
forhandlingar som avses i 15 § inte har fatts
till stdnd av andra orsaker &n sadana som be-
ror pa skogscentralen eller om férhandling-
arna inte har lett till resultat och det finns
grundad anledning att misstidnka att en plane-
rad, pabdrjad eller genomford avverkning el-
ler annan atgérd strider mot denna lag eller
mot bestimmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med st6d av den, kan Landsbygds-
verket pa framstédllning av skogscentralen
forbjuda atgdrden tills vidare eller for viss
tid. Behandlingsférbud kan utfirdas ocksa
ndr anmélan om anvindning av skog inte har
limnats in inom den tidsfrist som foreskrivs i
14 §. Ett behandlingsforbud enligt skogsla-
gen forutsdtter ddrmed att avverkningen eller
atgirden strider mot skogslagen. Skogscen-
tralen saknar befogenhet i en situation dér
avverkning eller ndgon annan atgérd strider
mot naturvardslagen.

Vattenlagen

Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i vattenlagen
(587/2011) ska naturvardslagen och det som
foreskrivs eller bestims med stod av den
iakttas ndr denna lag tillimpas och vid forfa-
randen enligt denna lag. 1 3 kap. 2 § i vatten-
lagen finns bestimmelser om den allménna
tillstandsplikten for wvattenhushallningspro-
jekt. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten
krdvs det alltid tillstind om f6ridndringen
medfor en skadlig fordndring av naturen och
dess funktion eller férsdmrar tillstandet i ett
vattendrag eller en grundvattenforekomst. |
praktiken kriver projekt med stéd av be-
stimmelserna i punkten alltid tillstind om



6 RP 77/2014 rd

den Natura-bedémning som giller projektet
visar att projektet sannolikt betydligt férsva-
gar urvalskriterierna for Natura-omradet.

I den nya vattenlagen har bestimmelserna
som giller anmilningsforfarandet for projek-
ten preciserats, och férhandstillsynen &ver
sma vattenhushallningsprojekt har effektivi-
serats och samordnats. Enligt 2 kap. 15 § i
vattenlagen ska den projektansvarige senast
30 dygn innan en atgird paborjas ska gora en
skriftlig anmélan till den statliga tillsyns-
myndigheten om sadan muddring av vatten-
omrade som avses i 6 § 1 mom. N&r méing-
den muddringsmassa Sverstiger 500 m® kri-
ver lagen tillstand av tillstindsmyndigheten.
Anmilningsskyldigheten géller ocksa upp-
tagning av marksubstanser fran bottnen av ett
vattendrag samt uttag av ytvatten eller
grundvatten, nir den mangd som tas Sversti-
ger 100 m® per dygn, om atgirderna inte en-
ligt 3 kap. i vattenlagen kriver tillstdind. En
skriftlig anmélan ska ges in till nérings- tra-
fik- och miljécentralen senast 30 dygn innan
en atgdrd paborjas. Tillsynsmyndigheten kan
da vidta atgiarder, om myndigheten anser att
projektet kréver tillstand eller i nagot avse-
ende strider mot lagen.

Enligt vattenlagen ska det for dikning samt
for anvindning och underhall av diken finnas
ett tillstand enligt vattenlagen, om dikningen
leder till férorening pa ett vattenomrade en-
ligt miljoskyddslagen eller sddan foljder som
avses i 3 kap. 2 § i vattenlagen. Vid annan an
obetydlig dikning ska en anméilan ldmnas till
nirings-, trafik- och miljécentralen minst 60
dygn innan dikningen inleds. 1 anmélan en-
ligt vattenlagen ska ingd en beddmning av
projektets inverkan pa miljén. I anmilan in-
gir en sadan Natura-bedomning som forut-
sitts i 65 § i naturvardslagen eller en bed6m-
ning av behovet av en Natura-bedomning.
Underhallet av sadana diken som byggts in-
nan den tidigare vattenlagen stiftades borjade
genom reformen av vattenlagen ocksa omfat-
tas av tillstandsplikten.

13 kap. 21 § finns bestimmelser om &nd-
ring av tillstdndsvillkoren f6r vattenhushall-
ningsprojekt efter att ett tillstind har bevil-
jats. Tillstandsmyndigheten kan pa anstkan
se Over tillstandsvillkoren och meddela nya
villkor, om genomf6randet av projektet i en-
lighet med tillstindsvillkoren har skadliga

verkningar som inte har forutsetts nar till-
standsvillkoren meddelades och som inte an-
nars kan minskas i tillricklig utstrickning el-
ler om genomf6randet av projektet i enlighet
med tillstandsvillkoren till f6ljd av &ndrade
forhallanden har skadliga verkningar som
inte annars kan minskas i tillrdcklig utstrick-
ning. I regel ska ans6kan om Gversyn av till-
standsvillkoren eller ans6kan om meddelande
av nya villkor goras tio ar frin det att anma-
lan om slutférande gjordes. Oversynen av
tillstandsvillkoren eller meddelandet av nya
villkor far inte namnvirt minska nyttan av ett
projekt. Sokanden ska med iakttagande i till-
lampliga delar av 13 kap. aldggas att ersitta
annan an ringa forlust av férman som over-
synen eller de nya villkoren medf6r. En an-
sokan om att tillstdndsvillkoren ska ses Gver
eller nya villkor meddelas kan goras av en
innehavare av en enskild forman som drab-
bas av skadliga verkningar, kommunen, till-
synsmyndigheten eller den myndighet som
bevakar ett allmént intresse i drendet Till-
stindsmyndigheten ska i tillampliga delar
behandlas drendet som en tillstdndsansokan.

[ 14 kap. 6 § i vattenlagen foreskrivs det att
om en sadan atgérd i anslutning till uppddam-
ning eller vattenuttag som strider mot vatten-
lagen eller mot bestimmelser eller foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av den, eller
om en férsummelse av skyldigheter férorsa-
kar eller innebir ett 6verhidngande hot om en
betydande negativ foridndring i vattendrag el-
ler grundvatten eller en naturskada som avses
i 5 a § i naturvardslagen ska tillstindsmyn-
digheten, utéver vad som bestams i det kapit-
lets 4 §, aldgga den som orsakat oligenheten
att vidta behovliga atgirder for att forhindra
negativa konsekvenser eller begrinsa dem sa
att de blir s sma som mgdjligt eller att vidta
hjdlpatgirder som avses i lagen om avhjil-
pande av vissa miljoskador (383/2009).
Arendet ska behandlas pa det sédtt som fore-
skrivs i 5 § i det kapitlet. Bestimmelserna i 1
mom. géller ocksa naturskador som fororsa-
kats uppsétligen eller av oaktsamhet genom
andra 4n i 1 mom. nimnda atgérder i strid
med den lagen eller med bestimmelser och
foreskrifter som har meddelats med stod av
den eller genom forsummelser. Enligt 14
kap. 7 § ska den som orsakat oldgenheter el-
ler skador som avses i 6 § eller 6verhiingande
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hot om sadana utan dr6jsmal underritta den
statliga tillsynsmyndigheten om detta och
vidta behovliga atgirder for att forhindra
oldgenheterna eller skadorna eller begriansa
dem sa att de blir s sma som mgjligt.

Miljoskyddslagen

Enligt 5 § i miljoskyddslagen (86/2000)
ska verksamhetsutdvaren tillrdckligt val kin-
na till verksamhetens konsekvenser och ris-
ker for miljon samt mojligheterna att minska
verksamhetens negativa miljopaverkan (skyl-
dighet att vara konsekvensmedveten). Om
verksamheten orsakar eller innebér ett Gver-
hingande hot om férorening av miljon, ska
verksamhetsutovaren utan dr6jsmal vidta be-
hovliga atgiarder for att forebygga och hindra
fororening eller, om f6rorening redan har
skett, begrinsa den sa att den blir sa liten
som mojligt (skyldighet att bekdmpa forore-
ning).

Enligt 41 § 3 mom. i miljoskyddslagen ska
naturvardslagen och vad som bestdms med
stéd av den iakttas vid avgérandet av ett till-
standsdrende enligt miljoskyddslagen. Enligt
55 § upphor ett for viss tid beviljat tillstAnd
att gilla vid utgdngen av den utsatta tiden,
om inte nagot annat anges i tillstandsbeslutet.
I ett tillstind som géller tills vidare ska fGre-
skrivas ndr en anstkan om justering av till-
standsvillkoren senast ska géras och vilka ut-
redningar som da ska ldggas fram, om inte en
sadan fOreskrift ska anses vara uppenbart
onddig. Tillstdndsvillkoren ska dock justeras
regelbundet om tillstandet giller tillstands-
pliktig verksamhet enligt radets direktiv
(96/61/EG) om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar.

Enligt 58 § i miljoskyddslagen ska den
myndighet som har beviljat ett tillstind pa
ansokan av tillstindshavaren, en tillsyns-
myndighet, den myndighet som bevakar all-
mint intresse eller den som orsakats oldgen-
het #ndra tillstindet, om den fororening eller
risk for fororening som verksamheten medfor
viasentligen avviker fran vad som beddmts pa
forhand. Enligt 59 § kan den myndighet som
har beviljat ett tillstind pa initiativ av en till-
synsmyndighet aterkalla tillstindet, om s6-
kanden har ldmnat felaktiga uppgifter som
véasentligen har paverkat forutsittningarna for

beviljandet av tillstandet, om tillstandsvillko-
ren trots tillsynsmyndighetens skriftliga an-
mirkning upprepade ganger har Gvertritts pa
ett sadant sitt att verksamheten medfor risk
for fororening av miljon eller om forutsétt-
ningarna for fortsatt verksamhet inte kan
uppfyllas genom #ndring av tillstandet i en-
lighet med 58 §.

1 84 a § i miljoskyddslagen foreskrivs det
att om en Overtrddelse eller forsummelse en-
ligt 84 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i miljo-
skyddslagen medf6r betydande fororening av
vattendrag eller en naturskada som avses i 5
a § i naturvardslagen ska nédrings-, trafik- och
miljocentralen, utéver vad som bestims i 84
§ 1 mom. aldgga verksamhetsutdvaren att
vidta hjélpatgérder som avses i lagen om av-
hjalpande av vissa miljoskador (383/2009).
Om betydande férorening av vattendrag eller
en naturskada har orsakats av en olycka eller
av nagot annat oforutsett, ska nirings-, trafik-
och miljocentralen aldgga den verksamhets-
utdvare som orsakat skadan att vidta hjilpat-
girder som avses i lagen om avhjidlpande av
vissa miljoskador.

Gruvlagen

Enligt 3 § i gruvlagen (621/2011) ska det
nér tillstandsfragor och andra fragor enligt
den lagen avgors och ndr verksamhet i Gvrigt
bedrivs enligt den lagen tillimpas bl.a. vad
som foreskrivs i naturvardslagen. Tillstand
enligt gruvlagen kan 4ndras i enlighet med
lagens 69 §. Tillstindsmyndigheten ska pa
eget initiativ eller pd ans6kan av den myn-
dighet som inom sitt behorighetsomrade be-
vakar allmint intresse, eller av en sakdgare
som orsakas oldgenhet #ndra ett malmlet-
ningstillstand, ett gruvtillstind och ett guld-
vaskningstillstind, om verksamheten har
foljder som &r forbjudna i gruvlagen, eller
om de skadliga konsekvenserna av verksam-
heten visentligt avviker fran vad som upp-
skattats vid tillstindsprévningen. Med stod
av 70 § kan dessutom tillstinden aterkallas,
om det i ansdkan eller dess bilagor har getts
felaktiga eller bristfilliga uppgifter som vi-
sentligt har paverkat forutsdttningarna for
beviljande av tillstandet eller tillstandsprév-
ningen i 6vrigt.
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Marktaktslagen

Enligt 4 § 2 mom. i marktiktslagen
(555/1981) behovs inte ett saddant tillstand for
tiktverksamhet som avses i lagen, om sub-
stanser tas for eget sedvanligt bruk till hus-
behov for boende eller for jord- och skogs-
bruk. Anvédndningen ska hédnfora sig till
byggande eller underhall av vagforbindelser.
Enligt 1 § 2 mom. ska vid tdktverksamhet
dessutom iakttas vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag. Enligt 23 a § 4 mom. ska
tillsynsmyndigheten meddelas om tagande av
substanser till husbehov da man i téktomra-
det har tagit eller avser att ta mer dr 500 fasta
kubikmeter marksubstanser.

Enligt 10 § beviljas tillstand till tiktverk-
samhet for bestdmd tid, dock for hogst tio ar i
sander. Av sdrskilda skil kan tillstand bevil-
jas for hogst femton ar, och i fraga om bryt-
ning av berg f6r hogst 20 ar. Enligt 16 § kan
tillstandsmyndigheten  &ndra tillstindsbe-
stimmelser som den utfirdat med stod av
marktéktslagen eller aterkalla tillstand, om
taktverksamheten pé ett sdtt som inte kunnat
forutses inverkat skadligt pd miljon, bosétt-
ningen eller naturférhallandena, eller falska
eller oriktiga uppgifter eller utredningar 1&m-
nats i ansdkan om tillstand.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

1.2.1 Europeiska unionens lagstiftning
Habitatdirektivet

Europeiska gemenskapernas rad antog den
21 maj 1992 ett direktiv 92/43/EEG om be-
varande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter (habitatdirektivet).

Huvudsyftet med habitatdirektivet &r att
frimja att den biologiska méngfalden bibe-
halls med beaktande av ekonomiska, sociala,
kulturella och regionala behov. Avsikten med
direktivet dr ocksé att frimja malen f6r hall-
bar utveckling. Genom bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och vixter forsdker man
uppna malsittningarna. Malet &dr att genom
de praktiska &tgdrderna i direktivet uppné

och bibehalla en skyddsniva som ar gynnsam
for landets livsmiljéer och vilda arter.

I enlighet med habitatdirektivet har det bil-
dats ett enhetligt europeiskt ekologiskt nit-
verk av sirskilda bevarandeomraden, dvs.
nitverket Natura 2000. Néatverket bestir av
omraden med de livsmiljdtyper som finns
fortecknade i bilaga | och habitat for de arter
som finns fortecknade i bilaga II. I nétverket
ingar dessutom de sirskilda skyddsomraden
som medlemsstaterna har klassificerat i en-
lighet med fageldirektivet. Nétverket ar ett
samarbete mellan medlemsstaterna och Eu-
ropeiska kommissionen. Habitatdirektivet
forutsitter ocksa att medlemsstaterna genom-
for nédvindiga skyddsatgirder i de omraden
som ingar i nitverket och vid behov gor upp
skotsel- och nyttjandeplaner for omradena.

Enligt artikel 4.4 i habitatdirektivet ska en
medlemsstat utse sddana omraden som &r av
gemenskapsintresse till sirskilda bevarande-
omraden (SAC = Special Areas of Conserva-
tion) s& snart som mdjligt och senast inom
sex ar efter att kommissionen har antagit om-
radena i enlighet med forfarandet i artikel
4.2. Enligt definitionen i artikel 1 1 i habitat-
direktivet dr sirskilt bevarandeomrade ett
omrade av gemenskapsintresse som med-
lemsstaterna har utsett genom lagar och
andra forfattningar eller genom avtal, och dar
nodvindiga atgirder genomfors for att bibe-
halla eller aterstdlla en gynnsam bevarande-
status hos livsmiljderna eller populationerna
av de arter for vilka omradet utsetts.

Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna for
de sérskilda bevarandeomradena vidta ndd-
vandiga atgirder for bevarande, vilket om sa
krdvs innefattar utarbetande av lampliga
skotsel- och forvaltningsplaner sérskilt for
omradena eller integrerade i andra utveck-
lingsplaner, samt ldmpliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som motsvarar de
ekologiska behoven hos de livsmiljstyper i
bilaga [ och de arter i bilaga Il som finns i
omradena.

Enligt artikel 6.2 i habitatdirektivet ska
medlemsstaterna i de sérskilda bevarandeom-
radena vidta ldmpliga atgérder for att for-
hindra forsamring av livsmiljderna och habi-
taten for arterna samt storningar av de arter
for vilka omradena har utsetts, om sadana
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stérningar kan ha betydande konsekvenser
for malen med detta direktiv.

I enlighet med artikel 6.3 forutsdtter mal-
sittningen for skydd enligt nétverket Natura
2000 att alla de planer och projekt som pa ett
betydande sitt kan paverka nétverket eller
skyddet av ett omrdde som senare hédnvisas
till ndtverket ska omfattas av en s.k. Natura-
beddmning. Om beddmningen visar att pla-
nen eller projektet betydligt forsdmrar de na-
turviirden som ligger till grund for valet av
omrade ska tillstand i regel inte beviljas. Ar-
tikel 6.4 innehaller dock ett undantagsforfa-
rande med vars hjélp en plan eller ett projekt
kan genomftras av tvingande orsaker som
har ett vésentligt allménintresse, om en alter-
nativ 16sning saknas. Situationer av detta slag
ar i praktiken ovanliga och forutsitter dess-
utom att medlemsstaten ansvarar for kom-
penserande atgirder for tryggandet av ett en-
hetligt nitverk.

Enligt kommissionens tolkningsanvisning-
ar fran ar 2000 for artikel 6 i habitatdirektivet
(Skotsel och forvaltning av Natura 2000-
omraden — Artikel 6 i art- och habitatdirekti-
vet 92/43/EEQG) ar forsiktighetsprincipen ut-
gangspunkt for bestimmelserna i artikel 6.2
om att forhindra att livsmiljéerna forsémras
och att arterna i omradena stors. Enligt an-
visningarna #r tillimpningsomradet for arti-
kel 6.2 mera omfattande &n tillimpningsom-
radet for artikel 6.3 och 6.4. som bara giller
projekt eller planer som kréver tillstind. Ar-
tikel 6.2 tillimpas ocksa pa verksamhet som
inte nodvindigtvis kraver tillstind i forvig.
Artikel 6.2 tillampas utan avbrott och till-
lampningsomradet kan vara verksamheter el-
ler héndelser som har pagatt, pagar eller
kommer att paga.

Féageldirektivet

Europeiska gemenskapernas rad antog den
2 april 1979 ett direktiv 79/409/EEG om be-
varande av vilda faglar (fageldirektivet) av
vilken det den 30 november 2009 har anta-
gits en kodifierad version 2009/147/EU. Syf-
tet med fageldirektivet ar att skydda fagelar-
ter som naturligt férekommer inom med-
lemsstaternas europeiska territorium samt
skota och forvalta dessa arter. 1 fageldirekti-
vet ingar ocksi bestimmelser om exploate-

ring av fagelarterna. Enligt direktivet ska po-
pulationen av fagelarterna bibehallas pa en
niva som svarar sérskilt mot ekologiska, ve-
tenskapliga och kulturella behov. Ut6ver be-
stimmelserna om skydd av arter ar avsikten
med fageldirektivet att bevara livsmiljderna
for de skyddade fagelarterna. I artikel 4 ingar
en forpliktelse att anvisa sirskilda skyddsom-
rdden (SPA = Special Protection Areas) for
de arter som anges i bilaga I och f6r de flytt-
fagelarter som regelbundet férekommer samt
att genomfora skyddet av fagelarterna. Enligt
artikel 3.1 i habitatdirektivet ingar dessa om-
raden i nétverket Natura 2000.

Till foljd av artikel 7 i habitatdirektivet till-
lampas artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i fageldirekti-
vet ockséd pa sirskilda skyddsomraden. Diér-
med giller samma principer for SCI-
omradena som for SPA-omraden nar det gil-
ler att forhindra forsamring av livsmiljéerna
och stérning av arterna samt forhandsbe-
démning av och tillstindsforfarande vid pro-
jekt och planer.

Milj6ansvarsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljdansvar for att forebyg-
ga och avhjilpa miljoskador, nedan miljoan-
svarsdirektivet, aligger medlemsstaterna att
foreskriva om atgirder for att forebygga och
avhjilpa betydande skador pa miljon och na-
turens mangfald samt om de principer som
ligger till grund for forebyggande och av-
hjdlpande av allvarliga miljoskador. Med
miljoskada avses i direktivet skador pa skyd-
dade arter och naturliga livsmiljer samt ska-
dor pé vatten och markskador som har bety-
dande negativa effekter. Skyddade arter och
livsmiljder har i direktivet fortfarande defini-
erats genom hinvisning till de arter och
livsmiljoer som anges i bilagorna till habitat-
direktivet och fageldirektivet. Direktivet
stravar efter att trygga en gynnsam bevaran-
destatus for de skyddade arterna och livsmil-
joerna.

Den som har férorsakat en miljoskada eller
ett 6verhdngande hot om miljoskada ar skyl-
dig att antingen sjdlv forebygga eller avhjal-
pa den astadkomna skadan eller, om myn-
digheten vidtar nddvindiga atgérder for att
forebygga eller avhjilpa skadan, svara for de
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kostnader som foranleds av atgérderna (arti-
kel 5, 6 och 8). Direktivet tillimpas pa miljo-
skador som har fororsakats av utévandet av
de yrkesverksamheter som anges i bilaga III.
Den som utévar dylik verksamhet har ett
strikt ansvar, dvs. ett ansvar oberoende av
vallande, for miljoskador som orsakas av
verksamheten. For skador pa skyddade arter
och livsmiljoer svarar dock varje person som
bedriver yrkesverksamhet och som har hand-
lat av oaktsambhet.

Direktivet har genomftrts genom lagen om
avhjdlpande av vissa miljoskador (383/2009,
nedan miljéansvarslagen). 1 samband med att
miljoansvarslagen stiftades fogades det till
naturvardslagen 5 a § om naturskador och 57
a § om forebyggande och avhjélpande av na-
turskador. I samband med detta fogades till
miljoskyddslagen bestimmelser om myndig-
heternas skyldighet att aligga verksamhets-
utvaren att vidta atgirder for att avhjilpa
betydande f6rorening av vattendrag och na-
turskador samt om anmaéilningsskyldigheten
vid sadana skador (84 a—84 ¢ §) samt till vat-
tenlagen bestimmelser om avhjilpande av
naturskador och underrittelse om dem (14
kap. 67 §).

1.2.2 Lagstiftning i vissa ldinder
Sverige

I Sverige genomfors skyddet av omraden
som ingér i ndtverket Natura 2000 med hjilp
av redan géllande nationella bestimmelser. I
regel bildas genom separat forfarande SAC-
omraden av de SCl-omrdden som kommis-
sionen godként. Forfarandet for bildande av
SAC-omraden baserar sig pa en sirskild be-
stimmelse i miljobalken. Sveriges regering
fattar med st6d av bestimmelsen beslut om
bildande av SAC-omréden. | Sverige ska det
dessutom féras en uppdaterad férteckning
over Natura 2000 -omradena med uppgifter
om bade SAC-omradena och SCI-omradena.
Nir det giller malséttningen for bevarandet
av omradena har ldnsstyrelsen forelagts en
skyldighet att for alla omraden som ingar i
nitverket Natura 2000 formulera beskriv-
ningar som giller avsikten och syftet med
skyddet. Det hir gors i regel med hjilp av
bevarandeplaner som upprittas for varje en-

skilt Natura -omrade. Bevarandeplanerna ar
dock inte rittsligt bindande.

I Sverige finns bestimmelser om en allmén
skyldighet att stka tillstand f6r sddana atgér-
der som eventuellt inverkar negativt pa ett
Natura 2000 -omrade. Som tillstindsmyn-
dighet fungerar den regionala lansstyrelsen.
Om verksamheten ocksa enligt andra be-
stimmelser dr tillstandspliktig ska tillstands-
provningen skétas av den myndighet som an-
svarar for verksamhetens tillstindprévning.
Tillstand krédvs for all verksamhet som kan
inverka negativt pa ett Natura 2000 -omréade.
Nar det giller befintliga projekt foreskrivs
det i 6vergangsbestimmelserna i miljébalken
att tillstdnd inte krévs av saddan verksamhet
som har paborjats fore lagen tridde i kraft
den 1 juli 2001.

Enligt miljébalken beviljar Sveriges reger-
ing undantag i enlighet med artikel 6.4 i ha-
bitatdirektivet for projekt och planer. En av
tre forutsittningar fér undantag &r att kom-
penserande atgdrder genomftrs. Den som
genomfor ett projekt eller ndgon annan at-
gérd svarar for kostnaderna for de kompense-
rande atgirderna. Ansvarsskyldigheten till-
limpas dock inte om kostnadsansvaret kan
anses oskiligt, sirskilt om det projekt som
tillats med stdd av undantagstillstind med all
sdkerhet ocksa dr nodvandigt med hansyn till
det allménna intresset.

Danmark

I Danmark finns bestimmelser om bildan-
det av Natura 2000-omraden i den lag som
géller miljomal, Miljomalsloven. I Danmark
har miljoministern beslutanderitt i valet av
omraden, och omradena anvisas i praktiken
genom en separat forordning som faststills
av ministern (Habitatbekendtgorelsen). Av
SCl-omradena bildas separat skyddsomraden
enligt habitatdirektivet, men de utses inte till
SAC-omréden, utan till internationella natur-
skyddsomraden, dvs. sddana skyddsomraden
som avses i fagel- och habitatdirektivet. |
Danmark ska det for alla Natura-2000-
omraden goras upp bade en plan (Natura
2000 -plan) och en kommunal verkstillande
nyttjandeplan (handleplan).

I Danmark finns inte bestimmelser om ett
allmént forbud mot forsdmring av Natura
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2000 -omraden. | praktiken &r frivilliga avtal
med dgarna/anvéndarna det priméra sittet att
trygga skyddet av Natura 2000 -omradena
och forhindra en forsdmring eller stérning av
omradena. Avsikten med avtalen dr genom-
fora de Natura 2000 -planer som miljéminis-
tern och kommunstyrelserna har gjort upp.
Den danska lagstiftningen innehaller dessut-
om bl.a. ett allmént férbud mot att dndra for-
hallandena for vissa naturtyper, vilket dven
verkstiller forbudet mot forsamring enligt ar-
tikel 6.2 i habitatdirektivet till den del natur-
typerna finns inom Natura 2000 -omréadena.
Utdver detta ingar det i lagen en mgjlighet att
ingripa i verksamhet som inte kridver en
myndighets godkidnnande. For att behovet av
ett bedomningsforfarande ska kunna Gverva-
kas ska sadana atgédrder som sérskilt ndmns i
dansk lag, men som inte annars krdver till-
stand, meddelas myndigheterna.

Enligt dansk lag forutsétter beviljandet av
det undantag som avses i artikel 6.4 i habi-
tatdirektivet att kompensationsatgirder ge-
nomfors innan ett tillstand kan beviljas. Till-
standet beviljas av den myndighet som ocksa
i Ovrigt dr ansvarig for beviljande av ett sa-
dant tillstind som atgérden kréver. Innan un-
dantag beviljas ska tillstindsmyndigheten
dock begira utlatande om saken av Natursty-
relsen. I Danmark finns inte explicita be-
stimmelser som giller ansvaret for genomfo-
randet av kompensationséatgirder. Eftersom
det dock inte dr mdjligt att bevilja undantag
om atgirderna inte 4r genomforda, ligger an-
svaret for genomférandet av kompensations-
atgidrder pa den som genomfor projektet.

Tyskland

I Tyskland bildas av alla SCI-omraden na-
turskyddsobjekt enligt nationell lagstiftning,
utan att omradena separat (formellt) utses till
SAC-omraden. Tysk lagstiftning innehaller
dock en direkt hanvisning till habitatdirekti-
vet, eftersom det 1 bestimmelsen konstateras
att skyddsomradena bildas i enlighet med ar-
tikel 4.4 i habitatdirektivet. Nér det giller
forfarandet for bildande av Natura 2000 -
omraden i Tyskland skapar den nationella na-
turvardslagen (BNatSchG) endast ramarna
vid grundande av de SCI-omraden som ingar
i nédtverket Natura 2000 och ansvaret for det

konkreta beslutsfattandet ligger pa delstater-
na. Skyddsmaélen fér Natura 2000-omradena
stélls i regel i ett skyddsbeslut i den delstat
dér ett sadant nationellt naturskyddsomrade
eller naturskyddsmal som avses i lagen (7ei-
len von Natur und Landschaft) ska bildas.

I Tyskland har det utfirdats ett allmént for-
bud att férsdmra Natura 2000 -omradena. En-
ligt forbudet &r alla fordndringar och stor-
ningar som kan leda till betydande skadliga
verkningar nir det giller syftet med skyddet
eller skyddsmalen férbjudna. Den behoriga
myndighet som ansvarar for naturvarden i en
delstat kan dock bevilja undantag fran for-
simringsférbudet, om forutsittningarna en-
ligt artikel 6.4 i habitatdirektivet till stor del
upptylls. I Tyskland ska ocksa alla atgérder
som inte kréver tillstind meddelas till myn-
digheterna f6r att géra det mojligt att Sverva-
ka behovet av bedomningsforfarande.

Den tyska lagstiftningen forutsitter att ett
projekt som dr skadligt for ett Natura 2000 -
omrade far genomftras endast om det saknas
andra alternativ och det &r fraga om skl som
med hinsyn till det allmidnna intresset dr
tvingande. Om projektet godkdnns nér kra-
ven uppfyllts ska nédvindiga atgirder vidtas
(kompensationsatgérder) for att sékerstilla
att nitverket Natura 2000 blir sammanhéng-
ande. | Tyskland &r den som genomfor ett
projekt skyldig att leverera alla de dokument
som krdvs for beddmningen av ett projekt
och att ocksa genomf6ra sddana atgéirder som
ett eventuellt godkdnnandeforfarande for pro-
jektet kriver, t.ex. att genomfora kompensa-
tionsatgédrderna. Den som genomf6r projektet
har ocksa kostnadsansvaret for atgirderna,
dven om detta inte explicit konstateras i be-
stimmelsen. Den behoriga myndighet som
beviljar tillstaind ska dock nir tillstindet be-
viljas sdkra sig om att atgiirderna genomfors.
Den behoriga myndigheten ska via det tyska
ministerium som ansvarar for naturvardsfra-
gorna meddela kommissionen att atgirderna
genomfors.

England

SAC-omradena i England inrdttas genom
ett separat forfarande. Beslutet om att bilda
SAC-omraden gors med stdd av Habitats Re-
gulations av den statssekreterare som #r an-
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svarig for miljofragor. Statssekreteraren &r
ocksa skyldig att fora ett register Sver de s.k.
europeiska omradena. Till dessa hor bla.
SAC-omréadena (efter att de har bildats), SCI-
omradena och SPA-omradena. I England hor
upprdttandet av de  omradesspecifika
skyddsmalen for SAC-omradena i huvudsak
till Natural England som &r den forvalt-
ningsmyndighet som ansvarar for genomfo-
randet av naturskyddet i landet. Natural Eng-
land har upprittat separata omradesspecifika
skyddsmal for varje SAC-omrade. Skydds-
maélen tjanar som grund for det beslutsfattan-
de som géller omradena. Nér det géller mari-
na SAC-omréaden foreskrivs det i bestimmel-
serna i Offshore Marine Conservation Regu-
lations om skyldigheten att genomftra sada-
na skyddsatgidrder som motsvarar de ekolo-
giska kraven pa omradena.

[ England har man strévat efter att genom-
fora skyldigheterna enligt artikel 6.2 i habi-
tatdirektivet genom annan redan gillande
lagstiftning. Exempelvis 9 § i Habitats Regu-
lations innehéller en allmén foreskrift om att
myndigheter som genomf6r naturvard ska
handla sa att kraven enligt fageldirektivet och
habitatdirektivet sikerstills. Habitats Regula-
tions aldgger dessutom att genomférandet av
sirskilt faststillda potentiellt skadliga atgér-
der i landomraden som ingér i Natura 2000
anmdls till myndigheterna i forvdg. Nir det
giller befintliga verksamheter forutsitter Ha-
bitats Regulations att myndigheterna bedo-
mer konsekvenserna av redan beviljade till-
stand, beslut och eller andra atgérder som har
godkints for Natura 2000 -omradena. Be-
domningen géller alltsd alla redan beviljade
tillstand som har beviljats innan det aktuella
omradet har blivit ett omrade inom nétverket
Natura 2000.

I England beviljas undantag av den behori-
ga myndigheten. Myndigheten ska anmidla
detta till statssekreteraren som sékerstiller att
de kompenserande éatgidrderna har genom-
forts. Det foreskrivs sdrskilt om de kompen-
serande atgirderna enligt artikel 6.4 i habi-
tatdirektivet. Om statssekreteraren anser att
projektet eller planen kan godkénnas ska han
eller hon sikra sig om att alla de kompensa-
tionsétgirder som behdvs for att sdkerstilla
ett sammanhingande nétverk Natura 2000 ar
genomforda. 1 England ansvarar statssekrete-

raren for sidkerstdllandet av att kompensa-
tionsdtgirderna genomfors. 1 lagstiftningen
fick dock inte ndgot omnémnande om ansva-
ret for genomfdrandet av kompensationsat-
girderna eller om kostnaderna for detta. Ut-
ifran de statliga myndigheternas tolkningsan-
visningar ligger ansvaret for att atgdrderna
genomfors och for kostnaderna i samband
med detta i England hos den som genomf6r
projektet.

Frankrike

[ den franska milj6lagstiftningen finns be-
stimmelser om bildandet av Natura 2000 -
omraden i enlighet med i fagel- och habitat-
direktivet. I Frankrike utses SCI-omréaden se-
parat med stdd av lagstiftningen till SAC-
omraden enligt habitatdirektivet. De bildas
efter en urvalsprocess genom en forordning
som utfirdas av miljéoministeriet. I Frankrike
faststiills de egna malen for skyddet och de
atgirder som leder till malen pa lokal niva
och i regel pa frivillig basis samt med stéd av
avtal. For varje Natura 2000 -omrade gors
det upp sirskilda vardanvisningar samt mal-
dokument (s.k. document d’objectifs) om
andra fragor i samband med skyddet.

I Frankrike finns inte bestimmelser om ett
allmént forbud mot férsdmring. Enligt lagen
ir malet att genom de atgdrder som giller
Natura 2000 -omradena efterstriva ett lang-
siktigt skydd och aterstdllande av de naturty-
per och de populationer av arter av vilda djur
och vixter for vilka Natura 2000 -omradet
har avgrénsats. Enligt bestimmelsen riktas
till Natura 2000 -omradena ocksa ldmpliga
forebyggande atgirder sa att en betydande
forsémring av naturtyperna kan undvikas.
Atgirderna leder dock inte till att ménskliga
aktiviteter forbjuds, om verksamheten inte
namnvért inverkar pa bibehallandet eller
aterstédllandet av en skyddsniva som &r gynn-
sam f6r naturtyperna och arterna. | Frankrike
gor den lokala statsmyndigheten (prefekten)
upp lokala forteckningar 6ver de projekt och
planer som inte ingar i Natura 2000 -
programmet och som inte ingar i nagot till-
stands-, bedomnings- eller anmélningsforfa-
rande, men for vilka det trots allt ska goras
en sadan konsekvensbeddémning som giller
Natura 2000. For projekt och planer som
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finns i forteckningen ska det ansdkas om till-
staind av den myndighet som gjort upp den
lokala forteckningen, och tillstindshandling-
en ska ocksa innehélla en beddmning av kon-
sekvenserna for Natura 2000.

I Frankrike dr den lokala myndigheten, pre-
fekten, skyldig att skéta om att det genom-
fors kompenserande atgdrder med beaktande
av hela nitverket Natura 2000. Ansvarig for
de kompenserande atgdrderna 4r den myn-
dighet som har godkiint planen for projektet
eller alternativt den som ar forméanstagare nir
det giller projekt eller dylikt. I lagen anges
dock inte ndrmare i vilka fall staten svarar for
kostnaderna och i vilka fall den som genom-
for projektet eller formanstagaren svarar for
kostnaderna. Enligt det franska miljoministe-
riets direktiv dr det dock den som genomfér
ett sadant projekt som medfor oldgenheter
som svarar for de kompenserande atgdrderna.

1.3 Bed6mning av nuliget
Inréttande av sirskilda bevarandeomraden

Enligt artikel 4.4 i habitatdirektivet ska en
medlemsstat utse sidana omraden som &r av
gemenskapsintresse (SCI) till sdrskilda beva-
randeomraden (SAC = Special Areas of Con-
servation) sa snart som mgjligt och senast
inom sex ar efter att kommissionen har anta-
git omradena i enlighet med forfarandet i ar-
tikel 4.2. Denna tidsfrist har for den storsta
delen av Natura 2000 -omrédena i Finland
16pt ut redan i januari 2011. Den géllande na-
turvardslagen innehéller inte nagot sarskilt
forfarande for att utse SAC-omréaden i enlig-
het med habitatdirektivet. Inte heller i habi-
tatdirektivet ingdr bestimmelser som géller
forfarandet. Enligt definitionen i artikel 1.1
ska medlemslidnderna utse SAC-omridena
genom lagar och andra forfattningar eller ge-
nom avtal.

Utifran strukturen for 64 § i naturvardsla-
gen kan man dra slutsatsen att avsikten har
varit att det i ndtverket for de sérskilda beva-
randeomradena 1 Finland, dvs. 1 nétverket
Natura 2000, ska ingd de omraden som finns
i den forteckning 6ver omraden av gemen-
skapsintresse som godkints i enlighet med
artikel 4. 2 i habitatdirektivet, utgdende fran
medlemslandets forslag och genom kommis-

sionens, eller, i enlighet med artikel 5, radets
beslut. Eftersom det for de omraden som in-
gér i nétverket inte anvinds de termer som
anvinds i fageldirektivet och habitatdirekti-
vet dr det skil att precisera bestimmelsen.
Det ar dessutom skl att for rittsikerhetens
och tydlighetens skull skapa ett system for
publiceringen av grundligganade uppgifter
och kartor som giiller omradena.

I naturvardslagen saknas den noggrannare
reglering som forutsitts enligt artikel 6.1 nir
det giller atgédrder for bevarande. 1 68 § kon-
stateras det enbart pd en allmén niva att om-
radena ska skyddas pa ett sdtt som motsvarar
syftet med skyddet. I de skotsel- och nyttjan-
deplaner eller de planer enligt markanvéind-
nings- och bygglagen som gors upp for om-
raden som ingar i ndtverket Natura 2000 har i
praktiken de arter och naturtyper som ligger
till grund for skyddet av Natura-omradet be-
aktats. For genomftrandet av direktivet ar
det nddvindigt att till de befintliga systemen
for planering och beslutsfattande foga en for-
pliktelse att beakta de ekologiska krav som
géller naturtyper och arter inom ett Natura
2000-omrade till den del de hor till omradet
for lagstiftningen i fraga.

Andring av uppgifter i formulir som giller
Natura 2000 -omraden

Syftet med de omraden som ingar i nétver-
ket Natura 2000 &r att upprétthilla och for-
bittra skyddsnivan for de arter och naturtyper
som utgoér grund for skyddet av omradet. Det
sker hela tiden f6rdndringar i naturen, dven i
skyddade omraden. En djurart eller en vixt-
art kan forsvinna fran ett visst omrade eller
s kan ocksa nya arter etablera sig dédr. Anta-
let individer av de arter som finns i omradet
kan under en viss period variera betydligt.
Den dvervakning av Natura 2000 -omradena
som forutsdtts 1 2 § i naturvardsférordningen
(160/1997) och de niarmare undersdkningar
och observationer som hinfor sig till éver-
vakningen ger ocksa ny information om na-
turtyperna och djur- och véxtarterna i omra-
det.

Kommissionens genomférandebeslut om
ett formuldr for upplysningar om Natura
2000 -omraden (2011/484/EU) forutsitter att
uppgifterna i formuléret kompletteras och ju-
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steras regelbundet sa att de motsvarar verk-
ligheten. I artikel 11 i habitatdirektivet finns
bestimmelser om medlemsstaternas skyldig-
het att 6vervaka skyddsnivan hos de livsmil-
joer och de arter som avses i direktivet. For
att sikerstilla skyldigheten finns det i artikel
17 i habitatdirektivet bestimmelser om rap-
porteringsskyldighet f6r medlemsstaterna
vart sjitte ar. Med tanke pa rapporterings-
skyldigheten &dr det viktigt att de omradespe-
cifika uppgifterna uppdateras i samma takt
vart sjitte ar, sa att rapporteringen for varje
rapporteringsperiod baserar sig pa det radan-
de laget inom nétverket.

Enligt vedertagen rittspraxis vid EU-
domstolen kan en medlemsstat inte &beropa
eget fel eller egen forsummelse i ett tvistigt
arende. Det dr ur markdgarnas, myndigheter-
nas och de andra aktSrernas synvinkel nyttigt
att de har tillgang till sa bra information som
mojligt om skyddsvirdena for omradet. Detta
giller oberoende av om det &r fraga om att
genomfora nddvindiga skyddsatgirder, for-
hindra storningar eller att gora dndamalsenli-
ga beddmningar. Avsaknaden av sadan in-
formation kan utgora ett hinder for att pro-
jektet godkdnns. EU-domstolen har i sitt av-
gorande C-43/10 konstaterat att ett godkéin-
nande av projektet star i strid med artikel 6 i
habitatdirektivet, om Natura-bedémningen
till f6ljd av bristfélliga uppgifter av naturve-
tenskaplig karaktér ar ofullstiandig.

Vid biogeografiska seminarier for obero-
ende experter har tillrickligheten hos Fin-
lands forslag till nitverket Natura 2000 be-
domts. Enligt den respons som kommit har
det funnits behov av att genom nya omraden
komplettera Finlands forslag och att
komplettera uppgifterna i formuldren. Hittills
har det fattats sju nationella beslut som giller
nitverket Natura 2000. I samband med beslu-
ten har uppgifterna av naturvetenskaplig ka-
raktdr for cirka 300 existerande Natura 2000-
omraden édndrats.

Enligt 64 § 2 mom. ska det nér forslag ut-
arbetas om omraden som ska inforlivas i nit-
verket Natura 2000 i tillampliga delar iakttas
vad 8 § stadgar om utarbetande och godkén-
nande av naturskyddsprogram. Statsradets
allménna sammantréde fattar beslut om in-
forlivande av omraden i nétverket Natura
2000. Eftersom det inte finns bestimmelser

om dndring av uppgifter som giller omraden
som redan ingér i nitverket, har det i prakti-
ken tolkats sa att samma beslutsférfarande
ocksa giller de uppgifter som har en naturve-
tenskaplig karaktir i formuldren for omraden
som ingar i nitverket Natura 2000. De for-
muldr som anvinds f6r anmélning till kom-
missionen av naturvetenskapliga uppgifter
om varje Natura 2000 -omrade har varit en
del av statsradets beslutsunderlag. Efter att
nitverket nu har bildats 4dr det nédvéndigt att
skapa ett administrativt ldttare forfarande for
att uppritthalla de uppgifter som géller om-
raden som redan ingar i ndtverket.

Forbud att férsdmra omraden inom nitverket
Natura 2000

Enligt artikel 6.2 i habitatdirektivet ska
medlemsstaterna i de sdrskilda bevarandeom-
rddena vidta ldmpliga atgérder for att for-
hindra forsémring av livsmiljderna och habi-
taten for arterna samt storningar av de arter
for vilka omradena har utsetts, om sadana
stérningar kan ha betydande konsekvenser
for malen med detta direktiv. Med bestdm-
melsen Aaldggs medlemsstaterna att vidta
nddvéndiga atgirder for att forhindra bety-
dande forsdmring av arter och naturtyper i
sarskilda bevarandeomraden. Samma forplik-
telse géller enligt artikel 7 i habitatdirektivet
sarskilda skyddsomraden som valts i enlighet
med fageldirektivet.

En korrekt verkstillighet av direktivet for-
utséitter att forsamringsforbudet giller alla
former av verksamhet, oberoende av om
verksamheten &r tillstandspliktig eller inte.
Bestammelserna om forhindrande av forsam-
ring och storning giller i var lagstiftning for
nirvarande inte annat #n projekt och planer
som kriver tillstind eller godkinnande. At-
gérder som genomfors utan tillstdnd eller an-
nat godkdnnande och som i vissa situationer
kan anses ha en bestaende effekt pa natur-
virdena i Natura-omradena kan t.ex. vara an-
viandning av skog, tagande av substanser for
husbehov, byggande av egna végar pa en fas-
tighet, byggande av spar eller stig, dragning
av elledningar pé basis av ett avtal utan in-
16sningstillstind, om detta inte fGrutsitter
tillstand enligt lagen om inldsningstillstand
for vissa projekt som paverkar anvindningen
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av miljon (768/2004) samt akerr6jning, om
inte dréneringsdikningen i samband med den
forutsatter tillstand eller forrittning.

Om exempelvis avverkning enligt skogsla-
gen sannolikt forsdamrar skyddsvirdena for
ett Natura 2000 -omrade betydligt, kan nér-
ings-, trafik- och miljocentralen enligt gil-
lande lagstifining genom f6rvaltningstvang
enligt 57 § i naturvardslagen endast forutsétta
en beddmning enligt 65 § fore avverkningen.
Narings-, trafik- och miljocentralen kan dess-
sutom med stéd av 55 § i naturvardslagen
meddela ett tillfalligt atgiardsforbud om av-
verkningen ér ett hot mot skyddsvérdena for
Natura 2000-omradet. Avsikten med det till-
filliga atgirdsforbudet dr dock att hindra at-
girder som #dventyrar skyddsvirdena for ett
omrade for den tid som de atgérder i omradet
som syftar till grundandet av ett natur-
skyddsomrade bereds. Ett tillfalligt atgérds-
forbud dr dérfor inte ett dndamalsenligt sitt i
en situation dér det for uppndende av
skyddsmalen inte krdvs att ett naturskydds-
omrade inrdttas. | saddana fall da skogsvarden
riskerar att orsaka betydande forsdamring av
nédtverket Natura 2000 har Skogscentralen
inte utifran den gillande skogslagen mgjlig-
het att forbjuda varden.

Eftersom det i naturvardslagen saknas ett
forbud mot att forsamra grunderna for skydd
av nédtverket Natura 2000 nér det giller andra
projekt och planer dn de som kraver tillstand
eller godkidnnande, har myndigheterna inte i
praktiken mojlighet att i alla situationer hind-
ra en forsdmring av livsmiljéerna och habita-
ten for arterna och stérningar av de arter for
vilka omradena har utsetts i enlighet med ar-
tikel 6.2 i habitatdirektivet. Genom komplet-
teringen av forsdmringsforbudet komplette-
ras ocksa genomfbrandet av miljdansvarsdi-
rektivet nédr det giller sidana yrkesverksam-
heter som inte kraver tillstand.

Erséttning f6r forsdmring av nétverket Natu-
ra 2000

Bestimmelserna i 69 § i naturvardslagen
om hdvning av skydd av ett omrade som in-
forlivats i ndtverket Natura 2000, om lind-
rande av fridlysningsbestimmelserna eller
om beslut som giller ett enhetligt nitverk el-
ler forsdmring av naturvirden motsvarar inte

habitatdirektivets ordalydelse och kommis-
sionens anvisningar om tolkningen av direk-
tivet. Enligt anvisningarna ska det vara klart
vilka de kompenserande atgirderna 4r innan
beslut om hivning av skydd fattas. De har
bestdimmelserna har tills vidare inte tillam-
pats i praktiken i Finland.

[ unionens miljolagstiftning foljs orsaks-
principen. Den ligger ocksad som grund for
kommissionens tolkningsanvisningar for ar-
tikel 6 i habitatdirektivet. I 69 § 2 mom. i na-
turvardslagen foreskrivs endast om miljémi-
nisteriets skyldighet att efter ett sadant beslut
som avses 1 66 § 2 eller 3 mom. vidta atgir-
der for att kompensera en forsdmring av nit-
verket Natura 2000. Bestimmelserna i natur-
vardslagen limnar ocksa Sppet vilken aktor
som star for kostnaderna fér de kompense-
rande atgdrderna. Om endast staten har kost-
nadsansvar, kan det leda till en situation som
strider mot Europeiska unionens bestimmel-
ser om statligt stod.

Utlatanden om Natura -bedémningar

Enligt det gillande 65 § 2 mom. i natur-
vardslagen ska den myndighet som beviljar
tillstandet eller godkdnner planen se till att
det har gjorts en sddan dndamalsenlig be-
domning av konsekvenserna av projektet el-
ler planen som avses i 65 § 1 mom. Darefter
ska myndigheten begira utlatande av nir-
ings-, trafik- och miljécentralen om Natura-
beddmningen. Om nirings-, trafik- och mil-
jocentralen sjdlv genomfdr projektet, ges ut-
latandet i stéllet av miljoministeriet. Miljo-
ministeriet har under lagens giltighetstid gett
sammanlagt cirka 20 utlatanden i enlighet
med bestimmelsen. Varje ar begérs i medel-
tal 1-2 utlatanden av ministeriet. Innan regi-
onforvaltningsreformen tridde i kraft vid in-
géngen av 2010 gillde begidran om utlatande
i regel sddana projekt inom vattenvarden dar
projektet genomfordes av den regionala mil-
jocentralen. Efter regionforvaltningsreformen
har de utlatanden som begérts av ministeriet
utdver sadana projekt inom vattenvarden som
genomforts i miljéansvarsomradena gillt
vég- och fiskeprojekt som genomforts av an-
svarsomradet for ndringsliv eller for trafik.
Till f6ljd av det utvidgade ansvarsomradet
for nérings-, trafik- och miljoeentralen be-
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riknas antalet begirda utlatanden riktade till
miljoministeriet 6ka nagot i framtiden.

Utvecklingstrenden inom statsradet har un-
der de senaste aren varit att flytta myndig-
hetsuppgifter frAn ministerieniva till en ldgre
forvaltningsniva. Det &r dndamaélsenligt och
motsvarar den allminna utvecklingen att i sin
helhet Gverféra skotseln av myndighetsutla-
tandena som giller Natura-bedémningarna
till nédrings-, trafik- och milj6centralerna. N-
rings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar
ocksa i regel for niarvarande for utlatandena
och de har den behérighet som uppgiften
forutsétter.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

21 Mal

I Finlands lagstiftning finns det inte till-
rackligt klara bestimmelser om inrdttande av
sérskilda bevarandeomraden (SAC) som av-
ses i artikel 4 i habitatdirektivet. Syftet med
denna proposition ér att fortydliga detta for-
farande. Avsikten dr dessutom att precisera
innehéllet i skyldigheten att genomfora
skyddsatgirder for sirskilda bevarandeomra-
den.

Artikel 6 i habitatdirektivet har genomf6rts
genom bestdimmelserna i 10 kap. i natur-
vardslagen. Genomforandet har inriktats pa
artikel 6.3 och 6.4 som har implementerats
genom 65 och 66 § i naturvardslagen. Dessa
bestimmelser giller beddmning av konse-
kvenserna av projekt och planer, forbud om
godkdnnande och undantag fran forbudet.
Artikel 6.1 som giller genomférande av
skyddet har verkstillts endast i form av en
hinvisning, dvs. i 68 § i naturvardslagen
hinvisas till tidsfristerna fér genomftrande
av skyddet. Artikel 6.2 som giller forsdmring
och stérning har inte genomfdrts separat.
Syftet med propositionen #r att se till att dven
dessa skyldigheter som anges i habitatdirek-
tivet genomfors.

2.2 Alternativ
Vid beredningen av propositionen har olika

alternativa modeller for komplettering av
forsamringsférbudet tagits fram. Enligt en

modell var alla sddana projekt som betydligt
kan forsdmra naturvdrdena i ett Natura-
omradet tillstindspliktiga. TillstAndsmyndig-
het for denna typ av projekt skulle ha varit
ndrings-, trafik- och miljécentralen. Denna
modell skulle ha orsakat verksamhetsutdva-
ren en avsevirt tyngre forvaltningsbérda én
den anmailningsmodell som nu fGreslas.
Dessutom skulle en ny tillstindsuppgift ha
inneburit en storre férdindring i nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas uppgifter. I den
fortsatta beredningen har man slopat detta al-
ternativ eftersom det &r tungrott. Pa beslutet
inverkade ocksa det faktumet att en komplet-
tering av forsdmringsforbudet giller sadana
atgdrder som i den Gvriga lagstiftningen inte
har ansetts tillstandspliktigt.

[ beredningen har dessutom lagts fram ett
alternativ enligt vilket till lagen fogas ett
allmént foérsamringsforbud och en anmail-
ningsskyldighet som kompletterar det, utan
att en myndighet genom sitt beslut bedomer
omfattningen av forsdmringsférbudet. Inom
en sddan modell har myndigheten mojlighet
att ingripa i en atgird som strider mot for-
samringsférbudet endast enligt géllande be-
stimmelser om f6rvaltningstvang. Detta al-
ternativ ansags inte tillrickligt med tanke pa
forebyggande forhindrande. Den som ansva-
rar for atgdrden skulle bli tvungen att bedo-
ma om den atgidrd som genomf6rs strider mot
forsamringsforbudet och om man kommer att
ingripa i den i efterhand. Dessutom &r det
tungt f6r myndigheten att inleda ett férfaran-
de vid forvaltningstvang.

2.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till 64 § i naturvardsla-
gen fogas bestimmelser enligt vilka de om-
rdden som &r av gemenskapsintresse bildar
sidrskilda bevarandeomraden. | géllande 68 §
har syftet med skyddet av omraden inom
nitverket Natura 2000 konstaterats motsvara
skyldigheten att genomf6ra skyddet pa en
allmén niva. Det foreslas att det till paragra-
fen fogas ett nytt 2 mom. med stdd av vilket
genomforandet av skyddet av nitverket Na-
tura 2000 effektiviseras sa att myndigheter-
nas ansvar och skyldigheter vid genomf6ran-
de och beaktande av skyddsatgirder precise-
ras.



RP 77/2014 rd 17

Avsikten dr att infora ett beslutsforfarande
for att hélla de uppgifter som giller omraden
som hor till nidtverket Natura 2000 uppdate-
rade. Det foreslas att det till 64 § i lagen fo-
gas bestimmelser om idndring av sadana
uppgifter om ett Natura 2000 -omrade som
har en naturvetenskaplig karaktir. Beslutet
om &dndring fattas av statsradets allménna
sammantride.

Det foreslas att naturvardslagen komplette-
ras med bestimmelser enligt vilka betydande
forsamring av ett omrade som hor till nétver-
ket Natura 2000 forhindras. Det foreslas att
det till lagen fogas en ny 64 a § om forbud att
forsdmra ett omrade genom vilken det gil-
lande forbudet i lagen om att bevilja tillstdnd
for ett projekt som orsakar betydande for-
samring kompletteras. Dessutom ska det i la-
gen foreskrivas om anmélningsskyldighet for
sddana atgérder som for ndrvarande inte hor
till férhandstillsynen men som enligt en Na-
tura-bedémning kan ha betydande forsdm-
rande effekt for ett Natura 2000 -omréde.
Avsikten &r foreskriva om nérings-, trafik-
och miljdcentralens behdrighet att pa grund-
val av anmilan forbjuda eller begrinsa att en
sadan atgird genomfors.

Dessutom foreslas det att 66 § i lagen pre-
ciseras i frdga om sadana situationer dar
statsradet fattar beslut om genomférande av
ett projekt eller en plan som avviker fran for-
budet att forsdémra nétverket Natura 2000.
Enligt forslaget ska genom beslut av statsra-
det foreskrivas om kompenserande atgéirder
och om ansvar for de kostnader som foran-
leds av atgdrderna. Avsikten dr att kostnads-
ansvaret kan jamkas.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens konsekvenser for hushal-
lens ekonomiska stillning dr rdtt sma. Det
nya forsamringsforbud som foreslasi 64 a § i
lagen och det nya anmélningsforfarandet i 65
b § i anslutning till férbudet orsakar for en li-
ten del av hushallen en aning forvaltnings-
kostnader. Den nya anméilningsskyldigheten
giéller verksamhet i liten skala, sdsom tagan-
de av substanser for husbehov, byggande av
egna végar pa en fastighet och sidan an-

vandning av skog som inte forutsitter ndgon
anmélan enligt skogslagen. Konsekvenserna
begrinsas till de hushall som Zdger omraden
som ligger inom nitverket Natura 2000 eller
i dess omedelbara nirhet. Forslaget medfor
inga #ndringar i renskdtseln i enlighet med
renskotsellagen. Jord- och skogsbruksmini-
steriet fattar beslut om antalet renar enligt det
forfarande som anges i 21 § i renskotsella-
gen. Forfarandet omfattas redan for nidrva-
rande av den bedémningsskyldighet som av-
sesi65§.

Forslaget foranleder inte nagra @ndringar i
renskotsel enligt renskdtsellagen. Jord- och
skogsbruksministeriet faststéller antalet renar
enligt det forfarande som anges i 21 § i ren-
skotsellagen. For forfarandet giéller redan nu
den bedomningsskyldighet som anges i 65 §.

Enligt uppgifter fran Finlands skogscentral
har 2006-2012 gjorts i genomsnitt ca 5000
anmilningar om anvéndning av skog i omra-
den inom nétverket Natura 2000 eller i an-
grinsande omraden och den sammanlagda
avverkningsarealen uppgar till ca 16 000
hektar, vilket utgor ca 2,5 % av hela landets
genomsnittliga avverkningsareal (638 000
ha) per ar under samma period. Betydligt fr-
re antal anmélningar om anvindning av skog
har sénts fran skogscentralerna till nérings-,
trafik- och miljéeentralen (ca 400-500 st/ar).

Det finns inte nagra statistikuppgifter om
andra avverkningar #n sadana som kriver
anmilan om anvidndning av skog eller hur
dessa har berort nétverket Natura 2000. Den
totala avverkningen for husbehov uppgick
2012 till ca 6,2 miljoner kubikmeter fast
matt, av vilket insamlingen av brinnved ut-
gjorde ca 5,3 miljoner kubikmeter fast matt.
Dessa statistikuppgifter visar ungefér hur sto-
ra konsekvenserna for kompletterandet av det
foreslagna forsdmringsforbudet &r for skogs-
varden. Det dr omdjligt att i forvig bedoma
antalet anmilningar om atgédrder som giller
annat dn anvidndning av skog eftersom det
inte finns nagra statistikuppgifter om sadan
smaskalig verksamhet. Anmilningsforfaran-
det kommer oftast att gélla sidana omraden
inom nitverket Natura 2000 vilkas inforli-
vande baserar sig pa nidgon annan dn natur-
vardslagen eller 6demarkslagen. Ca 300 000
ha av sadana omraden som hor till nitverket
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finns pa land och ca 500 000 ha i vattenom-
raden.

Komplettering av forsdmringsforbudet kan
i friga om skogsvérd ha ekonomiska konse-
kvenser dven for avverkningsforetag. Efter-
som det i frdga om skogsvard redan finns be-
stimmelser om anmdilningsforfarande i
skogslagen kan den foreslagna regleringen ha
konsekvenser for foretagen i det fallet att
nirings-, trafik- och miljocentralen fattar ett
beslut enligt 65 ¢ § pa grundval av en anmail-
ning. | ovrigt géller forsamringsforbudet och
det anmilnings- och godkdnnandef6rfarande
som hanfor sig till det sddan sméskalig mar-
kanvindning som i allménhet inte bedrivs
som foretagsverksamhet. Anmilningsforfa-
randet kommer att orsaka endast ringa kost-
nader.

Om forsamringsférbudet forhindrar en at-
gird som annars skulle tillatas utan tillstand
eller godkdnnande av en myndighet, siker-
stéller det foreslagna tilldgget till bestimmel-
sen om erséttning i 53 § i naturvardslagen att
fastighetsdgaren eller innehavaren av en sir-
skild réttighet har ritt till ersédttning nér for-
utsdttningarna uppfylls.

Tilligget i 66 § 4 mom. som giller kost-
nadsansvaret for ersittande atgirder och
jdmkning av kostnaderna betyder att den nu-
varande lagstifiningen, dér det inte finns nag-
ra sadana bestimmelser, blir klarare. Under
den gillande lagens giltighetstid har inte hit-
tills fattats ett enda beslut av statsradet som
skulle ha lett till avgdrande om hur kostnads-
ansvaret ska bestimmas. Darfor dr det svart
att bedoma om den f6reslagna dndringen av
bestimmelsen dndrar féretagens eller statens
eckonomiska ansvar i situationerna i fraga.
Det dr mojligt att kostnaderna for kompense-
rande atgirder skulle riktas till bade foreta-
gen och staten dven enligt gillande lag. Det
ar skdl att minnas att det inte alls uppstar
nagra kostnader om det féretag som planerar
ett projekt som innebér betydande forsamring
beslutar att inte genomftra projektet. Det
uppstar inte heller nagra kostnader om inte
staten beslutar att projektet ska genomftras
av skidl som &r tvingande pa grund av ett yt-
terst viktigt allmént intresse.

[ dvrigt har propositionen ringa konsekven-
ser for statsfinanserna. Det tilligg som foére-
slas till 53 § 5 mom. i lagen kan 6ka statens

utgifter om nirings-, trafik- och miljocentra-
len forbjuder en atgérd med stdd av 65 ¢ §
och forbudet orsakar dgaren eller innehavare
av sdrskild rittighet betydande men. Ersitt-
ningskraven beriknas bli f& nir det giller sa-
dana situationer. De atgédrder som berérs av
det foreslagna tilligget #r huvudsakligen
smaskalig verksambhet, vilket innebar att for-
budet sannolikt séllan orsakar sadant men
som ¢&verskrider troskeln for betydanden
men. Avsikten dr att ersdttningarna betalas
med anslag under miljdministeriets moment
35.10.63.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Det foreslagna forfarandet for inrédttande av
sarskilda bevarandeomraden genom forord-
ning av miljoministeriet 6kar uppgifterna vid
ministeriet som en engangsforeteelse. For-
slaget att 6verfora kontrollen av uppgifterna i
formuldren om Natura 2000-omraden fran
statsradet till miljéoministeriet minskar ar-
betsvolymen pa statsradsniva och i miljomi-
nisteriet pa grund av ett beslutsforfarande
som 4r ldttare i forvaltningshinseende.

Det forslag som géller 65 § 2 mom. i la-
gen, och enligt vilka miljoministeriets utla-
tanden om beddmning av foljdverkningarna
av Natura ska overforas till ndrings-, trafik-
och miljécentralen, minskar arbetsvolymen i
miljoministeriet men Skar den i motsvarande
grad i regionforvaltningen. Eftersom det har
forekommit endast fa sadana situationer per
ar och eftersom motsvarande uppgifter i regel
redan hor till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna &dr de totala konsekvenserna av pro-
positionen ringa, under 1 personméanad per
ar.

Forslaget till komplettering av forsdmrings-
forbudet och det anmilnings- och beslutsfor-
farande som f6reslas i 65 b och 65 ¢ § for si-
kerstdllande av forbudet innebér att nérings-,
trafik- och miljocentralernas befogenheter
och uppgifter okar. Dock har man redan nu
varit tvungen att i motsvarande situationer
handla utan lagstadgade forfaranden. 1 det
avseendet kan fortydligandet av bestimmel-
serna och forfarandena effektivisera dven an-
viandningen av arbetstid. Det &r omdjligt att
pa forhand noggrant bedoma antalet nya an-
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milningar och beslut som fattas pa grund av
dem. Eftersom  anmilningsskyldigheten
kommer att gilla endast sidana atgérder som
efter bedémning visar sig orsaka betydande
forsamring torde antalet anmélningar bli ski-
ligt. Syftet dr att i de anvisningar och den in-
formation som ges aktdrer inom anmélnings-
forfarandet striva efter att begrdnsa anmail-
ningarna endast till relevanta situationer och
att i mojligaste man ge tillricklig information
for beslutsfattandet.

3.3 Konsekvenser for miljon

Propositionens konsekvenser for miljon dr
positiva. Genom forslaget som omfattar for-
faranden for inrdttande av sérskilda bevaran-
deomréaden, publicering av uppgifter om och
kartor over omradena, komplettering av for-
samringsférbudet och precisering av myn-
digheternas verksamhetsskyldigheter for ef-
fektivisering av skyddsatgirderna effektivi-
seras sadana atgérder vilkas syfte ar att upp-
na och bevara en gynnsam skyddsniva f6r ar-
ter och naturtyper med nétverket Natura
2000.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Miljoministeriet tillsatte den 21 november
2012 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
ett forslag till dndring av lagstiftningen for
att komplettera genomforandet av Europeiska
unionens lagstiftning om naturvard. I arbets-
gruppen fanns representanter for justitiemini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, nérings-, trafik-
och milj6centralerna, Forststyrelsen och Fin-
lands milj6central. Arbetsgruppen lamnade
den 30 september 2013 sitt forslag i form av
en regeringsproposition. Arbetsgruppen har
under beredningen separat hort féljande akto-
rer: Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund rf, Maa-
nomistajain Liitto - Jorddgarnas Férbund ry,
Finlands nédringsliv rf, Skogsindustrin rf,
Kaivannaisteollisuus ry, Finlands natur-
skyddsforbund rf, BirdLife Finland rf, same-

tinget, Renbeteslagsforeningen, Finlands
skogscentral och Finlands viltcentral. Det har
dessutom ordnats tva Sppna diskussionméten
om arbetsgruppens forslag. Intresserade akto-
rer hade dédr mojlighet att utdver att delta i
diskussionerna ge kommentarer till miljomi-
nisteriet.

I regeringens proposition med férslag till
lag om é&ndring av naturvardslagen (RP
251/2002 rd) ingick ett dndringsforslag som
gillde kontrollen av de uppgifter av naturve-
tenskaplig karaktir som ingar i nitverket Na-
tura 2000. Andringsférslaget motsvarar det
nuvarande dndringsforslaget om att till 64 §
foga ett nytt 3 mom. Regeringspropositionen
forfoll. Riksdagens grundlagsutskott hann i
samband med behandlingen av propositionen
lamna ett yttrande om forslaget (GrUU
68/2002 rd). I yttrandet konstaterades det att
befogenhetsavgérandet inte dr nagon konsti-
tutionellt betydelsefull fraga nir propositio-
nens forslag till dndring av besvirsbestim-
melsen beaktas. Grundlagsutskottet betonade
vikten av klara befogenhetsgrinser och ansag
att kontroll av uppgifter enligt forslaget ar
mindre viktigt och mera tekniskt &n &ndring
av uppgifter. Utskottet ansag att om uppgif-
terna av naturvetenskaplig karaktir fran for-
sta borjan har uppgetts mycket bristfilligt i
formuléret kan det faktum att de senare 1am-
nas pa behorigt sétt inte omfattas av upp-
giftskontrollen.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Miljoministeriet har i borjan av 2014 be-
gért remissyttranden om propositionen av 56
aktorer. Yttranden gavs av justitieministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, férsvarsministe-
riet, finansministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, sex nérings-, tra-
fik- och miljécentraler, tva regionforvalt-
ningsverk, Vasa forvaltningsdomstol, Forst-
styrelsen, Trafikverket, Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio, Geologiska forsknings-
centralen, Sidkerhets- och kemikalieverket,
Finlands milj6central, Finlands skogscentral,
Finlands Kommunférbund rf, Finlands vilt-
central, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
Skogsforskningsinstitutet, sametinget, Ren-
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beteslagsforeningen, Abo Akademi, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf, Svenska Lantbruksproducenter-
nas centralférbund SLC rf, Mkb rf, Skogsin-
dustri rf, Infra rf, Finlands Vattenverksfore-
ning rf, Suomen Metséstdjdliitto - Finlands
Jagarforbund ry, Finlands Egnahemsférbund
rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Central-
forbundet for Fiskerihushallning rf, Luonto-
Liitto, Suomen Latu ry, Finlands Fritidsfiska-
res Centralorganisation rf, WWF Finland,
BirdLife Finland, Maanomistajain liitto —
Jorddgarnas Forbund ry, Tjidnstemannacen-
tralorganisationen STTK rf, Akava ry, Pohjo-
is-Pohjanmaan liitto och Finlands hamnfor-
bund rf.

De foéreslagna lagiindringarna har allmént
ansetts vara nddvindiga och beredningen har
ansetts vara god. Det har till vissa delar fore-
slagits @ndringar och tydligare motiveringar.
I jord- och skogsbruksministeriets, arbets-
och niringsministeriets och i flera organisa-
tioners yttranden anséags det att statsradet ska
fatta beslut om #ndringar av uppgifterna av
naturvetenskaplig karaktar, i stillet for att
miljéoministeriet i enlighet med f6rslaget i
propositionen gor det. Forsvarsministeriet 6-
reslog att det till lagen fogas en undantagsbe-
stimmelse som géller foérsvarsmakten, och
finansministeriet ansag att det &r fraga om en

s.k. budgetlag som ska behandlas i samband
med budgeten. Fem nirings-, trafik- och mil-
jocentraler ansag att tidsfristen pad 30 dagar
for att fatta ett beslut i enlighet med 65 c § &r
for kort. Férbudet mot att forsdmra enligt 64
a § och anmilningsskyldigheten for den som
ansvarar for en atgird enlig 65 b § som fogas
till lagen ansags oklara av en del av organisa-
tionerna. En del akt6rer var oroliga 6ver vil-
ken inverkan forbudet mot att forsdmra har
pa jakt och skogsbruk.

Miljoministeriet har till f6ljd av yttrandena
fort preciserande forhandlingar om proposi-
tionen med vissa ministerier. Med sametinget
har det forhandlats i enlighet med 9 § i same-
tingslagen (974/1995).

Det utkast till proposition som varit pa re-
miss har i friga om 64 § dndrats sa att stats-
rddets allmdnna sammantride beslutar om
andringar som giller uppgifter som har en
naturvetenskaplig karaktir. I propositionen
har det dessutom gjorts vissa tekniska korri-
geringar, och detaljmotiveringen har till f6ljd
av yttrandena preciserats.

Andringen av CITES-férordningen genom-
fors inte, vilket innebdr att dndringar som
giller den har strukits ur propositionen. Dir-
for innehaller propositionen inte heller nagot
forslag till dndring av strafflagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

53 §. Statens ersdtmingsskyldighet. Det £6-
reslas att till paragrafens 5 mom. fogas ett
tillagg, enligt vilket omradets dgare eller in-
nehavaren av sérskilda réttigheter har rétt att
pa yrkande fa full ersittning av staten om ni-
rings-, trafik- och miljcentralen med stod av
65 ¢ § har foérbjudit att en atgdrd vidtas och
forbudet orsakar #dgaren eller innehavaren av
sirskilda rittigheter betydande oldgenheter,
och om det inte hade funnits andra hinder f6r
att genomfora atgirden. Dock kommer inte
ratt till ersdttning i fraga i de situationer som
namns i punkterna 1-5 i momentet i den gél-
lande lagen.

64 §. Ndtverket Natura 2000. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. &ndras och att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 5 mom. om bildande
av sdrskilda bevarandeomraden pa det sitt
som habitatdirektivet kriver.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. &dndras
sd att det om omraden som ska anmaélas till
nitverket enligt fageldirektivet anvinds den
bendmning som finns i direktivet, dvs. "sir-
skilt skyddsomrade" (Special Protection
Area, SPA). P4 motsvarande sitt ska de om-
raden som valts till ndtverket enligt habitatdi-
rektivet kallas "sdrskilda bevarandeomraden"
(Special Areas of Conservation, SAC). Sir-
skilda bevarandeomraden anses ha bildats
nér den forteckning dver omraden som mot-
svarar kommissionens beslut om omraden av
gemenskapsintresse har publicerats genom
férordning av miljdministeriet.

I den forteckning som publiceras genom
forordning av miljoministeriet anges de sir-
skilda bevarandeomradena sadana de enligt
statsradets beslut har foreslagits till Europe-
iska kommissionen och sadana kommissio-
nen har godkint omradena utifran forslagen.
Eftersom nitverket Natura 2000 har beretts i
flera skeden och p& grundval av méanga pa
varandra foljande beslut &r det ur alla akto-
rers synvinkel klarast att i forfattningssam-
lingen publicera en heltdckande férteckning
och kartor 6ver de omraden som ingar i det
slutliga nitverket. For tydlighetens skull

kommer &ven SPA-omradena enligt fageldi-
rektivet att tas in i férordningen.

Avsikten dr att i det nya 5 mom. bestimma
de uppgifter som ska ingéd i den férteckning
som utfirdas genom forordning av miljomi-
nisteriet. Dessa uppgifter 4r omréadets identi-
fikationsnummer, namn, grunderna for skydd
av omradet, koordinaterna for mittpunkten
samt uppgifter om huruvida det i omradet
finns en prioriterad naturtyp enligt bilaga |
till habitatdirektivet eller en prioriterad art
enligt bilaga II till direktivet. Avsikten &r
dessutom att genom f6rordning av miljémi-
nisteriet publicera kartor 6ver Natura 2000 -
omradena. | detta sammanhang avses med
grunden for skydd av ett omrade huruvida
omradet har tagits med i nitverket med stod
av habitatdirektivet eller fageldirektivet eller
med stéd av bada.

Det foreslas att det till paragrafen dessutom
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket statsradets
allménna sammantride beslutar om #ndring
av sadana uppgifter om omraden som ingar i
nitverket Natura 2000 som har en naturve-
tenskaplig karaktir. I den bestimmelse som
nu foreslas giller dndring av uppgifter alltsa
inte langre de omraden som ingar i Finlands
forslag till omraden, dvs. omraden som ska
tas med i nétverket, utan endast uppdatering
av uppgifter om omraden som redan hor till
nitverket. I det nya 3 mom. avses med &nd-
ring av uppgifter som har en naturvetenskap-
lig karaktér sddana &ndringar som kan inver-
ka pa en parts rittigheter och skyldigheter.
Med sadana dndringar avses framfor allt an-
tecknande av arter eller naturtyper som utgdr
grund for skydd av omradet i ett formulir el-
ler strykande av en séddan uppgift. Dessutom
krédvs ett beslut om betydelsen av férekoms-
ten av en art eller naturtyp som ndmns i for-
muléret stiger fran klass D (inte betydelse-
full) till klass A-C, eller om betydelsen sjun-
ker frdn en betydelsefull klass till klass D.
Andring av nagon annan punkt i andra delar
av formuldret till foljd av att uppgifter som
har en naturvetenskaplig karaktér dndras kan
ocksa kriva ett beslut. Sddana dndringar kan
besta bl.a. av preciserande uppgifter som gil-
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ler grunderna for skydd av ett omrade i den
text som beskriver omradet eller uppgifter
om riskfaktorer som eventuellt inverkar pa
omradet och som ska antecknas i formuléret.
Beslutet ska fattas av statsrddets allminna
sammantride.

Markégare och andra vilkas ritt eller fordel
saken kan péaverka ska horas i enlighet med
forvaltningslagen (434/2003) innan beslutet
fattas. Beslut av statsradets allméinna sam-
mantride far 6verklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Det foreslas att hanvis-
ningsbestimmelsen i paragrafens nuvarande
3 mom., som blir ett nytt 4 mom., samtidigt
fortydligas.

Ett tillagg till eller en dndring av den be-
teckning som géller den gemenskapsrittsliga
grunden for ett Natura 2000 -omrade (SCI-
omrade enligt habitatdirektivet eller SPA-
omrade enligt fageldirektivet) for ett Natura
2000 -omrade som redan finns bor ddremot
ses som ett beslut som géller forslag till eller
anmilan om ett nytt omrade till EU-
kommissionen och ska dirfér beredas och
behandlas enligt det forfarande som anges i
64 § 2 mom. En dndring av uppgifterna gill-
er endast sddana Natura 2000 -omraden som
redan ingar i nétverket Natura 2000.

64 a §. Forbud mot att forsdmra naturvdr-
den. Det foreslas att till naturvéardslagen fo-
gas en ny 64 a §, i vilken det utfirdas ett all-
mant materiellt férbud att visentligt férsdmra
arter eller naturtyper som utgér grunden for
skydd av ett omrade som hor till nitverket
Natura 2000. De finns uppriknade i de regi-
onala blanketterna i databasen fo6r Natura
2000. Till grunderna for skydd av ett omrade
hor inte naturtyper eller arter som i fridga om
betydelse hor till klass D (inte betydande).
Detta forbud att férsdmra omfattar dven be-
tydande storningar som riktas mot arter. Nar
det giller projekt eller planer som kriver till-
stand eller godkdnnande finns redan i lagens
66 § 1 mom. ett férbud med samma innehall,
i vilket beviljande av tillstand f6r genomfo-
rande av ett projekt eller faststidllande av en
plan forbjuds om bedomningsférfarandet en-
ligt 65 § visar att projektet betydligt forsam-
rar de naturvdrden for vilkas skydd omradet
inforlivats i Natura -nétverket.

Enligt artikel 6.2 i habitatdirektivet ska
medlemsstaterna i de sdrskilda bevarandeom-

radena vidta ldmpliga atgérder for att for-
hindra forsémring av livsmiljderna och habi-
taten for arterna samt storningar av de arter
for vilka omradena har utsetts, om sadana
storningar kan ha betydande konsekvenser
for malen med detta direktiv. Genom be-
stimmelsen aldggs medlemsstaterna att vidta
nodvandiga atgirder for att forhindra betyd-
lig forsdmring av arter och naturtyper i sir-
skilda bevarandeomraden. Samma forpliktel-
se giller enligt artikel 7 i habitatdirektivet
sarskilda skyddsomraden som valts i enlighet
med fageldirektivet. Det ar sdledes motiverat
att utstricka forbudet att forsdmra ett omrade
till att giilla dven grunderna for skydd av om-
raden som hor till nitverket Natura 2000 en-
ligt fageldirektivet.

En korrekt verkstillighet av direktivet for-
utsétter att forbudet att forsamra ett omrade
giller alla former av verksamhet oberoende
av om den &r tillstandspliktig eller inte. Dir-
for dr det nddvéndigt att i friga om nétverket
Natura 2000 komplettera naturvardslagen
med ett allmént forbud att férsdmra ett omra-
de.

Brott mot forbudet att forsdmra ett omrade
kan enligt 58 § 2 mom. 1 punkten i lagen
leda till straff for naturskyddsforseelse. For
att sikerstilla att den foreslagna bestimmel-
sen iakttas foreskrivs dessutom i 65 a—65 ¢ §
om forfaranden som giller myndigheter och
dem som ansvarar for atgérder.

65 §. Bedomning av projekt och planer.
Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sa
att miljoministeriet i sddana situationer dir
ndrings-, trafik- och miljocentralen ansvarar
for planeringen och genomftrandet av ett
projekt ska foreskriva vilken nérings-, trafik-
och miljécentral som ska ge utlatande om en
Natura-bedémning. I ett beslut av miljomini-
steriets far dndring inte sokas sirskilt genom
besvir.

Avsikten dr att i paragrafens 3 mom. fore-
skriva om den tid inom vilken ett i 2 mom.
avsett utlitande om en Natura-bedémning
ska ges. I giéillande 2 mom. foreskrivs att utla-
tande ska ges utan drjsmal och senast inom
sex manader. Det foreslds att den tid inom
vilken ett utlatande ska ges inte dndras. Ge-
nom den bestimmelse som flyttats till para-
grafens 3 mom. preciseras nir den foreskriv-
na tiden borjar. Vid tillimpning av géllande
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bestdimmelse har det varit oklart om den fo-
reskrivna tiden har bérjat 16pa redan vid be-
gdran om utlatande eller nir begdran har an-
ldnt till ndrings-, trafik- och miljGcentralen.
Det &r viktigt att reservera hela den tid som
foreskrivits 1 lagen for utarbetande av utla-
tandet med beaktande av uppgiftens kravni-
va. Enligt den ftreslagna bestimmelsen ska
utlatande ges utan dr6jsmal och senast inom
sex manader fran det att begiran om utlatan-
de har anldnt. Om det i en situation som fore-
skrivs i 2 mom. &r nddvéandigt for miljomini-
steriet att fatta beslut om vilken nérings-, tra-
fik- och miljocentral som har befogenhet att
ge utlatande borjar tidsfristen pa sex manader
16pa nir miljoministeriets beslut har anlint
till ndrings-, trafik- och miljGcentralen.

65 a §. Myndighetens skyldighet att avbry-
ta och anmdlningsskyldighet. Avsikten ar att
géllande 65 § 3 mom. blir en ny 65 a § som
giller sikerstillande av den beddmnings-
skyldighet som foreskrivs i 65 § nér det géll-
er sidana projekt och planer om vilkas an-
milningsskyldighet foreskrivs i Ovrig lag-
stiftning. Enligt bestimmelsen ska den myn-
dighet som tar emot en anmélan pd samma
sitt som enligt den giillande lagen avbryta ett
projekt till dess att bedomningen har gjorts.
Dessutom ska enligt bestimmelsen den myn-
dighet som tar emot anmélan omedelbart un-
derritta nirings-, trafik- och miljécentralen
om saken. Bestimmelsen har i praktiken till-
lampats bl.a. pd anmilan om anvindning av
skog enligt skogslagen. Avsikten &r att inne-
hallet i bestimmelsen dndras sa att till be-
doémning av f6ljdverkningarna av anmail-
ningsskyldiga projekt eller planer inte ldngre
hianfors ett langsamt utlatandefrfarande,
utan nidrings-, trafik- och miljocentralen fat-
tar vid behov ett avgérande enligt den nya
65c §. For tydlighetens skull blir bestimmel-
sen en separat paragraf i samband med de
nya 65 b och 65 ¢ §.

65 b §. Anmdlningsskyldighet for den som
ansvarar for en atgdrd. Det foreslas att det i
den nya 65 b § foreskrivs om det forfarande
som behovs for att sikerstilla att det forbud
att forsdmra som anges i 64 a § iakttas dven
nidr det giller sddana atgirder som enligt den
gillande lagstifiningen inte krdver tillstand
eller anmilan, dvs. som for nirvarande inte
berdrs av nagot forhandskontrollfdrfarande.

Det féreslas att det i paragrafen féreskrivs
om en ny anmélningsskyldighet for den som
genomfor en atgird i fraga om sadana atgir-
der som inte kriver tillstind eller anméilan
enligt naturvéardslagen eller nigon annan lag-
stiftning. Sadana atgirder kan vara tex. ta-
gande av substanser for husbehov enligt 4 § i
marktéktslagen, avverkning som enligt 14 § i
skogslagen inte kriver anmélan om anvind-
ning av skog, akerrdjning, byggande av pri-
vat vig pa en fastighet, byggande av spar el-
ler stig eller dragning av elledningar utan in-
16sningstillstind. Den nya anmilningsskyl-
digheten ska gilla sadana atgirder som ge-
nomf6rs pd omraden som hor till nétverket
Natura 2000 samt atgérder som genomfors
utanfor nitverket Natura 2000 som kan ha
betydligt forsamrande foljdverkningar pa de
naturvirden som utgdr grund for skydd av
omradet. Anmilningsskyldigheten ska gilla
den som svarar fér genomforandet av atgir-
den.

Anmiélan behover inte goras i friga om sé-
dana atgirder som enligt férhandsbeddmning
inte vidsentligt avviker fran den etablerade
anvindningen av omradet och som inte kon-
staterats ha betydligt forsdmrande foljdverk-
ningar. Anmilningsskyldighet beh6vs endast
i de fall ddr formen for nyttjande av omradet
fordndras eller utvecklas pa ett sétt som kan
ha betydligt forsimrande foljdverkningar for
skyddsvirdena i omradet. Avsikten &r att ge-
nom férutseende anvisningar och radgivning
i praktiken leda aktGrer att iaktta sddana ruti-
ner eller placera sin verksamhet sa att betyd-
ligt forsamrande féljdverkningar kan anses
uteslutna och att anmilningsforfarandet sale-
des dr onddigt. Skotsel- och nyttjandeplaner
som adekvat beaktar syftet med skydd av Na-
tura 2000 -omraden kan t.ex. i 6demarksom-
raden, statens strovomraden, omraden som
anvinds av forsvarsmakten och andra sér-
skilda omraden fungera i ndmnda syfte.

Anmélan ska i allménhet inte heller beho-
vas for utférande av nédvindiga lagstadgade
uppgifter som ankommer pa de centrala si-
kerhetsmyndigheterna, t.ex. polisen, for-
svarsmakten eller grinsbevakningsvésendet.
I Finland omfattar n#tverket Natura 2000
bl.a. en betydande del av de skjut- och &v-
ningsomraden som forsvarsmakten har i sin
besittning och som vanligen har nyttjats i ar-
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tionden. | dessa omraden har naturvdrdena
utvecklats eller bevarats parallellt med, eller
tack vare, verksamheten. I statsradets beslut
om Finlands forslag betriffande nitverket
Natura 2000 har verksamhetens konsekven-
ser for nétverket beaktats. | besluten har det
dessutom s#rskilt konstaterats att forsvars-
makten far anvinda omradena for de atgirder
som dr nodvindiga for att uppritthalla for-
svarsberedskapen.

Den som svarar for atgirden ska inom 30
dygn fore vidtagandet av atgédrden limna en
anmilan om den till den behoriga ndrings-,
trafik- och milj6centralen. | anmilan ska fin-
nas uppgifter om den planerade atgirden och
sittet for genomfdrandet samt om hur den
inverkar pa syftet med att skydda omradet.
Skyldigheten i géllande 65 § 1 mom. att be-
doma vilka foljdverkningar en plan eller ett
projekt har pa nitverket Natura 2000 &r all-
min i friga om tillimpningsomrade, vilket
innebdr att man inte foreskriver om nagon ny
plikt nir det giiller bedomningsskyldigheten.
Den som ansvarar for atgiarden ska efter an-
milan vénta 30 dygn for att se om nérings-,
trafik- och miljocentralen vidtar de atgérder
som foreskrivs i 65 ¢ §.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om innehéllet i an-
milan.

65 ¢ §. Forbud mot eller begrinsning av en
argdrd. Avsikten #r att i det nya 65 ¢ § 1
mom. foreskriva om nérings-, trafik- och mil-
jocentralens skyldighet att forbjuda eller be-
grinsa genomfbrandet av en sidan atgird
som den med stdd av 65 a § eller 65 b § har
fatt anmélan om och som orsakar eller riske-
rar att orsaka sadana betydligt férsdmrande
foljdverkningar pa de naturvdrden som utgor
grund f6r skydd av Natura 2000-omradet
som forbjuds enligt 64 a §.

| paragrafen féreskrivs om nérings-, trafik-
och milj6écentralens skyldighet att inom 30
dygn pa grundval av anmilan bedéma om en
atgird orsakar sadan betydande forsdmring
av Natura 2000 -omradet som forbjuds i 64 a
§ och forbjuda den som svarar for atgirden
att vidta atgérden eller begrénsa den till néd-
véndiga delar. Néarings-, trafik- och milj6cen-
tralen ska bedéma hur betydande fGrsdm-
ringen dr utgdende fran den utredning som
fogats till anmilan. Vid beredningen av be-

slutet ska bestimmelserna om horande enligt
forvaltningslagen iakttas och beslutet ska
vara Overklagbart. Innan beslutet om férbud
fattas ska nirings-, trafik- och miljécentralen
striva efter att férhandla med den som ansva-
rar for atgdrden. Avsikten med forhandling-
arna 4r att hitta alternativa sétt att genomftra
atgirden for att undvika en betydande for-
simring av Natura 2000 -omradet. Om anmé-
lan pa grundval av férhandlingarna &ndras sé
att atgirden inte orsakar betydande forsdm-
ring beh6ver nagot beslut om forbud inte
meddelas. Om éatgirden enligt nédrings-, tra-
fik- och miljocentralens beddmning inte or-
sakar betydande forsdmrande foljdverkningar
behdver centralen inte reagera i drendet och
atgidrden kan vidtas efter tidsfristen.

Om betydande forsamring av ett Natura-
omrade orsakas av ett projekt eller en atgérd
pa vilka 65 ¢ § inte kan tilldimpas for att nér-
ings-, trafik- och miljocentralen inte har fatt
den anmilan om projektet som avses i 1
mom. kan en myndighet tillimpa tvangsat-
gérder enligt 57 och 57 a § i lagen for att av-
hjélpa det rittsstridiga tillstandet.

66 §. Beviljande av tillstand samt godkdn-
nande och faststdillande av planer. Om det i
det forfarande som foreskrivs i 66 § 2 och 3
mom. anses nodvindigt att genomfdra en
plan eller ett projekt som orsakar betydande
forsamring av grunderna for skydd av ett Na-
tura 2000-omrade ska medlemsstaterna enligt
artikel 6.4 i habitatdirektivet vidta alla nod-
viandiga kompensationsatgérder for att siker-
stéilla att ndtverket Natura 2000 totalt sett blir
sammanhingande. Medlemsstaterna ska ock-
sd underrdtta kommissionen om de kompen-
sationsatgirder som vidtagits.

I habitatdirektivet har begreppet kompensa-
tionsatgirder inte definierats och inte heller
kostnadsansvaret for atgirderna. I kommis-
sionens tolkningsmanual som giller artikeln i
fraga, (Skotsel och forvaltning av Natura
2000-omraden - Artikel 6 i art- och habitatdi-
rektivet 92/43/EEG), avses med kompensa-
tionsatgirder atgirder som giller en viss plan
eller ett visst projekt och giller utéver de at-
gédrder som ska vidtas i det reguljdra genom-
forandet av livsmiljo- och fageldirektivet.
Enligt tolkningsmanualen ska den som driver
ett projekt i enlighet med principen om att
den som férorenar betalar sti for kostnaderna
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for kompensationsatgiarderna. Enligt den gil-
lande lagstifiningen om fGrebyggande och
avhjidlpande av miljoskador har verksam-
hetsutdvaren kostnadsansvar for att avhjélpa
skadan om motsvarande naturvirden forsdm-
ras till f6ljd av en naturskada. Om staten har
kostnadsansvar kan det anses som sadant
statligt stod som avses i artikel 107 i foérdra-
get om Europeiska unionens funktionssétt.
Enligt kommissionens tolkningsmanual kan
subventioner fran myndigheter till atgirder
som vidtas for att kompensera ska pa ett Na-
tura 2000 -omrade komma att betraktas som
statligt st6d om subventionen gér till en verk-
samhet etablerad i ett Natura 2000 -omrade,
oavsett om omradet utsetts fore eller efter det
att verksamheten etablerades. Om verksam-
heten drivs pa kontrakt med en myndighet
for att bygga infrastruktur dr subventionen
inte att anse som statligt stéd om den beviljas
i utbyte mot det utférda arbetet.

Enligt 69 § 2 mom. i géllande lag ska mil-
joministeriet omedelbart vidta kompenseran-
de atgdrder om en myndighet har beviljat ett
tillstand eller godként eller faststdllt en plan
som leder till att nitverket blir mindre sam-
manhéngande eller att naturvirdena forsdm-
ras. Ordalydelsen mojliggdr inte entydigt att
kostnaderna for kompenserande atgérder fors
pa verksamhetsutévaren trots att férsamring-
en orsakas av verksamhetsutdvarens atgér-
der. Darfor foreslas det att det foreskrivs om
statsradets allminna sammantrddes befogen-
het att i samband med beslutsfattande enligt
66 § 2 eller 3 mom. i lagen bestimma om
kompenserande atgirder och om kostnadsan-
svaret for dem genom att ett nytt 4 mom. fo-
gas till paragrafen. Faststillande av kompen-
serande atgirder samt fordelning av de kost-
nader som atgirderna foranleder blir saledes
en del av det beslutsfattande vid statsradets
allmédnna sammantrdde som giller huruvida
ett projekt eller en plan, trots att det inte finns
alternativa 16sningar, ska genomforas av skl
som &r tvingande pé grund av ett ytterst vik-
tigt allmént intresse.

De kompenserande atgirderna kan besta
t.ex. av nya Natura 2000 -omraden eller ut-
vidgning av existerande Natura 2000 -
omraden. De kan #dven bestd av inriktade
vardatgirder, med hjilp av vilka situationen
for naturvirden som &ar foremal for forsdm-

ring forbittras. Kompenserande atgédrder kan
dock inte besta av sadana atgidrder som ett
adekvat genomfbrande av habitatdirektivet
dven i Ovrigt hade forutsatt. Principen &r
dessutom den att genomférandet av kompen-
serande atgdrder ska inledas fore atgirder
som orsakar en forsamring. I fraga om kom-
pletterande av forslag till ndtverk eller anmai-
lan om sadant tillimpas forfarandet enligt 64

Det foreslés att den som genomf6r projek-
tet eller planen ska svara for kostnaderna en-
ligt principen om f6rorenarens ansvar. Efter-
som det centrala villkoret i undantagsforfa-
randet for forsdmringar som tillats inom nit-
verket Natura 2000 dr skil som 4r tvingande
pa grund av ett ytterst viktigt allmént intres-
se, kan dven staten, beroende pa projekt, del-
vis eller helt svara for kostnaderna. Kost-
nadsansvaret for den som genomftr ett pro-
jekt kan jaimkas med beaktande av projektets
betydelse for ett allmint intresse. Om kost-
nadsansvaret jimkas bdr de begriansningar
som giller statligt st6d beaktas. Fragan maste
beddmas fran fall till fall beroende pa projek-
tets karaktdr.

68 §. Forverkligande av ndtverket Natura
2000. Enligt artikel 6.1 i habitatdirektivet ska
medlemsstaterna for de sdrskilda bevarande-
omradena vidta nodvindiga atgérder for be-
varande, vilket om sa krdvs innefattar utarbe-
tande av ldampliga skotsel- och forvaltnings-
planer sérskilt for omradena eller integrerade
i andra utvecklingsplaner, samt lampliga la-
gar och andra forfattningar eller avtal, som
motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljotyper i bilaga | och de arter i bilaga
Il som finns i omradena. | artikel 4 i fageldi-
rektivet finns motsvarande forpliktelser om
genomfdrande av skyddet av omriaden som
anvisats enligt fageldirektivet.

[ gédllande 68 § har skyldigheten att genom-
fora skyddet som motsvarar syftet med skyd-
det av omréden inom nitverket Natura 2000
konstaterats pa en allmin niva. I paragrafens
1 mom. dndras bendmningen "fagelskydds-
omraden" till "sdrskilda skyddsomraden" i
enlighet med fageldirektivet. Det motsvarar
den dndring som ska goras i 64 § 1 mom.
Dessutom foreslas det att det till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket myndig-
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heternas ansvar och skyldigheter vid genom-
forande av skyddsatgérderna preciseras.

Avsikten &r att det i paragrafens nya 2
mom. foreskrivs att grunderna for syftet med
att skydda omraden finns i de regionala blan-
ketterna i databasen for Natura 2000. Be-
stimmelsen dndrar inte den nuvarande situa-
tionen, men f6r klarhetens skull foreskrivs
det om saken i lagen. Det tekniska underhal-
let av databasen sk&ts for ndrvarande av Fin-
lands miljocentral. Nér det system for plane-
ring och uppféljning av skyddsomraden
(SASS) som Forststyrelsen haller pa att ta i
bruk blir fardigt for anvandning kommer da-
tabasen att forvaltas i det systemet.

Avsikten dr dessutom att i 2 mom. rikna
upp de atgirder som den behoriga myndighe-
ten ska vidta for att genomfora ett skydd som
motsvarar syftet med skyddet. Utgangspunk-
ten for bestimmelsen &r det sétt att genomfo-
ra skyddet av nitverket Natura 2000 som har
ndmns i de statsradsbeslut som giller Fin-
lands forslag till och anmélan om nétverk. 1
statsradsbesluten har for varje Natura 2000-
omrade bestamts den lagstiftning inom vars
forfarande det har ansetts mojligt att genom-
fora skyddet av de naturvirden som utgor
grund for valet av omraden. I statsradbeslu-
ten némns i friga om genomf6randet, utéver
naturvardslagen, dven bl.a. 6demarkslagen,
lagen om fiske, marktéktslagen, markan-
véndnings- och bygglagen, skogslagen, lagen
om friluftsliv och vattenlagen. Syftet med det
tilldgg som foreslas till paragrafen &r att pre-
cisera genomférandet genom att fGreskriva
att de ekologiska krav for naturtyper och ar-
ter som utgdér grund for skyddet av Natura
2000 -omraden ska beaktas i riktad form pa
det sitt som artikel 6.1 i habitatdirektivet
forutsdtter nédr planer gors upp eller beslut
fattas enligt dessa lagar. Pa det sittet strivar
man efter att varje Natura 2000 -omrade sa
bra som mojligt stoder nédtverkets allmédnna
mal for bevarande och uppritthallande av en
gynnsam skyddsniva for naturtyperna och ar-
terna i fraga.

I storsta delen av Finlands Natura 2000 -
omraden dr mélsittningen for skyddet att be-
vara omradena ordrda och att trygga en na-
turlig utveckling av ekosystemen. Skyddsat-
girder for att uppna dessa mal har redan ge-
nomforts eller genomférs genom att det av

omradena bildas naturskyddsomraden enligt
naturvardslagen. Fridlysningsbestammelser-
na for omradena tryggar att omradena dr
ordrda.

Till malet for skyddet kan utéver bevaran-
det fogas behovet att 6ka omfattningen av
naturtyper, en arts populationer eller omfatt-
ningen av dess livsmilj6 eller att forbéttra
livsmiljons kvalitet. Att noggrannare be-
stimma behovet for dessa enskilda omraden
ir ofta en naturlig del av planeringen av skot-
seln och anvindningen av omradena. Planer
kan goras upp bade for naturskyddsomraden
och for andra omrdden inom nitverket Natu-
ra 2000. Aven atgéirdsplaner, som 4r mindre
in skotsel- och nyttjandeplaner, eller enskil-
da beslut, som t.ex. skotselplaner som gjorts
upp for en viss art eller naturtyp eller avgs-
randen som giller miljostéd for jord- och
skogsbruket, kan komma i fraga. Utgangs-
punkten &r att de nuvarande myndigheterna
och aktdrerna inom respektive verksamhets-
omrade dven i fortséttningen ska ansvara for
de forfaranden som grundar sig pa gillande
lagstiftning. Till dessa befintliga system for
planering och beslutsfattande fogas nu en
mer exakt forpliktelse att beakta de ekologis-
ka krav som géller naturtyper och arter inom
ett Natura 2000 -omréde till den del de hor
till omradet for lagstifiningen i fraga. P& sa
sétt bor man vid uppgorande av skotsel- och
nyttjandeplaner for naturskyddsomraden och
O0demarksomraden som inrittats med stéd av
naturvardslagen och édemarkslagen samt sta-
tens strévomraden som inrittats med stdd av
lagen om frilufisliv sdrskilt striva efter att
bevara eller forbittra situationen for de natur-
typer och arter som hor till grunden for skydd
av ett omrade inom Natura 2000 -omradet i
fraga.

Utover regionala skotsel- och nyttjandepla-
ner kan dven mer omfattande utvecklingspla-
ner eller planer som géller anvindningen av
naturresurser vara viktiga vid genomftrandet
av ett skydd som motsvarar syftet med skydd
av Natura 2000 -omraden. Till exempel i si-
tuationer dér det i ett statsrddsbeslut har be-
stdimts att markanvindnings- och bygglagen
ska tillampas vid inférlivande av ett visst Na-
tura 2000 -omrade ska man i de planer som
gors upp enligt markanvéndnings- och bygg-
lagen vid placeringen av markanvéndningen
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och utarbetandet av planbestimmelser beakta
syftet med skydd av de Natura 2000 -
omraden som ingar i planen. Naturligtvis kan
man inte i planerna stilla krav pa aktiv skot-
sel av omradena, utan det 4r friga om an-
viandning av ett planeringsinstrument f{or
markanvandningen inom ramen f6r uppgiften
och syftet med den plan som utarbetas eller
uppdateras for att trygga sirskilda naturvér-
den inom Natura-omraden pa ett sitt som
upptyller de krav pa innehall i fraga om mil-
jon som redan nu ingdr i markanvandnings-
och bygglagen. Markanvindnings- och bygg-
lagen anvinds vid genomfGrandet pa ca tva-
hundra Natura 2000 -omraden och med tanke
pa grunderna for skydd av omradena har det
for de flesta av dem funnits tillrickliga pla-
ner redan i det skede da nitverket Natura
2000 bildades. Den foreslagna bestimmelsen
kommer saledes att ha betydelse ndrmast nir
en fdndring av planerna av nagon orsak blir
aktuell.

Péa de Natura 2000 -omraden dér genomfo-
randet har skett i enlighet med skogslagen
har man f6r avsikt att forverkliga syftet med
skyddet av omraden ndrmast med hjilp av
det skydd av viktiga livsmiljGer i skogsmiljo-
er som nidmns i 10 § i skogslagen. I skogs-
centralens beslut om dessa objekt enligt la-
gen om finansiering av ett héllbart skogsbruk
ska man i riktad form strdva efter att trygga
en naturlig utveckling av dessa objekt. Pa
motsvarande sétt ska syftet med skydd av ett
Natura-omrade beaktas vid beslut om sir-
skilda st6d for jordbruket.

[ fortséttningen kommer situationen for alla
Natura 2000-omraden i férhallande till syftet
med skyddet av dem att regelbundet utvirde-
ras med en funktion fér beddmning av Natu-
ra-omradenas situation (NATA) som ingér i
systemet for planering och uppfdljning av
skyddsomraden (SASS). Den information
som beddmningen producerar betjanar upp-
dateringen och omarbetandet av planerna. Pa
Natura-omraden, som inte har sirskilda be-
hov av atgirder, kan en beddmning av Natu-
ra-omradenas situation redan som sidan an-
ses som ett tillrdckligt genomf6randeinstru-
ment for skyddet. I det foreslagna 2 mom.
avses med bedomningen av Natura-
omradenas situation den bedémning av Natu-
ra-omradenas situation som ingar i systemet

for planering och uppf6ljning av skyddsom-
raden.

69 §. Hdvning av skyddet och ersdittning
for forsdamring av ndtverket. Det foreslas att
paragrafens 2 mom. #ndras med hinvisning
till den &ndring som f6reslas i 66 § sa att det i
momentet hinvisas till det nya 4 mom. i 66 §
och konstateras att miljoministeriet inom mi-
nisteriets forvaltningsomrade ska vidta de at-
girder som kridvs i statsradets beslut. Till
dessa atgirder hor t.ex. atgirder som krévs
for utvidgning av nétverket Natura 2000 eller
nitverket av skyddsomraden.

73 §. Sdrskilt stadgande om ndtverket av
skyddsomraden i Ostersjons kust- och havs-
omraden. 1 gillande lag finns i denna para-
graf en hdnvisning till 64 § 3 mom. som géll-
er besvérsritt. Enligt lagforslaget fogas till
64 § ett nytt 3 mom. varvid bestimmelsen
om besvirsritt blir 4 mom. Hénvisningsbe-
stimmelsen i paragrafen dndras sd att den
motsvarar nimnda &ndring.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt det foreslagna 64 § 5 mom. ska for-
teckningen och kartorna ver omraden som
ingar i Finlands Natura 2000-nitverk publi-
ceras genom fGrordning av miljoministeriet.

Enligt den foreslagna nya 65 b § ska den
som ansvarar for en atgird anmila atgdrden
till nérings-, trafik- och miljcentralen, om
atgirden kan foranleda sddan betydande for-
sdmring av naturvirden som utgdr grund for
skydd av ndtverket Natura 2000 och forbjuds
i 64 a §. Genom f6rordning av statsradet far
ndarmare bestdimmelser utfirdas om innehallet
i anmélan.

3 Ikrafttridande

De andringar som hanfor sig till genomfo-
randet av habitatdirektivet borde redan ha
genomforts i den nationella lagstiftningen.
Dirfor foreslas det att dndringarna ska tréida i
kraft sa snart som mojligt efter det att de har
antagits.
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4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De viktigaste grundldggande fri- och riit-
tigheterna som hénfor sig till den foreslagna
andringen av naturvardslagen &r ansvar for
miljon enligt 20 § 1 mom. och egendoms-
skydd enligt 15 § i grundlagen. Andra fragor
som ingar i forslaget som hénfor sig till
grundlagen dr beaktandet av laglighetsprinci-
pen i lagens grundliggande bestimmelser
och bemyndigande att utfirda férordning en-
ligt 80 § i grundlagen. Lagforslaget har inga
konsekvenser for samernas rétt att bevara och
utveckla sin kultur enligt 17 § 3 mom. i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har stéllt foljande krav
pé inskrankning av de grundlidggande fri- och
riattigheterna (GrUB 25/1994 rd): inskrénk-
ningarna ska bygga pé lagar som stiftas av
riksdagen, inskrdnkningarna ska vara noga
avgrinsade och tillrickligt exakt definierade,
grunderna for inskrdnkningarna ska vara ac-
ceptabla med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och vara dik-
terade av nagot tungt vigande samhilleligt
skil, det kan inte stadgas genom vanlig lag
om en inskrinkning av kdrnan i en grundlig-
gande fri- och rittighet, inskréinkningarna bor
vara nédvéndiga for att uppna ett acceptabelt
syfte och far inte ga ldngre &n vad som kan
motiveras med beaktande av ett samhélleligt
intresse som ligger bakom inskrinkningen i
relation till de réttsgoda som ska inskrinkas,
inskrdnkningar i grundldggande fri- och rit-
tigheter kriver ett adekvat rittsskydd och far
inte std i strid med Finlands internationella
forpliktelser ndr det giller de manskliga rét-
tigheterna.

Ansvar for miljén och egendomsskydd

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bdr var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det ansvar
for miljon som fdljer av bestimmelsen
(grundliaggande rittighet i friga om miljon)
genomfors via den materiella lagstiftningen.
Bestammelsen omfattar bade forhindrande av
Odeldggning av miljon eller milj6forstéring
och aktiva tgérder for att gagna miljon.

Bestammelsen uttrycker minniskornas all-
tomfattande ansvar for en saddan helhetslinje
for den ekonomiska och samhilleliga verk-
samheten att den levande och livlgsa natu-
rens mangfald kan bevaras (RP 309/1993 rd,
s. 70). Grundlagsutskottet har nigra ganger
uttryckligen bedomt egendomsskyddet i f6r-
hallande till bestimmelsen om ansvar for
miljon och konstaterat att bestimmelsen for
det forsta inte konstituerar individuellt kon-
staterbara forpliktelser och att den for det
andra inte utgdr en sérskild grund for att in-
rikta toleransforpliktelser speciellt pa dgarna.
A andra sidan utgér bada delar av samma be-
stimmelser om grundliggande fri- och rit-
tigheter och kan ddrmed inverka pa tolkning-
en av vardera i ett sammanhang som det ak-
tuella, diar malet bland annat ar att frimja en
hallbar balans mellan manniskan och naturen
i lagstiftiningsvég (se GrUU 20/2010 rd, och
GrUU 21/1996 rd).

115 § i grundlagen finns en generalklausul
om egendomsskydd (1 mom.) och en klausul
om expropriation (2 mom.). Enligt general-
klausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom.
i grundlagen dr vars och ens egendom tryg-
gad. Pa begrinsning av egendomsskyddet
tillimpas de allminna forutsittningarna for
begrinsning av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Angéende expropriation av
egendom for allmidnt behov mot full ersétt-
ning kan enligt 15 § 2 mom. i grundlagen be-
stimmas genom lag endast om egendom ex-
proprieras for allmént behov och mot full er-
sittning. For att vara sadan expropriation
som avses i bestimmelsen ska en aterkallelse
och Gverforing av rittigheten vara permanent
och slutlig till sin karaktdr. Begrdnsning av
ritten att anvéinda en fastighet bedoms i regel
inte som expropriation av egendom, utan pa
denna bedémning tillimpas generalklausulen
om egendomsskydd.

Grinsdragningen mellan expropriation och
begransning dr viktig ocksad ur den synvin-
keln att till skillnad fran expropriationsbe-
stimmelsen i 15 § 2 mom. i grundlagen in-
nehéller inte generalklausulen i 15 § 1 mom.
i grundlagen nagot krav pa ersittning av be-
gransning av anvindningen av egendom. En-
ligt grundlagsutskottet omfattar egendoms-
skyddet bl.a. den frihet som #garen i regel
har att anvénda sin egendom. Agarens réttig-
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heter kan dock begrinsas genom enlag som
uppfyller de krav som stills pa en lagsom in-
skrinker de grundliggande fri- och rittighe-
terna, inbegripet kravet pd proportionalitet
(GrUU 49/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 6/2010 rd).
Av 15 § 1 mom. i grundlagen f6ljer inte att
dgaren maste ersittas for vilken som helst in-
skrankning i anvdndningen eller att full er-
sittning maste betalas ut vid beviljande av
ersittning. Ersittning f6r anvindningsbe-
grinsningen dr bara en delfaktor som paver-
kar den samlade beddmningen och som beak-
tas ndr man utreder om en begridnsning i rit-
ten att anvinda egendom &r tillaten med tan-
ke pa grundlagsskyddet (GrUU38/1998 rd,
GrUU 6/2010 rd, GrUU 24/2012 rd).

Det foreslds att till naturvardslagen fogas
en ny 64 a § om forbud att férsémra Natura
2000-omraden och i anslutning dartill en nya
65 b och 65 ¢ § som inskridnker ritten f6r
markédgare eller innehavare av nyttjandertt
att vidta sidana atgirder pa ett mark- eller
vattenomrade som kan foranleda betydande
forsamring pa ett Natura 2000-omrade. En-
ligt forslaget ska den som ansvarar for atgér-
den anmdla atgarden till nédrings-, trafik- och
miljocentralen 30 dygn innan atgirden vid-
tas, om atgirden kan ha sadana effekter. Ef-
ter anméilan ska nirings-, trafik- och miljo-
centralen inom 30 dygn forbjuda eller be-
griansa atgdrden om den bedomer att atgérden
orsakar betydande forsamring. I beslut av ni-
rings-, trafik- och miljocentralen kan dndring
sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Om nérings-, trafik- och milj6centralens
beslut orsakar omradets dgare eller innehava-
ren av en sdrskild réttighet betydande ola-
genhet, dr staten enligt den foreslagna 4nd-
ringen av 53 § 5 mom. i lagen skyldig att er-
sitta oldgenheten om detta yrkas.

De bestimmelser om forbud att forsdmra
ndtverket Natura 2000 som ingar i natur-
vardslagen har visat sig vara bristfilliga i
fraga om atgérder som inte krdver en myn-
dighets tillstand eller godkinnande enligt na-
gon annan lagstiftning. Om f6r en atgérd re-
dan giller anmilningsskyldighet enligt gil-
lande lagstiftning ska atgédrden redan nu en-
ligt géllande 65 § 3 mom. anmilas till nir-
ings-, trafik- och miljocentralen. Det foreslas
att bestimmelsen i fraga blir en ny 65 a §.
Enligt den foreslagna nya 65 ¢ § ska nérings-

, trafik- och miljocentralen i fortséttningen ha
befogenhet att begrinsa atgdrden eller for-
bjuda att den vidtas.

Habitatdirektivet borde ha genomforts i
Finland 1995 nir Finland anslét sig till Euro-
peiska gemenskapen. Syftet med habitatdi-
rektivet dr att bidra till att sidkerstélla den bio-
logiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter. At-
girder som vidtas i enlighet med direktivet
ska syfta till att bibehalla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljder
samt arter av vilda djur och vixter av gemen-
skapsintresse. Den foreslagna nya 64 a § om
ett allmint forbud att forsdmra ett Natura
2000 -omrade &r nddvéndig for genomforan-
de av artikel 6.2 i habitatdirektivet. Salunda
ir forslaget godtagbart enligt systemet med
grundlidggande fri- och réttigheter och ar dik-
terat av ett tungt vigande samhalleligt skil.

Med tanke pa efterlevnaden och tillsynen
over efterlevnaden av férsdmringsforbudet dr
det nédvéndigt att foreskriva om ett forfaran-
de dar den som genomfor atgérden kan for-
sikra sig om att han iakttar skyldigheterna i
lagar och andra forfattningar och myndighe-
ten far information om situationer dér ett Na-
tura 2000 -omrade kan hotas av férsdmring-
ar. Av den anledningen foreslas det att det i
den nya 65 b § foreskrivs om anmélnings-
skyldighet for den som ansvarar for atgidrden
och i 65 ¢ § om nérings-, trafik- och milj6-
centralens ritt att forbjuda en atgird som
strider mot forsdmringsforbudet. De fore-
slagna bestdmmelserna kan anses nédvindiga
for genomférandet av habitatdirektivet i sin
helhet och sta i ritt proportion till detta syfte.

De bestimmelser som f6reslas dr exakta
och noggrant avgrinsade. Nirings-, trafik-
och miljocentralen ska nér den far en anmé-
lan enligt 65 a eller 65 b § alltid fatta beslut
enligt 65 ¢ § om den atgidrd som anmdls stri-
der mot forsamringsforbudet. Det slutliga an-
svaret for atgiarder som strider mot f6rsdm-
ringsforbudet dverfors sdledes pd myndighe-
terna. Andring i beslut av en myndighet kan
sokas enligt 9 kap. i naturvardslagen. I lag-
forslaget har saledes rittskyddsarrangemang-
en beaktats tillrackligt.

Med beaktande av den dndring av 53 § 5
mom. i lagen som foreslas, och enligt vilken
ett omrades dgare och innehavare av sérskil-
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da rattigheter ska ha ritt till erséttning for be-
tydande oldgenheter som férbudet att férsdam-
ra ndtverket Natura 2000 orsakar, uppfyller
de foreslagna bestimmelserna om komplette-
ring av forsdmringsforbudet de krav som
giller inskrdnkning av de grundliggande fri-
och rittigheterna och forslaget &dr séledes inte
problematiskt med tanke pa 15 § 1 mom. i
grundlagen.

Bemyndigande att utfarda férordning

[ forslaget finns bemyndiganden enligt vil-
ka ndrmare bestimmelser dn de grundldg-
gande bestimmelserna i lagen far utfirdas.
Denna reglering ska bedémas utgaende fran
80 § i grundlagen.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan statsradet ut-
farda forordningar med stéd av ett bemyndi-
gande i en lag. Genom lag ska dock utfirdas
bestimmelser om grunderna f6r individens
rittigheter och skyldigheter. Enligt grund-
lagsutskottets praxis ska bemyndiganden som
géller utfirdande av f6rordning och delege-
ring av lagstiftningsbehdrighet vara tillréck-
ligt exakta och noggrant avgriansade. Av la-
gen ska det tydligt framga vad som regleras i
forordningen. Ocksd da &r kravet att be-
stimmelser om grunderna for rittigheter och
skyldigheter utfardas genom lag.

Enligt det nya 64 § 5 mom. som foreslas
ska forteckningen och kartorna 6ver omraden
som ingar i Finlands Natura 2000 -nitverk
publiceras genom forordning av miljomini-
steriet. | bestimmelsen har de uppgifter som
ska tas in i forteckningen dver omradena de-
finierats pa ett exakt och noggrant avgrinsat
sitt. Eftersom det giller sadana befintliga
uppgifter om omradena som ir av teknisk na-
tur 4r det motiverat att ministeriet bemyndi-
gas att utfiirda férordning.

Enligt det foreslagna 65 b § 2 mom. far
dessutom genom forordning av statsradet ut-
fardas ndrmare bestdimmelser om innehallet i
den anméilan som avses i paragrafens 1 mom.
Enligt bestimmelsen ska anmilan omfatta
uppgifter om &tgérden, siittet att genomfSra
atgdrden och verkningarna av den.

Med st6d av vad som anforts ovan kan for-
slaget till dndring av naturvardslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
hinsyn till de statsforfattningsrittsliga syn-
punkter som hinfor sig till férslaget anser re-
geringen det dock onskvirt att utlatande om
propositionen inhdmtas av grundlagsutskot-
tet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i naturvardslagen (1096/1996) 53 § 5 mom., 64 § 1 och 3 mom., 65 § 2 och 3 mom.,

68 §, 69 §

2 mom. och 73 §, av dem 53 § 5 mom. sédant det lyder i lagarna 371/1999,

59472011 och 627/2011, 64 § 3 mom. sadant det lyder i lag 492/1997 samt 65 § 2 och 3 mom.

sadana de lyder i lag 1587/2009, och

fogas till 64 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 492/1997, nya 3 och 5 mom., varvid det
dndrade 3 mom. blir 4 mom., till lagen nya 64 a och 65 a- 65¢ § och till 66 §, sdidan den lyder
delvis &ndrad i lag 371/1999, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

53§

Statens ersdttningsskyldighet

Om ett myndighetsbeslut i ett tillstands-
drende som fattats med stéd av 66 § 1 mom.
eller ett sddant beslut om en anmélningsplik-
tig atgdrd som narings-, trafik- och miljocen-
tralen fattat med stdd av 65 ¢ § begrénsar an-
viandningen av fastigheten sa att detta for
omradets #dgare eller innehavaren av sérskilda
rattigheter har de f6ljdverkningar som avses i
1 mom., och om det inte hade funnits andra
hinder for att bevilja tillstandet eller att ge-
nomféra den anmélningspliktiga atgirden, dr
staten skyldig att ersétta oldgenheten om det-
ta yrkas. Ratt till ersittning foreligger dock
inte nér oldgenheten

1) orsakas av att ett tillstdnd enligt vatten-
lagen (587/2011) végras,

2) orsakas av att ett tillstind enligt miljo-
skyddslagen (86/2000) végras,

3) uppstar pa grund av avgdrandet av ett
drende som giller malmletningstillstand,
gruvtillstand eller guldvaskningstillstand en-
ligt gruvlagen (621/2011),

4) orsakas av att ett inlosningstillstand en-
ligt lagen om inlosen av fast egendom och
sirskilda réttigheter forvagras, eller

5) asamkas staten, kommunen eller en
samkommun.

64§
Ncitverket Natura 2000

Till Europeiska unionens nitverk Natura
2000 hér i Finland

1) de sérskilda skyddsomraden som an-
mdlts till Europeiska unionens kommission
pa grundval av fageldirektivet och

2) de sérskilda bevarandeomraden om vilka
det foreskrivs genom férordning av miljémi-
nisteriet efter det att kommissionen eller ra-
det pa grundval av habitatdirektivet har god-
ként omradena som omraden av gemenskaps-
intresse.

Statsradets allmidnna sammantrdde beslutar
om #ndring av sddana uppgifter om omraden
som ingar i ndtverket Natura 2000 som har
en naturvetenskaplig karaktar,

P& anf6rande av besvir Sver statsradets be-
slut tillimpas bestimmelserna i 61 § 1, 3 och
4 mom.

En forteckning 6ver omraden som ingar i
Finlands Natura 2000 -ndtverk samt kartor
over omradena publiceras genom forordning
av miljoministeriet. I forteckningen Sver om-
rdden ingar omradenas identifikationsnum-
mer, namn, koordinaterna f&r mittpunkten,
grunderna for skydd av omradet och uppgif-
ter om huruvida det i omradet finns en priori-
terad naturtyp enligt bilaga I till habitatdirek-
tivet eller en prioriterad art enligt bilaga II till
direktivet.
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64 a§
Forbud mot att forsdmra naturvirden

De naturvirden som utgér grunden for
skydd av ett omrade som hor till nétverket
Natura 2000 far inte betydligt forsdmras.

65§

Beddbmning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstindet el-
ler godkinner planen ska utdva tillsyn Gver
att den beddmning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begira utlatande om be-
domningen av narings-, trafik- och miljécen-
tralen och av den som fGrvaltar omradet. Om
ndrings-, trafik- och miljocentralen sjélv dr
den som planerar eller genomfor projektet
fattar miljoministeriet beslut om vilken an-
nan nérings-, trafik- och miljécentral som ska
ge utlatandet. I ett beslut av miljoministeriet
far dndring inte sokas sdrskilt genom besvir.

Det utldtande som avses i 2 mom. ska ges
utan drdjsmal och senast inom sex manader
fran det att en begiran om utlatande har getts
in till ndrings-, trafik- och milj6centralen el-
ler centralen fatt del av ett beslut av miljomi-
nisteriet enligt 2 mom.

652§

Myndighetens skyldighet att avbryta och an-
mdilningsskyldighet

En myndighet som pa grundval av en an-
milningsskyldighet som bestims i lag eller
forordning har fatt en anmélan om ett projekt
eller en plan som avses i 65 § 1 mom., ska
inom ramen f6r sina befogenheter vidta at-
gérder f6r att avbryta genomftrandet av pro-
jektet eller planen tills den bedémning som
avses i 65 § 1 mom. har gjorts. Myndigheten
ska dven omedelbart underritta nirings-, tra-
fik- och milj6centralen om saken.

65b §

Anmdlningsskyldighet for den som svarar for
en dargdrd

Om en atgdrd kan ha sddana f6ljdverkning-
ar som forbjuds i 64 a §, ska den som svarar
for atgdrden ldmna en anmilan om den till
nirings-, trafik- och miljécentralen. Anmilan
behdver inte gdras om éatgirden forutsitter
myndighetstillstand eller en sddan anmilan
som avses i 65 a §.

Anmaélan ska goras skriftligen senast 30
dygn innan atgirden vidtas. Anmélan anses
ha ldmnats in till nirings-, trafik- och miljo-
centralen nédr den har anlint till centralen. I
anmilan ska finnas uppgifter om &tgirden
och sittet for genomforandet samt om hur
den inverkar pa syftet med att skydda omra-
det. Genom f6rordning av statsradet far nér-
mare bestimmelser utfirdas om innehallet i
anméilan.

65¢§
Forbud mot eller begrdnsning av en dtgdrd

Om en forbjuden foljdverkning enligt 64 a
§ uppkommer pa grund av en atgird som
med stod av 65 a eller 65 b § anmélts till nér-
ings-, trafik- och miljocentralen eller det
finns en risk for att sddana verkningar kan
uppkomma, ska nirings-, trafik- och milj6-
centralen inom 30 dygn fran det att anméilan
har anldnt forbjuda att atgdrden vidtas eller
begriansa atgdrden. Innan beslutet fattas ska
ndrings-, trafik- och milj6centralen striva ef-
ter att med den som svarar for atgirden for-
handla om alternativa sitt att genomfora at-
girden for att forhindra forbjudna foljdverk-
ningar enligt 64 a §.

66 §

Beviljande av tillstand samt godkinnande
och faststdllande av planer

Statsradet ska i ett sadant beslut om ge-
nomf6rande av ett projekt eller en plan som
fattats med stod av 2 eller 3 mom. bestimma
om behdvliga atgérder for att kompensera det
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att nitverket Natura 2000 blir mindre sam-
manhédngande eller att naturvdrdena forsdm-
ras. Den som genomfdr projektet eller pla-
nen ska svara for kostnaderna for atgirderna.
Kostnadsansvaret kan jimkas med beaktande
av skdl som #r tvingande pa grund av ett sa-
dant allmént intresse som utgdr grund for
projektet eller planen.

68 §
Forverkligande av ndtverket Natura 2000

Omraden som inforlivats i ndtverket Natura
2000 ska sa snabbt som mdjligt och senast
inom sex ar efter att kommissionen eller ra-
det har godkint omradet som ett omrade av
gemenskapsintresse skyddas pa ett sitt som
motsvarar syftet med skyddet. 1 de sérskilda
skyddsomraden som avses i 64 § 1 mom. 1
punkten ska skyddet dock genomféras utan
dréjsmal sedan omradet har anmaélts till
kommissionen.

Grunderna for syftet med att skydda omréa-
den finns i de regionala blanketterna i data-
basen for Natura 2000. Myndigheterna ska,
nir de inrdttar naturskyddsomraden eller be-
slutar om andra atgirder enligt denna lag,
frimja sadana atgirder som uppfyller ekolo-
giska krav nidr det giller naturtyper och arter
som utg6r grund for skydd av omraden inom
nidtverket Natura 2000 och som syftar till att
bevara, O6ka eller forbittra dessa. Motsvaran-
de atgirder ska frimjas &ven vid utarbetandet
av  skotsel- och nyttjandeplaner for
ddemarksomraden enligt &demarkslagen
(62/1991) och for statens strévomraden som
inrdttats med stod av lagen om friluftsliv
(606/1973) samt nérings-, trafik- och milj6-
centralernas och Forststyrelsens skotsel- och
nyttjandeplaner for Natura 2000 -omraden
liksom dven vid beddmning av ldget inom

Natura 2000 -omradena. Grunderna for
skyddet ska beaktas dven nir planer utarbetas
enligt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) pa det sitt som uppgifterna for
och syftet med planerna kraver samt nir be-
slut om stod for miljovard fattas.

69 §

Hdvning av skyddet och ersdttning for for-
sdamring av nditverket

Om skyddet av ett omrade som ingar i nét-
verket Natura 2000 hivs, fridlysningsbe-
stimmelserna for omradet lindras eller en
myndighet med stod av 66 § 2 och 3 mom.
har beviljat tillstand eller godként eller fast-
stillt en plan och ett sadant beslut leder till
att nitverket Natura 2000 blir mindre sam-
manhéngande eller att naturvirdena forsdm-
ras, ska miljdministeriet omedelbart vidta de
atgdrder som statsradet bestimt med st6d av
66 § 4 mom.

73§

Scirskilt stadgande om nditverket av skydds-
omraden i Ostersjons kust- och havsomraden

Vad i 64 § 2 mom. foreskrivs om utarbe-
tande och godkdnnande av nitverket Natura
2000 géiller pa motsvarande sitt da forslag
stills om omraden som ska inforlivas i det
nitverk av skyddsomrdden som baserar sig
pa konventionen om skydd av Ostersjoomra-
dets marina milj6 (FérdrS 12/80). Om be-
svérsritten giller pd motsvarande sitt vad
som foreskrivs i 64 § 4 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i naturvardslagen (1096/1996) 53 § 5 mom., 64 § 1 och 3 mom., 65 § 2 och 3 mom.,
68 §, 69 § 2 mom. och 73 §, av dem 53 § 5 mom. sddant det lyder i lagarna 371/1999,
59472011 och 627/2011, 64 § 3 mom. sadant det lyder i lag 492/1997 samt 65 § 2 och 3 mom.

sadana de lyder i lag 1587/2009, och

fogas till 64 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 492/1997, nya 3 och 5 mom., varvid det
dndrade 3 mom. blir 4 mom., till lagen nya 64 a och 65 a- 65¢ § och till 66 §, sidan den lyder
delvis &ndrad i lag 371/1999, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gdillande lydelse
53§

Statens ersdttningsskyldighet

Om ett beslut i ett tillstindsdrende som fat-
tats med stod av 66 § 1 mom. begréinsar an-
vandningen av fastigheten sa att detta for om-
radets dgare eller innehavaren av sirskilda
rattigheter har de foljdverkningar som avses i
1 mom., och om det inte hade funnits andra
hinder for att bevilja tillstindet, dr staten
skyldig att ersitta oldgenheten om detta yr-
kas. Ritt till ersittning foreligger dock inte
nér oldgenheten

1) orsakas av att ett tillstand enligt vattenla-
gen (587/2011) végras,

2) orsakas av att ett tillstand enligt miljo-
skyddslagen (86/2000) végras,

3) uppstar pa grund av avgorandet av ett
drende som giller malmletningstillstand,
gruvtillstand eller guldvaskningstillstdind en-
ligt gruvlagen (621/2011),

4) orsakas av att ett inlosningstillstand en-
ligt lagen om inldsen av fast egendom och
sirskilda rittigheter forvigras, eller

5) asamkas staten, kommunen eller en sam-
kommun.

Foreslagen lydelse
53§

Statens ersdittningsskyldighet

Om ett myndighetsbeslut i ett tillstdnds-
drende som fattats med stod av 66 § 1 mom.
eller ett sadant beslut om en anmdiningsplik-
tig atgdrd som ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen fattat med stéd av 65 ¢ § begransar an-
vindningen av fastigheten sa att detta for om-
radets dgare eller innechavaren av sirskilda
rittigheter har de foljdverkningar som avses i
1 mom., och om det inte hade funnits andra
hinder for att bevilja tillstaindet eller att ge-
nomfora den anmdlningspliktiga datgdrden, ar
staten skyldig att ersitta oldgenheten om det-
ta yrkas. Ritt till erséttning foreligger dock
inte nér oldgenheten

1) orsakas av att ett tillstand enligt vatten-
lagen (587/2011) végras,

2) orsakas av att ett tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen (86/2000) vigras,

3) uppstar pa grund av avgorandet av ett
drende som giller malmletningstillstind,
gruvtillstand eller guldvaskningstillstind en-
ligt gruvlagen (621/2011),

4) orsakas av att ett inlsningstillstdnd en-
ligt lagen om inl6sen av fast egendom och
sarskilda réttigheter forvigras, eller

5) é&samkas staten, kommunen eller en
samkommun.
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Gdllande lydelse

64 §
Nctverket Natura 2000

Till Europeiska gemenskapens ndtverk Na-
tura 2000 hor i Finland

1) de fagelskyddsomridden som anmiélts till
Europeiska gemenskapens kommission pa
grundval av fageldirektivet och

2) de omraden som kommissionen eller ra-
det pa grundval av habitatdirektivet har god-
kant som omraden av gemenskapsintresse.

Om ritten att anfora besvir Over statsradets
beslut giller pd motsvarande sétt 61 § 1, 3
och 4 mom.

Foreslagen lydelse

64 §
Ncdtverket Natura 2000

Till Europeiska unionens ndtverk Natura
2000 hor i Finland

1) de sdrskilda skyddsomraden som an-
malts till Europeiska unionens kommission
pa grundval av fageldirektivet och

2) de sdrskilda bevarandeomrdaden om vil-
ka det foreskrivs genom forordning av mil-
Jjoministeriet efter det att kommissionen eller
radet pa grundval av habitatdirektivet har
godkint omradena som omraden av gemen-
skapsintresse.

Statsradets allmdnna sammantrdide beslu-
tar om dndring av sadana uppgifier om om-
raden som ingar i ndtverket Natura 2000
som har en naturvetenskaplig karaktdr.

Pa anforande av besvir over statsradets
beslut tillimpas bestimmelserna i 61 § 1, 3
och 4 mom.

En forteckning over omrdaden som ingar i
Finlands Natura 2000 -ndtverk samt kartor
over omradena publiceras genom forordning
av miljoministeriet. 1 forteckningen dver om-
raden ingar omradenas identifikationsnum-
mer, namn, koordinaterna for mittpunkten,
grunderna for skydd av omrddet och uppgif-
ter om huruvida det i omradet finns en prio-
riterad naturtyp enligt bilaga I till habitatdi-
rektivet eller en prioriterad art enligt bilaga
1 till direktivet.

64af
Forbud mot att forsdmra naturvdirden
De naturvirden som utgér grunden for

skydd av ett omrade som hor till nétverket
Natura 2000 far inte betydligt forsdmras.
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Gdllande lydelse

65§

Beddbmning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstindet eller
godkidnner planen ska se till att den bedom-
ning som avses i 1 mom. har gjorts. Myndig-
heten ska darefter begiira utlatande didrom av
ndrings-, trafik- och miljocentralen och av
den som fG6rvaltar naturskyddsomradet. Om
ndrings-, trafik- och miljocentralen sjilv ge-
nomfor projektet, ges utlatandet i stillet av
miljoministeriet. Utlatande ska ges wutan
dr6jsmal och senast inom sex manader.

En myndighet som pa grundval av anmdil-
ningsskyldighet som bestdmts i lag eller for-
ordning har fatt anmdlan om ett projekt eller
en plan som avses i 1 mom. ska inom ramen
for sina befogenheter vidia atgdrder for att
avbryta genomforandet av projektet eller pla-
nen tills den bedomning som avses i 1 mom.
har gjorts och de utlatanden som avses i 2
mom. inhdmtats. Myndigheten ska ocksa un-
derrdtta ndrings-, trafik- och miljocentralen
om saken i sa god tid att centralen hinner vid-
ta motsvarande atgdrder.
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Foreslagen lydelse

65§

Beddbmning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstandet el-
ler godkinner planen ska wtéva tillsyn dver
att den beddmning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begdra utlatande om be-
domningen av nérings-, trafik- och milj6écen-
tralen och av den som forvaltar omradet. Om
ndrings-, trafik- och miljocentralen sjdlv dr
den som planerar eller genomfor projektet
fattar miljoministeriet beslut om vilken annan
ndrings-, trafik- och miljocentral som ska ge
utlatandet. I ett beslut av miljoministeriet far
dndring inte sékas sdrskilt genom besvr.

Det utlatande som avses i 2 mom. ska ges
utan drdjsmal och senast inom sex manader
fran det att en begdran om utldatande har
getts in till ndrings-, trafik- och miljocentra-
len eller centralen fatt del av ett beslut av
miljoministeriet enligt 2 mom..

65ay¢

Myndighetens skyldighet att avbryta och an-
mdlningsskyldighet

En myndighet som pa grundval av en an-
mdlningsskyldighet som bestims i lag eller
forordning har fatt en anmdlan om ett pro-
jekt eller en plan som avses i 65 § 1 mom.,
ska inom ramen for sina befogenheter vidta
atgdrder for att avbryta genomforandet av
projektet eller planen tills den bedomning
som avses i 65 § 1 mom. har gjorts. Myndig-
heten ska dven omedelbart underrditta ndir-
ings-, trafik- och miljocentralen om saken.
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Gdllande lydelse

66 §

Beviljande av tillstand samt godkdnnande och
faststillande av planer

RP 77/2014 rd

Foreslagen lydelse

65b§

Anmdiningsskyldighet for den som svarar for
en argdrd

Om en atgdrd kan ha sadana foljdverk-
ningar som forbjuds i 64 a 3, ska den som
svarar for atgdrden ldmna en anmdlan om
den till ndrings-, trafik- och miljécentralen.
Anmdilan behover inte goras om datgdrden
forutscitter myndighetstillstand eller en sadan
anmdlan som avses i 65 a §.

Anmdilan ska goras skrifiligen senast 30
dygn innan atgdrden vidtas. Anmdlan anses
ha ldmnats in till ndrings-, trafik- och miljo-
centralen ndr den har anldnt till centralen. 1
anmdlan ska finnas uppgifier om dtgdrden
och sdttet for genomforandet samt om hur
den inverkar pa syfiet med att skydda omra-
det. Genom forordning av statsradet far
ndrmare bestimmelser utfirdas om innehal-
let i anmdilan.

65¢¢
Forbud mot eller begrinsning av en atgdrd

Om en forbjuden foljdverkning enligt 64 a
§ uppkommer pa grund av en atgdrd som
med stod av 65 a eller 65 b § anmdilts till na-
rings-, trafik- och miljocentralen eller det
finns en risk for att sadana verkningar kan
uppkomma, ska ndrings-, trafik- och miljo-
centralen inom 30 dygn fran det att anmdilan
har anlant forbjuda att dtgdvden vidtas eller
begrinsa dtgdrden. Innan beslutet fattas ska
ndrings-, trafik- och miljocentralen striva ef-
ter att med den som svarar for atgdrden for-
handla om alternativa sctt att genomfora at-
gdrden for att forhindra forbjudna foljdverk-
ningar enligt 64 a §.

66 §

Beviljande av tillstand samt godkdnnande
och faststéillande av planer

Statsradet ska i ett sadant beslut om ge-
nomforande av ett projekt eller en plan som
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Gdllande lydelse

68 §
Forverkligande av ndtverket Natura 2000

Omréden som inf6rlivats i nétverket Natura
2000 skall sa snabbt som mdjligt och senast
inom sex ar efter att kommissionen eller radet
har godként omradet som ett omrade av ge-
menskapsintresse skyddas pa ett siitt som
motsvarar syftet med skyddet. 1 de fagel-
skyddsomraden som avses i 64 § 1 mom. 1
punkten skall skyddet dock genomforas utan
dréjsméal sedan omradet har anmilts till
kommissionen.

39
Foreslagen lydelse

fattats med stéd av 2 eller 3 mom. bestimma
om behovliga atgdrder for att kompensera
det att ndtverket Natura 2000 blir mindre
sammanhdngande eller att naturvdrdena for-
sdamras. Den som genomfor projektet eller
planen ska svara for kostnaderna for datgdr-
derna. Kostnadsansvaret kan jamkas med
beaktande av skdl som dr tvingande pa grund
av ett sadant allmdnt intresse som utgor
grund for projektet eller planen.

68 §
Forverkligande av ndtverket Natura 2000

Omraden som infGrlivats i nitverket Natura
2000 ska sa snabbt som mgjligt och senast
inom sex ar efter att kommissionen eller ra-
det har godkdnt omradet som ett omrade av
gemenskapsintresse skyddas pa ett sitt som
motsvarar syftet med skyddet. I de sdrskilda
skyddsomraden som avses i 64 § 1 mom. 1
punkten ska skyddet dock genomféras utan
drojsmal sedan omradet har anmilts till
kommissionen.

Grunderna for syftet med att skydda omra-
den finns i de regionala blanketterna i data-
basen for Natura 2000. Myndigheterna ska,
ndr de inrdttar naturskyddsomraden eller be-
slutar om andra atgdrder enligt denna lag,
framja sadana atgdrder som uppfyller ekolo-
giska krav ndr det gdller naturtyper och arter
som utgor grund for skydd av omraden inom
ncitverket Natura 2000 och som syftar till att
bevara, oka eller forbdttra dessa. Motsva-
rande atgdrder ska framjas dven vid utarbe-
tandet av skotsel- och wnyttjiandeplaner for
odemarksomraden  enligt  6demarkslagen
(62/1991) och for statens strovomrdaden som
inrdttats med stod av lagen om frilufisliv
(606/1973) samt ndrings-, trafik- och miljo-
centralernas och Forststyrelsens skitsel- och
nyttiandeplaner for Natura 2000 -omrdden
liksom dven vid bedomming av Idget inom
Natura 2000 -omrddena. Grunderna for
skyddet ska beaktas dven ndr planer utarbe-
tas enligt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) pa det sdtt som uppgifierna for
och syfiet med planerna kriiver samt ndr be-
slut om stod for miljovard fattas.
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Gdllande lydelse

69 §

Hdvning av skyddet och ersdttning for for-
sdmring av ncitverket

Om skyddet av ett omrade som inforlivats i
Natura 2000 hivs, om fridlysningsbestim-
melserna for omrddet lindras eller om en
myndighet med stdd av 66 § 2 eller 3 mom.
har beviljat ett tillstand eller godként eller
faststillt en plan, och om detta leder till att
nétverket blir mindre sammanhingande eller
att naturvdrdena forsimras, skall miljomini-
steriet omedelbart vidta atgirder for att kom-
pensera detta.

73§

Sdrskilt stadgande om nditverket av skydds-
omraden i Ostersjons kust- och havsomraden

Vad 64 § 2 mom. stadgar om utarbetande
och godkidnnade av nitverket Natura 2000
giller p4 motsvarande sétt di forslag stills
om omraden som skall inforlivas i det néitverk
av skyddsomraden som_baserar sig pa kon-
ventionen om skydd av Ostersjéomradets ma-
rina miljo (FoérdrS 12/80). Om besvérsritten
giller p4 motsvarande sitt 64 § 3 mom.

Foreslagen lydelse

69 §

Hdvning av skyddet och erscittning for for-
sdamring av ndtverket

Om skyddet av ett omrade som ingar i nét-
verket Natura 2000 hivs, fridlysningsbe-
stimmelserna for omradet lindras eller en
myndighet med stéd av 66 § 2 och 3 mom.
har beviljat tillstand eller godként eller fast-
stéllt en plan och ett sadant beslut leder till
att nitverket Natura 2000 blir mindre sam-
manhingande eller att naturvirdena férsdm-
ras, ska miljoministeriet omedelbart vidta de
atgirder som statsradet bestimt med stod av
66 § 4 mom.

73§

Sdrskilt stadgande om nditverket av skydds-
omraden i Ostersjons kust- och havsomraden

Vad i 64 § 2 mom. foreskrivs om utarbe-
tande och godkdnnande av nitverket Natura
2000 giller p4 motsvarande sitt da forslag
stills om omraden som ska inforlivas i det
nitverk av skyddsomréden som baserar sig
pa konventionen om skydd av Ostersjoomra-
dets marina milj6 (FérdrS 12/80). Om be-
svirsritten giller pA motsvarande sitt vad
som foreskrivs i 64 § 4 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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