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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om statlig ersiittning till vissa internerade civilperso-

ner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om statlig ersittning till vissa ci-
vilpersoner som utifran vapenstillestandsav-
talet internerades efter fortsdttningskriget.
Enligt den foreslagna lagen ska erséttning
kunna beviljas civilpersoner som nir de in-
ternerades inte hade fyllt 18 ar samt civilper-
soner som hade haft eller hade finskt med-
borgarskap fore den 19 september 1944 och
dessas 18 ar fyllda barn. Den som utsatts for
internering i mindre 4n tre dygn har dock inte
ratt till ersdttning enligt den foreslagna lagen.

297100

Erséttningen betalas som en engéngsersitt-
ning och dess belopp édr 3 000 euro. Om in-
terneringen varade mindre dn 30 dygn, fore-
slés erséttningen vara 1 500 euro. Erséttning-
arna ska beviljas och betalas av Statskonto-
ret.

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition om en tilliggsbudget for
2014 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I 1944 ars vapenstillestdndsavtal (FordrS
4/1944) forband Finland sig att internera
(dvs. isolera) de tyska och ungerska medbor-
gare som fanns pa dess omrade. Till en bor-
jan ldt de finldindska myndigheterna bli att in-
ternera bl.a. personer med dubbelt medbor-
garskap och deras barn under 15 &r samt i
Finland fodda kvinnor som hade bott i Fin-
land hela sitt liv men som enligt den tidigare
gktenskapslagstiftningen hade forlorat sitt
finska medborgarskap. Genom statsradets
utrikesutskotts beslut i oktober 1944 utvid-
gades interneringen till att omfatta dessa ma-
kar och dven barnen. Enligt uppgifter fran
Nationalarkivet skulle inledningsvis 66 ma-
kar och 74 barn interneras med stdd av beslu-
tet. Antalet 6kade senare.

Genom ett skriftligt sporsmal
(289/2008 rd) i riksdagen i april 2008 tillfra-
gades regeringen om den har for avsikt att i
enlighet med réttsstatsprinciperna och pa ett
hedervirt sétt betala skadestand for de psy-
kiska och fysiska lidanden och den obefoga-
de skam som interneringen av dessa barn har
orsakat”. Statsminister Matti Vanhanen kon-
staterade 1 sitt svar att interneringsbeslutet
hade lett till stora méanskliga lidanden. Stats-
ministern ansag att det krdvs grundligare
forskning for att drendet ska kunna utredas
och ndmnde att pa basis av den forskning
som redan bedrivits i drendet har statsradets
kansli forberett ett forskningsprojekt som
drendet kréver.

Efter att riksdagen hade beviljat behovlig
finansiering pégick vid Nationalarkivet aren
2008-2009 ett forskningsprojekt som gillde
de internerade och vars arbete resulterade i
tillrackliga forskningsron for den fortsatta
behandlingen av drendet.

2 Nuldge

Finland och Sovjetunionen undertecknade
vapenstillestdndsavtalet efter fortsdttnings-
kriget den 19 september 1944. 1 artikel
2 stycke 1 forband sig Finland att avvépna de
trupper som stannat kvar i Finland samt att

overlamna dem till Sovjetunionen. I stycke
2 forband sig Finlands regering ocksa att in-
ternera tyska och ungerska medborgare som
befann sig pa dess omrade. Bestimmelsen
géllde alltsa civilpersoner.

Foljande verk har anvénts som priméra kil-
lor for beskrivningen av faserna for och in-
nehallet i interneringen: Niklas Jensen-
Eriksen: Saksan ja Unkarin kansalaisten seké
heidin suomalaisten puolisoidensa internoin-
ti 1944—1947, Nationalarkivet, Helsingfors
2009; Lars Westerlund (red.): Sotatapahtu-
mia, internointeja ja siirto sodanjilkeisiin
oloihin, Nationalarkivet, Helsingfors 2010;
Mikko Maittila: Vihollisina vangitut. Inter-
nointileirit neuvostosuhteiden vilikappaleina
1944—1947, Atena, Jyvaskyld 2011.

Niér interneringen hade inletts undantog de
finldindska myndigheterna till en bdrjan bl.a.
personer med dubbelt medborgarskap och
deras barn under 15 ar, 1 Finland fodda kvin-
nor som hade bott i Finland hela sitt liv men
som enligt den tidigare &ktenskapslagstift-
ningen hade forlorat sitt finska medborgar-
skap, samt barn under 15 &r som inte hade
nagondera fordldern i landet.

I oktober 1944 utvidgade de finlédndska
myndigheterna interneringen. Den 17 okto-
ber 1944 fattade statsradets utrikesutskott be-
slut om internering av kvinnor fodda i Fin-
land, deras barn och fordldralosa barn under
15 ar. Enligt dagens bedomning var det inte
nddvéndigt att internera kvinnorna och bar-
nen, eftersom de allierades kontrollkommis-
sion inte ens inofficiellt hade framfort sddana
krav.

Interneringen av kvinnor och barn ansags
uppenbarligen grunda sig direkt pd vapenstil-
lestdndsavtalet och en bokstavlig tolkning av
det. Senare har det hdnvisats dven till skydds-
lagen for republiken (307/1939) och till for-
ordningen angdende inskrinkning av den
personliga friheten pé grund av skyddslagen
for republiken (444/1939), men eftersom
dessa gillde verksamhet som var farlig for
staten dr det svart att se hur de skulle ha kun-
nat ldmpa sig som grund for att internera ma-
karna och i synnerhet barnen.
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Inom historieforskningen har man bedémt
att interneringen av kvinnorna och barnen i
och for sig ansags vara en lagenlig atgird vid
den aktuella tidpunkten, men de tjénsteméin
som hade hand om é&rendet visste att interner-
ingen stred mot tidigare forfaranden inom
forvaltningen i Finland nér det géller perso-
ner med dubbelt medborgarskap och mot
rittspraxis samt mot allmén réttskénsla.

Det kan ocksa konstateras att néstan alla
tyska medborgare med ndra anknytning till
nationalsocialismen hade hunnit l&mna Fin-
land redan innan interneringen inleddes.
Kvar fanns foljaktligen frimst motstandare
till nationalsocialismen och icke-politiska
personer.

I mars 1946 var 470 personer internerade.
Kontrollkommissionen gav dé tillstand att
frige 455 av dem. Efter att det hade gjorts
forfragningar om de politiska asikterna bland
dem som var i ldgren blev 15 tvungna att
stanna kvar som internerade. Faktum &r att
det begicks uppenbara fel nir &sikterna kart-
lades; exempelvis generaliserades mannens
politiska standpunkter s& att de tillskrevs
dven deras makar och vuxna barn. Den
20 juni 1947 beslutade statsrddet utvisa
14 personer i gruppen till Sovjetunionens oc-
kupationszon i Tyskland. Utvisningen
genomfordes den 7 juli 1947. Bland de utvi-
sade fanns dven i Finland fodda kvinnor som
hade bott 1 Finland hela sitt liv. Den yngsta
bland dem som utvisades till Tyskland var
fodd 1924. Utvisningsgrunderna var mycket
tvivelaktiga, och uppenbarligen hade inte
heller kontrollkommissionen krévt ndgon ut-
visning.

De internerade forlorade allt de &dgde till
Sovjetunionen, till och med sedvanligt bo-
hag. Overlételsen av den "tyska” egendomen
till Sovjetunionen grundade sig inte pd va-
penstillestindsavtalet utan pad de allierades
beslut att dela tyska statens och privata tys-
kars utldndska tillgangar mellan sig. Fragan
om beslutets rattsligt bindande karaktir har
varit omtvistad. Nér det géller overlatelse av
egendom hamnade tyska medborgare bosatta
i Finland i sdmre stéllning &n tyskar bosatta i
Tyskland vilkas egendom i vanliga fall inte
beslagtogs. Senare erkidnde Finland i artikel
26 1 fredsfordraget 1 Paris (FordrS 20/1947)
att Sovjetunionen hade rétt till all i Finland

befintlig tysk egendom som det f6r Tyskland
upprittade kontrollradet hade Gverflyttat till
Sovjetunionen.

Internerade fanns i sammanlagt nio ldger,
om &n hogst fem ldger var verksamma samti-
digt. Interneringsldgren var beldgna i Sodra
Finland. Forhéllanden i1 ldgren kan ndrmast
karakteriseras som medelmattiga. Det har
konstaterats exempelvis att kosten i allmén-
het var tillborlig med hénsyn till omstandig-
heterna, men njuggt tilltagen och inte full-
virdig med tanke pd vidxande barn. Det var
trangbott i 14gren. Det har konstaterats att 14-
gerpersonalen bemdtte de internerade val. |
allménhet fick de internerade rora sig utanfor
lagret bara under bevakning. Bland de inter-
nerade radde ocksé ovisshet om det framtida
Odet. Pa grund av att hemmet och egendomen
forlorats kunde det vara svért att fortsétta ett
normalt liv efter interneringen.

I slutet av 1940-talet betalade finska staten
till finska medborgare och andra icke-tyska
personer bosatta i Finland erséttningar for
forlusten av “tysk” egendom (lag om overla-
telse av tysk egendom 410/1946). Erséttning-
ar betalades ut till 192 sokande; en stor del
av ansokningarna avslogs. Erséttningarna
motsvarade dock inte de faktiska forlusterna.

Ar 1949 ansokte veterligen 35 personer
med dubbelt medborgarskap om ersittning
hos staten ocksd for frihetsberdvande. Det
betalades dock inga erséttningar.

Den kommitté som utrett frigan om betal-
ning av erséttning for frihetsberovande i vis-
sa fall ldmnade sitt betéinkande &r
1950 (1950:45). Kommittén foreslog att er-
sittning skulle betalas forutom till vissa
andra grupper ocksa “till i Finland utan av-
brott bosatta finldindska kvinnor som varit
gifta med en tysk medborgare och som inter-
nerats med stod av vapenstillestindsavtalet
(s.k. internerade kvinnor)”. Kommittén fore-
slog att 135 kvinnor skulle fa ersittning for
det lidande som frihetsberdvandet hade orsa-
kat. Den fOreslagna genomsnittliga ersétt-
ningen var 125 267 mk, vilket i dagens peng-
ar motsvarar ca 4 900 euro. Kommitténs for-
slag genererade dock inte ndgon lagstiftning,
an mindre betalning av ersittning.

Det finns ett exempel pd en nyare ersitt-
ningslag, ndmligen lagen fran juli 2003 om
statlig erséttning till vissa personer som ut-
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sattes for Sovjetunionens partisananfall
(697/2003). Enligt 1 § i den lagen betalas er-
sittning till personer till foljd av sjukdom
som orsakats av attacker utférda av Sovjet-
unionens partisanavdelningar eller andra
motsvarande bevipnade specialtrupper under
aren 1939—1945, om uppkomsten av sjuk-
domen pé sannolika skdl har samband med
den exceptionella chock som attacken orsa-
kade. Enligt 2 § betalas ersittningen som en
engangsersittning pa 1 500 euro.

Enligt regeringens proposition med forslag
till lagen (RP 16/2003 rd) berdknades det att
omkring 600—700 personer skulle omfattas
av den fOreslagna erséttningen och berdkna-
des kostnaderna uppga till ca 1 000 000 euro.
Inom utsatt tid inkom 1 323 erséttningsan-
sokningar till Statskontoret, och 716 sdkande
beviljades erséttning. Den totala erséttnings-
summan uppgick till 1 074 000 euro.

Nér det géller ersittning for frihetsberd-
vanden av politisk karaktir har finléndsk
praxis inte varit speciellt konsekvent. Det har
beddmts att man i Finland har behandlat er-
sdttningsdrenden som géllt frihetsberdvanden
av detta slag som enskilda fall utan négon
overgripande ersdttningsplan.

Det finns flera grunder for att staten bor be-
tala ersittning till de internerade for deras
forlust av friheten. For det forsta fattade de
finldndska myndigheterna interneringsbeslu-
tet 1 oktober 1944 pé eget initiativ. Inom hi-
storieforskningen har beslutet karakteriserats
som ett beslut i strid med tidigare forfaran-
den inom f6rvaltningen i Finland och som ett
beslut i strid med allmén réttskdnsla. Ocksa
kontrollkommissionen ansag att de finldnds-
ka myndigheterna sjidlva ansvarade for atgér-
den.

For det andra kan uppmirksamhet féstas
vid att interneringen var oskéligt lang. Trots
att Tyskland hade kapitulerat redan i maj
1945 fortsatte interneringen till mars 1946,
for vissa till och med langt in pa 1947, och
avslutades den med att nistan alla som héllits
internerade den lidngsta tiden till raga pa allt
utvisades till Tyskland. Efter att Tyskland
hade kapitulerat utgjorde de tyska och un-
gerska medborgarna knappast nagon siker-
hetsrisk, i synnerhet inte barnen. Internering-
ens lingd berodde emellertid pé de allierades
kontrollkommissions stdndpunkt och var pa

intet sitt ndgon ansvarsfraga for finska sta-
ten.

Som en ytterligare grund for erséttningen
kan anf6ras att de internerades upplevelser av
lagerforhéllandena och ovissheten om det
framtida 6det har varit skadliga for deras fy-
siska och psykiska vélbefinnande; likasé kan
overlatelsen av de internerades egendom till
Sovjetunionen aberopas, vilket dock har er-
satts atminstone till en del.

Internering av fiendelandets civila medbor-
gare har i och for sig varit en atgird som
folkrdtten tillatit. Enligt en bokstavlig tolk-
ning av vapenstillestandsavtalet var det mgj-
ligt att internera dven kvinnorna och barnen,
men ndr det fattades beslut om detta beakta-
des inte syftet med interneringsbestimmelsen
i vapenstillestdndsavtalet, ndmligen att sdker-
stélla att personer som dventyrade de alliera-
des sdkerhet inte skulle kunna vara verk-
samma pa Finlands territorium. Atminstone
barn kunde inte utgora en sédan risk.

Grupper vars internering kan betraktas som
oskilig bor siledes enligt forslaget vara be-
rittigade till ersdttning. Erséttningstagare blir
i praktiken nérmast de som var barn pa den
tiden.

Det att det handlade om efterkrigstida &t-
gérder forsétter ocksd gruppen av internerade
i en annan stillning &n de grupper som blev
lidande direkt pa grund av kriget och vilkas
stillning har kunnat tryggas genom lagstift-
ning inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade.

3 Malsittning

Syftet med denna proposition ér att interne-
rade finlédndska civilpersoner och internerade
civilpersoner med finléndsk bakgrund samt
dven andra internerade civilpersoner under
18 &r vilka kan anses ha utsatts for oskéliga
atgirder fran myndigheternas sida ska bevil-
jas erséttning for frihetsberdvande.

4 Propositionens konsekvenser

Det har beréknats att det finns 40—50 er-
sédttningsberdttigade personer med finldndsk
bakgrund som internerades nir de var under
15 ar. P& det sétt som beskrivs ldngre fram
ska dven vissa andra grupper vara berittigade
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till erséttning, men storleken pa dessa grup-
per kan inte berdknas lika exakt. Man kan
dnda utga fran att det finns uppskattningsvis
sammanlagt 60—100 erséttningsberéttigade.
Kostnaderna for ersittningarna uppgar folj-
aktligen till hogst 300 000 euro. De beréknas
fordela sig 6ver dren 2014—2016 som foljer:
80 000 euro ar 2014, 160 000 euro ar 2015
och 60 000 euro &r 2016.

Dessutom uppkommer det kostnader av att
ratten till ersdttning annonseras pa ett
rikstdckande sétt i dagstidningarna, vilket be-
rdknas medfora kostnader till ett belopp av
20 000 euro. Behovet av anslag uppgar da till
sammanlagt 320 000 euro.

Den foreslagna lagen innebér att arbets-
méngden okar i synnerhet for personalen vid
Statskontoret och Nationalarkivet. Okningen
ar dock inte speciellt stor eller langvarig, vil-
ket innebér att de uppgifter som lagen med-
for kan skotas av den nuvarande personalen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. I borjan av beredningen begérde justi-
tieministeriet utlatande av professor emeritus
Lauri Hannikainen och av generaldirektdr,
riksarkivarie Jussi Nuorteva.

Remissyttranden dver utkastet till proposi-
tion inldmnades av utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, Statskontoret,
Befolkningsregistercentralen,  Arkivverket,
Kyrkostyrelsen  for  evangelisk-lutherska
kyrkan 1 Finland, f6rsidkringsdomstolen,
professor emeritus Lauri Hannikainen och
prBfasdesihbtaiasetensdiirhdikseig positiva till
utkastet till proposition. I vissa remissyttran-
den foreslogs preciseringar av paragraferna
och motiveringen, och dessa forslag har be-
aktats vid beredningen av den slutgiltiga pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Forutsdttningarna for ersdttning. 1
denna centrala paragraf faststills vem som
ska ha ritt till ersittning for frihetsberovande
till foljd av interneringen.

Av 1 mom. framgér att erséttning ska be-
viljas endast dem vars internering baserade
sig pé artikel 2 stycke 2 (“Finlands regering
forbinder sig desslikes att internera pa dess
omrade befintliga tyska och ungerska med-
borgare”) 1 vapenstillestandsavtalet “mellan &
ena sidan de Socialistiska Rédsrepublikernas
Forbund samt det Forenade Konungariket
Storbritannien och Nord-Irland och & den
andra sidan Finland”, men inte dem som in-
ternerades pa niagon annan grund eller som
annars berdvades sin frihet.

Med internerade avses enligt forslaget alla
for vilka det fattades beslut om internering.
Internering kan i allménna ordalag beskrivas
som isolering som innebér att en person be-
rovas friheten att rora sig eller att denna fti-
het inskridnks betydligt. 1 de fall som avses i
lagen placerades de internerade huvudsakli-
gen i ldger, men internerade fanns ocksa pé
grund av sitt hélsotillstdnd pd sjukhus eller
hemma. Av hélsoskél placerades atminstone
barn dven pa bondgérdar for att bli starkare.
Trots att forhdllandena var béttre for dem
som befann sig pa andra platser &n for dem
som holls i ldgren ar det inte motiverat att de
som horde till dessa — i och for sig mycket
smd — grupper inte skulle omfattas av er-
sittningen. Aven de stod under myndigheter-
nas tillsyn och upplevde den psykiskt tunga
ovisshet som interneringen var forknippad
med. Dessutom vistades uppenbarligen mer-
parten av dessa personer en del av sin inter-
neringstid 1 ett 14ger.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska de som var
under 18 &r ndr de internerades vara berétti-
gade till erséttning. Den tidpunkt dé interner-
ingen borjade dr avgérande med tanke pé al-
dern. Det att en person fyllde 18 ar under pa-
gaende internering utesluter saledes inte moj-
ligheten att f erséttning.

En viktig grupp ersittningstagare utgdrs av
de barn under 18 é&r till finlindska modrar

(eller modrar med finlindsk bakgrund) som
internerades eftersom de pa grund av sin fa-
ders medborgarskap var enbart tyska eller
ungerska medborgare. De yngsta internerade
var spiadbarn fodda 1944—1945. Interner-
ingen av dessa personer under 18 ér kan be-
traktas som oskilig bdde pa grund av de in-
ternerades alder och pa grund av deras fin-
landska bakgrund.

Enligt 4 § 1 mom. i 1919 ars regeringsform
for Finland tillkom medborgarritt i Finland
envar, som var fodd av finska foréldrar, sa
ock kvinna av fraimmande nationalitet, vilken
ingdtt giftermal med finsk man. For att ett
barn skulle f& finskt medborgarskap pa
grundval av harstamningen forutsattes det sa-
ledes att barnets bada fordldrar var finska
medborgare. Eftersom en “kvinna av fram-
mande nationalitet” fick medborgarrétt i Fin-
land pa grundval av sitt dktenskap med en
”finsk man”, atnjot i praktiken de (barn inom
dktenskapet) vars far var finsk medborgare
medborgarritt pa grundval av hdrstamningen.
Om inte fadern var finsk medborgare fick
inte heller barnet finskt medborgarskap trots
att barnets mor hade behallit sitt finska med-
borgarskap. Om fadern var utlénning, be-
stimdes barnets medborgarskap enligt lag-
stiftningen i faderns hemland. Principen om
att barn inom &ktenskapet genom fodelsen far
faderns medborgarskap foljdes bl.a. i lag-
stiftningen i Tyskland och Ungern. (Rafael
Erich: Suomen valtio-oikeus I, 1924, s. 206;
Kaarlo Kaira: Suomen kansalaisuuden saa-
misesta ja menettdmisestd, 1930, s. 38—40;
Esko Hakkila: Suomen tasavallan perustus-
lait, 1939, s. 26—29.)

Med anledning av barns sérskilda behov av
skydd ska enligt forslaget d&ven andra som
var under 18 nér de internerades dn de som
hade en finldndsk mor (eller en mor med fin-
landsk bakgrund) vara berittigade till ersétt-
ning.

I punkten tillimpas séledes aldersgrinsen
18 &r. Med hédnsyn till i vilken &lder mén un-
der krigstiden ansags vara militdrdugliga, kan
inte den barndefinierande aldersgriansen vara
den grins for myndighetséldern som géllde
vid den aktuella tidpunkten, dvs. 21 ar. Av de
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finldindska myndigheternas forsta interner-
ingsavgransningar som beskrivs i det forega-
ende framgar att utgdngspunkten pa den tiden
anségs vara att personer under 15 ér inte ut-
gjorde nagon risk med tanke pa det allménna
syftet med interneringen, nimligen de allie-
rades sdkerhet. Den aldersgransen forefaller
dock ganska lag, och darfor kan den nuva-
rande gransen for myndighetsaldern, dvs. 18
ar, betraktas som en ldmplig &ldersgréns for
att definiera barnen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska de som nér de
internerades hade haft eller hade finskt med-
borgarskap vara berittigade till ersdttning.
Ritten till erséttning ska inte vara beroende
av deras medborgarskap i dag.

Som avgrinsning foreslds dock att endast
de som hade eller hade haft finskt medbor-
garskap fore den 19 september 1944 ska vara
berittigade till ersittning. Vapenstillestands-
avtalet undertecknades och trddde i kraft den
dagen, och det kan siledes anses att de fin-
landska myndigheterna inte l&ngre den dagen
eller dérefter hade rétt att genom naturalise-
ring undanta saddana personer fran vapenstil-
lestandsavtalets inflytelsesfir som omfatta-
des av avtalet ndr det trddde i kraft.

Den lagstiftning om forlust av finskt med-
borgarskap som géllde fore 1928 har beskri-
vits som foljer (regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om forlust av
finskt medborgarskap, RP 84/1925 rd):

”Enligt nugéllande rétt forlorar finsk kvin-
na genom giftermal med en person, som icke
ar finsk medborgare, sin finska medborgar-
ratt diarav, huruvida hon genom giftermalet
forvérvar sidan ritt i annat land. Att detta in-
nebdr en obillighet synes uppenbart. Aven
om man, sasom sakenligt synes bora ske,
fortfarande vidhaller grundsatsen om famil-
jens enhetlighet i medborgarrittsligt avseen-
de, torde dock i férevarande fall for kvinnans
forlust av medborgarskap bora uppstéllas det
forbehall, att hon efter giftermélet erkdnnes
sdsom medborgare i mannens hemland enligt
dir géllande ritt. For finsk kvinna som sa-
lunda genom é&ktenskap forvérvat utldndskt
medborgarskap men forbliver bosatt i Fin-
land, kan det dock medféra mangahanda ola-
genheter att héir betraktas som utlénning.
Med avseende hédrd borde dven i detta fall
forlusten av finskt medborgarskap for gift

kvinna bliva beroende av det ytterligare for-
behall att hon flyttat ur landet.”

Enligt 1 § 1 mom. i lagen av den 17 juni
1927 om forlust av finskt medborgarskap
(181/1927) forlorar en finsk medborgare som
blir medborgare i annat land sitt finska med-
borgarskap, om han eller hon har sitt hemvist
utom Finland eller flyttar ur landet. Lagen
tradde i kraft vid ingédngen av 1928. Fran och
med 1928 hade makar sdledes mojlighet att
behélla dven sitt finska medborgarskap dven
om de genom sitt giftermél hade fatt t.ex.
tyskt medborgarskap.

Nér det gillde fall av dubbelt medborgar-
skap betraktades enligt folkritten medborgar-
skapet 1 det land dir personen bodde eller till
vilket personen hade fastare anknytning som
det viktigare medborgarskapet. De internera-
de med dubbelt medborgarskap hade uppen-
bara anknytningar till Finland. Nér de inter-
nerades var de personer med finlindsk bak-
grund som bodde i Finland och hade behallit
sitt finska medborgarskap.

Med stdd av de aspekter som framgér av
den proposition som citerats ovan och dven i
ovrigt av skilighetsskil foreslas det att makar
som forlorat sitt finska medborgarskap i en-
lighet med den lagstiftning som géllde fore
1928 ska jamstillas med personer med dub-
belt medborgarskap. Aven hér ar det fraga
om personer med finldndsk bakgrund som
bodde i Finland nér de internerades.

Dessa tva grupper jamstilldes ocksa nér er-
sattningar beviljades for forlusten av egen-
dom (lag om o&verlatelse av tysk egendom
och lag 318/1948 om dndring av den lagen).
Grupperna jamstélldes likasd 1 1950 ars
kommittébetdnkande, som visserligen inte
resulterade i nagra erséttningar. Det bor ock-
sa noteras att i den namnforteckning som in-
gick som bilaga till kommittébetéinkandet
och som gillde kvinnor som kommittén an-
ség vara berittigade till erséttning ingick nés-
tan hilften av namnen i gruppen okénd tid-
punkt for ingdende av dktenskap”. Om en be-
tydande del av tidpunkterna for ingédende av
dktenskap inte utreddes 1950, ganska snart
efter att interneringen hade upphort, ir det dn
mer sannolikt att det nu kan gd pd samma
sitt. Aven detta talar for att tidpunkten for
ingdende av dktenskap fore 1928 eller diref-
ter inte kan vara en avgorande avgransning
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ndr ersittningar beviljas enligt denna propo-
sition.

Den tredje grupp som omfattas av den fore-
slagna bestdmmelsen i 2 mom. 2 punkten ut-
gors av de makar som omfattades av den lag
som tradde i kraft vid ingdngen av 1928 men
vilka hade forlorat sitt finska medborgarskap
pa den grunden att de nagot tag hade flyttat
bort fran landet. Med hinsyn till syftet med
den foreslagna lagen &r det inte heller befo-
gat att lata denna grupp falla utanfor kretsen
av erséttningsberéttigade. Ocksa for denna
grupp géller att det dr frdga om personer som
haft finskt medborgarskap och som befann
sig i Finland nédr de internerades. Dessa om-
standigheter bor betraktas som tillrackliga
anknytningar till Finland. I annat fall skulle
sddana personer fodda i Finland som t.ex.
bott 1 Finland 1915—1935, utanfor Finland 1
mannens hemland 1936—1938 och pé nytt i
Finland fran och med 1939 kunna falla utan-
for kretsen av erséttningsberéttigade, om de
inte pa nytt hade ansokt om och beviljats
finskt medborgarskap.

Ordalydelsen i den foreslagna bestdmmel-
sen i 2 mom. 2 punkten lampar sig som sddan
ocksa pa mén som internerades som tyska el-
ler ungerska medborgare, om de tidigare
hade haft finskt medborgarskap. Det finns
inga uppgifter om att det skulle ha funnits
sddana personer bland de internerade.

Ocksa de internerade som fyllt 18 ar vars
foralder, 1 praktiken modern, hade eller hade
haft finskt medborgarskap pa det sitt som
avses 1 2 punkten ndr interneringen borjade
ska enligt den foreslagna bestimmelsen i
2 mom. 3 punkten vara beréttigade till ersétt-
ning. Personer under 18 ar av detta slag ska
vara berittigade till ersdttning med stdd av
1 punkten.

Med barn avses i 2 mom. 3 punkten for-
utom minderériga enligt ddvarande lagstift-
ning, dvs. personer under 21 ar, dven barn
som ocksa enligt ddvarande lagstiftning upp-
natt myndighetsaldern. Ocksé de barn som
uppnatt myndighetsidldern var fortfarande
ganska unga vid den aktuella tidpunkten, de
dldsta av dem ungefar 25 ar. Eftersom deras
mor haft finlindsk bakgrund och eftersom de
befann sig i Finland nér de internerades, kan
man med tillrickligt stor sannolikhet utgd
fran att de ocksd under sin livstid haft an-

knytning i huvudsak till Finland. Aven for
dem giller att deras tyska eller ungerska
medborgarskap med storsta sannolikhet be-
rott enbart pa faderns medborgarskap. Ut-
ifrdn denna finléndska anknytning kan det
anses vara skéligt att rétten till ersdttning i
dessa fall utstricks till att omfatta dven dem
som fyllt 18 ar.

For att en person ska vara ersittningsberit-
tigad med stdd av 2 mom. 3 punkten forut-
sdtts det inte att ocksa hans eller hennes {or-
dlder enligt definitionen i 2 punkten varit in-
ternerad.

Om en person dr berittigad till ersittning
pa flera grunder racker det med att han eller
hon gdr ansdkan péa endast en grund.

I 3 mom. konstateras att rétten till ersétt-
ning inte géller, om interneringen varade en
kortare tid &n tre dygn. Eventuell internering
av detta slag kan betraktas som mycket kort-
varig i forhallande till den vanliga interner-
ingstiden. En sa pass kort atgird genomfor-
des troligtvis av misstag.

2 §. Ersdttningens belopp. Den foreslagna
engangsersittningen uppgar till 3 000 euro.
Om interneringen varade en kortare tid 4n
30dygn  foreslas ersittningen  vara
1 500 euro.

Aven om de hindelser som ligger till grund
for ersittningen skiljer sig mycket fran var-
andra, kan det ndmnas att genom 2003 ars
lag fick de personer som hade utsatts for
Sovjetunionens partisananfall ratt till en en-
géngsersittning pd 1 500 euro. Med hénsyn
till interneringens lingd och ocksd det for-
dndrade penningvirdet dr det skéligt att den
engangsersittning som nu foreslas dr hogre
an erséttningen enligt 2003 ars lag.

Med tanke pa lagens syfte och erséttning-
ens storlek behover ersittningen inte grade-
ras mer dn det som nu foreslds. Kortare in-
ternering 4n en minad — en mycket atypisk
langd — kan dock betraktas som relativt
kortvarig jdmfort med den typiska interner-
ingen pa ungefér ett och ett halvt ar. Enligt
1950 &rs kommittébetéinkande skulle inter-
nering som varade en kortare tid 4n en manad
inte alls ha berittigat till erséttning, men
denna gang behdver standpunkten inte vara
lika strikt.

3 §. Ansékan om och betalning av ersitt-
ning. Ersdttningarna ska beviljas och betalas
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av Statskontoret, som ocksa ska skota infor-
meringen om mojligheten att ansdka om er-
sittning.

Ansdkan om erséttning ska ldmnas in till
Statskontoret fore utgangen av 2015. Det in-
nebdr att tiden for inlimnande av ansokning-
arna ar drygt ett ar efter lagens ikrafttradan-
de. Eftersom en del av dem som é&r beréttiga-
de till ersdttning &r bosatta utomlands och
kanske inte har foljt den debatt om ersétt-
ningarna som forts i Finland, kan tidsfristen
inte vara riktigt kort. For att framhalla tids-
fristen foreslas i paragrafen ett omndmnande
av att forsenade ansokningar inte provas.

Ansokan ska kunna goras med en blankett
som kommer att utformas av Statskontoret
och som ska finnas p& Statskontorets webb-
plats.

Statskontoret ska inhdmta de utredningar
som behovs for handlédggningen av ansdkan,
vilket innebér att sdkanden behdver kontakta
endast en myndighet. Utredning om att so-
kanden varit internerad ska kunna fas frén
Nationalarkivet. Genom &mbetsbevis eller i
vissa fall uppenbarligen genom Nationalarki-
vets dokumentmaterial ska det kunna utredas
om sOkanden hor till ndgon av de ersitt-
ningsberéttigade grupperna enligt 1 § 2 mom.

Alternativet att sokanden ska bifoga behov-
ligt bevis- och utredningsmaterial till sin an-
sokan har ocksé diskuterats. Till stor del &r
det antagligen ganska létt att skaffa utred-
ningarna, dock inte nddvéndigtvis i samtliga
fall. Om det dessutom beaktas att en ut-
gangspunkt for lagen &ar att erséttningen
grundar sig pé att de finlindska myndighe-
ternas verksamhet var oskilig, &r det befogat
att gora forfarandet enkelt for sokanden. Na-
turligtvis bor sdkanden &nda i sin ansdkan
ligga fram s& ménga sddana uppgifter som
mojligt utifrdn vilka Statskontoret kan borja
utreda saken.

Enligt 5 § 2 punkten i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) ar presta-
tioner vilkas syfte dr att ge forméner som
tryggar utkomst avgiftsfria. Ansokan om er-
sdttning for internering géller dock inte en
séddan forman som tryggar utkomst.

Enligt 16 kap. 11 § 2 mom. i kyrkolagen
(1054/1993) bestammer kyrkostyrelsen den
avgift som forsamlingarna eller centralre-
gistret tar ut for utlimnande av uppgifter ur

kyrkbockerna. Kyrkostyrelsens senaste beslut
om avgifterna 4r fran den 1 april
2014 (Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland,
kyrkans forfattningssamling nr 117). Enligt
beslutet ar ett intyg med enstaka uppgifter
om en forsamlingsmedlem (s.k. lever-intyg)
for att personen ska kunna gora sina rattighe-
ter gillande och fullgdra sina skyldigheter
och som har skrivits ut ur kyrkans gemen-
samma medlemsdatasystem avgiftsfritt, me-
dan andra intyg ar avgiftsbelagda. Om en lag
innehdller sérskilda bestimmelser om att en
myndighet har rétt att fa uppgifter avgifts-
fritt, ska bestdmmelserna i lagen i fraga iakt-
tas 1 stéllet for avgiftsbeslutet (Kyrkostyrel-
sens cirkulédr nr 13/2014).

For att Nationalarkivets handlingar, dm-
betsbevis fran forsamlingarna och magistra-
terna samt Ovriga motsvarande handlingar
fran myndigheterna ska vara avgiftsfria for
Statskontoret, foreslas det att det i paragrafen
foreskrivs sdrskilt att Statskontoret ska ha rétt
att avgiftsfritt fi de utredningar som behovs
for handldggningen av ansokan.

4 §. Andringssékande. Enligt paragrafen
ska andring i ett beslut av Statskontoret fa
sokas hos forsdkringsdomstolen. Forsik-
ringsdomstolens beslut ska inte fa dverklagas
genom besvir. I dvrigt ska forvaltningspro-
cesslagens bestimmelser om &ndringssdkan-
de iakttas. Paragrafen motsvarar den be-
stimmelse om &verklagande som finns i la-
gen om statlig erséttning till vissa personer
som utsattes for Sovjetunionens partisanan-
fall.

5 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 september 2014, vilket innebér att
ansokningar borjar handlédggas vid Statskon-
toret fran den tidpunkten.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 septem-
ber 2014.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 grundlagen &r ménniskorna lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
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hilsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes
person.

Enligt den foreslagna lagen ska de som in-
ternerades nér de var under 18 &r vara berit-
tigade till erséttning &ven om de inte hade
finldndsk bakgrund, eftersom interneringen
av dem kan anses vara oskélig med hénsyn
till barns sérskilda behov av skydd.

Genom den foOreslagna lagen avgrinsas
kretsen av ersittningsberittigade internerade
som fyllt 18 ar till att omfatta dem som har
varit finldndare eller som har haft finlandsk
bakgrund pa det sétt som faststdlls ndrmare i
lagen. Alla internerade kommer saledes inte
att f ersittningar. Atskillnaden pé basis av

medborgarskap och ursprung kan motiveras
med att interneringen av tyskar och ungrare i
och for sig var en lagenlig atgérd, men den
var oskélig for dem vars formella status som
“tyskar” eller "ungrare” baserade sig pa deras
makes eller faders medborgarskap och som
pa grundval av hirstamning, medborgarskap
eller bostadsort hade en klart starkare an-
knytning till Finland &n till Tyskland eller
Ungern.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget godkdnnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statlig ersittning till vissa internerade civilpersoner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forutsdttningarna for ersdttning

Ersdttning enligt denna lag betalas till per-
soner som internerades med stod av artikel
2 stycke 2 i det med Socialistiska Réadsrepu-
blikernas Forbund samt det Forenade Ko-
nungariket Storbritannien och Nord-Irland
ingdngna vapenstillestindsavtalet (FordrS
4/1944).

Ersdttningen forutsitter att den som inter-
nerades

1) inte hade fyllt 18 &r vid tidpunkten for
interneringen,

2) hade haft eller hade finskt medborgar-
skap fore den 19 september 1944, eller

3) hade fyllt 18 ar vid tidpunkten for inter-
neringen och &r barn till i 2 punkten avsedd
person.

Personer som var internerade i mindre &n
tre dygn har inte rétt till ersittning.

2§
Ersdttningens belopp

Ersdttningen till i 1 § 2 mom. avsedda per-
soner betalas som en engangserséttning pa
3000 euro. For den som var internerad i
mindre &n 30 dygn, &r erséttningen dock
1 500 euro.

38
Ansdkan om och betalning av ersdttning

Ersittningarna enligt denna lag beviljas och
betalas av Statskontoret. Ansdkan om ersétt-
ning ska ldmnas in till Statskontoret fore ut-
géngen av 2015. Forsenade ansdkningar pro-
vas inte.

Statskontoret inhdmtar de utredningar som
behdvs for handlaggning av ansdkan. Stats-
kontoret har ritt att fa utredningarna avgifts-
fritt.

4§
Andringssékande

Andring i ett beslut som Statskontoret fattat
med stod av denna lag far sokas hos forsik-
ringsdomstolen.

Forsdakringsdomstolens
overklagas genom besvir.

Bestdmmelser om éndringssdkande i dvrigt
finns i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

58§
Tkrafttradande

beslut far inte

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 28 maj 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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