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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om vittnesskyddsprogram och vissa lagar som hiinfor

sig till den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vittnesskyddsprogram. Det finns
ingen géllande lag om vittnesskyddsprogram.
I den foreslagna lagen foreskrivs om skydd
av vittnen och andra personer vars liv och
hilsa 4r hotade. Lagen ska endast tillimpas,
om atgidrder som fOreskrivs nigon annan-
stans i lagstiftningen inte &r tillréickliga. I den
foreslagna lagen finns det bestimmelser om
forutsdttningarna for inledande och avslutan-
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de av ett vittnesskyddsprogram, om behériga
myndigheter samt om vissa skyddsétgirder.

Dessutom foreslas dndringar i polisforvalt-
ningslagen, utldnningslagen, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
rattegngsbalken.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

[ propositionen foreslas att det ska stiftas
en lag om vittnesskyddsprogram. Termen
vittnesskyddsprogram foreslas bli anvind i
lagens rubrik for att den 4r léttare att anvinda
och klarare, trots att lagen ocksa ska mojlig-
gora skydd av andra personer #n vittnen mot
allvarliga hot som riktas mot deras liv och
hilsa. Ocksa i de flesta andra linderna har
man kommit fram till en motsvarande 16s-
ning.

Vittnesskyddsprogram dr avsedda for situa-
tioner dér ett hot mot en person inte kan av-
vérjas utan att personen for en léngre tid pla-
ceras utom réackhall fér dem som framfor ho-
ten. I praktiken ska detta i allmédnhet innebéra
en ny boningsort, en tillfillig tdckidentitet
och andra skyddsatgérder. Det &r friga om en
betydande reform for samhillet bade med
tanke pa individen och med tanke pa de
grundldggande rittigheterna, trots att lagen i
praktiken sdllan kommer att bli tillimplig. |
grundlagen skyddas vars och ens riitt till liv,
personlig frihet och integritet samt hemfrid.
Dessa grundldggande rittigheter ska tryggas
genom vittnesskyddsprogram. 1 praktiken
anknyter allvarliga hotfulla situationer som
krdver anviandning av vittnesskyddsprogram
ofta till att en person hors i en straffprocess,
antingen som vittne eller i ndgon annan still-
ning.

Propositionen utgér en del av de atgirder
mot organiserad brottslighet som genomfors i
enlighet med statsminister Jyrki Katainens
regerings regeringsprogram. Behovet av vitt-
nesskyddsprogram hénfor sig oftast till en
straffprocess med anknytning till organiserad
eller annan allvarlig brottslighet. Anvéndning
av vittnesskyddsprogram kan i vissa fall vara
det enda sittet pa vilket en person kan beritta
om vad han eller hon vet utan att dventyra sin
egen eller sina anhorigas sdkerhet. Vittnes-
skyddsprogram kan ocksa gora det mojligt
for en person som hor till en kriminell orga-
nisation att 16sgora sig fran den kriminella
organisationen. Vittnesskyddsprogram har
saledes ocksd mer omfattande konsekvenser
for samhillet nir det géller forverkligande av

det straffrittsliga ansvaret och bekidmpning
av organiserad brottslighet.

Det &r fraga om en ny lag. For ndrvarande
finns ingen gillande lagstiftning om vittnes-
skyddsprogram. Ddremot finns en omfattan-
de lagstiftning som géller stillningen for
vittnen och andra personer som ska horas.
Den gillande lagstiftningen om skydd av
vittnen uppdelas i process- och straffrittsliga
skyddsmedel samt Gvriga skyddsmedel. De
processrittsliga medlen hanfor sig framst till
den konkreta situationen dir personen hors
eller lamnar sitt vittnesmal samt till hemlig-
hallande av namn- och kontaktuppgifter for
den som hors. Det straffrittsliga skyddet av-
ser kriminalisering av hot mot vittnen i
strafflagen (39/1889) och den mojlighet som
ingar i lagen om bestksforbud (898/1998) att
meddela besokstorbud for avvirjande av
brott mot liv, hilsa, frihet eller frid eller hot
om sadant brott eller for avvirjande av annat
allvarligt trakasseri. De Ovriga skyddsatgér-
derna avser bl.a. polisens befogenheter, sa-
som mojligheten att fran platsen avligsna en
person som upptrider stérande samt den mdoj-
lighet som ingér i lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (661/2009), nedan befolk-
ningsdatalagen, att férbjuda utlimnande av
den egna och familjemedlemmars adress-
och andra kontaktuppgifter for olika dnda-
mal. I de flesta fall 4r de ovan nimnda med-
len tillrdckliga. Det att ett fall hanfor sig till
allvarlig eller organiserad brottslighet inne-
bdr inte automatiskt att en person ska skyd-
das i ett vittnesskyddsprogram. Inledande av
ett vittnesskyddsprogram har betydande
verkningar bade péa det individuella planet
och for resurserna, varfér man bor tillgripa
vittnesskyddsprogram forst som ett yttersta
medel.

I de flesta andra ldnderna i Europeiska uni-
onen finns redan lagstiftning om vittnes-
skyddsprogram och vittnesskyddsverksamhet
utgdr en etablerad del av polisens verksam-
het. Ocksa Europadomstolen har i sin avgo-
randepraxis fast uppmérksamhet vid skyddet
av vittnen och andra personer som &r hotade.
Domstolen har slagit fast att den aktiva skyl-
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dighet att handla som staterna har pa grund-
val av Europakonventionen kan nidr vissa
villkor uppfylls ocksa innebéra skydd av en
person i ett vittnesskyddsprogram. Inne-
hallsméssigt kan man i de flesta lindernas
lagar urskilja vissa gemensamma grundlidg-
gande element. Innehéllet i den foreslagna
lagen ska till flera delar grunda sig pa inter-
nationella modeller, med beaktande av den
finska rittsordningens sdrdrag. 1 lagen ska
ingd bestimmelser om forutsittningarna for
inledande och avslutande av ett vittnes-
skyddsprogram, behdriga myndigheter samt
om vissa enskilda skyddsatgarder.

En person som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram kan ocksé vara en utldnning
som vistas i landet utan uppehallstillstand,
varfor en ny bestdimmelse ska fogas till ut-
lanningslagen (301/2004) om beviljande av
uppehallstillstand f6r personer som omfattas
av ett vittnesskyddsprogram. Till centralkri-
minalpolisens uppgifter enligt polisforvalt-
ningslagen (110/1992) ska fogas ett omnim-
nande av genomftrande av vittnesskydds-
program. Bestdmmelser om sekretess for
uppgifter som giller vittnesskyddsprogram
ska inga i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen. Dessutom ska till réttegings-
balken (4/1734) fogas ett vittnesforbud i fra-
ga om vittnesskyddsprogram.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Den gillande lagstiftningen md&jliggor
skydd av vittnen och andra personer som ut-
sitts for allvarliga hotelser pd ménga siitt.
Vittnesskyddsatgiarderna uppdelas av hdvd i
tre grupper: process- och straffréttsliga medel
och andra medel.

De processrittsliga skyddsatgirderna hin-
for sig till konkreta situationer dér personer
hors eller dér vittnesmal ldmnas samt till
kontaktuppgifter for den som hors. T.ex. of-
fentligheten for den muntliga behandlingen
och utldmnande av kontaktuppgifter till den
som hors kan begridnsas under vissa forut-
sittningar.

Till de straffrittsliga medlen rdknas krimi-
nalisering i strafflagen av hot mot en person
som ska horas i en rittegang samt mdjlighe-
ten att meddela besSksforbud for en person
som upptrider hotfullt.

Ovriga medel for att skydda vittnen &r be-
stimmelserna i polislagen (872/2011) om
skydd mot trakasserier och brott, andring av
personbeteckningen samt spidrrmarkering och
andra forbud mot utlimnande av kontakt-
uppgifter. Dessutom ldmpar sig ocksd de i
polislagen foreskrivna tekniska metoderna
for hemligt inhdmtande av information fo6r
avvirjande av livshotande fara, om 4n i be-
grinsad utstrickning.

Inom ramen for den gillande lagstiftningen
ir polisens mojligheter att skydda foremalet
for hotelserna, i synnerhet i utdragna situa-
tioner, begrinsade. Polisen har dock under de
senaste aren strivat efter att utveckla &dven
langvarigt skydd i allvarliga situationer som
omfattar hotelser inom ramen for den géllan-
de lagstiftningen. Eftersom det inte finns na-
gon gillande lagstiftning om vittnesskydds-
program, har polisen varit tvungen att handla
inom ramen for mer generella bestimmelser
om personsikerhet.

Polisen har alagts en allmiin skyldighet att
sorja for manniskors sidkerhet. Bestimmelsen
med polisens uppgifter i 1 § i polislagen om
att trygga ritts- och samhéllsordningen och
att upprétthalla allmédn ordning och sdkerhet
har i sista hand ocksa ansetts syfta pa enskil-
da personers sikerhet. Bestimmelsen om po-
lisens uppgifter utgér den allménna grunden
ocksa for skyddet av individen, men den
mojliggdr dock inte vilka atgérder som helst
utan uttryckliga behorighetsbestimmelser,
trots att polisen i sig skulle ha ett lagenligt
och sambhilleligt beréttigat motiv for sin
verksamhet. Den praktiska grinsdragningen
maste Svervégas fran fall till fall.

I de flesta fall kan de géllande bestimmel-
serna anses vara tillrdckliga i synnerhet om
det &dr fraga om en person som inte hor till en
kriminell organisation. Déremot erbjuder
lagstiftningen for nédrvarande inte tillrickliga
medel for de allra allvarligaste situationerna
med hot. I dessa situationer &r hotet mot en
persons liv och hélsa fortlopande och den in-
stans som upprétthaller hotet kan inte identi-
fieras till en viss person eller den som fram-
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for hotet kan av andra orsaker pa goda grun-
der inte antas bry sig om de pafoljder som
ingar i lagstiftningen. For saddana situationer
ir det ocksa typiskt att den hotades identitet
och bostadsort dr kinda bland dem som
framfor hotelserna.

Processrittsligt vittnesskydd

Ett vittne, nagon annan som ska héras i be-
vissyfte eller en malsigande kan t.ex. enligt
17 kap. 34 § i rittegangsbalken héras vid en
huvudférhandling utan att en part eller nagon
annan person dr nédrvarande, om domstolen
anser att detta 4r limpligt och forfarandet be-
hévs for att den som ska horas ska kunna
skyddas mot hot som riktar sig mot hans eller
hennes liv eller hilsa. Vittnen, andra som ska
horas i bevissyfte eller mélsdgande kan med
stod av 34 a § i det namnda kapitlet horas vid
huvudfsrhandlingen ocksd med anlitande av
videokonferens eller nidgon annan l&mplig
teknisk datadverféring. Enligt 20 § i lagen
om offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar (370/2007) dr det ocksad mojligt att
hora ett vittne eller ndgon annan person som
ska horas utan allminhetens nérvaro.

Det dr ocksd mojligt att sekretessbeldgga
kontaktuppgifterna for personer som vittnar i
straffprocesser i flera skeden. Enligt 5 kap. 3
§ 2 mom. i lagen om réttegang i brottmal
(689/1997) antecknas inte i en stimningsan-
sokan eller en besvirsskrift kontaktuppgif-
terna for en part, ett vittne eller en annan per-
son som ska horas som sadana, utan de ska
pa lampligt sitt meddelas domstolen.

Utgangspunkten dr dock att vittnets identi-
tet inte helt kan hemlighéallas, eftersom en
part har riitt att a&tminstone fa veta namnupp-
gifterna pa vittnet. Dessutom kan en ritte-
gangshandling eller en del av en dom som
innehaller kontaktuppgifterna for ett vittne
eller en annan person som hors hemlighéllas
med stéd av 9 § 1 mom. 5 punkten och 24 §
1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid
rattegéng i allménna domstolar.

Utgivning av kontaktuppgifterna for ett
vittne eller en annan person som hors kan
ocksa nekas vid férundersskningen med stéd
av 11 § 2 mom. 7 punkten och 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen.

Anonyma vittnesmal #r tills vidare inte
mojliga i Finland, men justitieministeriet be-
reder en regeringsproposition om detta for att
tillata anonyma vittnesmal under vissa forut-
sidttningar. Avsikten dr att propositionen i
fraga ska 6verlamnas till riksdagen pa véren
2014. Anonyma vittnesmal och vittnes-
skyddsprogram ska inte vara dmsesidigt ute-
slutande, om bada forverkligas. Det kan fin-
nas fall didr bdda metoderna 4r dndamaélsenli-
ga. Redan anonyma vittnesmal kan i vissa
fall ocksa vara en tillrdcklig atgérd, om de
atalade inte sedan tidigare kdnner till identi-
teten pa den hotade personen som ska horas.
Didremot dr det ingen nytta med anonyma
vittnesmél, om identiteten pa den hotade per-
sonen som ska horas i varje fall gar att hirle-
da t.ex. utifran de uppgifter eller handlingar
som han eller hon har lamnat. D& kan vitt-
nesskyddsprogram behovas. Det kan ocksa
forekomma fall dir de lagstadgade forutsétt-
ningarna for anonyma vittnesmal inte upp-
fylls, men fOrutsittningarna for ett vittnes-
skyddsprogram uppfylls.

Straffrattsligt vittnesskydd
Kriminalisering av hot

Hot mot vittnen kriminaliseras i 15 kap. 9 §
som giller &vergrepp i rittssak. Som hot de-
finieras all verksamhet genom vilken nagon
genom vald eller hot forsdker hindra ett vitt-
ne, en sakkunnig eller ndgon annan som ska
horas eller en part att yttra sig eller att pa na-
got sétt paverka innehallet 1 yttrandet. Av-
lamnandet av yttrandet behdver inte nédvin-
digtvis ske vid en rittegang, utan bestimmel-
sen giller ocksa forundersdkning, polisun-
derstkning samt didrmed jamforbara andra
myndighetsférfaranden. Overgrepp i réttssak
ir ocksa valdshandlingar eller hot om vald pa
grund av uppgifter som yppats vid férhor. Av
hotelserna kan f6lja béter eller fangelse i
hogst tre ar. I strafflagen har ocksa annat hot
kriminaliserats. For olaga hot enligt 25 kap. 7
§ i strafflagen kan domas till boter eller fing-
else i hogst tva ar. Med olaga hot avses om-
standigheter ddr den hotade har grundad an-
ledning att frukta att hans egen eller nagon
annans personliga sékerhet eller egendom &r i
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allvarlig fara pa grund av en annan persons
handlingar.

Besoksforbud

Besoksforbud kan meddelas for avvirjande
av brott mot liv, hilsa, frihet eller frid eller
hot om sadant brott eller fér avvirjande av
annat allvarligt trakasseri. Bestimmelser om
detta ingér i lagen om besoksférbud. Besoks-
forbud kan meddelas om det finns grundad
anledning att anta att den person mot vilken
forbudet avses gilla kommer att bega brott
mot den persons liv, hilsa, frihet eller frid
som kénner sig hotad eller pa annat sitt all-
varligt trakassera denna. Kriterierna for be-
viljande av bestksforbud avseende gemen-
sam bostad dr nagot mer strikta. Férbudet in-
nebdr att en person som meddelats bestks-
forbud inte far tréffa den skyddade personen
eller p4 annat sitt kontakta eller forséka kon-
takta honom eller henne. Det &r ocksa for-
bjudet att folja eller iaktta den skyddade per-
sonen. Besoksforbud kan meddelas ocksé
som ett utvidgat besoksforbud, om ett nor-
malt besoksforbud inte &r tillrackligt for att
avvirja hotet eller trakasserierna. Da giller
forbudet ocksa vistelse i nirheten av den sta-
digvarande bostaden, fritidsbostaden, arbets-
platsen eller ett med dessa jamforbart sérskilt
angivet stille. Arenden som giller bestks-
forbud avgoérs av tingsritten. Polisen kan
dock meddela ett tillfilligt bestkstorbud i
bradskande fall.

For brott mot besoksférbud kan enligt 16
kap. 9 a § i strafflagen démas till béter eller
fangelse i hogst ett ar. Brott mot besoksfor-
bud &r ett brott som star under allmént atal.
Besoksforbud 6vervakas i allménhet i sam-
band med annan polisverksamhet, om inte
dven andra arrangemang anses vara nddvin-
diga i ett enskilt fall. Polisen kan med stod av
polislagen fran platsen avligsna en person
som bryter mot ett bestksforbud vid behov
ocksa genom anvindning av maktmedel. I de
allra allvarligaste situationer som involverar
hotelser &r bestkstorbud inte ett tillridckligt
rittsmedel, trots att brott mot bestksforbud
har straffbelagts.

Andra atgérder till skydd for vittnen
Andring av fornamn och efternamn

Namnlagen (694/1985) mojliggér dndring
av bade fornamn och efternamn ocksa pa
grund av en hotfull situation. En person kan
enligt 10 § &ndra sitt sldktnamn bl.a. om an-
tagande av ett nytt sliktnamn bor anses vara
motiverat pa grund av forindrade forhallan-
den eller av andra synnerliga skil. Det 4r
mojligt att dndra fornamnet med stdd av 32 ¢
§ enbart genom en anmilan, om personen
inte tidigare har &ndrat sitt namn. 1 annat fall
kan fornamnet av giltig orsak dndras genom
anstkan enligt 32 d §.

Andring av personbeteckningen

Befolkningsdatalagen mojliggor dndring av
personbeteckningen under begrinsade forut-
sittningar. Enligt 12 § 2 mom. i befolknings-
datalagen far en personbeteckning &ndras,
om andringen &r absolut nddvindig for att
skydda en person i sddana situationer dar
hans eller hennes hilsa eller sidkerhet dr up-
penbart och varaktigt hotad. I detaljmotiver-
ingen till bestimmelsen (RP 89/2008 rd, s.
73) preciseras dnnu att momentet kan bli till-
lampligt t.ex. i vittnesskyddssituationer. En-
ligt 12 § 3 mom. fattar Befolkningsregister-
centralen beslutet om dndring av personbe-
teckningen pa skriftlig ansdkan av den bertr-
da personen. I situationer dér ansékan om
indring av personbeteckningen sker pa grund
av behov av skydd har Befolkningsregister-
centralen i praktiken av polisen begirt en be-
domning, om det i fallet dr fraga om sadant
uppenbart och varaktigt hot mot en persons
liv och hilsa som avses i lagen. Forfarandet i
fraga mojliggdr dock inte att sambandet mel-
lan den nya och den gamla personbeteck-
ningen hemlighalls i befolkningsdatasyste-
met. | registret blir alltsa alltid kvar en upp-
gift ocksa om den gamla personbeteckning-
en. Ocksd de andra registrerade uppgifterna
overférs pa den nya personbeteckningen.
Detta kan oka risken att bli avslgjad, om
uppgifter s6ks pa basis av de gamla tilldggs-
uppgifterna, trots att rétten att ta del av upp-
gifterna har begrinsats.
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Forbud mot utlidmmande av uppgifter

Enligt 35 § i befolkningsdatalagen har en
person ritt att forbjuda att adress- och andra
kontaktuppgifter som giller personen sjilv,
dennes make eller maka som bor i samma
hushall och barn som personen i fraga har
vardnaden om ldamnas ut for de syften som
anges i 32 § och 34 § 1 mom. i lagen i fraga.
Forbuden mot utlimnande av uppgifter har
preciserats i 18 § i statsradets forordning om
befolkningsdatasystemet (128/2010). Enligt
paragrafen omfattar férbuden mot utldimnan-
de av uppgifter férbud mot utlimning av
uppgifter for direktmarknadsforing, forbud
mot utldimning av kontaktuppgifter, forbud
mot utlimning av uppgifter for uppdatering
av kundregister, forbud mot utlaimning av
uppgifter fér personmatriklar, férbud mot ut-
lamning av uppgifter for sldktforskning och
sparrmarkering.

En spédrrmarkering enligt 36 § i befolk-
ningsdatalagen kan anstkas hos magistraten
om sokanden har grundad anledning att miss-
tdnka att hans eller hennes eller familjens si-
kerhet dr hotad. Hotet ska vara uppenbart. Da
kan magistraten p& begiiran av personen be-
stimma att uppgifter om hemkommun och
bostad samt adress- och andra kontaktuppgif-
ter som géller personen inte far lamnas ur be-
folkningsdatasystemet till andra dn myndig-
heter. Ocksa ritten att lamna ut uppgifter till
myndigheter 4r begransad. Det forutsitts att
den andra myndigheten behéver uppgifterna i
fraga for att skota en uppgift som foreskrivs
genom lag eller myndighetsforeskrifter.

Grunder som berittigar till utlimnande av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet kan
vara sadant behov av uppgifter som forutsétts
for skotsel av uppgifter som foreskrivs i lag
eller genom myndighetsforeskrifter, sdsom
fullgérande av vérnplikt, beskattning, val,
brottsbek@mpning och férundersdkning, ut-
betalning av lagstadgade forméaner eller in-
drivning av avgifter som myndighetsuppgif-
terna forutsétter eller myndigheternas Gvriga
delgivnings- eller verkstillighetsuppgifter.
Den andra myndigheten far enligt 37 § inte
Overldmna uppgifterna vidare eller lata en ut-
omstaende ta del av dem, om inte nagot an-
nat bestdms i lag. Innan uppgifterna ldmnas
ut har registerférvaltningsmyndigheten ocksa

ritt att begdra utredning Sver anvindnings-
dndamalet for uppgifterna i fraga.

T.ex. namnéndringar och dndring av civil-
stand omfattas inte av spidrrmarkeringen, des-
sa uppgifter kan trots spdrrmarkering ges vi-
dare. Uppgifter som omfattas av en spérr-
markering far inte inforas i offentliga regis-
ter, delar av dem eller handlingar. Sjdlva
uppgiften om sparrmarkeringen 4r dock inte
en uppgift som omfattas av spédrrmarkering-
en, men enligt de allmidnna dataskyddsprin-
ciperna ska inte heller denna uppgift utlam-
nas, om det inte dr nddvindigt. Sparrmarke-
ringen giller inte och begrinsar inte heller
behandling av personens andra uppgifter.

Antalet spdrrmarkeringar har okat arligen.
Ar 2010 hade det registrerats spirrmarke-
ringar for 9 000 personer medan det ar 2012
redan hade registrerats sparrmarkeringar for
11 000 personer. Sparrmarkeringar har bevil-
jats tex. i allvarliga situationer av familje-
vald samt for sddana yrkesgrupper som re-
gelbundet utsitts for hot om allvarligt fysiskt
véld pa grund av sitt arbete. Spéarrmarkering
kan ocksd utnyttjas i vittnesskyddssituatio-
ner.

I offentlighetslagen ingar #nnu myndig-
hetsspecifika bestimmelser om hemlighal-
lande av uppgifter. Enligt 24 § 1 mom. 31
punkten #r myndighetshandlingar sekretess-
belagda om de innehéller uppgift som nagon
har ldmnat om sitt hemliga telefonnummer
samt handling som innehaller uppgift om
hemkommun och bostad dér samt telefon-
nummer och annan kontaktinformation, om
personen begirt att de ska hallas hemliga och
har grundad anledning att misstéinka att hans
eller hennes eller familjens hilsa eller siker-
het kan komma att hotas. Bestimmelsen &r
av betydelse i synnerhet nir uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet inte utnyttjas for upp-
ratthallandet av myndighetsregistret. Det har
ansetts att punkten behdvs bl.a. fér genomfo-
randet av skyddet av vittnen. I punkten férut-
sitts ingen fallspecifik bedémning om kon-
sekvenserna av utlimnande av uppgifterna.
Den myndighet som tar emot en begiran om
hemlighallande ska utreda om det finns en i
punkten avsedd grundad anledning att hem-
lighalla uppgifterna. For en handling som &r
sekretessbelagd for skyddande av privatlivet
enligt 24 § 1 mom. 24—32 punkten eller en
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motsvarande handling som &dr sekretessbe-
lagd enligt nagon annan lag eller som sekre-
tessbelagts med stéd av ndgon annan lag &r
sekretesstiden 50 ar rdknat fran det att den
person som handlingen géller avled. Om ing-
en uppgift om detta foreligger ar sekretessti-
den 100 ar.

[ 20 § 2 mom. i lagen om fordonstrafikre-
gistret (541/2003) ingar en bestimmelse om
sparrmarkering i frAga om fordonsregistret i
situationer dir en person har grundad anled-
ning att misstdnka att hans eller hennes egen
eller familjens hilsa eller sikerhet kan kom-
ma att hotas. Enligt lagen kan Trafiksdker-
hetsverket da pé skriftlig begiran besluta att
personuppgifter som géller personen inte far
ldimnas ut ur registret till andra &n myndighe-
ter, Trafikforsdkringscentralen, trafikforsak-
ringsbolag, besiktningsfGrrittare, avtalsregi-
strerare, fOrarexamensmottagare och till
handlidggare av kort for fardskrivare vid vég-
transporter for skotseln av i lag foreskrivna
uppgifter. Beslutet kan forsta gangen gilla
hogst fem ar. Begrinsningens giltighetstid
kan forlingas med tv4 4r i sénder.

Overvakning av personer och avldgsnande
fran platsen av personer som upptriader pa ett
hotfullt satt

12 kap. 10 § i polislagen, som géller skydd
mot brott och stérande beteende, ingar be-
stimmelser om polisens mojlighet att fran
platsen avldgsna en person som upptrider ho-
tande samt om mdjligheten att bevaka en
person som befinner sig i livsfara. Bestdm-
melsen mojliggdr ocksa bevakning av en
plats i samma syfte, dvs. bevakning t.ex. av
hemmet till en hotad person.

De farosituationer som avses i paragrafen
definieras i 1 mom. i paragrafen. En polis-
man har ritt att avldgsna en person fran en
plats, om det utifran personens hotelser eller
Ovriga upptradande finns grundad anledning
att anta eller utifran personens tidigare upp-
tridande &r sannolikt att denne kommer att
gora sig skyldig till brott mot liv, hilsa, frihet
eller hemfrid eller till egendomsbrott eller
kommer att orsaka betydande stérning eller
overhdngande fara for allmén ordning och
sikerhet.

[ samband med reformen av polislagen (RP
224/2010 rd) fogades till paragrafen ett nytt 3
mom. som giller skyddande av en person el-

ler bevakning av en plats. Bestimmelsen gil-
ler inte endast livshotande situationer, utan
en polisman kan skydda en person eller be-
vaka en plats ocksd for att forebygga eller
avbryta ett brott mot liv, hilsa, frihet eller
hemfrid eller ett egendomsbrott. Det skydd
som avses i bestimmelsen ska med stod av
detaljmotiveringen till bestimmelsen tolkas i
vid bemirkelse. Enligt lagens forarbeten (RP
224/2010 rd, s. 79) kan skyddet verkstillas
t.ex. genom att placera den hotade personen
pa en plats som reserverats for en viss
skyddsatgard.

| paragrafen foreskrivs ocksa om gripande
av en person om avligsnande fran platsen
sannolikt inte 4r en tillrdcklig atgérd eller om
brottet inte annars kan forhindras eller en
stérning eller fara inte annars kan avvérjas.
Den som gripits far hallas i férvar sa ldnge
det #r sannolikt att han eller hon gor sig
skyldig till brott enligt 1 mom. eller orsakar
stérning eller fara, dock hogst 24 timmar ef-
ter gripandet.

Anmdilan om frigivning av en frihetsberovad
person

Anmélan om att en frihetsber6vad person
har frigivits eller avldgsnat sig fran en anstalt
far lamnas till en person, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att den som ska
frigivas gor sig skyldig till ett brott som rik-
tar sig mot den personens liv, hélsa eller fri-
het eller mot en sadan persons liv, hilsa eller
frihet som str honom eller henne nédra. Om
detta ingéar bestimmelser i 19 kap. 4 § i féng-
elselagen (767/2005), i 11 kap. 1 § 9 punkten
i haktningslagen (768/2005) och i 16 kap. 2 §
i lagen om behandlingen av personer i férvar
hos polisen (841/2006).

Placering av utlidndska vittnen i Finland

Placering i Finland med stod av dverens-
kommelser

Finland har ingatt tre Gverenskommelser
med samma innehall om placering i Finland
av personer som vittnar i internationella
domstolar och av deras anhériga. Den firs-
kaste av dessa dr 6verenskommelsen mellan
Finland och specialdomstolen for Sierra Le-
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one om omplacering till Finland av personer
som har vittnat eller som kommer att vittna
infor specialdomstolen for Sierra Leone och
av deras narstaende (FoérdrS 60/2006), vilken
triadde i kraft i augusti 2006. Dérférinnan un-
dertecknades en Overenskommelse mellan
Finland och Internationella krigsforbrytartri-
bunalen for det forna Jugoslavien i augusti
1999 (FordrS 88/1999). Finland har ocksa ar
2005 ingatt en 6verenskommelse med Inter-
nationella brottmalsdomstolen om omplacer-
ing av vittnen (FordrS 5/2006). Vittnes-
skyddsfunktionerna i Sierra Leones special-
domstol och i Internationella krigsforbrytar-
tribunalen for det forna Jugoslavien 6verfors
nir domstolarnas verksamhet avslutas till de-
ras s.k. residualmekanismer. De avtal som
ingétts om omplacering av vittnen ska fortfa-
rande vara géllande mellan Finland och resi-
dualmekanismerna som en del av domstolar-
nas s.k. restfunktioner.

I avtalen faststills de villkor enligt vilka
omplaceringen av vittnen ska ske. Omplacer-
ingen giller vittnen som upptritt eller som
kommer att upptrida som vittnen i de ndmn-
da domstolarnas rittegangar. Vittnena kan
vara vittnen antingen for aklagaren eller for
forsvaret. Ocksa vittnenas nérstaende kan bli
omplacerade.

Enligt Overenskommelserna beslutar de
finska myndigheterna i varje enskilt fall om
mottagande och placering i Finland av vitt-
nen och deras nirstdende. Finland har atagit
sig att tillforsdkra de vittnen och deras nir-
stdende som placeras i Finland de férméaner,
understod och réttigheter som en sadan per-
son har ritt till som definieras som flykting
enligt artikel 1 i 1951 ars konvention om
flyktingars rittsliga stillning, vilken &ndrats
genom ett protokoll 1967. Dessutom har Fin-
land atagit sig att garantera vittnen och deras
nidrstaende som placeras i Finland de i &ver-
enskommelserna individualiserade formaner-
na och tjédnsterna (t.ex. hilso- och sjukvard)
pa samma grunder som for de egna medbor-
garna. I 6verenskommelserna ingar ocksa be-
stimmelser om uppehallstillstand for vittnen.
I 6verenskommelserna konstateras ocksa att
det i Finland vid tidpunkten f6r ingédende av
overenskommelsen inte finns nagra sérskilda
skyddsprogram tillgédngliga. Finlands roll be-
grinsar sig till placering av personen i Fin-

land, men de finska sdkerhetsmyndigheterna
ansvarar inte med stéd av forpliktelserna i
overenskommelserna for personens dagliga
sikerhet.

Domstolen ansvarar for alla utgifter och
kostnader som uppstar av den placerade per-
sonens resor mellan Finland och domstolen.
Finland ansvarar f6r alla utgifter och kostna-
der som uppstir av placeringsbistandet. Ett
vittne som tagits till Finland jamstills med en
flykting i friga om hénvisning till en kom-
mun och de kostnader som ska ersittas
kommunen. Staten ersitter kommunerna de
kostnader som orsakas av mottagande av
flyktingar inom ramen for det anslag som re-
serverats for dndamaélet i statsbudgeten och
pa det sétt som bestdms i det avtal som in-
gétts med kommunen.

En begdran om placering av vittnen och de-
ras nérstdende ska skickas genom formedling
av Finlands ambassad i Haag till Finlands ut-
rikesministerium som omedelbart formedlar
begiran till Migrationsverket och meddelar
om saken till alla behévliga myndigheter. Ett
forslag till beslut av statsrddet om placering
av ett vittne och dennes nérstdende bereds
som ett samarbete mellan utrikesministeriet,
inrikesministeriet och arbets- och niringsmi-
nisteriet. For forslaget begirs utlitande av
skyddspolisen om de personer som begiran
om placering géller. I beslutet ska inga ocksa
ett beslut om mottagande av familjemed-
lemmarna. Internationella brottmalsdomsto-
lens vittnen har placerats i Finland bade pa
basis av ett beslut av statsradet enligt 93 § i
utldnningslagen och som ett nodfall enligt
den flyktingkvot som anges i 90 § i utldn-
ningslagen.

En utldnning som tas till Finland pa grund-
val av ett beslut av statsradet enligt 93 § i ut-
lanningslagen kan enligt 112 § i den lagen
beviljas ett tillfilligt uppehallstillstind. Mi-
grationsverket beviljar utifran 116 § i utldn-
ningslagen ett forsta uppehallstillstind med
stéd av 93 § pa grund av annan humanitir
invandring. I praktiken har det visat sig vara
ett problem att utlinningslagen endast moj-
liggor beviljande av ett tillfilligt uppehélls-
tillstand, varfor personerna i fraga inte alltid
omedelbart far alla de formaner och tjénster
som avses i 6verenskommelsen.



RP 65/2014 rd 11

Internationella brottmélsdomstolen har ett
samarbetsavtal med Forenta nationernas flyk-
tingorganisation (UNHCR), med stdd av vil-
ket UNHCR beviljar flyktingstatus till vissa
personer som vittnat eller som kommer att
vittna infér domstolen. Nar UNHCR foreslar
omplacering i Finland av vittnen som fatt
flyktingstatus, kan de placeras i Finland inom
ramen for den flyktingkvot som avses i 90 § i
utlanningslagen som nddfall. Sdsom vanliga
kvotflyktingar i Finland far dessa personer
ocksa flyktingstatus enligt 106 § i utlinnings-
lagen och saledes ocksa de integrationsfram-
jande tjanster som &r avsedda for flyktingar
samt en hemkommun.

Centralkriminalpolisen har varit den prak-
tiska samarbetsinstansen med vittnesskydds-
enheterna i de ovan nimnda specialdomsto-
larna.

Ovrig placering av vittnen utomlands

Det finns inte nagra internationella be-
stimmelser om placering eller om f6rutsétt-
ningarna for vistelse i landet av andra &n i fo-
regéende stycke avsedda vittnen for Interna-
tionella brottmélsdomstolen. Europeiska po-
lisbyran (nedan Europol) publicerade den 11
september 2000 gemensamma principer for
samarbete mellan medlemsstaterna pa omra-
det for vittnesskydd (Grundldaggande princi-
per for polissamarbetet i Europeiska unionen
pa omradet for vittnesskydd). Dokumentet
grundar sig pa principen for Omsesidighet
och det ingriper inte i sjélvbestimmanderat-
ten for de nationella &mbetsverken. En med-
lemsstat ska framféra en skriftlig begéran om
rattslig hjilp till den mottagande medlems-
staten om placering av ett vittne pa dess om-
rade. For beslutsfattandet om mottagande ut-
arbetar den mottagande medlemsstatens vitt-
nesskyddsmyndighet en riskanalys utifran ut-
redningen. Medlemsstaterna kommer hérefter
Overens om skyddsatgidrderna och kostnader-
na. I allménhet ansvarar det sindande landet
for levnadskostnaderna och for tilliggskost-
nader som orsakas av eventuella specialat-
girder. Det mottagande landet ansvarar for
sina egna arbetskrafts- och materialkostnader
samt for eventuella extra kostnader. P4 om-
placering av en skyddad person mellan de
nordiska ldnderna tillimpas dessutom den

nordiska vittnesskyddsarbetsgruppens hand-
bok.

2.2 Den internationella lagstiftningen
och praxis

Europakonventionen och Europadomstolens
rattspraxis

Artikel 2 i Europarddets konvention om
skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventio-
nen) skyddar vars och ens ritt till livet. Eu-
ropeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna (Europadomstolen) har i sin rétts-
praxis preciserat artikelns praktiska betydelse
i synnerhet fran perspektivet for staternas
skyldighet. Domstolen har i flera samman-
hang ansett att artikel 2 inte endast aldgger
stater skyldigheten att avhalla sig fran avsikt-
ligt och lagstridigt dripande. Statens skyl-
dighet att skydda livet begrinsar sig inte till
straffrittsliga pafoljder for dem som framfor
hot, utan myndigheterna méaste ocksé vid be-
hov vidta andra konkreta atgirder for att av-
vérja en livshotande fara. Det ér alltsd inte i
alla situationer tillrickligt att staten sorjer for
verkstilligheten av det straffrittsliga ansva-
ret, dvs. for de processuella krav som artikeln
stiller pa stater. Domstolen har ansett att de
materiella krav som ingér i artikeln under
vissa omstidndigheter ocksa kan krdva kon-
kreta forsiktighetsatgirder for att forhindra
brott mot liv. Staten och dirmed de myndig-
heter som utovar offentlig makt har alltsa
ocksa en aktiv, s.k. positiv, skyldighet att
agera. Staten ska ocksa skydda individen mot
hot som kommer fran en annan enskild per-
son. Domstolen har ansett att statens skyl-
dighet ocksé kan omfatta situationer dér in-
dividen sjilv hotar ta sitt eget liv.

Domstolen avgav den 4 december 2012 sitt
forsta avgérande som gillde ett vittnes-
skyddsprogram, R.R. v. Ungern. Avgorandet
grundade sig pa allminna principer som vun-
nit hdvd i andra méal som giller artikel 2 och
statens skyldighet att skydda individen. Av-
gorandet dr betydelsefullt eftersom domsto-
len klart har faststdllt att staternas aktiva
skyldighet att skydda individer i vissa situa-
tioner ocksa kan betyda inledande av ett vitt-
nesskyddsprogram. Domstolen har ocksa ti-
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digare pa det principiella planet konstaterat
att myndigheternas skyldighet att handla kan
gilla vilken verksamhet som helst dér indivi-
dens liv kunde vara hotat. Samtidigt har
domstolen dock konstaterat att myndigheter-
na inte kan aldggas oskiliga krav, utan atgir-
derna maéste stillas i proportion till disponib-
la prioriteter och resurser. Ovan ndmnda be-
grinsande perspektiv och principerna for en
fallspecifik helhetsbeddmning upprepades i
avgdrandet som gillde ett vittnesskyddspro-
gram.

Av de fakta som framgar av fallet R.R. v.
Ungern eller av domstolens analys kan inte
hirledas ett klart svar pa fraigan om i vilka
konkreta fall ett vittnesskyddsprogram ska
inledas. Domstolen hinvisade dock konse-
kvent till de vedertagna allménna principerna
i den rittspraxis som domstolen redan har.
Det kan inte forutsdttas att myndigheterna
vidtar konkreta atgirder for att forhindra att
vilken som helst livshotande fara realiseras.
For det forsta ska det vara friga om en verk-
lig och omedelbar fara som beror pa en an-
nan persons brottsliga verksamhet och som
hotar en individs liv. F6r det andra kan myn-
digheterna anses ha brutit mot artikel 2, om
de visste, eller om de borde ha ként till den
allvarliga fara som hotade individen, och de
inte vidtog atgirder inom ramen for sina be-
fogenheter. Domstolen betonade i fallet R.R.
v. Ungern att den réttighet som ingér i artikel
2 dr sé stark och grundliggande att den be-
rorde bara behdver pavisa att myndigheterna
inte gjorde allt som skiligen kan forutséttas
av dem f0r att avvirja faran.

Domstolen ansag att skyldigheten att skyd-
da ocksa utstricker sig till familjemedlem-
marna. | det aktuella fallet hade vittnes-
skyddsprogrammet avslutats pa grund av en
Overtridelse av reglerna i frAga om det egent-
liga foremalet for hotelserna (R.R). Domsto-
len ansag inte att beslutet att avsluta pro-
grammet i sig var klandervdrt. Domstolen
konstaterade ocksd att R.R:s sikerhet inte
kan anses ha #ventyrats pa grund av beslutet,
trots att R.R:s livsvillkor i féngelset blev
mindre gynnsamma. Dédremot ansiag domsto-
len att Ungern brutit mot sina skyldigheter
enligt konventionen nér landet pa grund av
R.R:s regelbrott ocksd avslutade skyddet
inom vittnesskyddsprogrammet for familje-

medlemmar som fortfarande befann sig i
omedelbar livsfara. Féljden av detta var bl.a.
att familjemedlemmarna blev tvungna att ta
tillbaka sina gamla identiteter.

Domstolen har inte behoévt bedéma om
ocksa andra #n vittnen i ett straffréttsligt for-
farande borde skyddas i ett vittnesskydds-
program. Domstolen har dock konsekvent
betonat samma principer vid bedomningen
av staternas skyldighet att skydda, oberoende
av situationen for eller statusen hos den livs-
hotade personen. [ artikel 2 4r det fraga om
en sd grundldggande rittighet att myndighe-
terna vid behov maste gora allt som skéligen
kan krdvas av dem for att avvirja hotet.

Europeiska unionen och den internationella
lagstiftningen

Vittnesskyddsprogram har ansetts vara ett
viktigt element for skyddet av vittnen bade
inom Europeiska unionen och i diskussionen
pa den internationella nivan. Vittnesskydds-
program har ansetts vara viktiga ocksa fran
perspektivet for bekdmpningen av organise-
rad brottslighet. Traditionellt har det ansetts
att det i frigan inte finns sadan lagstifining
internationellt eller i Europeiska unionen
som skulle aldgga staterna skyldigheten att ta
i bruk vittnesskyddsprogram, trots att stater-
na kan anses vara skyldiga att skydda indivi-
der inom sin jurisdiktion mot véldshandling-
ar ocksa aktivt, sdsom det konstateras ovan.
Internationella forfattningar eller Europeiska
unionens forfattningar om vittnesskyddspro-
gram &r till sin utformning antingen flertydi-
ga (sasom Forenta nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet, vilken undertecknades den 12 decem-
ber 2000, nedan Palermokonventionen) eller
ocksa har de karaktiren av rekommendation,
utan direkt réttsligt bindande verkan. Till den
sistndimnda gruppen hor t.ex. Europaradets
rekommendationer om vittnesskydd (Europa-
radets resolution av den 23 november 1995
om skydd av vittnen i samband med verk-
samhet mot internationell organiserad brotts-
lighet samt rekommendationen av den 16 maj
2005 om skydd av vittnen och personer som
samarbetar med domstolar). | ljuset av férsk
rattspraxis fran Europadomstolen fr situatio-
nen inte nédvindigtvis s& entydig. Domsto-
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len hinvisade ocksa till Europaradets re-
kommendationer om vittnesskydd fran ar
2005.

Rekommendationerna fran 2005 behandlar
pa ett mycket Gvergripande sitt skyddet av
vittnen och personer som samarbetar med
domstolarna. Enligt reckommendationerna ska
vittnesskyddsatgirderna alltid stéllas i pro-
portion till hotets allvar med beaktande av
sdrdragen i respektive fall och behoven hos
enskilda personer. Ett vittnesskyddsprogram
ska alltid vara det sista alternativet, om andra
atgdrder inte rédcker till for att skydda offret
och nérstaende till offret. En forutséttning ar
att den nationella lagstiftningens bestimmel-
ser om vittnesskyddsprogram ir tillrickligt
exakta och att den skyddade samtycker till att
programmet inleds. | bedémningen ska beak-
tas vittnets stdllning och betydelsen av den
information som han eller hon limnar, hotets
allvar samt personens eget Onskemaél att bli
intagen i ett vittnesskyddsprogram och limp-
lighet for programmet. 1 ett vittnesskydds-
program ska ingéd lampligt fysiskt, psykiskt,
socialt och ekonomiskt skydd och stod. Sa-
som konkreta atgirder ndmns en ny identitet
och bostadsort samt vid behov omplacering
utomlands. I rekommendationerna konstate-
ras vidare att utredning av brottmél ska hallas
avskilt fran skyddsverksamheten samtidigt
som betydelsen av samarbete mellan myn-
digheterna dock erkénns.

I den internationella diskussionen om vitt-
nesskyddsprogram anviinds begreppet vittne i
allménhet i vidare bemirkelse &n i den finska
processritten. Med vittne avses vilken person
som helst oberoende av hans eller hennes
rittsliga stdllning, om han eller hon innehar
information som behoriga myndigheter i
straffrittsliga drenden anser vara viktiga och
om deras offentliggérande kan fGrsitta per-
sonen i fraga i fara. Med vittne kan alltsa
ocksa avses t.ex. malsdgande eller medatala-
de, liksom det gérs i Europaradets resolution
av den 7 december 1995 om skydd av vittnen
i samband med verksamhet mot internatio-
nell organiserad brottslighet.

Vittnesskydd har lyfts fram i synnerhet i
samband med organiserad brottslighet och
kampen mot terrorism. T.ex. i den ovan
nimnda resolutionen av Europaradet om
skydd av vittnen i samband med verksamhet

mot internationell organiserad brottslighet
uppmanas medlemsstaterna att skydda vitt-
nen mot allt direkt eller indirekt hot och mot
all patryckning eller skrimsel bade fére och
under rittegangen.

Ocksa i Palermokonventionen ingar be-
stimmelser om vittnesskydd. Vid beredning-
en av konventionen ansag Finland att kon-
ventionen inte medfér nagon skyldighet att
nationellt ta i bruk vittnesskyddsprogram,
trots att konventionsstaterna dr skyldiga att
vidta atgidrder som behovs i enlighet med
sina resurser for att ge effektivt skydd mot
eventuella repressalier eller skrimsel mot
vittnen som vittnar i rittegangar som giller
brott vilka faller inom tillimpningsomradet
for konventionen och vid behov till deras
slaktingar och andra nirstdende personer. |
konventionen ingar en forteckning med ex-
empel Sver atgérder till skydd av vittnen. |
dessa kan inga ibruktagande bade av metoder
som hanfor sig till fysiskt skydd (inbegripet
omplacering samt hemlighallande av person-
uppgifter och uppgifter om vistelseort) och
av processrittsliga skyddsmedel. Konven-
tionsstaterna ska ocksa Gverviga att inga in-
ternationella &verenskommelser om ompla-
cering av vittnen. Finland ansag att konven-
tionsforpliktelserna redan var uppfyllda med
stéd av de da gillande bestammelserna, ef-
tersom lagstiftningen redan mdgjliggjorde
t.ex. att ett vittne skyddas under en réttegang
och att dennes kontaktuppgifter hemlighélls.
I regeringspropositionen om godkidnnande av
konventionen (RP 32/2003 rd) konstaterades
dock generellt ett eventuellt behov att beds-
ma situationen avseende vittnesskydd pé nytt
i framtiden i ljuset av praktisk information
och praktiska forfaranden.

Betydelsen av vittnesskyddsprogram har
ocksa konstaterats i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersittande av  radets rambeslut
2002/629/RIF. Artikel 12 ska medlemssta-
terna se till att offer for minniskohandel far
andamalsenligt skydd som grundar sig pa en
individuell riskanalys. Deltagande i vittnes-
skyddsprogram eller andra motsvarande &t-
girder ndmns i artikeln som exempel pé sa-
dana atgirder. Sattet pa vilket medlemssta-



14 RP 65/2014 rd

terna soérjer for skyddet av offer for minni-
skohandel faller dock inom ramen for den
nationella beslutanderétten. 1 Finland har
skyddet av offer for minniskohandel utveck-
lats till ett eget bistandssystem.

Forenta nationernas organ mot brott och
narkotika (UNDCP) publicerade ar 2000 sina
egna riktlinjer till stod for beredning av lag-
stiftning som giller vittnesskyddsprogram.
UNDCP avgrinsar inte definitionen pa vittne
enbart till personer som vittnar i straffréttsli-
ga mal, utan ocksa andra personer som beho-
ver skydd av myndigheterna kan komma i
fraga. Enligt UNDCP ska i lagstiftningen de
viktigaste atgirderna till skydd for personen
definieras. Dessa kan vara t.ex. byte av iden-
titet och bostadsort, ordnande av bostad och
ekonomiskt stoéd samt annan praktiskt hjilp. |
riktlinjerna uppréknas ockséd bedomningskri-
terier for att godkédnna en person till ett vitt-
nesskyddsprogram, sdsom brottets allvar,
vikten av vittnesmalet, hotets art, personens
lamplighet utifran en psykisk bedémning och
mojligheterna att anvinda andra skyddsme-
del. 1 bedémningen ska ocksa utredas om
personen har straffregister och om godkén-
nandet av honom eller henne till ett vittnes-
skyddsprogram kan utgdra ett hot mot andras
sikerhet. Det ska ocksa lagstiftas om forut-
sdttningarna for avslutande av vittnesskydds-
program. UNCDP rekommenderar ocksé att
det ska lagstiftas om mojligheten for perso-
nen att fa tillbaka sin gamla identitet och om
forfarandet om personen senare misstinks for
ett allvarligt brott. I UNDCP:s modell ingar
ocksa forslag om behovet att lagstifta om
sekretess for uppgifter och om behérigheten
att ingd internationella Overenskommelser
om vittnesskydd.

Det viktigaste europeiska samarbetsforu-
met i arbetet med vittnesskyddsprogram ar
Europol. Organisationen har redan i ménga
ar genom sin verksamhet strivat efter att
framja bésta praxis for vittnesskyddsprogram
och samarbetet mellan medlemsstaterna i an-
slutning till verksamheten. Europol har bl.a.
publicerat flera rekommendationer for frim-
jande av enhetlig praxis. Den viktigaste av
dessa dr Europeisk handbok om vittnesskydd
(European Handbook on Witness Protection)
som utarbetats som ett europeiskt samarbete
och som blev klar i oktober 2013. Syftet med

handbokens forsta version &r att hjilpa myn-
digheterna i medlemsstaterna att ta i bruk
vittnesskyddsprogram och att utveckla be-
fintliga system i en mer enhetlig riktning.
Handboken fokuserar pa forutsittningarna
for inledande av vittnesskyddsprogram och
internationellt samarbete. | handboken hanvi-
sas i friga om definitionen pa vittne till ovan
nidmnda resolution av Europaradet. I handbo-
ken rekommenderas att vittnesskyddspro-
gram ska genomfGras i en enhet som &r av-
skild fran Ovriga polisfunktioner. Vittnes-
skyddsenheten ska ocksa garanteras adekvat
utbildning f6r uppratthallande av det special-
kunnande som verksamheten forutsitter. I
handboken betonas verksamhetens konfiden-
tialitet och hemlighillande av uppgifter, vil-
ket ocksé kan férutsétta anvéndning av tick-
handlingar och téckidentiteter i vittnes-
skyddsarbetet. Nar det 6vervigs om ett vitt-
nesskyddsprogram ska inledas, ska utdver
hotets allvar ocksd den hotade personens
lamplighet for de atgirder som forutsitts i
vittnesskyddsprogrammet beddmas samt si-
kerstillas att personen inleder programmet av
fri vilja. I handboken rekommenderas att det
med den skyddade ska goras upp ett skriftligt
samarbetsdokument, 1 vilket bl.a. antecknas
de atgérder som ska genomféras i program-
met, vad programmet fOrutsdtter av den
skyddade sjdlv samt pa vilka villkor pro-
grammet kan avslutas. Vittnesskyddsprogram
ska enligt rekommendationerna endast avslu-
tas om det inte lingre foreligger nadgon fara
for liv och hélsa eller om den skyddade vig-
rar samarbeta med vittnesskyddsenheten t.ex.
genom att upptrida i strid med programmets
principer, sdsom genom att begé ett brott el-
ler dventyra sin egen sikerhet eller sikerhe-
ten for personalen i vittnesskyddsenheten.

Lagstiftning om barnets réttigheter
Konventionen om barnets rdttigheter

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (FordrS 60/1991) &r relevant for
all myndighetsverksamhet dir ett minderarigt
barn &r en av parterna. Artikel 4 aldgger kon-
ventionsstaterna att vidta alla lampliga lag-
stiftnings-, administrativa och andra atgéirder
for att genomfora de riittigheter som erkéinns
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i konventionen. Myndigheterna ska i forsta
hand s6rja for genomforandet av barnets rét-
tigheter och barnets bista inte enbart pa lag-
stiftningens niva, utan ocksa pa nivan for det
praktiska myndighetsarbetet och ocksi nir
det i en fraga inte finns formella bestimmel-
ser pa lagniva.

Skyldigheten att sorja for forverkligandet
av barnets bista giller enligt artikel 3 alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ.
Barnet ska tillforsdkras sadant skydd och
sdidan omvardnad som behdvs for dess
vélfiard, med hinsyn tagen till de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra perso-
ner som har lagligt ansvar for barnet, och ska
for detta dndamal vidta alla 1ampliga lagstift-
nings- och administrativa atgirder. Konven-
tionsstaterna ska ocksa sikerstilla att institu-
tioner, tjdnster och inréttningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn uppfyller normer
som faststdllts av behoriga myndigheter,
sirskilt vad giller sikerhet, hilsa, persona-
lens antal, och limplighet samt behérig till-
Syn.

Enligt artikel 2 ska de rittigheter som er-
kdnns i1 konventionen tillférsdkras varje barn
inom konventionsstaternas jurisdiktion utan
atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller
dess forildrars eller vardnadshavares ras,
hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, nationella, etniska eller so-
ciala ursprung, egendom, handikapp, bord el-
ler stdllning i Gvrigt. Barnet ska ocksa skyd-
das mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av forildrars, vardnad-
shavares eller familjemedlemmars stillning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artiklar som dr av betydelse med tanke pa
vittnesskyddsprogram #r utéver de ovan
ndmnda allminna bestimmelserna ocksé ar-
tiklarna 6, 8—9, 12, 18 och 19 i barnkonven-
tionen. Enligt artikel 6 har barnet en innebo-
ende ratt till livet och konventionsstaterna
ska till det yttersta av sin forméga sdkerstilla
barnets dverlevnad och utveckling. Enligt ar-
tikel 8 har barnet ritt att behalla sin identitet,
innefattande medborgarskap, namn och slékt-
forhéllanden sasom dessa erkdnns i lag, utan

olagligt ingripande. Om ett barn olagligt be-
rovas en del eller hela sin identitet, ska kon-
ventionsstaterna ge ldmpligt bistand och
skydd i syfte att snabbt ateruppritta barnets
identitet. Enligt artikel 9 far ett barn inte skil-
jas fran sina fordldrar mot deras vilja utom i
de fall da behoériga myndigheter, som #r un-
derstéllda rittslig Overprovning, i enlighet
med tillaimplig lag och tillimpliga forfaran-
den, finner att ett sddant atskiljande &r nod-
viandigt for barnets bésta. Ett barn som &r
skilt fran den ena av eller bada fordldrarna
ska ha rétt att regelbundet uppritthélla ett
personligt forhallande till och direkt kontakt
med bada foridldrarna, utom da detta strider
mot barnets bista. Enligt artikel 12 ska ett
barn som ir i stand att bilda egna asikter till-
forsdkras ritten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. For detta #ndamél ska
barnet sérskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare eller
ett lampligt organ och pa ett sétt som ar for-
enligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler, i alla domstols- och administ-
rativa forfaranden som ror barnet. Enligt ar-
tikel 18 har fordldrar eller, 1 forekommande
fall, vardnadshavare huvudansvaret for bar-
nets uppfostran och utveckling. Barnets basta
ska for dem komma i frémsta rummet. Enligt
artikel 19 ska barnet skyddas mot alla former
av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, innefat-
tande sexuella Gvergrepp.

Riktlinjer fran Europaradets ministerkommit-
té

Europaradets ministerkommitté antog den
17 november 2010 riktlinjer for ett barnvén-
ligt rattsvdsende. Att frimja och beakta till-
lampningen av dessa riktlinjer nér civil- och
straffrittsliga forfattningar utfirdas ingar
ocksa i Europeiska unionens handlingsplan
for barnets rittigheter. Grundvalen for rikt-
linjerna bildas av de principer som ingér i de
instrument som ndmns i ingressen och av Eu-
ropadomstolens rittspraxis. De grundldggan-
de principerna for riktlinjerna &r att barnens
har ritt till medbestimmande, att barnets ritt



16 RP 65/2014 rd

kommer i frimsta rummet, att barnets ménni-
skovirde ska respekteras, att barnet ska
skyddas mot diskriminering och att ritts-
statsprincipen ska tillimpas pa barn lika full-
stindigt som p& vuxna. Riktlinjerna ldmpar
sig for alla situationer dédr ett barn kommer i
kontakt med det straff-, civil-, eller forvalt-
ningsrittsliga systemet. Syftet med riktlinjer-
na &r att sikerstilla att barnets réttigheter, sa-
som rétten att fa information och anvénda f6-
retridare samt ritten att delta i forfaranden
och fa skydd, kompromisslést iakttas i ovan
ndmnda forfaranden samtidigt som barnets
utvecklings- och kunskapsniva samt drendets
omstindigheter beaktas. Respekten for bar-
nets réttigheter far inte dventyra andra parters
rittigheter. Barns sdkerhet ska i alla ritte-
gangar och andra f6rfaranden eller atgérder
sikerstéllas genom att skydda dem t.ex. mot
skriamsel, repressalier och ytterligare lidande.

Lagstiftningen i andra lénder

[ nésta alla lander i Europeiska unionen an-
vands vittnesskyddsprogram eller pagar be-
redning for inledande av verksamheten. Bort-
sett frAn nagra undantag finns i medlemssta-
terna ocksa en lag om vittnesskyddsprogram.
Finland &r inte det enda landet dér praxis om
vittnesskyddsprogram uppstod fore lagen.
Utvecklingen hade samma gang ocksa t.ex. i
Tyskland, Forenta staterna, Kanada och For-
enade kungariket.

Det finns inte ndgon en enda europeisk
modell for en vittnesskyddslag, utan lagarnas
struktur och lagstiftningsniva varierar i stor
grad. Delvis beror skillnaderna pé olikheter i
rattsordningarna och i lagstiftningstraditio-
nen. [ lagstiftningen i vissa ldnder kan ses in-
tryck av flera linders lagstiftning som sins-
emellan representerar olika lagstiftningstradi-
tioner. De storsta skillnaderna finns i struktu-
ren pa lagstiftningen och i hur exakt avgrin-
sad lagen &r. Innehallsm#ssiga skillnader
finns nérmast i friga om de behoriga myn-
digheterna och den personkrets som kan om-
fattas av vittnesskyddsprogram.

[ vissa ldnder innehéller vittnesskyddslagen
ocksa bestimmelser om processrittsliga at-
gérder om och tillfilligt skydd av personer,
fragor som i Finland regleras bl.a. i ritte-
gangsbalken och i polislagen. Det att en per-

son godkints till ett vittnesskyddsprogram
kan sdledes i vissa ldnder ocksa avse andra
atgirder 4n en egentlig omplacering.

I alla ldnder har det inte ansetts nédvindigt
att stifta en speciallag om vittnesskyddspro-
gram. T.ex. i Osterrike grundar sig verksam-
heten pa en bestimmelse av allmén karaktir i
strafflagen. I Irland finns det inte alls nadgon
lagstiftning om vittnesskyddsprogram, men
verksamheten motsvarar #nda praxis i andra
linder allt fran byte av identiteten. Det &r
darfor viktigt att 1dgga mirke till att de prak-
tiska atgdrderna i fraga om vittnesskydds-
verksamheten inte néstan alls skiljer sig fran
land till land, trots att lagstiftningslsningar-
na varierar.

Flera landers erfarenheter pavisar att lagen
inte bor vara alltfér detaljerad, eftersom en
fallspecifik bedémning av hotelserna och at-
girderna dr mycket viktig i vittnesskydds-
verksamheten. T.ex. i Tyskland kom man
fram till att dndra lagen om vittnesskydds-
program sa att den blev mer generell, efter-
som den ursprungliga lagen var alltfor
otymplig f6r att kunna anpassas till kraven
for operativ verksamhet.

Lagstiftningen i alla linder i jamf6relsen
innehéller dtminstone bestdmmelser om vilka
personer som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade, de behodriga myndigheterna
samt om forutséttningarna f6r inledande och
avslutande av vittnesskyddsprogram. 1 lagen
ingdr ocksa ofta bestimmelser om atgirder
som anvinds i vittnesskyddsprogram, om
skyddsavtal samt om forfaranden f6r besluts-
fattande. I vissa fall ingar ocksa bestimmel-
ser om sekretessfragor, vilka tillimpas i stil-
let for den allménna offentlighetslagen. I fra-
ga om internationellt samarbete finns i vissa
linder t.o.m. mycket detaljerade bestimmel-
ser, allt frin Overenskommelser som ska
ingds med andra ldnder och forfarandet i
samband med framstillningar om handrick-
ning.

Forutséttningarna for inledande av vittnes-
skyddsprogram ir ritt enhetliga i de flesta
linderna. Samtycke av personen och lamp-
lighet for ett vittnesskyddsprogram #r ut-
gangspunkterna i verksamheten. Det dr ocksa
viktigt att beddma hur allvarligt hotet 4r och
hur betydelsefullt vittnesmalet idr for den
rattsliga processen.
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Kretsen av personer som omfattas av vitt-
nesskyddsprogram varierar ndgot. T.ex. i Au-
stralien, Osterrike, Kanada, Lettland, Neder-
linderna, Norge och Forenade kungariket
kan ocksa personer som #r informationskal-
lor for polisen bli godkénda till ett vittnes-
skyddsprogram, trots att de inte skulle bli
horda som vittnen i en straffprocess. 1 Tysk-
land, Slovakien och Forenta staterna &r vitt-
nesskyddsprogram endast avsedda for perso-
ner som vittnar i straffprocesser. I flera lin-
der forutsdtts det att vittnesmalet hanfor sig
till allvarlig eller organiserad brottslighet.
Ocksa familjemedlemmarna kan i princip in-
kluderas i ett vittnesskyddsprogram. Begrep-
pet familjemedlem har inte ofta definierats
exakt. Europol anser dirfor att de familje-
medlemmar som ska tas med i ett vittnes-
skyddsprogram alltid ska beddémas fran fall
till fall. I de nordiska landerna kan i princip
vem som helst godkinnas till ett vittnes-
skyddsprogram, om hans eller hennes séker-
het hotas av en tillrickligt allvarlig fara. I
vissa ldnders lagstifining f6reskrivs i fraga
om godkdnnande av minderériga till pro-
grammet att vardnadshavaren eller intresse-
bevakaren i stillet for den minderariga ska ge
samtycket om inledandet av programmet. I
regel finns det inga andra specialbestimmel-
ser om minderariga. I Slovakien kan &drendet
Overforas for avgérande av en domstol om
intressebevakaren vigrar samtycket. | fraga
om minderariga barn dédr vardnaden &r delad
forutsitts att bada vardnadshavarna ger sitt
samtycke till en begréinsning av kontakterna
som en del av skyddsatgérderna.

Polens lagstiftning ar ritt exceptionell, nir
den mojliggdr att vittnet befrias fran straff-
rattsligt ansvar. Ocksé i Italien kan domen
under vissa forutséttningar i ndgon man lind-
ras, om en persons vittnesmal anses vara till-
rackligt viktig.

I de flesta ldnders lagstiftning faststills de
atgirder som kan anvindas i vittnesskydds-
program atminstone pa en allmén niva. I all-
minhet har det lagstiftats om mdjligheten att
placera en person pa en annan ort eller i ett
annat land samt om att ordna Gvervakning
och hjilp med att skaffa en ny utbildning el-
ler arbetsplats. [ vissa lander, sdsom i Est-
land, innehéller lagen en mycket detaljerad
forteckning Gver atgirder, t.o.m. om &ver-

lamnande av utrustning for sjalvforsvar. Van-
ligen sorjer skyddsenheten for ordnande av
bostad och, &tminstone i det begynnande
skedet, for grundliggande forsorjning. 1 de
flesta ldnderna ingédr i lagen separata be-
stimmelser om ekonomiskt stéd, men t.ex. i
den svenska forordningen och i den tyska la-
gen ingér bara ett allmédnt konstaterande om
ekonomiskt stod. Didremot har t.ex. i lagstift-
ningen i Belgien uppréiknats alla indamal for
vilka stdd kan beviljas.

Till vittnesskyddsprogram hénfér sig van-
ligen dndring av personuppgifterna i nagon
grad eller anvdndning av personuppgifter
som tillhér ndgon annan sé linge som perso-
nen omfattas av ett vittnesskyddsprogram.
Losningarna varierar fran land till land. I
allménhet &r det fraga om en tillfillig ny
identitet, varvid den skyddade bevarar moj-
ligheten att ta i bruk den riktiga och ur-
sprungliga identiteten efter att vittnesskydds-
programmet avslutats. 1 lagstiftningen i de
flesta linderna, sdsom i Norge, Italien, Tysk-
land, Osterrike, Schweiz, Polen, Slovenien,
Tjeckien och Litauen ingér bestimmelser om
att till den skyddade ge en tillfillig tickiden-
titet och handlingar som styrker den. Den
skyddade kan handla under skydd av den
tidckidentitet som getts honom eller henne sa
lange som han eller hon omfattas av ett vitt-
nesskyddsprogram. Det &r saledes inte fraga
om ett egentligt byte av identitet. Arrange-
manget paminner om den mdjlighet som fo-
reskrivs i 5 kap. 46 § i polislagen att skapa
for polisen en tickidentitet t.ex. for utféran-
det av tackoperationer eller bevisprovokation
genom kop. | den Osterrikiska lagen ingar
ocksa bestimmelser om myndigheternas
skyldighet att se till att personen i fraga inte
anviander handlingarna for oldmpliga dnda-
mal. Den skyddades mojligheter att utfora
rattshandlingar genom sin tickidentitet har i
vissa ldnder begrénsats. T.ex. enligt den slo-
venska lagen far den skyddade utfora ritts-
handlingar som péverkar tredjeparter endast
med samtycke av vittnesskyddsenheten. I
Slovenien dr det ocksd mdjligt att dndra den
skyddades identitet permanent. Skapandet av
en trovérdig tdckidentitet d&r utmanande i alla
lander pa grund av datasystem och olika cen-
trala register. Bl.a. i lagstiftningen i Estland,
Tyskland, Forenade kungariket och Sloveni-
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en ingar ocksa bestimmelser om skyldighe-
ten hos andra myndigheter att lamna hand-
rdckning. T.ex. i Italien innebédr detta en
skyldighet ocksa for andra myndigheter att
pa begdran framstilla falska handlingar eller
infora falska registeranteckningar.

Anvéndning av en tickidentitet forutsitter
att vittnesskyddsenheten ser till att den skyd-
dade trots den hemliga vistelseorten och sin
tackidentitet kan nas t.ex. for indrivning av
fordringar som géller honom eller henne. I
den tyska lagstiftningen ingar bestimmelser
om detta i lagen.

De privatrittsliga rittigheterna och skyl-
digheterna hos personer som godkiints till ett
vittnesskyddsprogram har i de flesta linder
tryggats genom ett arrangemang som grundar
sig pa ett bemyndigande. Den skyddade be-
myndigar en tredje instans sdsom t.ex. en fo-
retrddare for vittnesskyddsenheten att funge-
ra som dennes foretridare i sddana privat-
rattsliga rittshandlingar sasom arvsskifte, i
vilka han eller hon inte sjilv personligen kan
delta utan att dventyra sin sdkerhet. 1 lagstift-
ningen om vittnesskyddsprogram i vissa ldn-
der, sasom i Tyskland, Ungerns Tjeckien och
Slovenien ingar en specialbestimmelse om
detta.

Den behoriga myndigheten varierar fran
land till land. I de flesta ldnder har polisen en
vittnesskyddsenhet som &tminstone utfor
analysen av hotet och svarar f6r den operati-
va verksamheten. Den myndighet som beslu-
tar om inledande och avslutande av vittnes-
skyddsprogram varierar. I allménhet dr det
antingen frdga om justitieministeriets eller
inrikesministeriets férvaltningsomrade. 1 vis-
sa linder, sasom i Belgien, Italien och Slova-
kien, finns en forvaltningsGvergripande vitt-
nesskyddsndmnd. I allménhet dr det polisen
eller aklagaren som framfor en begiran om
intagning i ett vittnesskyddsprogram. Perso-
nen sjdlv begir i allmédnhet inte skydd, fastdn
det t.ex. i Ungern dr mojligt.

I de flesta léander uttrycker vittnet skriftligt
sitt samtycke till inledande av ett vittnes-
skyddsprogram. I samarbetsdokumentet fast-
stills 1 allménhet ocksa det viktigaste inne-
hallet i vittnesskyddsprogrammet och den
skyddade personens skyldigheter.

Vittnesskyddsprogram kan i vissa lander
avslutas ocksa nér den skyddade inte iakttar

myndigheternas sdkerhetsanvisningar trots
att ett hot fortfarande foreligger. T.ex.
Schweiz, Tjeckien, Italien och Forenade
kungariket hor till dessa ldnder. Den skydda-
des skyldigheter har dock inte nddvandigtvis
faststillts 1 lag. | vissa landers lag ingar ock-
sd bestimmelser om den skyddades skyldig-
het att redogoéra for skyldigheter och tillgo-
dohavanden som riktar sig mot honom och
henne eller som han eller hon har mot tredje-
parter.

Den tyska lagen och Sveriges férordning
om vittnesskyddsprogram avviker klart fran
de andra ldndernas lagstiftning i och med sitt
sndvare angreppssétt. De innehaller t.ex. inga
allménna bestimmelser om innehéllet i vitt-
nesskyddsprogram eller i skyddsavtal. Det
finns inga allménna, frdmst informativa be-
stimmelser. | Sveriges forordning ingar be-
stimmelser om definitionen pa vittne, om
forutsittningarna for inledande och avslutan-
de av programmet, om de behdriga myndig-
heterna, den erséttning som ska betalas till
den skyddade och om besvirsforbud avseen-
de programmet. Bestimmelserna om interna-
tionellt samarbete héller sig pd en mycket
allmén niva. Den tyska lagen innehéller be-
stimmelser om tillimpningsomradet, vittnes-
skyddsenhetens verksamhet och forfaranden,
sekretess, anvdndning av falska uppgifter i
skyddet, skyldigheten hos andra myndigheter
att lamna handriackning, yrkanden mot tred-
jeparter, domstolsforfarandet, ekonomiskt
understdd samt om skydd av personer som
avtjinar fangelsestraff.

Sverige

I Sverige inleddes vittnesskyddet 1998.
Forordningen om sérskilt personsikerhetsar-
bete som giller vittnesskyddsfragor och vitt-
nesskyddsprogram tridde i kraft den 1 juni
2006. Forordningen grundar sig pa 2 a §
(2006:515) i polislagen (1984:387), i vilken
ingar bestimmelser om polisens skyldighet
att skydda individer. Med st6d av den ndmn-
da bestimmelsen kan polisen bedriva sirskilt
personsikerhetsarbete for att skydda vittnen
och andra hotade personer. Till skillnad fran
flera ldnder ingér i forordningen inga be-
stimmelser om de skyddsmedel som ska an-
viandas i programmet eller om skyddsavtal.
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Dessutom har Rikspolisstyrelsen, den myn-
dighet som motsvarar Polisstyrelsen, utfardat
foreskrifter och allmidnna rdd om tillimp-
ningen av forordningen. I foreskrifterna ingar
nidrmare bestimmelser om organiseringen av
det sdrskilda personsidkerhetsarbetet, utbild-
ning, faststillandet av personsdkerhetsersétt-
ningen samt om andra faktorer som ska iakt-
tas i verksamheten.

I en internationell jimforelse &r forord-
ningens tillimpningsomrade ritt omfattande.
Till ett vittnesskyddsprogram kan tas en per-
son som medverkar eller som har medverkat
i en férundersdkning eller rittegdng som ror
grov eller organiserad brottslighet. Sadana
personer kan enligt férordningen vara t.ex.
personer som misstinks for brott, atalade,
maélsdgande och vittnen. Till ett vittnes-
skyddsprogram kan ocksa tas anstillda inom
rattsvdsendet. Utover detta kan till program-
met ocksé tas personer som fortlépande 1dm-
nar eller som har limnat information till poli-
sen i fragor som ror grov eller organiserad
brottslighet. Langtifran alla landers lagstift-
ning i Europeiska unionen mdojliggor intag-
ning i programmet av informationskillor
utan koppling till vittnesmal i en straffpro-
cess. Till tillimpningsomradet hér ockséa nér-
staende till de ovan nimnda personerna. Ge-
nom forordning foreskrivs vidare att person-
sakerhetsarbetet ocksa kan rikta sig mot
andra personer. Den sistndmnda personkret-
sen har preciserats i Rikspolisstyrelsen ovan
ndmnda foreskrifter. Enligt dem kan t.ex. po-
litiker och journalister eller personer som ut-
sdtts for hot om hedersrelaterade brott kom-
ma i fraga. | flera andra ldnder i Europeiska
unionen faller ocksa denna personkrets utan-
for tillimpningsomradet for vittnesskydds-
program eftersom verksamheten ofta har en
stark anknytning till en straffprocess och all-
varlig brottslighet.

[ forordningen faststdlls ocksd forutsitt-
ningarna for skyddsverksamheten. En allmén
forutsittning fr att det finns en pataglig risk
for att allvarlig brottslighet riktas mot en per-
sons liv, hilsa, frihet eller frid eller att sadan
risk finns i fraga om en nérstaende till en sa-
dan person. Av vittnen forutsétts dessutom
att de uppgifter som han eller hon limnar el-
ler har limnat bedéms ha betydelse for for-
undersdkningen eller rittegangen, och att det

finns ett samband mellan risken for brott och
de uppgifter som personen ldmnar eller har
limnat. I alla fall forutsitts ocksé att perso-
nen samtycker till att medverka i sédkerhets-
arbetet och bedéms kunna f6lja ett vittnes-
skyddsprogram. Vidare forutsitts att han el-
ler hon har eller kan forvéntas fa rétt att sta-
digvarande vistas i Sverige och att andra si-
kerhetsatgirder beddms otillréckliga.

Inom polisen ska det finnas sérskilda enhe-
ter for sdrskilt personsikerhetsarbete som
bedrivs enligt forordningen (personséker-
hetsenheter). Rikspolisstyrelsen svarar f{or
samordningen av det sdrskilda personsiker-
hetsarbetet inom polisen och for det interna-
tionella samarbetet. I Rikspolisstyrelsens f6-
reskrifter faststiills fyra personsikerhetsenhe-
ter i den lokala polisorganisationen. Krimi-
nalvarden ansvarar dock for skyddet av per-
soner som avtjinar fingelsestraff.

Polisen eller Kriminalvarden gér en fram-
stillan om inledande av sérskilt personséker-
hetsarbete till en personsikerhetsenhet. En-
heten beslutar ocksd om avslutande av arbe-
tet. Polisen eller Kriminalvarden beslutar om
enskilda atgarder.

I forordningen ingar ocksa bestimmelser
om sérskilt ekonomiskt stéd av staten, per-
sonsikerhetsersittning.  Personsékerhetser-
sittning far betalas i skilig utstrickning for
utgifter, forlorad arbetsfortjanst, intrdng i na-
ringsverksamhet och forlust vid avyttring av
egendom som orsakats av atgirder till f6ljd
av de villkor som uppstillts f6r personsiker-
hetsarbetet. Ersittningen betalas som ett en-
gangsbelopp, om det inte finns sérskilda skal
till ndgot annat. Personsikerhetserséttningen
far uppga till hogst ett belopp som motsvarar
tio ganger det prisbasbelopp enligt socialfor-
sikringsbalken (1962:381) som géller da er-
sittningen beslutas. Om det finns synnerliga
skél far ersittningen bestdimmas till ett hogre
belopp. Har ett beslut om personsdkerhetser-
sittning redan fattats, far ett nytt beslut om
ytterligare ersittning fattas, om det finns
synnerliga skil.

I forordningen ingar ocksa bestdmmelser
om forbud mot 6verklagande. Beslut enligt
forordningen far inte 6verklagas.

Enligt 1 § i lagen om fingerade personupp-
gifter kan en person som riskerar att bli utsatt
for allvarlig brottslighet som riktar sig mot
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dennes liv, hilsa eller frihet f4 medgivande
att anvidnda andra personuppgifter om sig
sjdlv dn de verkliga. Ett medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter far dven ges
at en familjemedlem till en siddan person.
Anstkan om medgivande gors av den som
vill anvinda fingerade personuppgifter. En
fraga om medgivande att anvinda fingerade
personuppgifter provas av Rikspolisstyrelsen.

Norge

[ Norge grundar sig vittnesskyddsprogram
pa nationella anvisningar. Parter, polisens in-
formationskéllor, personer som utsatts for
vald i hemmet och nirstaende till dessa per-
soner kan vara foremal for skyddsatgirder.
Till kretsen av de skyddsatgirder som poli-
sen genomfor hor utseende av en kontaktper-
son for den skyddade personen och Gverlam-
nande av tekniska skyddsmedel. Polisen kan
ocksa svara for bevakning och transport av
personen. Polisen kan placera den skyddade
pa en annan ort antingen temporirt eller
permanent samt skapa en annan identitet. |
begynnelseskedet av en hotande situation an-
svarar de lokala polismyndigheterna for
skyddsatgirderna. I varje skede bedomer po-
lisen och dklagaren nivan pa det hot som rik-
tar sig mot den skyddade. Om nivéan pa hotet
blir hég, kan de lokala polismyndigheterna
anhalla om Sverforing av fallet till det natio-
nella vittnesskyddsprogrammet genom att
skicka en ansdkan till den nationella vittnes-
skyddsenheten eller till centralkriminalpoli-
sen. Norges Polisstyrelse (Politidirektoratet)
fattar beslut om intagning till det nationella
vittnesskyddsprogrammet.

En dndring av polislagen som tridde i kraft
2004 mojliggdr anvéndning av och registre-
ring i befolkningsdatasystemet av falska per-
sonuppgifter, om en persons liv, hélsa eller
frihet hotas av allvarlig brottslighet och si-
kerheten inte har kunnat garanteras med
andra medel. Polisstyrelsen beslutar om an-
viandning av nya personuppgifter. Tillstand
kan beviljas antingen pa viss tid eller tills vi-
dare. Om tillstandet i nagot skede atertas,
aterstéller befolkningsdatamyndigheten de
gamla uppgifterna i systemet. 1 lagen fore-
skrivs ocksa att Polisstyrelsen vid behov kan
bista vid kommunikationen med andra myn-

digheter eller privata juridiska personer. Po-
lisstyrelsen kan enligt lagen ocksé bista andra
myndigheter och privata juridiska personer
om de behover fa kontakt med en person un-
der en ny identitet. Bestimmelserna om be-
folkningsregistret tillater ocksad hemlighal-
lande av adressen om en persons liv eller hil-
sa hotas.

De processrittsliga skyddséatgidrderna om-
fattar bl.a. anonyma vittnesmél och sekre-
tessbelidggande av personuppgifter medan en
person hors,

Danmark

Inte heller i Danmark har det ansetts vara
nddvindigt att lagstifta om vittnesskyddspro-
gram. Verksamheten dr dock mycket veder-
tagen och omfattande. Den lokala polisen
kan inleda skyddsatgirder niar beddmningen
av hotet pavisar att atgirderna ir nddvindiga.
Danmarks sikerhets- och underrittelsetjénst,
under vilken vittnesskyddsenheten finns pla-
cerad, fattar beslutet om intagning till det na-
tionella vittnesskyddsprogrammet. [ den
danska lagstiftningen faststills inte de perso-
ner som skyddas. Vem som helst kan komma
att omfattas av skyddet beroende pa hotets
art och omsténdigheterna.

Estland

Estlands vittnesskyddslag tridde i kraft
2005. I lagen har sedermera infOrts nagra
preciseringar, varav de nyaste tridde i kraft
vid ingéngen av 2013. I lagen ingar bestdm-
melser om ordnande av vittnesskydd, om den
myndighet som ansvarar for vittnesskyddet
och dess verksamhet samt om de rittsliga
grunderna for anvindning av skyddsatgirder.
Lagen innehaller ocksa bestimmelser om in-
ternationellt samarbete. De estniska myndig-
heternas erfarenheter av lagstiftningen har
varit positiva: lagen dr vilavgrinsad, men
limnar dnda rum for saddan fallspecifik prév-
ning som behdvs i det praktiska arbetet. I den
praktiska verksamheten har man dock obser-
verat vissa behov av preciseringar, sdsom
mojligheten att avsluta ett vittnesskyddspro-
gram om omstidndigheterna dndras visentli-
gen efter att programmet inleddes. I en inter-
nationell jamforelse 4r den estniska lagen
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mycket detaljerad och innehéller bl.a. ett fler-
tal forfarandebestimmelser.

Vid anvindningen av vittnesskyddsatgir-
der ska enligt den estniska lagen beaktas hur
grovt det undersokta brottet dr, hur viktiga de
bevis som fas av en person dr for en straff-
process och arten av det hot som riktas mot
den skyddade personen. Man kan endast in-
leda vittnesskyddet om personen eller hans
eller hennes lagliga foretridare eller formyn-
darmyndigheten ger sitt samtycke till det. En
sadan person kan enligt lagen omfattas av ett
vittnesskyddsprogram som eventuellt innehar
information som behtvs f6r att utreda ett
brott och mot vilken en sannolik fara riktas
att rdka ut for lagstridig pétryckning. Till
vittnesskyddsprogram kan ocksa tas en for-
undersokningsmyndighet, aklagarmyndighet
eller en ledamot av en domstol som deltar i
behandlingen av ett drende och som sannolikt
riskerar utséttas for sddan lagstridig patryck-
ning som syftar till att fa den rittsliga myn-
digheten att handla pa ett partiskt sitt eller att
avsta fran att utnyttja sina befogenheter eller
skota sina tjanstedligganden eller som hotas
av repressalier pa grund av atgirder som han
eller hon har vidtagit i tjinsteutdvningen. En
person kan dock inte skyddas i ett vittnes-
skyddsprogram om ingen straffprocess péa
nagot sétt hanfor sig till fallet eller om perso-
nen t.ex. tidigare har varit vittne,

Det &dr centralkriminalpolisen som ansvarar
for vittnesskyddet. 1 lagen ingar ocksa be-
stimmelser om andra myndigheters skyldig-
het att ge handrickning. Rikséklagardmbetet
har en central roll. Det beviljar tillstand att
ingd ett skyddsavtal och Gvervakar ocksa
allmént vittnesskyddsverksamheten. Riks-
aklagardmbetet kan vid behov ocksa inféra
dndringar i innehallet i ett enskilt vittnes-
skyddsprogram. Det beddmer ocksa i sista
hand lagligheten av beslutet att avsluta skyd-
det, om beslutet att avsluta programmet fattas
pa en myndighets initiativ. Vittnesskyddsfor-
farandet inleds genom ett skriftligt beslut av
chefen for det dmbetsverk som ansvarar for
vittnesskyddet eller av en person som denne
forordnat. Grunden for beslutet &r en begéran
fran en myndighet eller en judiciell myndig-
het som utreder ett brottmal.

I lagen ingar detaljerade bestimmelser om
faktorer med stdd av vilka behovet av ett

vittnesskyddsprogram beddms. | bed6mning-
en fists uppmirksamhet bl.a. vid hur viktigt
och tillforlitligt vittnesmalet ir, den skydda-
des hilsotillstind, hur verkligt och omfattan-
de hotet dr samt vid de dtgirder som behovs
och deras eventuella konsekvenser foér den
berdrde sjidlv och for andra personer. I lagen
ingér ocksé bestimmelser om ritten hos den
myndighet som utfér beddmningen att fa de
uppgifter den behdver till grund for sitt be-
slut bla. av polisen och hélsovardsmyndig-
heterna.

Den skyddade personen ska ge sitt sam-
tycke till vittnesskyddsprogrammet genom
ett skriftligt avtal. I lagen ingar ocksa be-
stimmelser om bradskande skyddsatgéirder
som kan vidtas nér vissa villkor uppfylls re-
dan innan avtalet undertecknas. Bradskande
atgirder kan genomftras ocksa utan den
skyddades samtycke, om personen inte for-
mar avge sitt samtycke péa grund av ett tillfil-
ligt fysiskt eller psykiskt tillstand hos perso-
nen. I vittnesskyddsavtalet avtalas bl.a. om
innehallet i skyddet och om den skyddades
rattigheter och skyldigheter. Riksaklagaren
eller en aklagare som denne f6rordnat ger
tillstand till &ndring av avtalet i efterskott. Pa
basis av avtalet kan den skyddade personen
ocksa overklaga till riksaklagaren om atgér-
der som vidtagits av de myndigheter som an-
svarar for vittnesskyddsprogram.

[ lagen faststills de atgdrder som ska an-
vindas i skyddet. Till dessa hor bl.a. bevak-
ning och omplacering till en annan bonings-
ort. Ocksa fndrande av en persons utseende
genom plastikkirurgiska ingrepp ndmns i la-
gen. Personen kan ocksa bistds med anskaff-
ning av en ny utbildnings- eller arbetsplats.
Det dmbetsverk som ansvarar for vittnes-
skyddet har vid ordnandet av skyddsatgérder
ritt att utféra observation, om den skyddade
har gett sitt samtycke till det nér skyddsavta-
let gjordes upp. I dvriga fall behovs tillstand
av en domstol. Information som inhamtats i
detta sammanhang kan Overlimnas for
brottsutredning, om 6verldmnandet 4r mojligt
utan att den skyddades identitet och vistelse-
ort dventyras. Myndigheterna har ocksa ritt
att anvinda falska handlingar for att trygga
sin identitet i likhet med vad som dr mojligt
med stdd av den finska polislagen for att for-
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hindra att inhdmtande av information avslo-
jas.

Enligt lagen kan personen ocksa ges en ut-
rustning avsedd for sjdlvforsvar. Detta forut-
sitter dock att personen uppfyller de allmin-
na villkoren fér innehav (t.ex. vapenlicens).
Den skyddade kan ocksa ges en helt ny iden-
titet och detta dr mojligt att genomf6ra utan
att en koppling mellan den nya och den gam-
la identiteten bevaras i myndighetsregistren.
Nir ett vittnesskyddsprogram avslutas kan
den skyddade fa tillbaka sin gamla identitet
om han eller hon sa onskar. Den skyddade
kan ocksa fa ekonomiskt stéd tills han eller
hon sjilv formar forsorja sig. Utgangspunk-
ten 4r att den skyddade inte ska fa ekonomisk
nytta av vittnesprogrammet. Understddet
motsvarar i praktiken grunddagpenningen.
Dessutom kan utbildning och mgjligheter till
fritidsaktiviteter understédjas.

I lagen ingér ocksa bestimmelser om skydd
av vittnen pa begiran av vittnesskyddet i en
frimmande stat eller en internationell organi-
sation. Centralkriminalpolisens specialenhet
ir ocksa kontaktpunkt f6r det internationella
samarbetet. Inledande av skyddet fGrutsétter
ett avtal mellan de behdriga myndigheterna.
Innehallet i avtalet faststills i lagen. I avtalet
ska bl.a. antecknas ansvaret for erséttning av
kostnader. Estland ingar inte avtal direkt med
den skyddade, utan bistar endast den interna-
tionella institutionen med omplaceringen av
personen pa Estlands territorium. Sedan in-
giangen av 2013 kan centralkriminalpolisen
ocksa limna handrickning i ett enskilt fall.

En férvaltningsmyndighet eller en juridisk
person till vars behdrighet det hor att utfirda
handlingar och inféra dndringar i databaser
och register beviljar de handlingar som be-
hovs for de skyddsatgirder som avtalats i
vittnesskyddsavtalet och inf6ér lampliga &nd-
ringar i databaser och register pa en motive-
rad ansokan av chefen for det d@mbetsverk
som ansvarar for vittnesskyddet.

I lagen ingar ocksa bestdimmelser om for-
varing av uppgifter som insamlas om vittnes-
skyddet i en skyddsfil. I lagen ingar inga
egentliga registerbestimmelser och bestdm-
melser om utlimnande av uppgifter. Om
ordnande och forvaring av filen féreskrivs
nirmare i inrikesministerns férordning.

Tyskland

Den tyska lagen om harmonisering av
skyddet av hotade vittnen tridde i kraft i ja-
nuari 2002. Lagen forgicks av tillimpnings-
anvisningar fran 1990-talet. Genom lagen
skapades en lagstiftningsgrund och praxis
harmoniserades, men sjdlva vittnesskydds-
verksamheten borjade i praktiken utvecklas
redan i medlet av 1980-talet for att svara pa
de problem som motorcykelging orsakade.
Vittnesskyddsverksamhet forekommer nuftr-
tiden bade pa forbundsstatsniva och pa del-
statsniva. Utover harmoniseringslagen finns i
Tyskland ocksa gillande bestimmelser pa
delstatsniva.

Forbundsstatens  centralkriminalpolis an-
svarar for vittnesskyddet, om ett brottmal
som hanfor sig till drendet undersoks av den.
Den ocksé koordinerar, utbildar och f6ljer
utvecklingen i medlemsstaterna. Centralkri-
minalpolisen koordinerar ocksa det interna-
tionella samarbetet. Den beslutar dock inte
om placering i ett tyskt vittnesskyddspro-
gram av vittnen som kommer frén ett annat
land, utan beslutsfattandet hor till delstatens
vittnesskyddsansvariga polis. Centralkrimi-
nalpolisen kan inte heller skydda andra &n i
lagen faststéllda vittnen, sdsom t.ex. offer for
véld i hemmet.

Vittnesskydd kan ordnas for en person som
annars skulle hamna i fara for liv, hilsa, si-
kerhet eller viktig egendom pé grund av upp-
gifter som han eller hon har limnat i en
straffprocess. Vidare forutsétts att utredning-
en av brottet eller den missténktes vistelseort
skulle vara hopplost eller vésentligen forsva-
ras utan dessa uppgifter. Dessutom forutsitts
att personen dr lamplig for och frivilligt sam-
tycker till att delta i ett vittnesskyddspro-
gram.

[ friga om avslutande av ett vittnesskydds-
program ingér endast allminna bestimmelser
om att ett vittnesskyddsprogram kan avslutas
om de lagstadgade fGrutsittningarna f6r pro-
grammet inte ldngre #r for handen. I lagen
ingar ocksa bestimmelser om myndigheter-
nas behorighet och om registrering av per-
sonuppgifter. Delstaterna ansvarar for ord-
nandet av vittnesskyddet inom sitt eget om-
rade i fall det inte &r fraga om ett drende pa
forbundsstatsniva. Inledande och avslutande
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av vittnesskyddet ska ske i samf6rstand tills
straffprocessen avslutats och vunnit laga
kraft. Aklagaren ska ocksi efter detta under-
rittas om att vittnesskyddsprogrammet avslu-
tats. De handlingar som hinfor sig till vitt-
nesskyddet dr sekretessbelagda och de ska
forvaras i vittnesskyddsenheten. Enligt lagen
ska handlingarna dock pé begiran ges till
aklagaren for att denne ska kunna bekanta sig
med dem.

I lagen ingéar ocksé bestimmelser om tyst-
nadsplikt for anstéillda som kommer i kontakt
med vittnesskydd och om anvindning av per-
sonuppgifter i vittnesskyddsprogram. Den
sistndmnda bestimmelsen géller ocksd andra
myndigheter. Ambetsverk har med stdd av
vittnesskyddslagen riitt att vigra limna ut
den skyddades personuppgifter, om vittnes-
skyddsenheten det begir. | lagen foreskrivs
ocksa att ambetsverk och andra dn offentliga
instanser ska meddela vittnesskyddsenheten
varje gang en begiran avseende den skydda-
des uppgifter gors.

Lagen innehéller ocksd bestimmelser om
tdckdokument. Ambetsverken kan pa begi-
ran av vittnesskyddsenheten och utifran de
uppgifter som den limnat for den skyddade
personen eller for en anstilld vid vittnes-
skyddsenheten uppritta handlingar eller
andra dokument eller dndra dem tillfalligt
samt behandla de dndrade uppgifterna tillfil-
ligt for att skapa eller uppritthalla en ny
identitet. Vittnesskyddsenheten kan kréiva att
enskilda instanser upprittar eller dndrar tick-
handlingar som grundar sig pa uppgifter som
uppgetts for den skyddade personen samt be-
handlar dndrade uppgifter. I lagen ingér ock-
s bestimmelser om mdojligheten f6r den
skyddade att delta i det rittsliga livet genom
att anvinda en tillfilligt dndrad identitet.

I den tyska lagstiftningen har vittnes-
skyddsenheten alagts en skyldighet att sérja
for den skyddades nébarhet bade i fraga om
den skyddades rittigheter och skyldigheter.
Vittnesskyddsenheten ska se till att den
skyddade trots den hemliga vistelseorten och
sin tdckidentitet kan nés t.ex. for indrivning
av fordringar som géller honom eller henne.
Nar en person godkdnns for vittnesskydd ska
han eller hon till vittnesskyddsenheten redo-
gora for privatréttsliga yrkanden som riktar
sig mot honom eller henne.

I den tyska lagen ingér ocksa bestimmelser
om den skyddades yrkanden mot tredjeparter.
Vittnesskyddsenheten meddelar dmbetsver-
ken om att en person antagits till vittnes-
skyddet nér det dr nodvindigt for tryggande
av yrkanden fran den skyddade personen.
Vittnesskyddsenheten bestyrker dem de upp-
gifter som 4r av betydelse med tanke pa av-
gorandet om yrkandet. I lagen ingar bestim-
melser om betalning av pensionsférsikrings-
avgifter i efterskott efter att ett vittnes-
skyddsprogram har avslutats, om vittnes-
skyddsatgidrderna har avbrutit arbete eller
verksamhet som lytt under den obligatoriska
forsékringen.

I lagen ingar ockséd bestimmelser om eko-
nomiskt bistand. Ekonomiskt bistand far be-
viljas endast i den omfattning som det ir
nddvindigt med tanke pa skyddet av vittnet.
Bistand kan aterkrivas om de har beviljats
utifran avsiktligen limnade felaktiga uppgif-
ter.

I lagen ingér ocksa bestimmelser om dom-
stolsforfarandet. Den skyddade personen som
ska forhoras i ett annat domstolsforfarande
an en straffprocess eller infér en parlamenta-
risk utredningskommitté har ritt med avvi-
kelse fran bestdmmelserna i respektive ar-
betsordning ldmna uppgifter endast om den
tidigare identiteten och med hénvisning till
vittnesskyddet vigra ldmna uppgifter, med
stéd av vilka det gar att hirleda de nuvarande
personuppgifterna samt den nuvarande bo-
stads- och vistelseorten. I stéllet for bostads-
och vistelseort ska den behoriga vittnes-
skyddsenheten uppges. Handlingar och andra
dokument med stod av vilka det gar att hér-
leda den skyddade personens tickidentitet el-
ler bostads- eller vistelseort, far inkluderas i
rattegdngshandlingarna endast i den utstrick-
ning som det inte strider mot syftet for vitt-
nesskyddet. Avgoranden av en vittnes-
skyddsenhet som kan paverka genomfdrandet
av hiktning, fingelsestraff eller ndgon annan
atgird for frihetsbervande ska fattas i sam-
forstind med direktoren for verkstillighets-
anstalten i fraga.

3 Bedomning av nuliget
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| de flesta andra lander i Europa har man
redan i manga ar anvint fullddiga vittnes-
skyddsprogram och haft den nationella lag-
stiftning som beh&vs. Erfarenheter fran po-
lismyndigheternas internationella samarbete
pavisar att vittnesskyddsprogram kan beho-
vas i synnerhet i fall som anknyter till orga-
niserad brottslighet sisom valds-, narkotika-
eller ekonomisk brottslighet samt till ménni-
skohandel, med vilka de allra allvarligaste
hotelserna i allménhet har samband. Man har
anlitat vittnesskyddsprogram om de process-
och straffrittsliga skyddsmedlen inte har be-
domts vara tillrickliga for att avvérja en fara
som hotar livet eller hilsan pa en person som
ska horas. Enligt polisens bedémning finns
det ett etablerat behov att anvinda fulldiga
vittnesskyddsprogram ocksd i Finland. In-
formation fran forskning eller statistik om
antalet allvarliga situationer som involverar
hot finns inte att tillgd. En orsak till detta 4r
delvis att alla fall nddvindigtvis inte kommer
till polisens kidnnedom, eftersom de hotade
personerna inte vénder sig till polisen. I en
del av fallen kan det ocksa vara fraga om sa-
dana personer som hor till organiserade kri-
minella organisationer, som inte i nulédget,
nir det inte finns tillrickliga skyddsmedel,
vagar limna den kriminella organisationen. I
brist pa i lag foreskrivna fGrutsdttningar #r
det inte heller mojligt att fa samlad och jam-
forbar information om vilka fall av hotelser
inom olika omraden som kommit till polisens
kidnnedom som skulle forutsitta ett vittnes-
skyddsprogram. Polisen beddmer att det i
Finland arligen forekommer néagra, hdgst tio,
hotelsefall som kréver ett vittnesskyddspro-
gram. Det dr ocksa mgjligt att nya skyddsfall
inte ens uppstar varje ar.

Ocksa synpunkter som hénfor sig till de
grundliggande fri- och rittigheterna samt
frimjandet av polisens internationella brotts-
bekdmpningssamarbete foresprakar lagstift-
ning om vittnesskyddsprogram. [ vittnes-
skyddsprogram dr det framfor allt fraga om
avvirjande av en livshotande fara for den
skyddade. Vittnesskyddsprogram har ocksé
ett starkt samband med tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna samt dédrigenom ock-
sd med den skyldighet som alagts det all-
minna att sikerstilla tillgodoseendet av des-

sa rdttigheter. Ocksd Europadomstolen har
under de senaste aren antagit en allt klarare
standpunkt, enligt vilken en stat inte enbart
maste avhélla sig frdn kridnkningar av de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna, utan ocksd maste
handla aktivt for att forhindra sddana krénk-
ningar. Den aktiva skyldighet att handla som
alagts stater kan enligt domstolen i vissa fall
ocksa forutsdtta genomférande av vittnes-
skyddsprogram.

Behovet av vittnesskyddsprogram héanfor
sig enligt polisens bedémning ocksd i Fin-
land typiskt till organiserad brottslighet. |
allménhet &4r det fraga om en person som
ocksa sjélv hor till en kriminell organisation
eller dess omedelbara inflytelsesfir och som
vill lamna den brottsliga livsstilen och den
kriminella organisationen. Personer utanfor
kriminella organisationer eller s.k. slump-
missiga vittnen rakar ddremot mycket sillan
ut f6r sddana hot att det vore motiverat att in-
leda ett vittnesskyddsprogram. En typisk per-
son som skyddas i ett vittnesskyddsprogram
kan antingen vara en person som hors i en
straffprocess eller en informationskélla som
annars formedlar uppgifter till polisen. Om
det #r friga om avgoérande insiderinforma-
tion, dr det inte ofta svart for de kriminella
organisationerna att sluta sig till identiteten
pad de personer som lamnat uppgifter till
myndigheterna. | sddana fall &r de skyddséat-
girder som ingar i den gillande lagstiftning-
en inte nodvéndigtvis i alla situationer till-
rackliga for att avvirja en fara som hotar per-
sonens liv eller hilsa. D4 &terstar som enda
alternativ att placera personen som befinner
sig i livsfara pa en hemlig vistelseort under
en tickidentitet.

Uppgifter som fas i samband med utredan-
de av ett brottmal av informationskéllor, dvs.
av personer som star utanfor polisforvalt-
ningen, har ofta en central betydelse i syn-
nerhet i samband med bekdmpning av orga-
niserad brottslighet. Med anvindning av in-
formationskéllor avses enligt 5 kap. 40 § i
polislagen annat dn sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse for
skotseln av i 1 kap. 1 § avsedda uppgifter av
personer som inte hor till polisen eller till na-
gon annan férundersékningsmyndighet. Poli-
sen far med st6d av 5 kap. 40 § ocksa aktivt
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be att informationen inhdmtas av en for an-
damalet godkédnd informationskidlla som har
lampliga personliga egenskaper och &r regi-
strerad och har samtyckt till inh&mtandet av
information. D& dr det frdga om styrd an-
viandning av informationskillor. Informa-
tionskillan fungerar de facto i hemlighet for
en myndighet genom att vilseleda andra per-
soner om syftet att inhdmta information eller
genom att atminstone hemlighalla detta syfte.
De inhédmtade uppgifterna har betydelse bade
for forebyggande och avslgjande av brott
som utfors enligt polislagen och f6r inrikt-
ningen av férundersdkningen och i den
egentliga straffprocessen. [ bésta fall kan
hela det planerade brottet forhindras eller at-
minstone kan det sikerstillas att det straff-
rittsliga ansvaret verkstills. | férarbetena till
den nya polislagen (RP 224/2010 rd, s. 126)
har det betonats att av styrd anvindning av
informationskillor ocksa ska f6lja ett ansvar
for myndigheterna att enligt behov sorja for
informationskillans sdkerhet under inh&m-
tandet av informationen och dérefter. Ett be-
hov av sddant ombesérjande finns dock inte i
alla situationer. 1 och med reformen av po-
lislagen, forundersékningslagen och tvangs-
medelslagen, vilka tridde i kraft vid ingang-
en av 2014, ska i regel den som missténks for
brott underrittas om styrd anvéndning av in-
formationskillor, vilket kan forsétta en en-
skild avsléjad informationskilla i fara for sitt
liv och sin hilsa. Samtidigt ingar i lagen be-
stimmelser enligt vilka polisen &r skyldig att
sorja for informationskéllans sikerhet under
inhdmtandet av information och dérefter, vil-
ket i praktiken ocksa kan innebéra intagning
av en avslojad informationskélla i ett vittnes-
skyddsprogram. Aven da ska dock utféras en
likadan helhetsbedémning som ocksa i fraga
om andra allvarliga situationer som involve-
rar hot.

Ett hot riktat mot vittnens och informa-
tionskdllors liv och hilsa kan i vissa fall ut-
gora hinder for att fa visning. Personen 4r an-
tingen rédd och tiger darfor eller i virsta fall
blir han eller hon ett offer for ett allvarligt
brott. Att vittna &r en allmén skyldighet som
aligger var och en enligt 17 kap. i ritte-
gangsbalken och man far vigra vittna endast
pa i lagen faststidllda grunder. Det gar att
végra vittna t.ex. pa grund av néra sldktband

eller en fortrolig vardrelation. Ett vittne kan
dock inte vigra uppfylla sin skyldighet pa
grund av sin personliga sikerhet, trots att ho-
tet om vald &r verkligt och motiverat. Det-
samma giller malsidgande som hors i bevis-
syfte. For avgivande av osann utsaga eller for
fortigande av en omstidndighet som hor till
saken kan enligt 15 kap. i strafflagen till och
med domas till fingelse. Trots detta upplever
den som ska horas att hotet om vald mot sig
sjélv i vissa fall 4r sa allvarligt, att han eller
hon dven under hot om rittsliga pafoljder
véljer att tiga eller @ndra sin berittelse i ett
senare skede av behandlingen av ett brottmal.

4 Malsittning och de viktigaste
forslagen

4.1 Malsiittning

1 propositionen foreslas att det ska stiftas
en lag om vittnesskyddsprogram. Propositio-
nens malséttning dr att genomféra de lag-
stiftningsandringar som behovs for genomfo-
randet av vittnesskyddsprogram. Den fore-
slagna lagen #r betydande bade fran perspek-
tivet for individens grundliggande fri- och
rittigheter och mer allmént fran perspektivet
for forverkligandet av det straffrittsliga an-
svaret och for bekdmpningen av brottslighet.
Ett vittnesskyddsprogram kan i vissa fall vara
det enda sittet att sékerstilla att den som ska
horas inte végrar vittna pa grund av rédsla el-
ler att denne pé grund av vittnesmalet inte ut-
sitter sig sjilv eller sina nirstaende for all-
varlig fara for sitt liv eller hdlsa. Vittnes-
skyddsprogram ska salunda framja tillgdng-
ligheten av den visning som beho6vs i rétte-
géngar, vilket i sin tur frimjar utredandet av
drenden och domars riktiga slutresultat i ma-
teriellt hinseende.

4.2 De viktigaste forslagen

Nar de villkor som uppstills i lagen &r upp-
fyllda ska det i ett vittnesskyddsprogram ut-
Over vittnen ocksa vara mdjligt att skydda
andra personer som befinner sig i livsfara.
Trots detta foreslas att det i lagens rubrik en-
dast ska hidnvisas till vittnen, eftersom det
formodas att detta blir den vedertagna be-
ndmning som kommer att anvidndas om la-
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gen. Vittnesskyddsprogram #r i allmént
sprakbruk ett mer lattférstaeligt begrepp &n
bendmningen det sérskilda personsikerhets-
programmet vilken, enligt svensk modell,
ocksa forekommit under beredningen.

[ beredningen av lagen har erfarenheter och
modeller fran andra lander utnyttjats med be-
aktande av sdrdragen i den finska rittsord-
ningen. Till sitt innehall ska lagen till flera
delar folja internationell praxis och interna-
tionella rekommendationer. Liksom i de fles-
ta lander i Europa ska i lagen ingd bestim-
melser om de personer som omfattas av till-
lampningsomradet for vittnesskyddsprogram,
om villkoren for inledande och avslutande av
ett vittnesskyddsprogram samt om den beho-
riga myndigheten. Lagen ska ocksa innehélla
bestimmelser om tillfdllig tdckidentitet,
skyddssystem samt om ekonomiskt st6d till
den skyddade. Den behoériga myndigheten
ska i varje enskilt fall 6verviga de praktiska
atgirder som beh&vs utifrdn en fallspecifik
hot- och riskanalys. Det foreslas inte att la-
gen ska innehélla en utttmmande forteckning
Over skyddsatgirder till den del som detta
inte forutsétts av bestdimmelserna i grundla-
gen om krav pa lagstiftning som giller ut-
ovande av offentlig makt. Vittnesskyddspro-
gram avses vara en sistahandsatgird, om en
fara mot en persons liv eller hilsa inte kan
avvérjas genom andra atgirder. Innan pro-
grammet inleds ska bl.a. bedomas om andra
bistandssystem avsedda for olika grupper
vore mer dndamaélsenliga och adekvata for att
garantera personens sikerhet.

| praktiken innebdr ett vittnesskyddspro-
gram att personen placeras utom riackhall for
den som framfor hotelserna under skydd av
en tickidentitet och ny bostadsort. Bland de
linder som ingar i den internationella jAmfo-
relsen motsvarar innehdllet i propositionen
ndrmast lagstiftningen i Sverige, med undan-
tag for lagstiftningsnivan,

4.3 Personer som omfattas av lagens till-
limpningsomrade

Vittnesskyddsprogram ska i forsta hand
vara avsedda fo6r personer som hors i en
straffprocess, pa samma sdtt som ocksa i
andra lander. I enlighet med internationella
modeller ska man i ett vittnesskyddsprogram

utdver externa vittnen ocksa kunna skydda
andra personer som hors i en straffprocess,
sdsom maélsdgande. Ocksa internationella ex-
empel pavisar att de mest allvarliga situatio-
nerna med hotelser oftast just hanfor sig till
parter, sasom till medatalade. I enlighet med
den nordiska modellen kan av motiverade
skal i vittnesskyddsprogram ocksa skyddas
andra personer dn sadana som ska horas i en
straffprocess. Lagen ska t.ex. mojliggora
skydd av personer som fungerar som infor-
mationskéllor for polisen. Detta bidrar ocksa
till att uppfylla polisens skyldighet att sérja
for sdkerheten hos informationskillor som
den anvinder. Genom programmet ska det
ocksa vara mdjligt att skydda personer som
inte har nagon tangeringspunkt med en
straffprocess, om detta anses vara dndamals-
enligt. Liksom dven i andra ldnder ska det i
vittnesprogrammet ocksd vara mdojligt att
skydda familjemedlemmar till en hotad per-
son. I lagen ska termen nérstdende anvindas,
eftersom det inte har ansetts vara mdojligt att
till denna del pa férhand avgridnsa person-
kretsen alltfor snavt. En nérstdende kan i
princip vara vilken person som helst till vil-
ken den skyddade har ett fast och néra f6rhal-
lande, oberoende av forhallandets officiella
karaktar.

4.4 Forutsiittningar for inledande och
avslutande av vittnesskyddsprogram

Inledandet av vittnesskyddsprogram ska
enligt den foreslagna lagen forutsitta att det
foreligger en tillrdckligt allvarlig fara for en
persons liv och hilsa. Inledandet av vittnes-
skyddsprogram ska foregds av en detaljerad
hot- och riskanalys. En annan viktig forut-
sittning om vilken det ska lagstiftas 4r den
skyddades fria vilja och limplighet for ett
vittnesskyddsprogram. For att samtycket ska
vara genuint frivilligt ska det forutsittas att
den skyddade har getts en utredning Gver
programmets viktigaste innehall, dvs. att han
eller hon pa forhand har vetskap om vad pro-
grammet i praktiken forutsétter. For att utar-
beta en bedémning om inledandet forutsitts i
lagen ocksa att den skyddade har lamnat alla
uppgifter som behdvs om sina personliga
forhéllanden och rittsliga forpliktelser. Det
ir i praktiken omgjligt att skydda en person,
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om den skyddade personen inte sjdlv binder
upp sig vid den nya livsstilen och vid att be-
akta sin sidkerhet i sitt vardagliga liv. Enligt
lagen ska det vara mojligt att avsluta ett vitt-
nesskyddsprogram om den skyddade visar
likgiltighet for sin egen sidkerhet. Paragrafen
ger utrymme for fallspecifik prévning och en
mojlighet att ge en varning. Ett vittnes-
skyddsprogram ska kunna avslutas ocksa om
det senare framkommer att den skyddade
personen pa ett visentligt sitt har uppgett
felaktiga uppgifter om faktorer som ar bety-
delsefulla for programmet. Obetydliga inex-
aktheter ska inte leda till atgdrder. En saddan
situation bli aktuell nir ett vittnesskyddspro-
gram i skenet av sanningsenliga uppgifter
inte alls hade inletts fo6r personen i fraga. Ett
vittnesskyddsprogram ska diremot avslutas
utan prévning om den skyddade det begir el-
ler om det vore on6digt att fortsitta det. Ock-
sa till denna del ska lagstiftningen motsvara
internationell praxis.

4.5 Overvakning av den skyddades bo-
stad och dess niromrade

I lagen ska inga bestimmelser om mojlig-
heten att Gvervaka den skyddades bostad och
dess omedelbara niromrade med en kamera
eller andra utplacerade tekniska anordningar,
metoder eller programvaror. Overvakning
ska endast anvindas om den 4r nodviandig for
att avvirja en fara som hotar den skyddades
liv eller hilsa. Bestimmelsen ska mgjliggora
overvakning ocksé utan att utomstaende un-
derrittas om den. I praktiken ska informatio-
nen undanhallas endast, om den skulle 6ka
den skyddades risk att bli avslojad. Att t.ex.
genom skyltar eller dekaler meddela om ka-
meradvervakning kan i vissa fall t.o.m. vara
en faktor som 6kar sikerheten.

De upptagningar som ackumulerats genom
kameradvervakning av den skyddades hem
liksom ocksa andra uppgifter som uppkom-
mit i ett vittnesskyddsprogram ska endast fa
anvindas for genomfGrandet av vittnes-
skyddsprogram och for forhindrande eller ut-
redande av ett brott mot den skyddade. Upp-
gifterna far inte anvindas i andra situationer
t.ex. for brottsutredning. De handlingar och
upptagningar som ackumuleras i vittnes-
skyddsprogram ska bilda ett eget register av-

skilt fran polisens 6vriga uppgifter, och be-
stimmelser om registret ska ingd i den fore-
slagna lagen.

4.6 Behorig myndighet och handrick-
ning

Enligt propositionen ska ansvaret for ge-
nomforandet av vittnesskyddsprogram inne-
has av centralkriminalpolisen, som redan i
nuldget genom sina dvriga uppgifter har den
sakkunskap och erfarenhet som krivs for
skétseln av de uppgifter som nu foreslas. Ge-
nomférandet av vittnesskyddsprogram hor
ocksa i de flesta andra ldnder till uppgifterna
hos den myndighet som motsvarar central-
kriminalpolisen. Centralkriminalpolisen ska
ocksa bedoma behovet av skydd och de at-
girder som behé6vs for skyddet. I lagen ska
ocksa foreskrivas om handrickning till poli-
sen och om polisens mojlighet att meddela
yppandeforbud for utomstiende i syfte att
skydda uppgifter som giller vittnesskydds-
program. GenomfSrandet av vittnesskydds-
program dr férenat med praktiska fragor, vil-
ka inte kan besvaras effektivt med hjélp av
lagstiftning, utan genom att utveckla praktis-
ka metoder. Vid genomftrandet av vittnes-
skyddsprogram ska det i praktiken sérjas for
t.ex. att den skyddade dr nébar pa grund av
eventuella civilrittsliga yrkanden eller ford-
ringar. Skyddsétgirderna ska ocksa viljas sa
att den skyddade inte far obehérig vinst av
dem. Dessutom ska det sorjas for att den
skyddade inte orsakas rittsliga forluster av
att han eller hon skyddas i ett vittnesskydds-
program. Dessa fragor dr gemensamma f6r
alla linder som genomf6r vittnesskyddspro-
gram. En aktiv roll hos den myndighet som
genomfor vittnesskyddsprogram samt vid
behov ett intensivt praktiskt samarbete mel-
lan myndigheterna har ocksa i andra ldnder
ansetts vara den mest effektiva 15sningen.
Dirfor foreslas i propositionen att det ocksa
ska inga bestimmelser om handrickning till
polisen.

4.7 Téckidentitet
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[ lagen ska ingd bestimmelser om hand-
lingar och registeranteckningar som hanfor
sig till en tillfillig tdckidentitet for den skyd-
dade. Polisen har ritt att framstélla och inféra
falska handlingar och registeranteckningar
for genomférandet av vittnesskyddsprogram.
Bestammelsen ska till sitt sakinnehall mot-
svara bestimmelserna i 5 kap. i polislagen
om forhindrande av avslgjande av hemliga
metoder for inhdmtande av information.

Det ska inte ga att spara den tillfilliga téck-
identiteten till den skyddades egentliga iden-
titet, eftersom den skyddades riktiga identitet
bara ska vara kind av polisen. Det ska inte
vara frdga om byte av identitet, eftersom den
skyddades identitet ska forbli gillande, trots
att den skyddade ska overga till att anvinda
sin tdckidentitet. Den skyddade ska ater kun-
na ta sin riktiga identitet i bruk efter att vitt-
nesskyddsprogrammet avslutats. 1 praktiken
ska polisen sorja for den skyddades nabarhet
i fraga om rittigheter och skyldigheter som
riktas mot honom eller henne.

4.8 Ekonomiskt understod

I lagen ska inga bestimmelser om ekono-
miskt stdd som ska betalas till den skyddade
och som ska kallas understod for skyddade
personer. Det kan utbetalas om den skyddade
inte utan att dventyra sin sidkerhet eller av
annan orsak &dnnu kan forsorja sig sjélv eller
ty sig till det normala socialskydds- och ut-
komststddssystemet. Utbetalningen av under-
stodet ska avslutas genast nir den skyddade
kan skaffa sin utkomst sjilvstindigt eller ge-
nom att stodja sig pa det regelritta social-
skyddssystemet i Finland eller utomlands.

4.9 Overklagande

Liksom i Sverige, foreslas att bestimmelser
om ett forbud mot Sverklagande ska inga i
lagen. Vittnesskyddsprogram ska vara en at-
gird genom vilken en myndighet kan skydda
ett vittne eller en annan person som befinner
sig i livsfara. Det &r inte frdga om en subjek-
tiv rdttighet. Den hotade personen ska inte ha
ratt att bli skyddad i ett vittnesskyddspro-
gram, om det pa grund av alla medel som star
till férfogande inte anses vara den dndamals-
enligaste atgdrden eller inte anses vara en

mojlig atgird. Personens egen uppfattning el-
ler fruktan ska inte ensamma vara avgérande,
utan beslutet att inleda programmet ska
grunda sig pa en sa exakt och objektiv be-
démning som mgjligt om situationen som in-
volverar hotelser. Centralkriminalpolisen ska
noggrant utreda om inledande av ett vittnes-
skyddsprogram &r nédvindigt. Ett beslut om
inledande av ett vittnesskyddsprogram ska
siledes inte vara ett Gverklagbart forvalt-
ningsbeslut. Den skyddade ska inte heller ha
ratt att Overklaga enskilda skyddsatgirder,
utan centralkriminalpolisen ska genom sin
expertis prova de atgédrder som behdvs inom
ramen for sina lagstadgade befogenheter. I
verksamheten ska i tillimpliga delar tillim-
pas de i forvaltningslagen antecknade princi-
perna for god forvaltning och vittnesskydds-
programmen ska genomforas i intensivt sam-
arbete med de skyddade. De viktigaste
skyddsatgirderna ska antecknas i de indivi-
duella skyddsplaner som gors upp i samarbe-
te med de skyddade. De skyddades rittssé-
kerhet ska tryggas av bl.a. laglighetsGver-
vakningsmedel och skadestandsrittsliga for-
faranden.

5 Propositionens konsekvenser
51 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
ir bundna till omfattningen av den grundlég-
gande beredskap som byggs upp for verk-
samheten och till antalet personer som skyd-
das samt till den arbetsmingd som de enskil-
da fallen krdaver. Den storsta delen av kost-
nadskonsekvenserna riktar sig mot central-
kriminalpolisen, men det praktiska genomfo-
randet av vittnesskyddsprogrammen kan i
vissa fall orsaka kostnader ocksa for den lo-
kala polisen.

De éarliga fasta kostnader som uppstar av
personal samt av uppritthallande och utveck-
lande av verksamheten, uppskattas alltsa
uppgé till nagot under 600 000 euro. De
kostnader som grundar sig pa antalet skydda-
de personer uppgar till ca 15 000—25 000
euro per skyddad person per ar. Kostnader
orsakas av de extra personresurser som be-
hovs, av uppritthallande och utveckling av
operativ verksamhet samt av egentliga kost-
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nader for personskyddet. Kostnaderna for
skyddet av en enskild person varierar fran
fall till fall beroende bl.a. pa hotets allvar,
den person som framfor hotet, hotets foremal
och de skyddsétgirder som krivs.

Om t.ex. fem personer skyddas i vittnes-
skyddsprogram under det forsta aret, innebar
det en kostnadspost pa ca 695 000 euro for
polisen. Om pa motsvarande siitt under det
foljande aret i vittnesskyddsprogram skyddas
sammanlagt 10 personer, uppgar kostnaderna
till sammanlagt 820 000 euro, ifall skyddet
av de personer som skyddades i ett program
under det forsta aret fortfarande skulle kriva
konkreta atgdrder. 1 allminhet infaller det
mest aktiva skedet av ett vittnesskyddspro-
gram i bdrjan av programmet.

For skyddskostnaderna i fraga om vittnen
som placeras i Finland fran andra lander sva-
rar enligt vedertagen internationell praxis det
land som begir handrickning. Det siindande
landet sorjer t.ex. for det ekonomiska stédet
till den skyddade tills han eller hon sjélv
formar forsorja sig och ta del av samhillets
normala stodtjénster. | praktiken &r det dock
klart att en person som skyddas och som
kommer fran ett annat land alltid ocks4 i na-
gon méan orsakar kostnader for det mottagan-
de landet t.ex. genom det mottagande landets
myndigheters arbetsinsats. S& ar det ocksa
ndr en person placeras fran Finland utom-
lands. Verksamheten grundar sig pa dmsesi-
dighet.

5.2 Konsekvenser for myndigheter

De mest betydande myndighetskonsekven-
serna riktar sig mot polisforvaltningen och
sdrskilt mot centralkriminalpolisens verk-
samhet. 1 propositionen foreslas att central-
kriminalpolisen ska vara den myndighet som
ansvarar for vittnesskyddsprogram. En prak-
tisk rekommendation i vittnesskyddsverk-
samhet dr att alltid tva kriminalkonstaplar ar
nirvarande vid kontakter med den skyddade
personen. Dessutom ingér i skyddsverksam-
heten analysverksamhet, didr en analytiker
bl.a. upprittar och uppdaterar hot- och risk-
analyser. Det dr dndamalsenligt att de tjanster
som #r avsedda for genomfSrandet av vitt-
nesskyddsprogram uteslutande anvisas for
genomforandet av vittnesskyddsprogram. Pa

grund av objektivitetsprincipen ska de polis-
min som genomfor vittnesskyddsprogram
inte delta i forundersokningar dér den skyd-
dade &r part.

Genomforandet av vittnesskyddsprogram
kan ocksa ha konsekvenser for den lokala po-
lisens verksamhet, trots att det dr centralkri-
minalpolisen som har det huvudsakliga an-
svaret for verksamheten. Genomf6randet av
vittnesskyddsprogram kan i synnerhet i bor-
jan av verksamheten fOrutsétta att ocksé den
lokala polisen uppritthaller aktionsberedskap
och for sin del ansvarar for den skyddades
sikerhet. | synnerhet i plotsliga farosituatio-
ner kan den lokala polisen i praktiken vara
den enda instansen som kan reagera pa situa-
tionen med den skyndsamhet som krévs. I
alla situationer underréttas den lokala polisen
inte nodvindigtvis ens om att skyddade per-
soner placerats pad orten. En av vittnes-
skyddsprogrammens starka sidor 4r att upp-
gifter om personer som skyddas i ett program
inte ens utlimnas till andra myndigheter, om
det inte med tanke p& genomforandet av pro-
grammet dr nodvandigt.

Praktiska arrangemang kring ett vittnes-
skyddsprogram kan ocksa forutsétta arbetsin-
satser fran andra myndigheter, sisom social-
och hilsovardsmyndigheterna. Detta kan
vara nddvindigt bade av sidkerhetsskil for att
skydda den andra identitet som anvénds i ett
vittnesskyddsprogram eller for att sdkerstélla
att den skyddade inte orsakas rittsliga forlus-
ter pad grund av anvidndningen av den andra
identiteten. Konsekvenserna pa andra myn-
digheter bedoms dock vara relativt obetydli-
ga och de uppskattas inte orsaka betydande
kostnadskonsekvenser eller konsekvenser for
organiseringen av arbetet, trots att det fore-
slas att handrackning ska ldmnas kostnads-
fritt. Antalet personer som skyddas i vittnes-
skyddsprogram kommer sannolikt att uppgé
till endast nagra enstaka fall per ar och alla
fall formodas inte orsaka atgérder for andra
myndigheter.

5.3 Samhiilleliga konsekvenser
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Antalet personer som arligen skyddas i ett
vittnesskyddsprogram &r enligt polisens be-
démning litet. Lagens konsekvenser &r dock
betydande bade pa den individuella nivan
och for samhéillet mer generellt. Vittnes-
skyddsprogram ger myndigheternas o6kade
mojligheter att skydda vittnen och andra per-
soner som fruktar for sitt liv. Ett vittnes-
skyddsprogram kan siledes ocksé i ett enskilt
brottmal ha en stor betydelse. Vittnesutlatan-
den har i synnerhet i fall som har anknytning
till organiserad brottslighet en viktig roll.
Vittnesskyddsprogram kan séledes frimja in-
hamtande av visning ocksd om sadana allvar-
liga brott, om vilka det annars vore svart eller
t.o.m. omdjligt att fa bevis pa grund av hotel-
ser riktade mot den som ska horas. Man kan
ocksa anse att vittnesskyddsprogram Okar det
allmédnna fortroendet for myndigheternas
verksamhet och polisens férmaga att skydda
individer som befinner sig i allvarlig fara for
sitt liv. Detta kan ocksa paverka benZigenhe-
ten att anmila brott och bekdmpningen av
dold brottslighet.

Med stod av internationella Sverenskom-
melser placeras i Finland ocksa vittnen f6r
internationella domstolar, sasom for Interna-
tionella brottmélsdomstolen i Haag. Finland
har atagit sig att omplacera vittnen, inte att
skydda dem aktivt. Nar 6verenskommelserna
upprittades, fanns det inte i Finland nagot
nationellt vittnesskyddsprogram och ett mer
omfattande atagande hade inte varit mojligt.
Efter ikrafttridandet av lagen om vittnes-
skyddsprogram kommer Finlands ataganden
sannolikt att omvérderas som en del av Fin-
lands politik mot straffrihet.

Propositionen har inga direkta eller indirek-
ta genuskonsekvenser.

5.4 Konsekvenser for minderariga barns
stillning

[ ett vittnesskyddsprogram kan ocksa min-
derariga barn skyddas, antingen for att de
sjdlva befinner sig i allvarlig fara for sitt liv
eller sin héilsa eller for att de &r familjemed-
lemmar till en sddan person. Barnets dagliga
liv paverkas av livet i ett vittnesskyddspro-
gram bade direkt och indirekt. Inledande av
ett vittnesskyddsprogram innebér i allménhet
i praktiken att familjen maste flytta for att

bositta sig pa en annan ort och barnet blir sa-
ledes tvunget att anpassa sig till en ny livs-
miljo och en ny slags vardag. Det &r ocksa
mojligt att barnet inte utan att &ventyra famil-
jens sidkerhet lingre kan halla kontakt med
sina tidigare vénner och nérstadende. Situatio-
nen kan ocksd vara sddan att barnet blir
tvunget att atminstone begrinsa sina kontak-
ter med sédana nérstdende som inte tas till
programmet. Barnet kan uppleva foérindring-
en som forbryllande och t.o.m. som skrim-
mande. For att undvika negativa konsekven-
ser méste barnets bésta beaktas i allt besluts-
fattande som giller vittnesskyddsprogram
och i varje skede av genomftrandet av sada-
na program. Denna genomgéende princip en-
ligt artikel 3 i konventionen om barnets rit-
tigheter har ocksa antecknas i propositionens
detaljmotivering. Enligt artikeln ska barnets
basta komma i framsta rummet vid alla &t-
girder som ror barn, vare sig de vidtas av of-
fentliga eller privata sociala vilfardsinstitu-
tioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ. Enligt FN:s kon-
vention om barnets rittigheter avses med
barn varje person som inte fyllt 18 ar. I den
finska lagstiftningen &r definitionen pa barn
densamma. Sérskild uppmirksamhet ska fis-
tas vid barnets vilbefinnande i det praktiska
vittnesskyddsarbetet, detta giller ocksa verk-
samhetens interna planering och inskolning-
en av de myndigheter som genomfor pro-
grammet. | propositionens detaljmotivering
har uppmérksamhet fists vid exempelsitua-
tioner, dér involverandet i enlighet med bar-
nets bésta av barnet i beslutsfattandet kan
krédva sdrskild uppmérksamhet och atgérder.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsskedena och berednings-
materialet

Till stod for beredningen av regeringspro-
positionen tillsattes en forvaltningsévergri-
pande arbetsgrupp med representanter fran
inrikesministeriet, justitieministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Polisstyrelsen,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Be-
folkningsregistercentralen och Dataombuds-
mannens byra.
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Arbetsgruppen sammantridde tolv ganger.
Arbetsgruppen har ocksa hort utrikesministe-
riet.

Forslaget om forutsittningarna for utldn-
ningars vistelse har beretts i samarbete med
inrikesministeriets migrationsavdelning. De
bestaimmelser som géller offentlighetslagen,
rattegangsbalken och personregistret har be-
retts i samarbete med justitieministeriet. De
fragor som hor till social- och hélsovardsmi-
nisteriets ansvarsomrade bereddes tillsam-
mans med ministeriet i friga och andra myn-
digheter inom social- och hilsovarden.

| samband med beredningen av propositio-
nen har ocksé utretts i synnerhet med myn-
digheterna inom social- och hélsovarden
praktiska samarbetsformer for genomfGran-
det av vittnesskyddsprogram ocksa till den
del som det inte beh6vs egentliga lagstift-
ningséndringar. ForvaltningsGvergripande
samarbete har en mycket viktig roll vid ge-
nomférandet av vittnesskyddsprogram béde
fran ett sikerhetsperspektiv och for att siker-
stilla att den skyddade inte drabbas av ritts-
forluster pa grund av att han eller hon skyd-
das i ett vittnesskyddsprogram. [ samband
med beredningen av propositionen har man
dédrfor dryftat frigan om inrdttande av ett
forvaltningsovergripande  samarbetsnitverk
for genomférandet av vittnesskyddsprogram.

6.2 Utlatandena och hur de har beaktats

Genom en begiran om utlatande av den 10
oktober 2013 begirde inrikesministeriet utla-
tande om forslaget till proposition av 18 in-
stanser. Utlatande begirdes utdver av de in-
stanser som var representerade i den forvalt-
ningsovergripande arbetsgruppen ocksd av
utrikesministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriets migrationsavdelning, justitie-
kanslersambetet, riksdagens justitiecombuds-
man, barnombudsmannens byra, Migrations-
verket och Finlands Advokatforbund.

Sammanlagt inkom 17 utlatanden. Remiss-
instanserna forholl sig i regel positivt till
propositionen. Det ansags foreligga ett klart
behov av lagstiftningen, eftersom den nuva-
rande lagstiftningen inte ansags vara tillrack-

lig for skyddet av personer som befinner sig i
den allra allvarligaste faran for sitt liv eller
sin hilsa. I flera utlatanden ansags den fGre-
slagna 16sningen vara motiverad, enligt vil-
ken vid behov ocksé andra personer dn siada-
na som hors i en straffprocess kan skyddas i
vittnesskyddsprogram, trots att man antog att
fall dar personer skyddas oftast ansluter till
situationer dar det &dr fraga om allvarliga brott
forévade av medlemmar i kriminella organi-
sationer.

Propositionen har kompletterats utifran de
synpunkter som framfordes i utlatandena. |
propositionen har framforts klarare den in-
ternationella och nationella lagstiftning som
har samband med barnets bista och rittighe-
ter samt deras betydelse for genomfGrandet
av vittnesskyddsprogrammet. Tillsynen Gver
den verksamhet som idkas med stdd av lagen
har ocksa stiarkts genom att aldgga inrikesmi-
nisteriet en skyldighet att avge en arlig bert-
telse till riksdagens justiticombudsman om
genomfdrandet av vittnesskyddet. Ocksa de
bestimmelser som géller anvidndning av de
uppgifter som ackumulerats vid genomforan-
det av vittnesskyddsprogram har preciserats
utifrdn de synpunkter som framforts i utla-
tandena.

Dessutom har i propositionen inforts ett
flertal smirre preciseringar.

7 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition behand-
las i riksdagen regeringens proposition till
riksdagen med forslag till revidering av 17
kap. i réttegangsbalken och av den lagstift-
ning om bevisning i de allmdnna domstolarna
som har samband med den (RP 46/2014 rd).
Propositionens syfte &r att alla bestimmelser
om vittnesforbud ska sammanfé6ras i 17 kap. i
rattegangsbalken. | denna proposition f6re-
slas ett tilligg till det nimnda kapitlet i ratte-
géngsbalken, varfor behandlingen av propo-
sitionerna till denna del borde koordineras i
riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lag om vittnesskyddsprogram

1 §. Vittnesskyddsprogram. 1 paragrafen
ska ingd definitionen pa vittnesskyddspro-
gram och den skyddade. Med vittnesskydds-
program ska avses det program som polisen
genomfor i samarbete med andra myndighe-
ter i syfte att skydda personer mot allvarliga
olagliga hot som riktar sig mot deras liv eller
hilsa. Det ska bestd av flera atgidrder som
véljs utifrdn en hot- och riskanalys, vilka ska
bilda ett fullodigt vittnesskyddsprogram. I
enlighet med de internationella principer som
hanfor sig till vittnesskyddsprogram och i
synnerhet principen om opartiskhet ska vitt-
nesskyddsprogram vara ett fran straffproces-
sen helt oavhingigt forfarande och de myn-
digheter som genomfor skyddet ska inte delta
i en straffprocess som eventuellt pagar sam-
tidigt.

Ett helhetsbetonat angreppssitt till perso-
nens sikerhet forutsétter att en enda myndig-
het klart har det allménna ansvaret for ord-
nandet av programmet. Det foreslds att vitt-
nesskyddsprogrammen ska vara centralkri-
minalpolisens uppgift. Centralkriminalpoli-
sen sorjer ocksé for att den hotfulla situatio-
nen aktivt f6ljs och att man pa ett &ndamals-
enligt sétt reagerar pa fordndringar, vid be-
hov genom anpassning av atgiarderna. Det dr
fraga om ett myndighetsinitierat férfarande.
En enskild person ska inte sjdlvmant kunna
anméila sig till eller ans6ka om ett vittnes-
skyddsprogram, utan initiativet till inledande
av programmet och till den hot- och riskana-
lys som foregar programmet ska i praktiken
alltid komma till centralkriminalpolisen av
nagon annan myndighet som en begiran om
handrickning. Initiativet ska i praktiken kun-
na tas t.ex. av en myndighet som ansvarar f6r
férundersékningen.

Principen ska vara den att den skyddade
ska kunna leva ett sd normalt och sjdlvstin-
digt liv som majligt, trots att man blir tvung-
en att placera honom eller henne utom rick-
hall for hotet mot liv och hilsa. I praktiken

ska den skyddade i allménhet ges en tillfillig
tiackidentitet och han eller hon ska ges hjilp
med att placera sig pad en ny bostadsort.
Dessutom kan behévas olika andra skyddsat-
girder, sasom sédkerhetssystem som installe-
ras i hemmet. Den skyddade kan behova cen-
tralkriminalpolisens hjilp ocksd med att ut-
ritta enskilda rattshandlingar, t.ex. i situatio-
ner dir den skyddade av sidkerhetsskidl maste
handla via en foretrddare. Centralkriminalpo-
lisen ska ocksa se till att den skyddade nas av
meddelanden som 4r avsedda for honom eller
henne utan att hans eller hennes vistelseort
och tickidentitet avslojas for utomstaende.

De enskilda atgdrderna ska alltid grunda
sig pa en fallspecifik hot- och riskanalys. Det
ska vara fraga om en helhetsbedomning, dir
de atgirder som sdkerheten forutsétter vigs i
forhéllande till deras verkningar bl.a. pa den
skyddades privatliv, livskvalitet och hand-
lingsférméga. | praktiken betonas myndighe-
ternas atgirder till programmets begynnelse-
skede, ddr den skyddade ocksa kan behova
ekonomisk hjélp och hjidlp som stéder den
psykiska handlingsférmagan.

| paragrafen ska ocksa definieras begreppet
den skyddade, vilket anvinds senare i lagen.
Med den skyddade ska avses den person som
omfattas av ett vittnesskyddsprogram. I vitt-
nesskyddsprogram ska pa den grund som an-
ges nedan i 2 § ocksa nirstaende till forema-
let for hotelserna kunna skyddas. Med den
skyddade ska i lagen avses bade det egentliga
foremalet for hotelserna och sddana nérsta-
ende till honom eller henne som omfattas av
ett vittnesskyddsprogram. Begreppet den
skyddade ska saledes omfatta alla personer
som omfattas av ett program oberoende av
om de tagits till programmet pa grund av fara
som hotar deras eget liv eller hilsa eller om
de &r nirstaende till en sadan person.

2 §. Inledande av ett vittnesskyddsprogram.
I paragrafen ska ingd bestimmelser om forut-
sidttningarna for inledande av vittnesskydds-
program. 1 1 mom. ska ingd bestimmelser
om grundldggande fGrutsdttningar och om
den personkrets som lagen ska tillimpas pé. |
momentet faststills de situationer dér vittnes-
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skyddsprogram Sverhuvudtaget kan komma i
fraga. I 2 mom. ska dessutom ingd bestdm-
melser om sérskilda forutsittningar for inle-
dande av program, vilka ocksé ska vara upp-
fyllda innan programmet kan inledas.

Vittnesskyddsprogrammen dr avsedda som
en sistahandsatgird. Program ska endast in-
ledas om det riktas ett sa allvarligt hot mot en
persons liv och hilsa att det inte kan avvérjas
genom andra atgirder. I forsta hand ska det
utredas om personen kan skyddas genom at-
girder som foreskrivs ndgon annanstans i
lagstiftningen sé att hans eller hennes dagliga
liv skulle stéras sa lite som m&jligt och han
eller hon kunde fortsitta sitt normala liv. Sa-
dana medel kan vara t.ex. processrittsliga
skyddsatgirder, meddelande av besoksfor-
bud, tillfalligt placerande i skyddsbostad och
olika tekniska sidkerhetssystem, sdsom alarm-
system och Svervakningskameror som instal-
leras i hemmet. Bedomningen av situationen
ska grunda sig pa en fallspecifik hot- och ris-
kanalys. I praktiken ska det vara fraga om si-
tuationer dér den hotades sikerhet inte ldngre
kan garanteras utan att han eller hon sa att
sdga undangdms en ldngre tid fran dem som
framfor hotelserna.

I paragrafen avses i forsta hand situationer
dédr ndgon hors i ett brottmél och i andra hand
andra orsaker. 1 bakgrunden till sddana all-
varliga hotfulla situationer som forutsitter in-
ledande av ett vittnesskyddsprogram ar dven
i skenet av internationella erfarenheter i prak-
tiken i allménhet en straffprocess som hinfor
sig till allvarlig eller organiserad brottslighet,
dédr en person har horts antingen som vittne
eller som malsdgande. | praktiken ar det i
allménhet fraga om narkotikabrottslighet el-
ler allvarlig ekonomisk brottslighet.

Bestimmelsen mojliggér ocksd att andra
personer skyddas 4n saddana som ska horas i
en straffprocess. | praktiken torde ocksa en
sadan situation i allminhet hénfora sig till
allvarlig eller organiserad brottslighet. T.ex.
en medlem i en kriminell organisation som
polisen anvinder som informationskilla blir
inte nodvéndigtvis hord officiellt i en straff-
process, men hans eller hennes sédkerhet kan
inda dventyras pa grund av de viktiga insi-
deruppgifter som han eller hon ldmnat poli-
sen. Ocksé en polis som utfor tickoperatio-
ner kan hamna i en motsvarande situation.

Ocksa en utomstaende angivare kan raka i
fara for sitt liv och sin hilsa, dven om det i en
saddan situation ocksd kunde ga att trygga
personens sidkerhet genom processrittsliga
medel. Bestimmelsens ordalydelse ska inte
heller utesluta fran tillimpningsomradet situ-
ationer som involverar hotelser vilka helt
saknar samband med en straffprocess. Sada-
na kan i teorin vara t.ex. sérskilt allvarliga
hotfulla situationer som involverar vald i
nira relationer och vald i hemmet. I respekti-
ve fall ska det dock alltid bedomas, om andra
bistandssystem avsedda for olika grupper
vore mer dndamalsenliga och tillrdckliga for
att garantera personens sékerhet.
Vittnesskyddsprogrammen ska i bestim-
melsen inte begrinsas till hotelsernas direkta
foremal, utan 1 programmen ska man ocksa
kunna skydda dennes nirstdende, oberoende
av om de sjdlva befinner sig i direkt fara. Ett
vittnesskyddsprogram kan paga i flera ar,
t.o.m. i flera artionden, varfor det 4r oskéligt
att forutsitta att den skyddade ska fortsitta
sitt liv utan sina ndrmaste familjemedlem-
mar. Utgangspunkten ska dérfor vara att de
nidrmaste familjemedlemmarna, sdsom min-
derariga barn, ocksé kan delta i programmet,
ifall det inte dr oférenligt med barnets bésta.
I lagen ska dirfér anvidndas benimningen
ndrstaende, genom vilket det mojliggors att
bedémningen av personkretsen till denna del
ska ske fran fall till fall. Denna 16sning som
man ocksa tilldgnat sig i de flesta andra léin-
derna forordas ocksa av Europadomstolens
praxis i fraga om skyddet av familjelivet, en-
ligt vilken man inte bér avgransa vem som &r
familjemedlem endast till t.ex. dkta make el-
ler minderéariga barn. Enligt Europadomsto-
len kan en familjemedlem ocksa vara en an-
nan person med vilken personen i fraga har
ett tillrickligt ndra och fast férhallande. Be-
greppet nirstaende ska inte vara beroende av
definitioner som anvinds annanstans i lag-
stiftningen eller t.ex. av om personen i fraga
har underhallsplikt gentemot varandra. Ut-
gangspunkten i den fallspecifika bedomning-
en ska vara Onskemalen och synpunkterna
hos det egentliga foremalet for hotelserna i
forhallande till hur &ndamalsenliga de &r. La-
gen ska tillata fallspecifik flexibilitet, men
det &r klart att antalet personer som tas till
programmet inte far dventyra framgangen for
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sjdlva skyddet. Dessutom b&r man beakta att
man ocksa pa familjemedlemmar ska tillim-
pa de sérskilda forutsittningar som ingar i
denna paragraf for inledande av programmet.
Familjemedlemmarna ska t.ex. likt den
egentliga skyddade personen vara skyldiga
att ldamna de uppgifter som avses i 2 mom.
och programmet kan ocksa for deras del av-
slutas under de forutsittningar som fore-
skrivs i denna lag. Liksom ocksa i fraga om
den egentliga skyddade, ska ocksa deltagan-
det i programmet vara helt frivilligt for fa-
miljemedlemmarna. | friga om varje skyddad
person ska ett sjdlvstidndigt beslut fattas om
inledande av ett vittnesskyddsprogram.
Utredandet av forutsdttningarna for inle-
dandet av ett vittnesskyddsprogram forutsit-
ter i praktiken upprittande av en omfattande
hot- och riskanalys om den hotade personens
situation. Som ansvarig myndighet for vitt-
nesskyddsprogram har centralkriminalpolisen
den priméira expertis som behovs for upprit-
tande av hot- och riskanalysen. Analysen ska
utarbetas s objektivt som mgjligt utifran
fakta, och inte enbart utifrdn den hotades
egna erfarenheter och kénslor. Vid utarbe-
tandet av analysen 4r det skil att i enlighet
med allminna fOrvaltningsprinciper ocksa
utnyttja kunnandet hos andra myndigheter
och sakkunniga. Som ett exempel kan ndm-
nas en situation dér den hotfulla situationen
ir en f6ljd av att en person horts i en straff-
process. Da kan horande av den dklagare som
utsetts for malet erbjuda virdefull sakkun-
nighjilp for bedomningen av betydelsen av
de uppgifter som den hotade personen har
uppgett med tanke pa forverkligandet av det
straffréttsliga ansvaret hos dem som framfort
hotelserna. Hotet bor vara fortgdende. Hotel-
serna kan ocksd framkomma t.ex. som péa-
tryckning eller skrimsel av en nirstiende
person till vittnet eller informationskillan, |
praktiken #r det inte skil att férutsitta att ho-
telserna redan har konkretiserats t.ex. i form
av valdshandlingar eller ingrepp i egendom.
Det ricker att risken &r tillrdckligt verklig
och sannolik med beaktande av motiven hos
den som framfor hotelserna och dennes for-
maga att fullfélja sina hotelser. Den som
framfor hotelserna ska inte nodvandigtvis
behdva ga att individualisera till en viss gér-
ningsman eller till vissa girningsmin, utan

t.ex. en kriminell organisation kan sta bakom
hotelserna. Inledande av ett vittnesskydds-
program kan Overvdgas ocksd i situationer
dér en person t.ex. pa grund av ett vittnesmal
i en straffprocess kan bedémas befinna sig i
allvarlig fara for sitt liv och sin hilsa, trots att
egentliga hotelser &nnu inte hade kommit till
uttryck.

12 mom. ska inga bestimmelser om de sér-
skilda fOrutsittningarna for inledande av
vittnesskyddsprogram. Den skyddades eget
atagande och frivillighet samt dennes person-
liga lamplighet utgdér grunden for genomfo-
randet av hela programmet. Ett lyckat skydd
forutsitter i praktiken att den skyddade sjalv
iakttar de forsiktighetsatgirder som behovs.
Det gér inte att ordna ett effektivt skydd om
personen sjdlv dventyrar sin egen sdkerhet
genom att féorsumma att iaktta de forsiktig-
hetsatgirder som hinfor sig till den dagliga
vardagen och det nya livet.

I 2 mom. 2 punkten ska som specialforut-
sittning for inledande av programmet upp-
stillas att personen i fraga har gett ett skrift-
ligt samtycke till genomftrande av pro-
grammet. For att samtycket ska vara genuint
frivilligt och motiverat, ska han eller hon en-
ligt punkt 1 ges en utredning Gver program-
mets innehall, dvs. vad programmet i prakti-
ken innebdr. 1 punkten ska ocksa forutsittas
att personen far en utredning Gver fGrutsitt-
ningarna for avslutande av programmet. Att
gd in i programmet ska vara helt frivilligt,
men det dr bra om den skyddade 4r medveten
om att programmet i praktiken inte kan fort-
sitta, om han eller hon senare genom sitt
upptridande uppvisar likgiltighet for sin egen
sikerhet och dérigenom gor det omgjligt att
skydda honom eller henne. Den skyddade
ska ocksé ha ritt att aterta sitt samtycke nér
som helst, vilket naturligtvis ska gas igenom
som en del av kartliggningen av innehallet i
programmet. Genomforandet av vittnes-
skyddsprogram innebir i praktiken i allmén-
het en ny bostadsort, ett nytt arbete och en ny
tickidentitet, dvs. 1 de flesta fall innebér det
inledandet av ett helt nytt liv. Den skyddade
kan ocksa bli tvungen att begrinsa sina kon-
takter t.ex. med sina sldktingar och vénner
for att forhindra att de blir utsatta for pa-
tryckning och att den skyddade sparas. Den
skyddades sikerhet kan ocksa forutsitta att
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sakerhetsteknik med dennes samtycke instal-
leras i hemmet. Den skyddade kan saledes
for den egna sikerhetens skull bli tvungen att
gora avkall pa sin normala handlingsfrihet
t.ex. i friga om bostadsort och i viss man sitt
privatliv. Darfor dr det viktigt att den skyd-
dade redan péa foérhand #r medveten om vad
han eller hon inlater sig pa. Dessutom dr det
klart att den uppgift som den hotade perso-
nen ges om skalan pa den fara som hotar ho-
nom eller henne absolut inte far tolkas sa att
han eller hon pressas att ga med i program-
met t.ex. for att f ett utldtande som en del i
en straffprocess.

Vittnesskyddsprogram kan i praktiken vara
en psykiskt mycket tung process for den
skyddade trots att det under programmets
lopp for den skyddade ordnas sakkunnighjilp
till stod for den psykiska handlingsférmagan.
Huruvida ett vittnesskyddsprogram lyckas
beror sédledes inte enbart pa den skyddades
egen vilja, utan ocksad pa hans eller hennes
personliga formaga att anpassa sig till pro-
grammets krav. En forutséttning for inledan-
de av programmet ska darfor enligt 2 mom. 4
punkten vara att personen beddms vara lamp-
lig f6r programmet. Vid beddmningen ska
man sé objektivt som mgjligt striva efter att
utreda personens engagemang och anpass-
ningsférmaga till de atgdrder som i hot- och
riskanalysen ansetts vara behdvliga. Bedom-
ningen av engagemanget dr viktigt ockséa for
att forebygga eventuella missbruk. Beddm-
ningen forutsitter i praktiken att man utnytt-
jar den sakkunnighjilp som behévs i synner-
het i fraga om bedémningen av det psykiska
vélbefinnandet och  handlingsférmégan.
Samma bedomning ska naturligtvis ocksé
gilla eventuella nirstiende som skyddas i
programmet. Utférandet av beddmningen
kriver i praktiken att myndigheten har till sitt
forfogande alla uppgifter som behdvs om de
personliga omsténdigheterna hos den eventu-
ella skyddade samt om eventuella rittsliga
forpliktelser sisom t.ex. om anhingiga rétts-
liga forfaranden. Dérfor ska i 3 mom. inga en
bestimmelse enligt vilken foremalet for be-
domningen ska vara skyldig att ldmna en ut-
redning Over uppgifter av det slag som
ndmns ovan. Uppgifterna hjilper ocksa vid
den praktiska planeringen av skyddsatgir-
derna. Utover grundliggande personuppgifter

kan det t.ex. beh6vas uppgifter om familje-
forhallanden, utbildnings- och arbetshistoria
och hilsotillstind. Betydelsefulla uppgifter
om rittsliga forpliktelser ska t.ex. vara upp-
gifter i frdga om vilka det genom praktiska
taktiska metoder ska sikerstillas att intag-
ning till programmet inte leder till rattsforlus-
ter for den skyddade eller for tredje instanser.
Uppgifter som beh&vs om riittsliga forpliktel-
ser kan t.ex. vara uppgifter om skulder, an-
hiingiga eller invintade rittsliga forfaranden
samt uppgift om straffregister. Ocksa uppgif-
ter om forsérjningsplikt kan behdvas for pla-
neringen av praktiska atgirder. Eftersom
programmet till alla delar ska grunda sig pa
frivillighet, kan uppgifterna fas av personen
sjdlv och det ska séledes inte foreskrivas na-
gon direkt ritt for myndigheten att fa uppgif-
ter i syfte att sjilv inhdmta uppgifterna.

Ett vittnesskyddsprogram kan vid behov
inledas omedelbart efter ett positivt beslut
avseende inledandet. I fraga om den som ska
horas i en straffprocess kan detta innebira att
programmet inleds redan under fSrundersok-
ningen eller t.o.m. tidigare &n detta.

Det bor beaktas att trots att man i fraga om
en person inte skulle sluta sig till att inleda
ett vittnesskyddsprogram, kan i fraga om ho-
nom eller henne vid behov tillimpas enskilda
skyddsatgirder som foreskrivs nagon annan-
stans i lag. Vid behov kan dven stodtjanster
som tillhandahalls av andra myndigheter och
organisationer komma i friga, sasom
skyddshem. Mgjligheten till andra atgéirder
ska ocksé utredas i situationer dér en person
trots séddana hotelser som avses i lagen inte
vill delta i ett vittnesskyddsprogram, eller om
en nirstdende till honom eller henne inte ar
redo att inleda programmet.

3 §. Avslutande av ett vittnesskyddspro-
gram. | paragrafen bestdims om forutsittning-
arna for avslutande av programmet. I 1 mom.
ska foreskrivas om situationer dér program-
met avslutas utan separat provning. Vittnes-
skyddsprogram grundar sig pa den skyddades
frivillighet, varvid det for det forsta alltid av-
slutas om den skyddade inte ldngre vill fort-
sdtta i programmet. Om det dr fraga om en
familj, ska ett beslut av en familjemedlem
naturligtvis inte hindra att programmet fort-
sitter i fraga om de andra familjemedlem-
marna, om de sa vill och deras sidkerhet fort-
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farande dr hotad. Utifran Europadomstolens
praxis kan man sdga att ett fortsatt skydd av
de andra familjemedlemmarna 4r en direkt
skyldighet. Uttrdde ur programmet i friga om
en familjemedlem kan 6ka risken att bli av-
slojad for de andra, varfor tillrdckligheten av
de atgiarder som ingar i programmet vid be-
hov ska bedémas pa nytt i fraga om resten av
familjemedlemmarna.

Dessutom ska ett vittnesskyddsprogram en-
ligt 1 mom. avslutas om fortséttande av pro-
grammet vore uppenbart onddigt, dvs. om
den skyddades s#kerhet inte ldngre forutsit-
ter att programmet fortsitter. Sarskild forsik-
tighet ska iakttas vid situationsbeddmningen
och ett vittnesskyddsprogram ska inte avslu-
tas om det rider minsta osdkerhet om den
hotfulla situationen. Ett vittnesskyddspro-
gram ska kunna hallas i kraft t.ex. i situatio-
ner dir den skyddade inte ldngre beh6ver
dagligt stéd och bistind, men han eller hon
av sikerhetsskil dock inte kan aterga till att
anvinda sin ursprungliga egentliga identitet.
Vittnesskyddsprogrammet kan da fortsitta i
fraga om anvindning av tickidentiteten, trots
att den skyddade inte ldingre behover lika ak-
tiva atgirder som i bdrjan av programmet.
Programmet ska naturligtvis avslutas ocksa
om den skyddade avlider. D& kan det dock
finnas behov av att fortsitta skyddet av de
nidrstaende som tagits till programmet.

I 2 mom. ska foreskrivas om en mojlighet
att avsluta programmet om den skyddade ge-
nom sitt eget upptridande visar likgiltighet
for sin egen sidkerhet. I praktiken innebir det-
ta att den skyddade dventyrar sin egen siker-
het avsiktligt t.ex. genom att férsumma de
sikerhetsanvisningar som inf6rts i hans eller
hennes individuella skyddsplan om hur den
skyddade sjdlv kan medverka till sin egen
sikerhet. Avslutande av programmet kan
ocksa provas om den skyddade annars med-
vetet forsitter sig sjdlv i en sddan farositua-
tion, som man bedémer att skiligen hade
kunnat undvikas genom anvindning av nor-
mal forsiktighet. Programmet ska dock inte i
sadana situationer avslutas automatiskt, utan
bestdimmelsen lamnar utrymme for fallspeci-
fik provning. Bl.a. ska beaktas girningens
uppsat och hur allvarlig gédrningen ar for
skyddsverksamheten. Situationerna ska be-
domas fran fall till fall. T.ex. om den skyd-

dade gor sig skyldig till ett brott, ska allvaret
och betydelsen av brottet i fraga beddmas i
forhéllande till en fortsdttning av vittnes-
skyddsprogrammet.

I fraga om ett minderarigt barn ska barnets
upptridande beddmas i forhéllande till bar-
nets alder, utvecklingsniva och i vilken om-
fattning barnet har fatt veta om faktorer som
hinfor sig till sékerheten och i vilken grad
han eller hon kan antas ha forstitt de anvis-
ningar och rekommendationer som getts.

[ 2 mom. ska ocksé féreskrivas om mojlig-
heten att avsluta programmet om den skyd-
dade medvetet har lamnat falska eller vilse-
ledande uppgifter om sina personliga om-
stindigheter och rittsliga forpliktelser. En
forutsittning ska vara att uppgifterna ar av
betydelse for inledande eller fortsdttande av
programmet. Saledes ska man inte prova av-
slutande av programmet om det dr fraga om
obetydliga uppgifter som inte har haft en av-
gorande betydelse vid fattandet av beslutet
om att inleda programmet. Déiremot ska av-
slutande av programmet provas i situationer
ddr uppgifter som framkommit i efterskott
fran forsta borjan hade utgjort ett hinder for
inledandet av programmet t.ex. i situationer
dédr personen inte hade ansetts vara lamplig
for programmet.

I 3 mom. ska foreskrivas om givande av
varning i situationer ddr programmets avslu-
tande provas pa grundval av 2 mom. Enligt
momentet ska det vara mgjligt att ge en var-
ning, men inte obligatoriskt. I samband med
avgivande av en varning ska den skyddade
enligt momentet underrittas om att en under-
latenhet att beakta varningen kan leda till att
programmet avslutas. | praktiken ska en var-
ning komma i friga ndrmast i fall av smérre
girningar som eventuellt beror pa oforstand.
Om den skyddade didremot uppvisar klar lik-
giltighet for sin egen sikerhet t.ex. genom att
inleda kriminell verksamhet och ddrigenom
eventuellt dventyrar andra minniskor, kan
det inte skiiligen krévas att en varning ska
ges innan programmet avslutas. Ett vittnes-
skyddsprogram ska dock aldrig avslutas
plotsligt, oberoende av grunden for avslutan-
det av programmet. [ varje situation ska det
ocksd bedémas om den skyddade behover
andra sdkerhetsatgirder efter att programmet
avslutas. Om avslutandet av programmet
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ocksa giller minderariga barn, ska s#rskild
uppmirksamhet féstas vid barnets bdsta och
vid den ritt som barnet har enligt artikel 24 i
konventionen om barnets réttigheter att for
sitt vilbefinnande f4 nodvindigt skydd samt
ratt till bdsta mojliga hilsotillstind. Den
skyddade ska ocksd ges information om
eventuella sdkerhetsrisker. | synnerhet fram-
hivs detta om den skyddade inte vill fortsétta
i programmet. D4 borde man striva efter att
sikerstélla att den skyddade forstar konse-
kvenserna av sitt beslut, sisom att han eller
hon inte efter att programmet avslutats langre
kan skyddas med stod av denna lag. Ett vitt-
nesskyddsprogram ska dock inte fortsittas
mot personens vilja. Avslutande av pro-
grammet utesluter dock inte mdjligheten att
utnyttja andra, s.k. vanliga skyddsmedel.

I fraga om utldndska personer som skyddas
ar det skl att beakta hur ett eventuellt avslu-
tande av ett vittnesskyddsprogram paverkar
utldnningens fortsatta vistelse i landet. Den
behdriga myndigheten ska underrdttas om
avslutande av ett vittnesskyddsprogram, om
uppehallsritten tills dess grundat sig pa att
personen skyddats i ett vittnesskyddspro-
gram. Myndigheten i friga ska da underriittas
om alla sddana faktorer som kan vara av be-
tydelse nir personens ritt att vistas i landet
bedoms.

4 §. Individuell skyddsplan. 1 paragrafen
ska foreskrivas om en skriftlig och individu-
ell skyddsplan som ska géras upp i samarbete
med den skyddade. Om den skyddade ir ett
minderarigt barn, ska barnet ges mdojlighet att
g6ra upp planen i den grad som han eller hon
kan antas forstd saken med tanke pa hans el-
ler hennes alder och utvecklingsniva. Planen
ska ha tva syften. A ena sidan ska av planen
framga att den skyddade frivilligt har avgett
sitt samtycke till inledandet av programmet
utifrdn en omfattande utredning som han el-
ler hon har getts. Foér det andra ska av
skyddsplanen klart framga hur man strivar
efter att trygga sikerheten for just den aktuel-
la skyddade personen.

Syftet med vittnesskyddsprogram #r att
ordna den skyddades forhallanden sa att han
eller hon ska kunna leva ett sa sjilvstindigt
och fullvirdigt liv som mdojligt utan stindig
polisnérvaro. Detta forutsétter att den myn-
dighet som ansvarar for programmet i enlig-

het med sin bidsta kunskap och expertis kart-
lagger eventuella risker for sidkerheten eller
risker for att bli avslojad och ger handledning
till den skyddade i fraga om ordnandet av det
dagliga livet. I sin enklaste form kan detta
innebdra t.ex. att den skyddade uppmanas
undvika sitt tidigare bostadsomrade och
andra stéllen dér hans eller hennes sékerhet
inte kan garanteras. Den skyddade kan beho-
va handledning i anslutning till beaktandet av
sikerheten ocksa t.ex. i friga om upptridan-
det inom sociala medier och i friga om annan
social vixelverkan, for att dennes verkliga
identitet inte ska bli avsl6jad for utomstaen-
de. I allmin forsiktighet ska i praktiken ocksa
inga att den skyddade inte deltar i kriminell
verksamhet. Vittnesskyddsprogram ska inte
paverka verkstilligheten av straffrittsligt an-
svar, varfor deltagande i kriminell verksam-
het i praktiken kan gora skyddet omdjligt, ef-
tersom den skyddade da blir tvungen att upp-
trida med sin egentliga identitet.

Ett Iyckat genomforande av vittnesskydds-
program forutsitter sdledes i praktiken att
den skyddade vet vilka sidkerhetsfaktorer som
han eller hon sjidlv ska beakta i sitt dagliga
liv. T skyddsplanen ska salunda enligt 2
mom. antecknas hur den skyddade sjilv ge-
nom sitt upptridande kan medverka till att
upprétthélla sin egen sidkerhet. Detta dr vik-
tigt redan av den orsaken att vittnesskydds-
program under de forutséttningar som anges i
denna lag ocksé ska kunna avslutas om den
skyddade genom sitt egna oftrsiktiga upptri-
dande i praktiken gor det omojligt att skydda
honom eller henne.

I skyddsplanen ska i enlighet med 2 mom,
ocksa antecknas hur den skyddades nabarhet
ska ordnas for forverkligandet av hans eller
hennes juridiska forpliktelser. Genom be-
stimmelsen hénvisas bade till den skyddades
civilrdttsliga och eventuella straffrittsliga
forpliktelser. | praktiken avses situationer dér
den skyddade blir tvungen att anvinda en
tillfillig tackidentitet i stéllet f6r sin egentli-
ga identitet. D4 blir polisen tvungen att sérja
for den skyddades nabarhet, eftersom den
skyddades tillfdlliga identitet i allménhet av
sikerhetsskél inte kan avsldjas for utomsta-
ende. Deltagande i ett vittnesskyddsprogram
far inte leda till ogrundad nytta for den skyd-
dade t.ex. sa att indrivning av fordringar mot
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den skyddade hindras. Inledande av ett vitt-
nesskyddsprogram innebér inte att staten atar
sig att ansvara for den skyddades skulder
utan han eller hon ska sjilv ansvara for dem
dven i fortsdttningen. Den skyddade ska ock-
sa ansvara for sina straffrittsliga skyldigheter
med sin egentliga identitet. Ocksa avtjanande
av ett fangelsestraff sker genom den egentli-
ga identiteten.

I 2 mom. ska dessutom f6reskrivas om
skyldigheten att i skyddsplanen ocksa an-
teckna andra viktiga atgirder som vidtas for
att skydda den skyddade. I skyddsplanen an-
tecknas t.ex. en eventuell kameradvervak-
ning. I skyddsplanen ir det skil att ocksé an-
teckna de atgérder som ska vidtas till skydd
for den skyddade med stdd av annan lagstift-
ning. Av planen ska saledes framga om man
vid skyddet av den skyddade avser anvinda
t.ex. i 5 kap. 9 § i polislagen avsedd tele-
overvakning med samtycke eller i 2 kap. 10 §
3 mom. avsedd bevakning av en plats. |
skyddsplanen kan ocksa antecknas vilket an-
nat stdd och vilken annan hjilp den skyddade
behoéver, sdsom uppgifter om understédet f6r
skyddade personer enligt 7 § i lagforslaget
och eventuell psykisk hjélp. I skyddsplanen
ska antecknas om polisen behdver ordna en
annan tickidentitet for den skyddade med
styrkande handlingar och registeranteckning-
ar. | skyddsplanen ska ocksa antecknas om
anvindningen av en tillfdllig tickidentitet le-
der till forlust av boséttningsbaserade sociala
forméner. 1 regel ska si inte ske, eftersom
forménerna kan betalas till den skyddade ge-
nom en foretrddare. Malet ar att den skydda-
de ska fa en sa exakt beskrivning som magjligt
om vad programmet innehéller. I skyddspla-
nen ska som atgéird ockséa antecknas lamnan-
de av information till ett barn om hans eller
hennes egentliga identitet, om tickidentiteten
har getts till ett sa ungt barn att han eller hon
inte som &ldre ldngre kan antas komma ihag
detta.

I 3 mom. ska dnnu ingd bestdmmelser om
skyldigheten att i skyddsplanen anteckna en
uppgift om att den skyddade har fatt en i pa-
ragrafen om inledande av programmet av-
sedd utredning Over programmets innehall
och Over forutséttningarna for avslutande av
programmet. Enligt 3 mom. ska av skydds-
planen ocksé framga den skyddades sam-

tycke till inledande av programmet och till de
atgdrder som ingar i det.

En skyddsplan ska géras upp separat med
varje skyddad person ocksa i situationer dir
den skyddade &r en hel familj. Vardnadsha-
varen, eller intressebevakaren om en sidan
har forordnats, ska underteckna skyddspla-
nen pa den minderariges végnar.

I friga om minderariga personer ska nir en
skyddsplan gors upp och ett vittnesskydds-
program genomfors uppmirksamhet alltid i
forsta hand féstas vid barnets bésta i enlighet
med vad som bestdms i konventionen om
barnets rittigheter. Barnets bésta och barnets
rattigheter ska beaktas i alla skeden av ge-
nomférandet av vittnesskyddsprogram. Vid
behov ska barns psykiska och fysiska an-
passning till livet 1 ett vittnesskyddsprogram
ocksa stédjas genom sirskilda tjanster, sisom
genom att erbjuda barnet en mojlighet att
diskutera med en yrkesperson som fatt ut-
bildning i att arbeta med barn. Utnyttjande av
sakkunskapen hos yrkespersoner inom soci-
al- och hilsovarden kan ocksa behdvas for att
bedoma barnets bésta i samband med utarbe-
tandet av en skyddsplan. Man ska ocksa stri-
va efter att ordna en mgjlighet for barnet att
halla kontakt med sina nirstdende utanfor
vittnesskyddsprogrammet, om det inte dven-
tyrar barnets sékerhet eller barnets bésta pa
nagot annat sétt.

5 §. Registeranteckningar och handlingar.
I paragrafen ska ingd bestimmelser om regis-
teranteckningar som ska inféras och hand-
lingar som ska upprittas for genomférandet
av vittnesskyddsprogram. I 1 mom. ska fore-
skrivas att polisen, i praktiken centralkrimi-
nalpolisen sdsom den myndighet som ansva-
rar f6r programmet, ska fa inféra och fram-
stilla falska, vilseledande eller fortdckta re-
gisteranteckningar och handlingar som stdder
den nya identiteten hos den skyddade. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska man inte fa
ty sig till sadana registeranteckningar och
handlingar, om det inte dr nédvindigt for ge-
nomférandet av programmet, dvs. i praktiken
for att avviirja en fara som hotar den skydda-
des liv och hilsa.

Bestammelsen ska utgéra en viktig del av
hela vittnesskyddsprogrammet, eftersom den
mojliggor att den skyddade agerar under en
tillfillig tdckidentitet sa linge som han eller
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hon skyddas i ett vittnesskyddsprogram. For
att undvika risk for att bli avslojad ar det vik-
tigt att den berittelse som stéder den skydda-
des nya identitet dr si trovirdig och vattentit
som mdojligt. Det ska inte ga att spéra den till-
falliga tdckidentiteten till den skyddades
egentliga identitet, eftersom den skyddades
riktiga identitet i princip bara ska vara kind
av polisen. Det ska séledes inte vara fraga
om byte av identitet, eftersom den skyddades
identitet ska forbli gillande, trots att den
skyddade ska Gverga till att anvénda sin téck-
identitet. Den skyddade ska ater kunna ta sin
riktiga identitet i bruk efter att vittnesskydds-
programmet avslutats. Bestimmelsen ska
mojliggora inférande av registeranteckningar
t.ex. i befolkningsdatasystemet och upprit-
tande av handlingar till stéd for tackidentite-
ten. Med st6d av bestimmelsen kan register-
anteckningar som behdvs ocksa inforas i
uppgifterna f6r den skyddades riktiga identi-
tet.

Den skyddades nya kontaktuppgifter ska
inte antecknas i allmédnna register. | praktiken
ska polisen sorja for den skyddades nabarhet
savil ndr det giller fordringar som riktar sig
mot honom eller henne fran tredjepersoner
som nér det giller den skyddades eventuella
tillgodohavanden. Saledes ska ibruktagandet
av en téckidentitet inte hindra t.ex. arvsritts-
liga tillgodohavanden eller indrivning av
skulder som riktar sig mot den skyddade.
Sattet pa vilket detta ska genomftras beaktas
redan nér den individuella skyddsplanen gors
upp. | praktiken bér man ocksé analysera i
vilket skede minderariga barn kan ges upp-
gifter om hans eller hennes egentliga identi-
tet, om man varit tvungen att skapa tackiden-
titeten nér han eller hon var s ung att han el-
ler hon sjdlv inte som Zldre lingre har nagot
minne eller vetskap om sin egentliga identitet
och sina sliktférhallanden. Den myndighet
som ansvarar for vittnesskyddsprogram ska
se till att ett barn far vetskap om sin riktiga
identitet senast nir han eller hon fyller 18 ar.
Informationen kan ocksé ges tidigare om det-
ta inte bedéms orsaka fara for den skyddades
sdkerhet och for hemlighallandet av téck-
identiteten. Liksom &ven annars vid drende-
hantering med barn, ska situationen bedémas
fran perspektivet for barnets bésta med beak-
tande av barnets alder, forstaelseniva och

personliga utveckling och vid behov genom
anlitande av sakkunnighjalp.

Den foreslagna bestimmelsen ska till sitt
sakinnehall motsvara den gillande bestim-
melsen i 5 kap. 46 § 2 mom. i polislagen, dir
det foreskrivs om anlitande av motsvarande
atgdrder for att férhindra att hemligt inhdm-
tande av information avslgjas. Den géllande
polislagen mojliggér utnyttjande av falska
handlingar och registeranteckningar, om det
ir nodvindigt for att forhindra att observa-
tion, teknisk observation, bevisprovokation
genom ko&p, tickoperationer och anvindning
av informationskéllor avslojas. Vid anteck-
ningar som infors for vittnesskyddsprograms
behov dr det ofta friga om mer langvariga
anteckningar, dven om antalet anteckningar
som gors dr mindre.

[ 2 mom. ska foreskrivas om polisens moj-
lighet att sjalv anvdnda falska, vilseledande
eller fortackta uppgifter samt inféra och an-
vinda falska, vilseledande eller fortidckta re-
gisteranteckningar och framstilla och anvin-
da falska handlingar. D4 ska en forutséttning
vara att detta dr nodvindigt for skyddet av
vittnesskyddsprogram eller av en polisman
som genomfor det. I praktiken ska genom be-
stimmelsen avses situationer dir det &r nod-
vandigt att i operativ verksamhet hemlighalla
for utomstaende att polismannen har sam-
band med den skyddade och med vittnes-
skyddsprogram. Detta kan behdvas antingen
for att forhindra att tekniska och taktiska
operativa fakta avslGjas eller for att trygga
sikerheten hos en polisman som genomfor
vittnesskyddsprogram.

Vid tillimpningen av bestdmmelsen blir
man tvungen att avvika fran det allmdnna
kravet pa felfria och uppdaterade register,
varfor bestimmelsen ska tolkas snivt. Meto-
derna ska endast anlitas om skyddet inte an-
nars kan ordnas utan att géra avkall pa siker-
heten. N6dvéandigheten ska bedémas separat
for varje atgird. Ocksa med tanke pa mini-
meringen av risken att bli avslgjad dr det skl
att genomfora tickidentiteten si att t.ex. sé
att man blir tvungen att infora sé fa falska re-
gisteranteckningar som mgjligt. Det dr ocksa
klart att man genom bestimmelsen inte ska
kunna kringgé t.ex. olika normer som giller
yrkeskompetens.



40 RP 65/2014 rd

Den foreslagna lagen ska ha som princip att
ndr inledande av ett vittnesskyddsprogram
provas ska det noggrant 6vervigas om skyd-
det av personen kan ordnas effektivt utan
vittnesskyddsprogram. Pa motsvarande sitt
ska man vid genomftrandet av programmet
framskrida stegvis genom iakttagande av &n-
damaélsenlighets- och proportionalitetsprinci-
pen. Vid prévningen av enskilda atgérder ska
deras behovlighet bedomas generellt samt i
synnerhet i forhallande till eventuella skadli-
ga verkningar, sdsom registrens sanningsen-
lighet.

Polisen ska ha behorigheten att infora an-
teckningar, &ven om anteckningarna i prakti-
ken infors i samarbete med de behoriga re-
gisterférarna inom ramen for registrens sys-
tematik och tekniska ramar. Genom I6sning-
en dventyras inte enskilda tjansteméns siker-
het och det sdkerstélls ocksa att personupp-
gifterna hos dem som skyddas i ett vittnes-
skyddsprogram ir kéinda av en sa liten grupp
minniskor som mojligt. Bestimmelsen ska
inte mojliggéra inforande av anteckningar
genom direktuppkoppling fran polisen. Be-
folkningsdatasystemet #r i praktiken det vik-
tigaste registret, &ven om man ocksé kan bli
tvungen att inféra anteckningar i andra myn-
digheters eller privata aktdrers register. Sepa-
rat avtal ska ingads om varje enskild atgird.
Bestammelser om skyldighet att lamna hand-
rackning mellan myndigheterna foreslas se-
parat nedan. De praktiska samarbetsformerna
ska av sidkerhetsskil limnas for att utveck-
lande inom tillimpningspraxis.

Bestammelsen ska endast gilla nigra per-
soner arligen, varfér man inte kan anse att
registrens allménna tillforlitlighet i betydan-
de grad blir lidande av anteckningar som in-
fors med stod av den foreslagna lagen. Det dr
ocksa majligt att nya skyddsfall inte ens upp-
star varje ar. Vidare féreslas i 3 mom. att po-
lisen ska fora en forteckning Gver de anteck-
ningar som inforts och de handlingar som
framstillts samt 6vervaka deras anvidndning.
Polisen ska enligt 3 mom. ocksa sorja for att
korrigera anteckningarna efter att de inte
langre dr nddvindiga for genomforandet av
ett vittnesskyddsprogram. | praktiken ska
detta i allménhet innebédra den tidpunkt som
den skyddade inte lingre omfattas av ett vitt-
nesskyddsprogram. Den skyddade ska enligt

foreslagna 3 mom. da aterlimna de handling-
ar som hinfor sig till den andra identiteten.

6 §. Overvakning av den skyddades bostad
och dess ndromrdde. 1 paragrafen ska inga
bestimmelser om &vervakning av den skyd-
dades bostad och dess nidromrade. Paragra-
fens 1 mom. ska mojliggora installering av
sakerhetssystem, sdsom &vervakningskame-
ror och rorelsedetektorer, i den skyddades
bostad och dess omedelbara ndromrade. Ut-
trycket "bostad och nidromrade" kan i sak
uppfattas motsvara det omrade som &r skydd-
dat av hemfriden enligt 24 kap. 11 § i straff-
lagen. Till skillnad fran optisk observation
med stéd av polislagen ska Overvakningen
inte ske utan vetskap av foremalet for obser-
vationen och inte heller i syfte att inhdmta in-
formation. Overvakningens syfte ska dér-
emot vara att skydda den skyddade. Over-
vakning ska inte fa anvdndas om det inte dr
nddvéndigt for avvirjandet av en fara som
hotar den skyddades liv eller hilsa. Overvak-
ningen ska antecknas i den individuella
skyddsplanen om det ndr planen gors upp ar
ként att metoden kommer att behdvas. Om
behov av bevakning uppkommer senare, ska
samtycke inh&mtas separat.

Bestimmelsens ordalydelse har inte bun-
dits endast till Gvervakningskameror utan i
bestaimmelsen ska ocksd hdnvisas till andra
tekniska anordningar, metoder eller pro-
gramvara som placeras pa platsen. Ordaly-
delsen i bestimmelsen motsvarar till denna
del definitionen av optisk observation i 5
kap. 19 § i polislagen. Bestimmelsen ska sa-
ledes i princip tillata olika system for optisk
observation och rérelsedetektion, men inte
avlyssning. Vid tolkningen av bestimmelsen
kan i fraga om tekniken utnyttjas tolknings-
praxis om begreppet optisk observation i po-
lislagen.

Skyddet av en person som omfattas av ett
vittnesskyddsprogram kan i praktiken atmin-
stone i vissa fall forutsétta att utomstdende
inte informeras om kameradvervakningen
och annan 6vervakning for att undvika miss-
tankar och risk for att bli avslgjad. Det 4r inte
nddvéndigtvis friga om en huvudregel, efter-
som information om &vervakningen i vissa
fall kan vara en fordel. Bestimmelser om av-
vikelse fran informationsskyldigheten ska
ingd i 1 mom. Till skillnad fran allméin kame-
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radvervakning ska man saledes inte t.ex. ge-
nom dekaler eller skyltar beh6va informera
om Overvakningen. Bestimmelsen ska ocksé
gilla situationer ddr anordningar som instal-
leras i den skyddades hem eller dess omedel-
bara ndromrade utstricker sig till ett omrade
som skyddas av ndgon annans hemfrid, dven
om det inte 4r dess kidrnomrade. Narmast kan
en sadan situation vara i ett hoghus dér en
overvakningskamera ocksd filmar husbola-
gets invanares gemensamma trappuppgang.
Det bor observeras att paragrafen inte moj-
liggdr att Gvervakningen utstricker sig till
omraden inne i nagon annans #n den skydda-
des bostad. I praktiska tillimpningssituatio-
ner ska det ocksad beddmas om 6vervakning
utanfor den skyddades bostad dr nddvindig
utan att informera om detta till utomstaende
eller riacker det med en anordning som instal-
leras inne i bostaden eller t.ex. i dorrogat for
att sikerstilla den skyddades sékerhet. Polis-
verksamhetens allminna principer enligt 1
kap. i polislagen om verksamhetens propor-
tionalitet, minsta m&jliga oldgenhet och an-
damdlsbundenhet ska sdledes ocksd beaktas
vid genomftrandet av vittnesskyddsprogram.

I 2 mom. ska ingd en bestimmelse om
skyldighet att avsluta 6vervakningen, om den
inte ldngre dr nodvindig for att avvirja en
fara som hotar den skyddades liv eller hilsa.
Da avslutas bevakningen omedelbart.

7 §. Understod for skyddade personer. |
paragrafen ska foreskrivas om ekonomiskt
stéd som vid behov utbetalas till den skydda-
de. Det ska vara fraga om en form av under-
stdd som dr separat fran socialskydds- och
utkomststodssystemet, som ska kunna betalas
endast for personer som omfattas av ett vitt-
nesskyddsprogram och endast i det fallet att
de vid den tidpunkten inte kan fa sin utkomst
pa nagot annat sitt. | paragrafen ska saledes
foreskrivas som forutsittning for betalning
av understodet att den skyddades forsérjning
inte utan att dventyra hans eller hennes si-
kerhet kan tryggas genom forvirvsarbete, {6-
retagarverksamhet, socialskyddsforméaner el-
ler pa nagot annat sétt.

Understodet ska betalas av centralkrimi-
nalpolisen som ansvarar fo6r vittnesskydds-
program. Ersdttningen ska i praktiken utbeta-
las i programmets begynnande skede nér den
skyddade befinner sig i ett slags mellanlige:

han eller hon kan inte utan att dventyra sin
sakerhet fortsitta sitt liv med sin tidigare
identitet, men arrangemangen kring det nya
livet och den tickidentiteten pagar d&nnu. Den
tid som behévs for praktiska arrangemang
kan variera fran fall till fall t.o.m. mycket,
varfor utbetalningen av understddet inte ska
vara bundet vid en viss tidsperiod. Utbetal-
ning av understédet ska dock avslutas nir
den skyddade sjélv forméar forsérja sig sjilv
och sin familj eller han eller hon kan trygga
sin utkomst genom socialskyddssystemets
forméaner i Finland eller utomlands utan att
behova ty sig till utkomststod.

Som utgangspunkt for betalning av under-
stédet kan den princip som omfattas i lagen
om utkomststdd (1412/1997) tas, enligt vil-
ken man med hjilp av utkomststddet inte en-
dast ska trygga den oundgingliga utkomst
som var och en behover for ett manniskovar-
digt liv, det s.k. existensminimet. Salunda
ska understdd for skyddade personer betalas
pa samma grunder och for samma utgifter
som utkomststdd. Sadana utgifter 4r t.ex.
mat- och bostadsutgifter samt utgifter for
hilso- och sjukvard. Liksom utkomststédet,
ska understddet vid behov kunna betalas ock-
sa i syfte att undvika problem och att frimja
anpassningen till det nya livet. Dessutom kan
understdd fas t.ex. for fritidsaktiviteter, om
det anses frimja den skyddades normala liv
och integrering i samhillet med den nya
identiteten.

Beloppet pa anpassningsbidraget ska i
praktiken beddmas fran fall till fall. Ersitt-
ning ska kunna betalas antingen som en en-
gangsbetalning eller periodiskt.

8 §. Yppandeforbud om vittnesskyddspro-
gram. | paragrafen ska foreskrivas om yp-
pandeférbud for utomstaende. Utomstaende
kan vid behov forbjudas att yppa uppgifter
som héanfor sig till genomf6randet av pro-
grammet. En f6rutsidttning ska vara att den
utomstiende pa grund av sin uppgift eller
stéllning har bistatt vid eller att han eller hon
har ombetts att bistd vid genomférandet av
ett vittnesskyddsprogram. Det behver egent-
ligen inte nédvindigtvis vara fraga om en
uppgift som giller ett vittnesskyddsprogram
eller som avslgjar den skyddades bakgrund.
Yppandeforbud kan ocksa meddelas t.ex. {6-
retridarna for servicebolaget om Gppnande
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av dorren for installering av en sékerhetsan-
ordning.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
till sitt sakinnehall 5 kap. 48 § i polislagen
med undantag for giltighetsperioden for yp-
pandeforbudet. Till skillnad fran de situatio-
ner som avses i polislagen, ska vittnes-
skyddsprogram i princip paga under flera ar,
varfér en begrinsning av giltighetsperioden
for forbudet till ett ar skulle fororsaka ond-
digt extra arbete. Med stéd av 1 mom. ska
forbudet daremot kunna meddelas tills vida-
re. Forbudet maste dock atertas, om det blir
onddigt med tanke pa genomférandet av pro-
grammet. Det ska vara mojligt att tolka be-
stimmelsen sa att forbudet kan hallas i kraft
vid behov ocksé efter att ett vittnesskydds-
program har avslutats, om det behovs av tek-
niska och taktiska orsaker som hinfor sig till
vittnesskyddsprogram eller med tanke pa sé-
kerheten hos de personer som varit i pro-
grammet. | momentet ska dessutom foreskri-
vas om bevislig delgivning till den berdrde
av ett beslut avseende forbud eller dess ater-
tagande. Bevislig delgivning kan ocksa for-
rattas muntligt sa att det vid tillfdllet finns
ndrvarande tva polismin som genomfor vitt-
nesskyddsprogram.

I 3 mom. ska foreskrivas om paféljder av
brott mot férbudet pa motsvarande sétt som i
polislagen, dvs. genom att hinvisa till 38 § 1
och 2 § i strafflagen. Uppgift om hotet om
straff ska ldmnas i samband med att forbudet
meddelas.

9 §. Lamnande av handrdckning. 1 paragra-
fen ska ingd bestimmelser om andra myn-
digheters skyldighet att avgiftsfritt lamna po-
lisen handréckning som &r nddvéndig for ut-
forande av i denna lag foreskriven uppgift.
Myndighet har definierats i 4 § i offentlig-
hetslagen. Forvaltningsdvergripande samar-
bete dr en viktig del av genomfdrandet av
vittnesskyddsprogram.

| praktiken behdvs handrickning ndrmast
for tekniskt genomf6rande av registeranteck-
ningar, sdsom for att skapa en tillfillig tick-
identitet for den skyddade. Handridckning kan
ocksa behdvas i situationer dir sociala for-
maner som tillkommer den skyddade ska be-
talas via en foretrddare. Nér minderariga barn
deltar i vittnesskyddsprogram kan detta ock-
sa forutsitta utnyttjande av sakkunskapen

hos yrkespersoner inom social- och hélso-
vérden, bade vid planeringen av programmet
som under dess lopp. Sakkunskap inom soci-
al- och hilsovarden kan behovas t.ex. for att
beddma om vardnadshavaren har férmaga att
vara intressebevakare for den minderariga
vid beslutsfattande om ett vittnesskyddspro-
gram eller om den skyddade och hans eller
hennes familjemedlemmar &r ldmpliga for
vittnesskyddsprogram. Dessutom kan man
behdva anvidnda sakkunskap inom social-
och hilsovard for ordnande av psykosocialt
stod for barn och andra som &r i behov av
stdd och vid behov bl.a. for att arrangera
barnskyddsatgirder.

10 §. Ndr den skyddade dr omyndig. 1 pa-
ragrafen ska foreskrivas om talerdtt och be-
aktande av synpunkter hos omyndiga, om f6-
remalet for hotelserna enligt 2 § 1 mom. i
lagforslaget eller en person som skyddas i ett
vittnesskyddsprogram #r omyndig. D& ska
lagen om foérmyndarverksamhet (442/1999)
och i friga om minderariga lagen angaende
vardnad om barn och umgingesritt
(361/1983) tillampas. Bestimmelsen ska till-
lampas i synnerhet nédr det bedoms om pro-
grammet ska inledas eller avslutas. Nar det ar
fraga om en omyndig som fyllt 18 ar ska det
beddémas om den omyndige sjilv enligt lagen
om formyndarverksamhet kan ge sitt sam-
tycke till inledandet av programmet eller om
samtycket ska ges av den intressebevakare
som forordnats honom eller henne. Om en in-
tressebevakare ger samtycket, ska han eller
hon utreda den omyndiges asikt i enlighet
med bestimmelserna i lagen om férmyndar-
verksamhet. Nér det dr frdga om en minder-
arig person, ska vardnadshavaren pa dennes
viagnar ge samtycket till inledandet av pro-
grammet och den utredning som avsesi2 § 2
mom. om innehallet i vittnesskyddspro-
grammet ska ges vardnadshavaren. Enligt 4 §
i lagen angdende vardnad om barn och um-
géngesritt ska vardnadshavaren trygga bar-
nets utveckling och vilfird pa det sitt som
foreskrivs i 1 §. Vardnadshavaren har i detta
syfte rétt att bestimma om barnets vard, upp-
fostran och boningsort samt i &vriga person-
liga angeldgenheter. Enligt lagen ska vérd-
nadshavaren, innan han eller hon fattar beslut
i barnets personliga angeldgenheter, diskute-
ra om saken med barnet, om det med beak-
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tande av barnets alder och utveckling samt
fragans natur dr mojligt. Nar han eller hon
fattar beslutet ska han eller hon ta hénsyn till
barnets asikt och 6nskemaél. Ett barn ska sa-
ledes ges mojlighet att delta i beslutsfattandet
om inledandet och avslutandet av program-
met i enlighet med hans eller hennes utveck-
lingsniva. Ett barn ska ges information om
innehéllet i vittnesskyddsprogrammet i en
form som barnet kan forstd bade innan pro-
grammet inleds och medan det pagar. Lam-
nandet av informationen ska i regel ske av en
yrkesperson som innehar sadant sérskilt kun-
nande som situationen forutsitter. Barnets
vardnadshavare ska i regel delta i limnandet
av uppgiften. P4 samma villkor ska det be-
domas i vilket skede och pa vilket sitt ett
barn som lever under en tidckidentitet kan ges
uppgifter om hans eller hennes egentliga
identitet utan att sékerheten hos familjen som
skyddas i ett vittnesskyddsprogram dventyras
av detta. Tyngden av ett barns asikter vid be-
slutsfattande om vittnesskyddsprogram ska i
praktiken stillas i relation till barnets alder
och utvecklingsniva. T.ex. nér det giller del-
tagande i vittnesskyddsprogram i fraga om en
minderérig person som nérmar sig 18 ar ska
hans eller hennes &sikt ha en avgérande be-
tydelse.

11 §. Forordnande av intressebevakare for
minderariga. | paragrafen ska foreskrivas om
forordnande av en intressebevakare for en
minderéarig, om dennes vardnadshavare inte
opartiskt kan bevaka barnets intressen. Be-
stimmelsen ska nidrmast tillimpas i situatio-
ner dir vardnadshavaren t.ex. pa grund av
den psykiska press som situationen orsakar
inte férmar fatta ett beslut om samtycke till
ett vittnesskyddsprogram pa barnets vignar.
P4 motsvarande sitt kan en minderarig vars
fordldrar har gemensam vérdnad behéva en
intressebevakare, om endast den ena foril-
dern vill bli intagen i ett vittnesskyddspro-
gram. D& ska intressebevakaren faststilla,
och 1 samband didrmed hora barnet, om delta-
gande i ett vittnesskyddsprogram ir forenligt
med barnets bista.

Polisen, i praktiken centralkriminalpolisen,
ska ldmna en ansékan om forordnande av en
intressebevakare. 1 praktiken ska vardnad-
shavarens férmaga att vara sitt barns intres-
sebevakare vid behov bedomas i samrad med

social- och hélsovardsmyndigheterna. Lik-
som vid beslutsfattandet enligt 22 § i barn-
skyddslagen (417/2007), forordnas intresse-
bevakaren av en domstol. Pa forordnande av
en intressebevakare ska tillimpas vad som
foreskrivs om forordnande av stéllforetra-
dande for en intressebevakare i lagen om
formyndarverksamhet eller i nagon annan
lag. Polisen ska svara for de kostnader som
orsakas av forordnandet av en intressebeva-
kare samt av intressebevakarens arvode.

12 §. Beslutsfattande om vitinesskyddspro-
gram. | paragrafen ska foreskrivas om be-
slutsfattandet om vittnesskyddsprogram. Be-
slut om inledande och avslutande av pro-
grammet ska enligt | mom. koncentrerats till
chefen for centralkriminalpolisen. Det &r
ocksa chefen for centralkriminalpolisen som
ska fatta beslut om atgidrder som hanfor sig
till falska, vilseledande eller fortickta regis-
teranteckningar och handlingar enligt 5 §.
Beslutsfattandet har ocksé koncentrerats till
denna niva nir motsvarande metoder utnytt-
jas med stéd av 5 kap. 46 § i polislagen. Be-
sluten i fraga forutsitter grundlig bedémning
pa flera nivaer pa grund av deras konsekven-
ser som stricker sig langt i framtiden, varfor
det 4r skil att de fattas pa den hdgsta nivan.

Beslut om Ovriga atgirder som enligt be-
stimmelserna i den foreslagna lagen ska vid-
tas i friga om vittnesskyddsprogram ska en-
ligt 2 mom. fattas pa en ldgre niva. Aven da
ska beslutsfattandet koncentreras till den po-
lisman inom befilet som ansvarar for vittnes-
skyddsprogram och till vars befogenheter ska
hora avgivande av en skriftlig varning enligt
3 § 3 mom., uppgérande av en individuell
skyddsplan enligt 4 §, 6vervakning av den
skyddades bostad och dess nidromrade enligt
6 §. understodet for skyddade personer enligt
7 § och yppandeforbudet om vittnesskydds-
program enligt 8 §. Atgirderna i friga har ett
ndra samband med den praktiska operativa
verksamheten. De hénfor sig i allminhet
ocksa till situationer som inte tal drgjsmal.
Till denna del ingér i polislagen inga motsva-
rande behorighetsbestimmelser med undan-
tag for 5 kap. 48 § i polislagen om avgivande
av yppandeforbud om hemliga metoder for
inhdmtande av information, om vilket en an-
hallningsberittigad polisman fattar beslut.
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13 §. Register over vittnesskyddsprogram. |
paragrafen ska ingd bestimmelser om re-
gistret Over vittnesskyddsprogram som fors
for att genomf6ra programmen och om an-
viandning av uppgifterna i registret. I 1 mom.
ska inga bestimmelser om registret ver vitt-
nesskyddsprogram. De upptagningar och
andra handlingar som uppstar vid genomfo-
randet av vittnesskyddsprogram ska bilda ett
eget personregister som ska foras av central-
kriminalpolisen. Syftet for insamlandet av
uppgifterna avviker fran den normala polis-
verksamheten, varfor det &r motiverat att
uppgifterna halls separat fran andra register
som polisen for. P4 hemlighallande av upp-
gifterna ska enligt 1 mom. i paragrafen of-
fentlighetslagen tillimpas och pa &vrig be-
handling av personuppgifter personuppgifts-
lagen (523/1999).

[ 2 mom. ska foreskrivas om anvindning
och utlimnande av uppgifterna. Uppgifter
som ackumulerats vid genomftrandet av
vittnesskyddsprogram ska endast kunna an-
véndas i situationer som har ett fast samband
med syftet for den foreslagna lagen. I lagen
ska saledes anvédndningen och utlimnande av
uppgifter avgrinsas till skotsel av uppgifter
som anknyter till vittnesskyddsprogram och
till forebyggande och utredande av brott som
giller den skyddade. Bestimmelsen ska ock-
sa gilla kameradvervakning, om vilket det
ingér ett forslag till bestimmelse ovan i 6 §.
Uppgifter far saledes inte anvéndas mot tred-
je personer, om inte féremalet for brottet &r
en person som skyddas i ett vittnesskydds-
program. Uppgifterna ska inte heller fa an-
viandas mot den skyddade sjdlv, om det inte
ir fraga om forhindrande eller utredande av
ett brott som riktar sig mot en annan person
som skyddas i ett vittnesskyddsprogram.
Varje situation ska dock bedémas individu-
ellt. Nér det provas om uppgifterna ska an-
véndas dr det i praktiken alltid skl att bedo-
ma, om detta t.ex. kunde orsaka allvarlig fara
for den skyddades sdkerhet. Uppgifter som
giller vittnesskyddsprogram ska kunna ut-
limnas t.ex. till en annan myndighet endast
for skotsel av uppgifter som hianfor sig till
vittnesskyddsprogram. Sédana uppgifter be-
hover nodvandigtvis inte alltid hanfora sig
till konkreta skyddsatgirder, utan det kan
t.ex. vara fraga om hélsovardstjianster som

ordnas for den skyddade. Uppgifter kan i det-
ta syfte utlimnas ocksé till utlindska myn-
digheter t.ex. i situationer dir den skyddade
placeras i en annan stat.

I 3 mom. ska den registrerades ritt att
granska uppgifterna begrinsas. Syftet med
bestdimmelserna dr att forhindra t.ex. en si-
tuation ddr en utomstiende som pa nagot sitt
har samband med den skyddade vill anvinda
den registrerades ritt att granska uppgifter
enligt 26 § i personuppgiftslagen for att fa
uppgifter om den skyddades vistelseort eller
om vittnesskyddsprogram i allménhet. I varje
enskilt fall ska det enligt det foreslagna mo-
mentet beddmas om genomfGrandet av
granskningsritten av sannolika skil skulle
leda till allvarligt fara for den skyddades eller
nagon annan persons sikerhet.

I 4 mom. ska foreskrivas om utstrackning
av bestimmelserna om behandling av sekre-
tessbelagda uppgifter i offentlighetslagen
ocksa till situationer dér det inte &r fraga om i
4 § i offentlighetslagen avsedd myndighets-
verksamhet eller annan utévning av offentlig
makt. Bestimmelserna i 22—24 och 35 § i
offentlighetslagen om sekretessbelagda hand-
lingar, tystnadsplikt i fradga om uppgifter som
fatts vid skétsel av uppgifter och om férbudet
mot utnyttjande ska saledes ocksa tillimpas
t.ex. i situationer dir man blir tvungen att
lamna ut uppgifter om ett vittnesskyddspro-
gram till en privat aktor, sdsom en yrkesper-
son inom hélsovardsbranschen.

14 §. Tillsyn over gemomforandet av vitt-
nesskyddsprogram. | paragrafen ska inga be-
stimmelser om tillsynen dver genomférandet
av vittnesskyddsprogram. I 1 mom. konstate-
ras Polisstyrelsens skyldighet att Gvervaka
iakttagandet av den foreslagna lagen. 1 2
mom. alidggs centralkriminalpolisen en skyl-
dighet att arligen rapportera till Polisstyrel-
sen om genomforandet av vittnesskyddspro-
gram. Bestimmelsen ska komplettera Polis-
styrelsens allménna skyldighet enligt polis-
forvaltningslagen att 6vervaka verksamheten
for den underlydande f6rvaltningen. I 3
mom. ska inrikesministeriet aliggas skyldig-
heten att limna en arlig berittelse till riksda-
gens justiticombudsman. Den éarliga rappor-
teringen ska ockséd stirka mojligheterna att
Overvaka verksamhetens laglighet och ldmp-
lighet. Den ger ocksd en mdjlighet att folja
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lagens konsekvenser. Eftersom det dr fraga
om en ny lag, ska man under de kommande
aren regelbundet f6lja hur lagstiftningen fun-
gerar.

15 §. Overklagande. 1 paragrafen ska inga
en bestimmelse om forbud mot verklagande
i friga om atgdrder som vidtagits med stod
av den féreslagna lagen. Bestimmelsen inne-
bér att dndring i ett beslut om inledande eller
avslutande av ett vittnesskyddsprogram inte
ska kunna sokas genom besvér. Det ska alltid
vara frivilligt att delta i ett vittnesskyddspro-
gram och genomforandet av ett program ska
alltid avbrytas om den skyddade s& onskar.
Var och en har enligt 22 § i grundlagen ritt
att av myndigheterna vid behov fa skydd
ocksa for att avvirja en fara som hotar perso-
nens liv och hilsa. En person som befinner
sig i fara for sitt liv och sin hilsa har dock
ingen direkt rdtt att fa skydd av myndighe-
terna i form av ett vittnesskyddsprogram, om
detta inte utifrdn en av polisen utford hot-
och riskanalys anses vara nddvindigt. Vitt-
nesskyddsprogram #r avsedda som en sista-
handsétgérd, som man endast tillgriper om
andra tillgdngliga medel for att skydda en
person inte &r tillrackliga.

Beslutsfattandet om vittnesskyddsprogram
forutsitter sadan sirskild sakkunskap géllan-
de hot- och riskanalyser som &r fast anknuten
till centralkriminalpolisen. Detta giller bade
inledandet av programmet, de atgdrder som
anvinds dir och avslutande av programmet.
Principen i den féreslagna lagen ska vara att
ett vittnesskyddsprogram inleds, om den hot-
fulla situationen enligt centralkriminalpoli-
sens beddmning dr saddan att personen i fraga
kan och behdver skyddas i ett vittnesskydds-
program. Pa motsvarande sitt avslutas ett
vittnesskyddsprogram pa initiativ av myn-
digheterna, om den hotfulla situationen upp-
hor eller om den skyddade medvetet dventy-
rar sin egen sdkerhet i den grad att det inte dr
mojligt att skydda honom eller henne i ett
vittnesskyddsprogram. Utférande av analy-
serna i fraga forutsétter i synnerhet i fall som
har samband med organiserad brottslighet
djupgdende och uppdaterad kinnedom om
operativ verksamhet och om hotens sérdrag.
T.ex. forutsitter skydd av personer i samband
med organiserad brottslighet ocksa kénne-
dom om brottslighetstypen i fraga och dess

verksamhetsmetoder. Det &r sdledes inte fra-
ga om en sadan beddmning som pa ett natur-
ligt sétt lampar sig for att bli stilld till dom-
stolar for rittslig prévning genom ett forfa-
rande for 6verklagande.

Forbudet mot 6verklagande utesluter natur-
ligtvis inte mojligheten att utreda lagligheten
i myndigheternas verksamhet genom ett kla-
gomalsforfarande.

16 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2015.

1.2 Polisforvaltningslagen

9 §. Centralkriminalpolisen. Genom en vid
tolkning kunde vittnesskyddsprogrammen
redan nu anses hora till de uppgifter som cen-
tralkriminalpolisen har enligt den forteckning
som ingar i den gillande bestimmelsen. For
tydlighetens skull foreslas dock att till 1
mom. ska fogas en ny punkt 5 som ska inne-
halla en uttrycklig hdnvisning till genomfo-
randet av vittnesskyddsprogram. Genomfo-
randet av vittnesskyddsprogram fGrutsitter i
praktiken ofta samarbete med andra myndig-
heter, men ansvaret fér programmets praktis-
ka genomftrande ska hora till centralkrimi-
nalpolisen. Centralkriminalpolisen ska sale-
des ocksa ansvara for den internationella ni-
véns operativa samarbete i friga om enskilda
personer som skyddas. Bestimmelser om be-
slutsfattandet géllande vittnesskyddsprogram
ska inga i lagen om vittnesskyddsprogram.

1.3 Utldnningslagen

35 §. Krav pad resedokumentets giltighet.
Det foreslas att paragrafen ska dndras sa att
ocksa personer som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram som avses i foreslagna 52 e §
ska kunna beviljas uppehallstillstand trots att
giltigt resedokument saknas. Med stod av be-
stimmelsen i fraga kan tillstdnd beviljas t.ex.
for en person som vistas olagligt i Finland.

52 e §. Beviljande av uppehallstillstand for
en utldnning som dr i ett vittnesskyddspro-
gram. Till lagen ska fogas en ny paragraf
som giller beviljande av uppehallstillstand
for en utlanning som &r i ett vittnesskydds-
program enligt lagen om vittnesskyddspro-
gram. Det dr sannolikt att behovet att anlita
den foreslagna nya grunden for beviljande av



46 RP 65/2014 rd

uppehallstillstand i praktiken endast mycket
sillan skulle bli aktuellt.

Ett uppehallstillstind enligt bestimmelsen
ska kunna beviljas bade sadana vittnen som
befinner sig i Finland och sidana som é&r ut-
omlands medan &rendet dnnu #r i behand-
lingsskedet. Det kan séledes vara fraga om en
utldnning som skyddas av ett vittnesskydds-
program och som vistas i Finland utan uppe-
hallstillstand eller en utlinning som &r i ett
annat lands vittnesskyddsprogram och som
ska placeras i Finland. Uppehallstillstandet
ska i alla fall beviljas av polisen. En person
som beviljats ett forsta uppehallstillstand
med stdd av denna paragraf kan beviljas ett
permanent uppehallstillstind med stod av
56 §.

Enligt 1| mom. ska en utlanning som é&r i ett
vittnesskyddsprogram i enlighet med lagen
om vittnesskyddsprogram beviljas ett konti-
nuerligt uppehéllstillstind. Personen ska i en-
lighet med den gillande lagen ha rétt att for-
véarvsarbeta, vilket frimjar hans eller hennes
delaktighet i det finlindska samhéllet. Till 53
§ ska fogas en bestimmelse enligt vilken en
person som #r i ett vittnesskyddsprogram ska
beviljas uppehallstillstand for fyra ar.

Enligt 2 mom. krévs inte tryggad utkomst
for ett vittne som fr i ett vittnesskyddspro-
gram. | praktiken ska utkomsten for en per-
son som ir i ett vittnesskyddsprogram tickas
genom vittnesskyddsprogrammet tills han el-
ler hon sjilv formar forsorja sig genom for-
virvsarbete eller pad ett ddrmed jamforbart
sétt.

En vanlig bedomning av &dventyrande av
allmén ordning eller sékerhet enligt 36 § ska
inte krdvas i prévningen av uppehallstillstan-
det, utan det foreslas att troskeln 1 denna be-
démning ska hojas. Ett uppehallstillstand ska
kunna nekas endast av tvingande skil som
anknyter till den allménna sdkerheten. Utfo-
rande av en vanlig bedémning enligt 36 §
kunde med beaktande av bakgrunden pa den
person som #r i ett vittnesskyddsprogram i
vissa situationer forhindra beviljandet av up-
pehéllstillstind och saledes de facto foérhind-
ra genomfGrandet av ett vittnesskyddspro-
gram.

Det dr mojligt att ett vittne som placeras i
Finland &4r en medborgare i Europeiska unio-
nen. I enlighet med 3 mom. ska i dessa situa-

tioner 10 kap. tillimpas. Bestimmelser om
registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrétt ingér i 159 och 159 a §. En unions-
medborgare som dr i ett vittnesskyddspro-
gram uppfyller i praktiken alltid forutsétt-
ningarna for registrering av unionsmedborga-
res uppehallsritt, eftersom hans eller hennes
utkomst ticks via vittnesskyddsprogrammet
tills han eller hon sjilv formar forsorja sig
sjdlv genom forvirvsarbete eller pa ett dér-
med jamforbart sétt. Aventyrande av allmén
ordning eller allmén sékerhet kan inte utfora
hinder for registrering av unionsmedborgares
uppehallsrdtt. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sitt beslut (HFD:2013:88) ansett att re-
gistrering av uppehéllsritten inte kan nekas
pa grunder som hénfor sig till allmén ordning
eller allmén sdkerhet, eftersom det i 159 och
159 a § inte uttryckligen foreskrivs om ne-
kande av registrering pa dessa grunder. Pa
grund av beslut om avvisning dr det dock
mojligt att neka en registrering.

Eftersom de personer som avses i paragra-
fen antingen har statusen som vittnen eller 4r
deras nirstaende, dr det viktigt att deras per-
sonuppgifter behandlas som sekretessbelagda
med stdd av offentlighetslagen i alla skeden
av uppehallstillstandsforfarandet eller regi-
streringen av uppehallsritten. Detta ska ock-
sa innebdra t.ex. att grunden for uppehéllstill-
standet inte i nagon situation ska antecknas i
beslutshandlingarna for personen eller i det
uppehéllstillstindskort som beviljas honom
eller henne. Vid behov ska ocksa rétten att ta
del av uppgifter om personen begrinsas i da-
tasystem, sasom i det elektroniska drende-
hanteringssystemet for utldnningsdrenden
(UMA-systemet).

Polisstyrelsen har den 22 augusti 2013 till-
satt en arbetsgrupp med uppdrag att bedéma
overforandet av polisens utldnningstill-
standsdrenden samt asylprocess pa Migra-
tionsverket (2020/2013/2962). | detta sam-
manhang kan man vid behov ocksa analysera
om en eventuell 6verforing ocksa ska gilla
uppehéllstillstind som beviljas vittnen.

53 §. Det forsta tidsbegrdnsade uppehalls-
tillstandets ldngd. Det ftreslas att till para-
grafen ska fogas ett nytt 9 mom. enligt vilket
en utlinning som #r i ett vittnesskyddspro-
gram i enlighet med lagen om vittnesskydds-
program och utlinningar som tas till Finland
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utifran ett beslut av statsradet enligt 93 § och
till vilka man beslutar bevilja ett kontinuer-
ligt uppehéllstillstind med st6d av 113 § 1
mom. ska beviljas ett tidsbundet uppehalls-
tillstand for fyra ar.

Genom att bevilja det forsta uppehallstill-
standet for fyra ar stravar man efter att under-
latta skotseln av uppehallstillstindsdrenden
och beakta dirtill anknytande sekretessyn-
punkter for personer som avses i bestimmel-
sen, dvs. for personer som tas till landet pa
sirskilda grunder. | bada fallen dr det fraga
om en situation ddr det egentliga beslutet om
att ta en person till landet redan har fattats
nagon annanstans.

113 §. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand. Till 1 mom. ska fogas en be-
stimmelse om att ett kontinuerligt uppehélls-
tillstand ocksa kan beviljas en utlinning som
tas till Finland pa grundval av ett beslut av
statsradet enligt 93 §. I fortsdttningen ska det
vara mgjligt att bevilja en person som tas till
Finland med stod av 93 § utifrin en fallspeci-
fik bedomning antingen ett tillfilligt eller
kontinuerligt uppehallstillstand.

Den foreslagna #ndringen ska i fortsitt-
ningen i synnerhet gilla vittnen som placeras
i Finland pa grundval av 6verenskommelsen
med Internationella brottmélsdomstolen. Ge-
nom #ndringen ska s#kerstdllas att vittnen
och deras nérstaende far en hemkommun en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994) och
saledes ritt till de formaner, bidrag och tjans-
ter som Finland atagit sig att ge dem i 6ver-
enskommelsen med Internationella brott-
mélsdomstolen. Under de senaste &ren har
man varit tvungen att inkludera internationel-
la domstolars vittnen i den éarliga flykting-
kvoten, for att de ska kunna beviljas ett kon-
tinuerligt uppehallstillstand.

14 Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Till 1 mom. 28 punkten ska fogas en
hinvisning till vittnesskyddsprogram. Alla
handlingar som giller vittnesskyddsprogram
och alla uppgifter som forts in i registret Gver
vittnesskyddsprogram ska enligt den nimnda
punkten vara sekretessbelagda. Sekretess-
grunden ska saledes vara absolut, dvs. sekre-

tessbeldggandet ska inte krdva fallspecifik
provning. Sekretesstiden ska enligt géllande
31 § 2 mom. i offentlighetslagen vara 50 ar
efter att den person som handlingen géller
avled, eller om ingen uppgift om detta fore-
ligger, 100 ar.

1.5 Rittegangsbalken

23 a §. Till lagen ska fogas en ny paragraf
dir det ska foreskrivas om vittnesforbud i
fraga vittnesskyddsprogram. Skyddet av ett
vittne krdver omfattande sekretess om upp-
gifter som géller programmet. Av sekretess-
bestimmelsen i offentlighetslagen f6ljer inte
direkt ett vittnesforbud, varfor det dr nod-
véandigt att infora en separat bestimmelse om
vittnesférbud vid réttegang. P4 motsvarande
sitt som enligt 13 § i lagforslag 1, ska pa
grund av konsekvensen uppgifter f4 anvén-
das vid en rittegang det ar fraga om utredan-
de av ett brott som riktat sig mot den skyd-
dade. Sadant utnyttjande av uppgifter harmo-
nierar ocksd med syftet for lagen om vittnes-
skyddsprogram.

2 Ikrafttridande

Enligt propositionen ska ansvaret for ge-
nomf6randet av vittnesskyddsprogram an-
komma pa centralkriminalpolisen som redan
i nuldget har den sakkunskap och erfarenhet
som skotseln av uppgifterna kriver. Darfor
foreslas att de foreslagna lagarna ska trida i
kraft redan den 1 januari 2015.

3 Forhallande till grundlagen och
behandlingsordning

3.1 Allmiint

Propositionen har samband med flera i
grundlagen faststdllda viktiga grundldggande
fri- och rittigheter och med den i 22 § i
grundlagen uppstillda skyldigheten for det
allménna att se till att individens grundléig-
gande fri- och rittigheter tillgodoses. Myn-
digheterna ska genom sin egen verksamhet,
vid behov genom lagstifiningsmedel, se till
att de grundldggande fri- och rittigheterna
tillgodoses ocksa i praktiken och nér de hin-
for sig till forbindelser mellan enskilda. I re-
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geringspropositionen om grundrittighetsre-
formen (RP 309/1993) betonades bestimmel-
sens strdvan till ett materiellt och aktivt tryg-
gande av de grundlidggande fri- och rittighe-
terna parallellt med det grundrittighetsskydd
som hinfor sig till formella krav avseende
forfarandet. De grundldggande fri- och rit-
tigheterna utgér inte endast en begrénsning
av riksdagens behorighet som lagstiftare,
utan av rittigheterna kan ocksa hérledas en
mot lagstiftaren riktad aktiv skyldighet att
handla (GrUB 25/1994). Principen kommer
tydligt till uttryck ocksa i 7 § i grundlagen
enligt vilken alla har ritt till liv och till per-
sonlig frihet, integritet och trygghet. 1 be-
stimmelsens detaljmotivering konstateras
dédrfor att man genom omnidmnandet av si-
kerheten ville betona det allménnas positiva
skyldighet att handla for att ocksd skydda
samhéllsmedlemmarna mot brott och andra
rattsstridiga girningar som riktar sig mot
dem. Det allminnas skyldighet att handla ut-
stricker sig ocksa till hotelser som kommer
fran andra enskilda personer. Bestimmelsen
konstaterades ocksa forutsitta atgirder for
tryggande av rittigheterna hos personer som
utsatts for brott och for forbittrande av deras
stillning. Bestimmelsens betydelse begrin-
sar sig inte till kriminalisering i strafflagen
av krankningar som riktar sig mot individen
och till brottsbekdmpning. Statens skyldighet
till aktiva skyddsatgdrder kar klart fram-
kommit ocksé i Europadomstolens réttsprax-
is. Propositionens malséttning hinfor sig sa-
ledes ocksa till de i 1 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivna malen for Finlands konstitution
om méanniskovirdets okrinkbarhet och den
enskilda minniskans frihet och réttigheter
samt om rittvisa.

Genom den f6reslagna lagen om vittnes-
skyddsprogram genomfors nérmare ocksa det
12 § 3 mom. i grundlagen féreskrivna laglig-
hetskravet och att offentlig makt ska bygga
pa i lag foreskrivna befogenheter. Skyddet av
vittnen och andra som utsatts for hotelser hor
till polisens uppgifter som en del av tryggan-
det av allmin ordning och sidkerhet. Grund-
lagsutskottet har i synnerhet i anslutning till
lagstiftning som har samband med de grund-
laggande rittigheterna ansett det vara nod-
vandigt att den behdriga myndigheten fram-
gér av lagen entydigt eller i &vrigt exakt eller

att atminstone utgdngspunkterna fér myndig-
heternas  behorighetsforhallanden  liksom
ocksa forutsittningarna for en 6verforing av
behdrighet framgar tillrackligt exakt av lagen
(GrUU 2/2012 rd och GrUU 21/2009 rd).
Personlig frihet ar enligt forarbetena till
grundlagen till sin natur en allmén grundlag-
gande fri- och réttighet som utéver minni-
skans fysiska frihet ocksa skyddar ménni-
skans fria vilja och sjidlvbestimmanderétt.
Vittnesskyddsprogram ska inte kunna inledas
mot den skyddades vilja eller mot deltagande
ndrstaendes vilja. 1 frdga om minderariga
som skyddas ska det forutsittas att deras
vardnadshavare eller vid behov intressebeva-
kare har gett sitt samtycke till inledande av
programmet. Grundlagsutskottet har ansett
(GrUU 27/1998 rd, GrUU 19/2000 rd, GrUU
31/2005 rd, GrUU 16/2010rd, GrUU 30/2010
rd) att samtycke av en person som dr foremal
for en begriansning av de grundliggande fri-
och riittigheterna i sig kan ha betydelse vid
en statsforfattningsriittslig beddmning och i
detta hidnseende ansett att visentliga dr vad
som kan anses utgora ett juridiskt relevant
samtycke i en viss situation. Utskottet har
ocksa ansett det vara klart att grundritts-
skyddet som juridisk fraga inte alltid kan f6r-
lora sin relevans enbart dérfor att det i lagen
foreskrivs att en viss atgird kriver samtycke
av malpersonen. Man kan inte lita skyddet
av de grundldggande fri- och rittigheterna i
vilket slags drende som helst bli beroende av
samtycket av personen i friga. Utskottet har
av en lag som pa basis av samtycke ingriper i
skyddet av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna forutsatt bl.a. noggrannhet och ex-
akthet, bestimmelser om sittet for avgivande
och atertagande av samtycket, sikerstillande
av att samtycket dr genuint och grundar sig
pa fri vilja samt att lagstiftningen dr nédvén-
dig. Man har strivat efter att sdkerstilla att
den skyddades samtycke dr genuint och fri-
villigt genom att for den myndighet som an-
svarar for vittnesskyddsprogram i lag upp-
stilla en skyldighet att utreda i detalj for en
eventuell skyddad person vad ett vittnes-
skyddsprogram gar ut pad. Man ska beritta
honom eller henne om det viktigaste innehél-
let i vittnesskyddsprogrammet och om forut-
sdttningarna pa vilka ett program kan avslu-
tas. Endast da kan han eller hon genuint be-
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doma om han eller hon vill bérja i ett vittnes-
skyddsprogram. Beslutets frivillighet och den
skyddades ritt att fatta sitt beslut utan yttre
patryckning har dessutom betonats i detalj-
motiveringen till lagen. Det &r inte friga om
ett oaterkalleligt arrangemang, utan i lagen
ska ingd en skyldighet att avsluta ett vittnes-
skyddsprogram om den skyddade sa 6nskar.

Propositionens  forslag till bestdmmelser
ska bedomas i skenet av relevanta grundrit-
tighetsbestimmelser och allm#nna grundrit-
tighetsbegrinsningar, varvid man ocksa kan
fraga om den skyddade avstar fran vissa av
sina grundldggande fri- och rittigheter i sam-
band med samtycket till inledandet av ett
vittnesskyddsprogram och i vilken grad det i
allménhet dr mojligt att giltigt avsta fran de
grundldggande fri- och rittigheterna, dven
om det skulle ske f6r att skydda liv och hilsa.
En person som omfattas av ett vittnesskydds-
program ir i princip i en s allvarlig livsfara
och fara for sin hilsa, att han eller hon maste
placeras pa en annan ort och ofta maste bryta
atminstone nistan alla band till sitt tidigare
liv for att undvika risken att bli avsléjad. Den
skyddade kan ocksa behdva handledning och
radgivning i hur han eller hon sjilv kan mi-
nimera risken for att avsldjas i sin vardag.
Nir den skyddade ger sitt samtycke till inle-
dande av ett vittnesskyddsprogram ger han
eller hon dock inte bort sin frihet att vilja sin
bostadsort och bestimma om sin personliga
frihet. Han eller hon kan fa hJalp av myndig-
heterna att sa att siga komma i gang med sitt
nya liv, men han eller hon forpliktas varken
till att delta i ett vittnesskyddsprogram eller
till de atgérder som ingér i det. Inte ens all-
varliga situationer med hotelser berittigar in-
ledande av ett vittnesskyddsprogram mot den
skyddades vilja och det vore inte heller mgj-
ligt i praktiken. Vittnesskyddsprogram kan
ses som ett arrangemang ddr en myndighet
ger av sin sakkunskap for att en person ska
kunna borja ett nytt liv. Vittnesskyddspro-
grammen kvarstar under hela deras varaktig-
het som ett frivilligt arrangemang. I fraga om
minderariga ska beslutet fattas av hans eller
hennes vardnadshavare eller vid behov av en
intressebevakare som forordnats for den
minderariga.

Fran grundlagens perspektiv dr den mest
betydelsefulla enskilda fragan mojligheten att

anvinda kameror och andra motsvarande sé-
kerhetssystem utan att informera utomstaen-
de om detta nir den skyddades sékerhet det
forutsitter. Bestimmelsen ska séledes bedo-
mas fran perspektivet for skyddet av privatli-
vet och hemfriden. Till denna del méaste ock-
sd bestimmelsen om anvindning och utlam-
nande av uppgifter bedémas.

Till skillnad fran de processrittsliga vitt-
nesskyddsatgirderna, har vittnesskyddspro-
gram inga direkta konsekvenser for en rittvis
rattegang och genomférandet av rittssdkerhe-
ten/réttsskyddet i en straffprocess. Vittnes-
skyddsprogram fokuserar pa det fysiska
skyddet av en hotad person och det innehél-
ler inga I6sningar for situationer dér vittnes-
mal avges. Vittnesskyddsprogram star séle-
des inte i konflikt med de grundldggande fri-
och rittigheter som skyddar rittvis rittegang
och genomforandet av réttssdkerheten.

Vid beredningen av lagen har man strivat
efter att finna en balans mellan 4 ena sidan
det exakthetskrav som stills pa lagstiftningen
och & andra sidan undvikande av avslgjande
av vittnesskyddsprograms sensitivitet och
taktiska 16sningar. Allmént beddmt &r det
frdga om en positiv reform betraktat fran de
grundliggande fri- och rittigheternas per-
spektiv bade pa det individuella planet och
for samhillet, trots att lagen i praktiken sil-
lan blir tillamplig. Genom vittnesskyddspro-
gram ska individens liv och hilsa skyddas.
Det ska ocksa fraimja genomftrandet av ritts-
sikerheten och verkstélligheten av det straftf-
rattsliga ansvaret genom att den som ska ho-
ras far skydd. Betraktat i ett vidare perspektiv
har vittnesskyddsprogram ocksd betydelse
for bekdmpningen av orgamserad brottslig-
het, trots att detta inte ir programmets egent-
liga syfte.

3.2 Overvakning av den skyddades bo-
stad och dess omedelbara niromrade

1 propositionen féreslas bestimmelser om
att den skyddades bostad och dess omedelba-
ra ndromrade ska fa 6vervakas med Gvervak-
ningskamera och andra motsvarande anord-
ningar. Bestimmelsen har betydelse for 10 §
i grundlagen som skyddar privatlivet, hedern,
hemfriden och hemligheten i friga om fortro-
liga meddelanden. Begridnsningar som ut-
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stracker sig till hemfriden kan enligt 10 § 3
mom. endast foreskrivas genom lag och om
det dr nddvindigt for att trygga de grundlig-
gande fri- och rittigheterna eller for att utre-
da brott. Genom lag kan ocksd bestimmas
om sadana begransningar i meddelandehem-
ligheten som &r nédvindiga vid utredning av
brott som dventyrar individens eller samhil-
lets sikerhet eller hemfriden, vid rétteging
och sikerhetskontroll samt under frihetsbe-
rovande.

Den grundldggande situation som avses i
den foreslagna lagen, att skydda den skydda-
des liv och hélsa genom Gvervakningskame-
ror och motsvarande anordningar torde be-
traktat fran perspektivet for de grundliggan-
de fri- och rittigheterna vara relativt klar. |
lagen ska det forutsdttas att den skyddade
sjalv har samtyckt till den 6vervakning som
avses i paragrafen. Overvakning ska endast
anvindas om den dr nddvindig for att skydda
den skyddade mot en fara som hotar hans el-
ler hennes liv eller hilsa. Overvakningens
syfte ska saledes inte vara att inhdmta infor-
mation som héanfor sig till forebyggande eller
utredning av brott, utan endast att garantera
sikerheten for den skyddade. Bestimmelsen
har skrivits pa ett teknikneutralt sitt, vilket
tillater dndringar i utvecklingen av tekniken.

Den med tanke pa de grundliggande fri-
och réttigheterna mer betydelsefulla fragan i
anslutning till bestimmelsen hanfor sig till
mojligheten att genomfora den Gvervakning
som avses i paragrafen utan att utomstiende
underrittas om den. En 6vervakningskamera
kan installeras for inspelning t.ex. i trapp-
uppgangen i ett hoghus utan att samtycke for
atgirden inhdmtas av de andra invanarna i
husbolaget eller att de ens underréttas om sa-
ken. Trappuppgangen i ett hghus hor till det
omrade som skyddas av hemfriden enligt 24
kap. 11 § i strafflagen. Da blir man tvungen
att bryta mot skyddet av privatlivet och hem-
friden utan att invanarna vet om det. Med be-
aktande av ovan framforda lagforbehall torde
dock en krinkning av skyddet av privatlivet
och hemfriden kunna anses vara godtagbar,
om den &dr nédvéndig for att skydda en annan
persons liv, personliga frihet och integritet.
Overvakningskamera ska endast tillgripas om
det dr nodviandigt med tanke pé sikerheten
for den skyddade. Kameror ska inte installe-

ras hemligt, om underrittande om &vervak-
ningen inte 6kar risken for att den skyddade
avslojas. I vissa fall kan det t.o.m. vara helt
motiverat att underridtta om Gvervakningen.
Myndigheternas mél 4r endast att skydda den
person som omfattas av ett vittnesskyddspro-
gram, inte t.ex. orsaker som anknyter till in-
formationsinhdmtning. Hemlig Gvervakning
ska anvindas i enlighet med proportionali-
tetsprincipen endast om den skyddades si-
kerhet det forutsitter. I paragrafen ska ocksa
foreskrivas om skyldigheten att avsluta ver-
vakningen, om den inte ldngre dr nédvindig
med tanke pa den skyddades sdkerhet. Det dr
friga om en begrinsning av hemfriden for
utomstaende, dven om Overvakningen inte
med stéd av den foreslagna bestimmelsen
ska kunna riktas t.ex. mot andra bostdder i
héghuset @n den skyddades bostad. Med be-
aktande av Overvakningens syfte, dvs. att
skydda den skyddades liv och hilsa, torde
denna begrinsning av den grundlidggande rit-
tighet som hinfor sig till skyddet av hemfri-
den dock anses vara godtagbar. Skyddande
av den personliga sikerheten har ansetts ut-
gora en sadan med tanke pé grundréttighets-
systemet godtagbar orsak som i statsforfatt-
ningsrittsligt hinseende beriittigar till en be-
grinsning av en grundliggande fri- och rit-
tighet, i fall dven de andra allminna fGrut-
sattningarna for en begransning dr for handen
(GrUU 5/1999 rd). Den nytta som erhalls av
ett lyckat vittnesskyddsprogram anknyter
ocksa till en bredare referensram, sambhills-
nyttan, vilket redan i sig kan skapa en god-
tagbar grund for en begridnsning av réttighe-
ter. Att skydda en individ i ett vittnesskydds-
program framjar i praktiken ofta ocksa be-
kdmpningen av organiserad brottslighet och
av de oldgenheter som hinfor sig till den for
den grundliggande tryggheten i samhéllet.
Propositionens huvudsakliga syfte dr dock
inte brottsférebyggande eller férebyggande
eller utredning av brott.

Anvindning och utlimnande av alla upp-
tagningar och andra handlingar som ackumu-
lerats med stdd av den féreslagna lagen ska
vara begréinsad till anvindningsindamal som
har ett fast samband med lagens syfte.

3.3 Registret dver vittnesskyddsprogram
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I den foreslagna lagen ska ocksa ingd be-
stimmelser om det register som bildas av de
uppgifter som ackumuleras vid genomf6ran-
det av vittnesskyddsprogrammen och om an-
viandning av uppgifterna. Den féreslagna la-
gen ska innehalla nagra specialbestimmelser
om det ovan ndmnda registret. [ Ovrigt ska
den gillande personuppgiftslagen och, i fraga
om sekretess, offentlighetslagen tillimpas.

Bestimmelsen ska saledes analyseras fran
perspektivet for 10 § 1 mom. i grundlagen,
som giller skyddet av privatlivet, vars syfte
ir att genom lag trygga rittssdkerheten och
skyddet av privatlivet for individer vid be-
handling, registrering och anvindning av
personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 53). De
upptagningar och andra handlingar som ac-
kumuleras vid genomf6randet av vittnes-
skyddsprogrammen ska bilda ett eget person-
register som dr separat fran polisens Gvriga
register. Registerféringen ska koncentreras
till centralkriminalpolisen. Med tanke pa
skyddet av privatlivet dr det av betydelse att
anvindningen av uppgifterna i lagen avgrin-
sas enbart till genomfGrandet av vittnes-
skyddsprogrammen samt till uppgifter som
hinfor sig till férhindrande och utredande av
ett brott som riktar sig mot den skyddade.
Utgangspunkten i lagen ska saledes vara att
anvindning av registeruppgifterna ska vara
tillatet endast i uppgifter som har ett nira
samband med syftet for lagen om vittnes-
skyddsprogram. Foérhindrande och utredning
av brott som riktar sig mot den skyddade an-
knyter ocksé nira till hela lagens mal. Detta
kan i basta fall leda till att den instans som
hotar den skyddade stills infor straffrittsligt
ansvar och salunda mojliggéra att den skyd-
dade kan leva utan vittnesskyddsprogram.
Bestimmelserna om anvindning och utlim-
nande av uppgifter kan saledes ocksé till des-
sa delar i sista hand aterkopplas till syftet for
samlandet av uppgifterna i enlighet med
principen om #ndamalsbundenhet. M&jlighe-
ten att anvinda uppgifterna kan ocksa ses
som en del av ett vittnesskyddsprogram, ef-
tersom vetskapen om att det r tillatet att an-
vianda dem i sig sjdlv preventivt kan férhind-
ra brott mot den skyddade. Anvéndningen
ska dock bedémas fran fall till fall. Det ar
inte nddvéndigt att anvinda uppgifterna for
att forebygga eller utreda brott, om detta t.ex.

skulle leda till allvarlig fara for den skydda-
des sdkerhet t.ex. genom processrittsliga be-
stimmelser om parters ritt att fa information.
Uppgifterna far ddremot inte anviindas i an-
nat utrednings- eller brottsforebyggande syf-
te. Syftet med genomférandet av ett vittnes-
skyddsprogram r i forsta hand att trygga den
skyddades liv och hilsa.

I den foreslagna lagen ska det forutsittas
att alla personer som skyddas har gett sitt
samtycke till kameradvervakningen. I princip
kan man anse att en vén eller en annan utom-
stdende person som dr pa besok i den skyd-
dades bostad inte kan anta att han eller hon
befinner sig inom ett likadant skydd av pri-
vatliv och hemfrid nidr han eller hon vistas i
ett omrade som skyddas av en annan persons
hemfrid. Dessutom bodr man beakta att fore-
malet for Overvakningen dr den skyddades
hem i den grad som &vervakning beh6vs for
att trygga den skyddades sékerhet, inte den
skyddade eller utomstaende som bestker ho-
nom eller henne. Man ska inte heller ha rtt
att anvénda upptagningar som uppstatt vid
kameradvervakning mot utomstiende eller
den skyddade, om det inte dr fraga om ett
brott som riktar sig mot den person som &r i
ett vittnesskyddsprogram. 1 princip &r det
mojligt att den skyddade medan vittnes-
skyddsprogrammet pagar vill dela sin bostad
med en person som inte atminstone genast i
det begynnande skedet sjdlv dr i vittnes-
skyddsprogrammet och saledes inte 4r med-
veten om den kameradvervakning som pagar
i utrymmet. Da blir den skyddades hem ett
utrymme som omfattas av skyddet f6r privat-
liv och hemfrid ocksa i fraga om den person
som bor med honom eller henne. Anvind-
ning av hemlig kameradvervakning ska i den
foreslagna lagen begrinsas till situationer dér
den &r nodvindig for att avvérja en fara som
hotar den skyddades liv eller hilsa. Den fore-
slagna lagstiftningen kan ocksa i sddana situ-
ationer anses vara godtagbar med beaktande
av den grundldggande rittighet som tryggas
genom lagstiftningen och lagstiftningens
nddvéndighet. Dessutom bor det beaktas att
overvakningen enligt den f6reslagna lagen
genast ska avslutas ndr den inte ldngre ar
nodvindig pa grund av hot som riktas mot
den skyddade.
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Lagstiftningen om den registrerades ritt till
insyn harmonierar med géllande 27 § 1 mom.
2 punkten i personuppgiftslagen déar det fore-
skrivs om inskrdnkningar i rétten till insyn
for att sikerstilla rittigheterna for den regi-
strerade eller for ndgon annan person. | den
foreslagna lagen har det for inskrdnkning av
ratten till insyn dnnu uppstillts en extra for-
utséttning, enligt vilken rétten bara inskrinks
om av dess genomftrande med sannolika
skal skulle folja ett allvarligt hot mot den
skyddades eller nagon annan persons siker-
het. Ritten till insyn ska séledes inte inskrdn-
kas i storre grad &n vad som dr nédvindigt
for att sikerstilla de réttigheter som dérige-
nom skyddas.

3.4 Understod for skyddade personer

I den foreslagna lagen ska ocksa foreskri-
vas om ekonomiskt understdd som betalas till
den skyddade vid behov. Genom understédet
sikerstills basutkomsten for den skyddade
om han eller hon inte kan skaffa sin utkomst
genom forvdrvsarbete eller pa nagot annat
sitt, t.ex. genom att ty sig till det normala so-
cialskyddssystemet. Bestimmelsen har sam-
band med 1 § i grundlagen som tryggar min-
niskovérdet, 7 § som foreskriver om skydd
av livet samt 19 § som tryggar ritten till
oundginglig forsorjning och omsorg. Be-
stimmelsen stirker dessa grundlagsbestdm-
melser.

3.5 Nir den skyddade éir minderarig

I vittnesskyddsprogram kan ocksé inga fa-
miljer och séledes ockséd minderariga barn.
Lagens princip ska vara att minderariga barn
och vid behov ocksa andra nirstdende ska ha
mojlighet att delta i ett vittnesskyddsprogram
med den hotade, trots att de inte sjdlva skulle
befinna sig i direkt livsfara. Enligt konven-
tionen om barnets rittigheter har barnet ritt
att leva med sin familj alltid nér det ar for-
enat med barnets bidsta och att hélla kontakt
med bada foréldrarna. I lagens detaljmotiver-
ing konstateras att man ska strdva efter att
ordna mdjlighet for barnet att halla kontakt
ocksa med sadana nirstdende som inte deltar
i vittnesskyddsprogrammet, ifall detta inte

dventyrar barnets sdkerhet eller pa nagot an-
nat sétt dr oférenligt med barnets bésta.

I detaljmotiveringen till lagen hidnvisas pa
flera punkter till barnets bista och beaktandet
av barnets rittigheter. Konventionen om bar-
nets rittigheter aldgger en skyldighet att be-
akta barnets bdsta i all myndighetsverksam-
het. I synnerhet konkretiseras beaktandet av
barnets bésta och asikt i samband vid proév-
ningen av inledande och avslutande av ett
vittnesskyddsprogram samt nér den individu-
ella skyddsplanen gors upp. Barnet kan be-
hova sirskilda stodtjanster, sdsom hjilp av
yrkespersoner inom social- och hdlsovarden i
olika skeden av vittnesskyddsprogrammet.

Vérdnadshavaren eller en annan intresse-
bevakare ska pad den mindeririges vignar
avge samtycket till inledande av ett vittnes-
skyddsprogram. Enligt 6 § 3 mom. i grundla-
gen géller i princip ocksé barn samma grund-
liggande fri- och rittigheter som vuxna (HE
309/1993 rd, t.ex. GrUU 24/2010 rd). De ska
bemétas som individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjilva. Nar det giller
barn hanfér sig till grundrittighetsskyddet i
praktiken dock frigan om vem som i fraga
om de grundlidggande fri- och rittigheterna
ska anvinda den omyndiges taleritt. I lagen
ska hinvisas till lagen angaende véardnad om
barn och umgéngesritt, enligt vilken vard-
nadshavaren ska trygga barnets utveckling
och vilfard pa det sétt som foreskrivs i 1 § i
lagen. Vardnadshavaren har i detta syfte riitt
att bestimma om barnets vard, uppfostran
och boningsort samt i 6vriga personliga an-
geldgenheter. Enligt lagen angadende vardnad
om barn och umgingesritt ska vardnadsha-
varen, innan han eller hon fattar beslut 1 bar-
nets personliga angeldgenheter, diskutera sa-
ken med barnet, om det med beaktande av
barnets alder och utveckling samt drendets
natur dr mojligt. Nér han eller hon fattar be-
slutet ska han eller hon ta hénsyn till barnets
asikt och 6nskemadl. I propositionens detalj-
motivering har det konstaterats att ett barn i
enlighet med lagen angiende vardnad om
barn och umgingesritt ska ges mojlighet att
delta i beslutsfattandet om inledande och av-
slutande av programmet i enlighet med hans
eller hennes utvecklingsniva. I detaljmotiver-
ingen har ocksa konstaterats att ett barn ska
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ges information om innehallet i vittnes-
skyddsprogrammet i en form som barnet kan
forstd bade innan programmet inleds och
medan det pagar. Limnandet av informatio-
nen ska i regel ske av en yrkesperson som
innehar sadant sdrskilt kunnande som situa-
tionen forutsdtter. Barnets vardnadshavare
ska i regel delta i lamnandet av uppgiften.
Tyngden av ett barns asikter ska i praktiken
stéllas i relation till barnets alder och utveck-
lingsniva.

[ lagen ska beaktas situationer dar vardnad-
shavaren inte opartiskt kan bevaka barnets
basta. Enligt forarbetena till lagen om klien-
tens stillning och rittigheter inom socialvér-
den (RP 137/1999 rd, FvUU 7/2000 rd,
ShUB 18/2000 rd) kan intressekonflikt inte
uppsta enbart pa den grund att barnets och
vardnadshavarens asikt i en viss fraga avvi-
ker fran varandra. Inte heller det att vardnad-
shavaren och socialmyndigheterna har avvi-
kande meningar om barnets bista t.ex. i ett
drende som giller omhéndertagande innebar
en intressekonflikt. Enligt rittspraxis (HD
2004:44) ar det avgorande vid forordnandet
av en intressebevakare i ett barnskyddséren-
de inte att intressebevakaren atnjuter barnets
fordldrars fortroende utan att intressebevaka-
ren har forutsdttningar att bevaka barnets
basta. Enligt den foreslagna lagen ska for en
minderarig forordnas en intressebevakare i
drenden som giller vittnesskyddsprogram,
om den minderariges vardnadshavare inte
formér bevaka barnets bésta. En sddan situa-
tion kan t.ex. vara ett beslut om samtycke att
omfattas av ett vittnesskyddsprogram, ifall
endast den ena av barnets officiella vardnad-
shavare vill bli intagen i vittnesskyddspro-
grammet. Vittnesskyddsprogram kan inte in-
ledas om barnets vardnadshavare eller intres-
sebevakare inte ger sitt samtycke till det.

[ lagens detaljmotivering har ocksa beak-
tats barnets rétt till sin personliga identitet i
situationer dér man blir tvungen att skapa en
tiackidentitet for ett barn medan han eller hon
ir sa ung att han eller hon sjélv inte lingre
som dldre har nagon minnesbild eller vetskap
om sin egentliga identitet och sina egentliga
slaktforhallanden. Riétten till personlig identi-
tet hor till skyddet av privatlivet om vilket
det foreskrivs i 10 § i grundlagen. I detaljmo-
tiveringen till 5 § om registeranteckningar

konstateras att den myndighet som ansvarar
for vittnesskyddsprogram i praktiken ska se
till att barnet far vetskap om sin riktiga iden-
titet senast nir barnet fyller 18 ar. Myndig-
hetsaldern utgér saledes en absolut bakre
grins for lamnande av denna information i
enlighet med den stindpunkt som grundlags-
utskottet antagit i ett d&rende som i friga om
grundrittighetsfrigan var likartat (GrUU
59/2002 rd, s. 3). Informationen kan ocksa
ges tidigare om detta inte bedoms orsaka fara
for den skyddades sdkerhet och fér hemlig-
hallandet av tdckidentiteten. Liksom &ven
annars vid drendehantering med barn, ska si-
tuationen bedémas fran perspektivet for bar-
nets bista med beaktande av barnets alder,
forstaelseniva och personliga utveckling och
vid behov genom anlitande av sakkunnig-
hjalp.

3.6 Rittssikerhet

Det besvirsforbud som ingar i den fore-
slagna lagen ska analyseras fran perspektivet
for rattsskyddet som tryggas i 21 § i grundla-
gen. Enligt grundlagen har var och en ritt att
pa behorigt sdtt och utan ogrundat dr6jsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller na-
gon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rattigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller nagot annat oavhingigt
rattskipningsorgan. Offentligheten vid hand-
liggningen, rétten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring
samt andra garantier for en rittvis rittegang
och god forvaltning ska tryggas genom lag.
Det betydelsefulla i fraga om besvirsforbu-
det &r om det dr friga om en rittighet som
avses i grundlagen. Om sa &r fallet bér man
beddéma, om man dock genom vanlig lag kan
avvika fran kravet pa rittsskydd med stdd av
de allménna begransningsforutsittningar som
ingér i grundlagen.

I regeringspropositionen om grundrittig-
hetsreformen konstaterades att 21 § i grund-
lagen inte ger nagon ritt att f4 vilket drende
eller beslut som helst for behandling av ett
lagskipningsorgan som individen valt. En
myndighets beslut kan anses gélla individens
rattigheter och skyldigheter pa det sétt som
avses i 21 § 1 mom. i grundlagen nir det i
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lagstiftningen ingér en tillrdckligt exakt
grund for uppkomsten av en forbindelse som
kan anses utgéra en réttighet mellan en indi-
vid och det allminna. Den klaraste grunden
av detta slag &r en s.k. subjektiv ritt, varvid
myndigheten ska bevilja eller verkstilla en
rattighet niar de fGrutséttningar som framgar
av lagstiftningen uppfylls. Ocksa bestimmel-
ser om villkoren for beviljande av réttigheter
eller formaner som i stérre grad &n detta ba-
serar sig pa provning kan i och for sig bilda
en tillrackligt exakt grund f6r uppkomsten av
en férbindelse som kan anses utgéra en rit-
tighet (t.ex. GrUU 51/2010 rd, GrUU
16/2000 rd). En sadan grund uppstar dock
inte i allmédnhet om erhallandet av férménen
eller tjidnsten helt 4r beroende av myndighe-
tens prévning, befintliga anslag eller t.ex. av
planer (GrUU 63/2010 rd, GrUU 16/2000
rd). Aven da kan det dock vara skil att Sppna
besvirsmojligheten bl.a. for 6vervakning av
myndighetsverksamhetens lamplighet och
annan jamlikhet (GrUU 33/2000 rd, GrUU
30/2005 rd, GrUU 13/2005 rd, GrUU
10/2009 rd, GrUU 46/2002 rd).

Bestammelsen om garantier for réttvis rét-
tegang och god forvaltning hindrar enligt {6-
rarbetena till grundréttighetsreformen inte att
det lagstiftas om obetydliga undantag t.ex. i
fraga om rétten att sdka dndring, sivida un-
dantagen inte dndrar statusen for ritten att
soka @ndring som huvudregel och inte heller
i ett enskilt fall dventyrar individens rfttssa-
kerhet. Grundlagsutskottet har dock ocksa
ansett att ju mer lagstiftningen binder myn-
digheternas provningsritt desto mer motive-
rat dr det att ocksa lagstifta om en mojlighet
att s6ka dndring (GrUU 32/2000 rd).

Det allménna har bade i skenet av grundla-
gen och FEuropadomstolens rittspraxis en
skyldighet att skydda individen mot krink-
ningar av de grundliggande fri- och réttighe-
terna, inbegripet nir de krinks av andra en-
skilda personer. Europadomstolen har tydligt
slagit fast att detta ocksd kan innebdra ett
vittnesskyddsprogram. Domstolen har dock
inte preciserat i hurdana konkreta situationer
sa ar fallet. Europadomstolen har konstaterat
att det ska vara fraga om en verklig och
omedelbar fara som beror pd en annan per-
sons brottsliga verksamhet och som hotar en
individs liv. Liksom i friga om dven annan

omsorg som det allminna tillhandahaller, har
behovsprévning en viktig roll. Den som kén-
ner sig hotad ska inte ha en subjektiv ritt att
fa skydd uttryckligen i form av ett vittnes-
skyddsprogram, om detta inte anses vara dn-
damaélsenligt eller mojligt att genomfora. Det
ska vara fraga en tillrdckligt allvarlig hotfull
situation som uppfyller forutsdttningarna en-
ligt lagen och personen sjidlv ska vara bade
lamplig for och engagerad i genomforandet
av vittnesskyddsprogrammet. Det &r inte fra-
ga om en férman som kan beviljas direkt ut-
ifran #drendets fakta, utan inledandet av ett
vittnesskyddsprogram forutsdtter alltid en
noggrann helhetsbeddmning utifran en analys
av hotet. Centralkriminalpolisen ska prova
inledandet av programmet pa eget initiativ
nér saken kommit till dess kdnnedom. Det att
ett vittnesskyddsprogram i nagot enskilt fall
inte anses vara nédvandigt, frantar inte indi-
viden ritten att fa annat skydd och inte myn-
digheternas skyldighet att erbjuda skydd med
stod av annan lagstiftning. Situationen ska
beddmas allmént genom att stdlla myndighe-
ternas aktiva skyldighet att handla i propor-
tion till de konsekvenser som foljer av atgér-
derna eller deras otillricklighet. I det ovan
presenterade fallet R.R. vs. Ungern ansag
Europadomstolen att Ungerns myndigheter
inte gjorde sig skyldiga till ett brott mot de
minskliga réttigheterna nédr de avslutade
R.R:s vittnesskyddsprogram, eftersom R.R.
inte enligt domstolens uppfattning hamnade i
livsfara.

Vid inledandet av ett vittnesskyddsprogram
ir skyldigheten att motivera omvind: cen-
tralkriminalpolisen ska noggrant utreda om
det &r nodvindigt att inleda ett vittnes-
skyddsprogram. Detta ir ocksd individens
eget bista. Ett beslut om inledande av ett
vittnesskyddsprogram ska inte vara ett &ver-
klagbart forvaltningsbeslut. Den skyddade
ska inte heller ha ritt att 6verklaga enskilda
skyddsatgirder, utan centralkriminalpolisen
ska prova de atgirder som behévs inom ra-
men for sina lagstadgade befogenheter. Den
skyddade ska han méjlighet att nidr som helst
meddela att han eller hon vill avsluta vittnes-
skyddsprogrammet for sin egen del.

[ fraga om de rittigheter och skyldigheter
hos individen som avses i grundlagen kan er-
hallas tolkningshjéilp av Europadomstolens
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rattspraxis ocksa i storre utstrickning. Euro-
padomstolen har ansett att fragan inte ndd-
vandigtvis giller en rittssikerhetssituation
enligt artikel 6 i Europakonventionen, om
myndigheterna har fatt helt fri eller omfat-
tande provningsritt. Domstolen har ocksa
fast uppmirksamhet vid om ett fall utan sva-
righet kan undersdkas i en forvaltningsmyn-
dighet och i domstolarna utifran konkreta
fakta. Vid beslutsfattande om inledande eller
avslutande av ett vittnesskyddsprogram samt
i fraga om beslut som giller valda atgirder ar
det fraga om en beddmning som kréver
mycket speciell sakkunskap. I praktiken ir
inte andra myndigheter 4n centralkriminalpo-
lisen kapabla att utféra en motsvarande be-
démning. Grundlagsutskottet har ansett att ett
besvirsforbud kan vara motiverat, om den
beddmning som forutsitts inte pa ett naturligt
sitt lampar sig for att bli stdlld till domstolar
for rittslig prévning genom ett férfarande for
overklagande (GrUU 15/2009 rd). Besvirs-
forfarandets tilliggsvirde skulle saledes en-
dast vara en bedémning av forfarandets lag-
enlighet, vilket i sig & mojligt ockséd genom
klagomalsforfarandet. Beslutsfattandet om
vittnesskyddsprogram forutsétter sadan sér-
skild sakkunskap gillande hot- och riskana-
lyser som har fast anknytning till centralkri-
minalpolisen. Detta géller bade inledandet av
programmet, de atgirder som anvinds dir
och avslutande av programmet. Principen i
den foreslagna lagen ska vara att vittnes-
skyddsprogram inleds, om den hotfulla situa-
tionen enligt centralkriminalpolisens bed6m-
ning &r sadan att personen i fraga kan och
behodver skyddas i ett vittnesskyddsprogram.
Pa motsvarande sitt avslutas vittnesskydds-
program pa initiativ av myndigheterna, om
den hotfulla situationen upphér eller om den
skyddade medvetet dventyrar sin egen séker-
het i den grad att det inte dr mojligt att skyd-
da honom eller henne i vittnesskyddspro-
grammet. Utférande av analyserna i fraga
forutsitter i synnerhet i fall som har samband
med organiserad brottslighet djupgéende och
uppdaterad kdnnedom om operativ verksam-
het och om sdrdragen for hotelserna. T.ex.
skydd av personer i samband med organise-
rad brottslighet forutsitter ocksa kinnedom
om brottslighetstypen i friga och dess verk-
samhetsmetoder.

For att frimja verksamhetens laglighets-
overvakning foreslas i lagen en bestimmelse
om en berittelse som arligen ska avges till
Polisstyrelsen, vilket frimjar laglighetséver-
vakningen av verksamheten. Lagen ska ocksa
alagga inrikesministeriet att avge en arlig be-
rittelse om genomf6randet av vittnesskydds-
program till riksdagens justitieombudsman.
Den éarliga rapporteringen erbjuder samtidigt
en mojlighet att f6lja hur den nya lagen fun-
gerar och att vid behov bedéma #ndringsbe-
hov. I samma paragraf ska ocksd inga be-
stimmelser om Polisstyrelsens skyldighet att
overvaka iakttagandet av den foreslagna la-
gen. Avsaknaden av en besvirsmdjlighet av-
lagsnar inte heller myndigheternas allménna
skadestandsskyldighet. Den preventiva ritts-
sdkerheten starks ocksa av att verksamheten
koncentreras till centralkriminalpolisens en-
het med sirskild sakkunskap och den Gvriga
styrningen av forvaltningen.

3.7 Sekretessbelagda uppgifter

Sekretess for uppgifter som giller vittnes-
skyddsprogram #r en viktig del av genomfo-
randet av programmet. Det foreslas att be-
stimmelserna om sekretess ska ingé i offent-
lighetslagen. Den foreslagna sekretessgrun-
den ska vara absolut. Rétten att fa uppgifter i
enlighet med offentlighetsprincipen dren i 12
§ 2 mom. i grundlagen skyddad grundlig-
gande rittighet som endast kan begrinsas ge-
nom lag och endast av nddvindiga orsaker.
Vid sekretess for uppgifter om vittnes-
skyddsprogram &r det fraga om att skydda en
annan grundldggande fri- och réttighet, ritten
till liv och hilsa. | praktiken &r uppgifter som
ackumuleras i vittnesskyddsprogram t.ex.
uppgifter om den identitet som den skyddade
anvinder i programmet, den skyddades vis-
telseort och uppgifter om olika praktiska tek-
niska och taktiska metoder som hanfor sig till
ordnandet av programmet. Hemlighallande
av uppgifterna dr séledes nodvindigt bade for
sikerstillandet av sékerheten for en enskild
skyddad person och for hela vittnesskyddssy-
stemets hallbarhet. Det dr ocksa mdjligt att
de myndigheter som genomfor vittnes-
skyddsprogram skulle kunna f6rséttas i fara
om uppgifter avslojades for utomstaende.
Vid sekretess for en enskild skyddad persons



56 RP 65/2014 rd

uppgifter ar det saledes ocksa fraga om tryg-
gande av alla vittnesskyddsprogram och av
sikerheten for en storre persongrupp, vilket
torde kunna anses utgéra ett tillrickligt starkt
intresse for avvikelse fran offentlighetsprin-
cipen enligt grundlagen. Dessutom bor det
uppmirksammas att personregistret Gver
vittnesskyddsprogram och &vriga handlingar
som hénfor sig till programmet kommer att
innehélla delikata uppgifter atminstone till
vissa delar. Grundlagsutskottet har ansett att
delikata uppgifter hor till kdrnan av skyddet
av personuppgifter (GrUU 25/1998 rd, s. 3/1)
och utgér saledes en i grundlagen avsedd

nddvindig orsak for en begransning av of-
fentlighetsprincipen genom lag (GrUU
2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2/11).

Med stod av vad som anfGrts ovan anser
regeringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock vara motiverat att grundlagsutskot-
tets utlatande inhdmtas om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om vittnesskyddsprogram

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vittnesskyddsprogram

Vittnesskyddsprogram &r program som po-
lisen genomfor i samarbete med andra myn-
digheter i syfte att skydda personer mot all-
varliga, olagliga hot som riktas mot deras liv
eller hilsa.

Med den skyddade avses en person som
omfattas av ett vittnesskyddsprogram.

28
Inledande av ett vittmesskyddsprogram

Ett vittnesskyddsprogram kan inledas for
att skydda en person, om ett allvarligt hot
riktas mot personens eller dennes nérstaendes
liv eller hilsa pa grund av att personen hors i
ett brottmal eller av nadgon annan orsak och
hotet inte effektivt kan avvirjas genom andra
atgirder.

Inledandet av ett vittnesskyddaprogram
forutsitter dessutom att den person som av-
sesi 1 mom.

1) har fatt en redogorelse Over det viktigas-
te innehéllet i programmet och Sver de forut-
sittningar for avslutande av programmet som
foreskrivs i denna lag,

2) har gett ett skriftligt samtycke till att
programmet genomfors och de atgérder som
ingér i programmet vidtas,

3) har gett en utredning Sver de av sina
personliga forhallanden och rittsliga forplik-
telser som paverkar genomftrandet av vitt-
nesskyddsprogrammet, och

4) bedéms vara lamplig for programmet.

38
Avslutande av ett vittnesskyddsprogram

Ett vittnesskyddsprogram avslutas pa begi-
ran av den skyddade eller om det &r uppen-
bart onédigt att fortsdtta med det.

Programmet kan ocks& avslutas, om den
skyddade genom sitt eget upptridande uppvi-
sar likgiltighet for sin egen sékerhet eller om
den skyddade pa ett visentligt sétt har for-
summat sin skyldighet att lamna uppgifter
enligt 2 § 2 mom. 3 punkten genom att med-
vetet lamna felaktiga eller vilseledande upp-
gifter om omstindigheter som &r av betydelse
for programmet.

Den skyddade kan ges en skriftlig varning
innan programmet avslutas med stéd av 2
mom. Den skyddade ska underrittas om att
underlitenhet att beakta varningen kan leda
till att programmet avslutas.
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48
Individuell skyddsplan

Polisen gor upp en skriftlig individuell
skyddsplan tillsammans med den skyddade.

Av skyddsplanen ska framga hur den skyd-
dade sjdlv genom sitt upptrddande kan med-
verka till att upprétthalla sin egen sdkerhet. 1
skyddsplanen ska ocksad antecknas hur den
skyddades nébarhet ska ordnas for att han el-
ler hon ska kunna uppfylla sina rittsliga for-
pliktelser, samt andra atgérder for genomfo-
rande av vittnesskyddsprogrammet.

Av planen ska det ocksa framgé att den
skyddade fatt i 2 § 2 mom. 1 punkten avsed-
da uppgifter om vittnesskyddsprogrammet
samt gett ett i 2 § 2 mom. 2 punkten avsett
skriftligt samtycke till att programmet
genomfors.

58
Registeranteckningar och handlingar

Polisen kan for den skyddade inféra och
framstilla falska, vilseledande eller fortickta
registeranteckningar och handlingar som sto-
der den andra identiteten, om det dr nddvin-
digt for att ett vittnesskyddsprogram ska
kunna genomforas.

Polisen kan ocksa anvinda falska, vilsele-
dande eller fortickta uppgifter, inféra och
anvinda falska, vilseledande eller fortickta
registeranteckningar samt framstélla och an-
vianda falska handlingar, om det dr nédvén-
digt for att skydda vittnesskyddsprogrammet
eller en polisman som genomfor det.

Polisen ska fora en forteckning &ver an-
teckningar som den infért och handlingar
som den framstillt. Polisen ska se till att an-
teckningarna korrigeras nir de inte langre &r
nédviandiga for vittnesskyddsprogrammet.
Den skyddade ska da overlimna de hand-
lingar som avses i 1 mom. till polisen.

68§

Overvakning av den skyddades bostad och
dess ndromrdde

Polisen kan med samtycke av den skydda-
de overvaka den skyddades bostad och dess
omedelbara niromrade med en kamera eller
andra dér utplacerade tekniska anordningar,
metoder eller programvaror, om det 4r ndd-
vandigt for att avvérja en fara som hotar den
skyddades liv eller hilsa. Utomstaende beho-
ver inte underrdttas om O6vervakningen av
den skyddades bostad och dess ndromrade.

Overvakningen ska utan drojsmal avslutas
nir den inte langre dr nddvéndig for att av-
vérja en fara som hotar den skyddades liv el-
ler hilsa.

78
Understdd for skyddade personer

Om den skyddade inte kan f6rsorja sig ge-
nom eget férvirvsarbete eller egen foretagar-
verksamhet eller den skyddades forsorjning
inte kan tryggas med hjilp av sociala fé6rma-
ner eller pa nagot annat sétt utan att hans el-
ler hennes sikerhet dventyras, ska det for att
trygga den skyddades f6rsorjning och sjélv-
stindiga liv betalas ekonomisk st6d till ho-
nom eller henne av statens medel.

8§
Yppandeforbud om vittnesskyddsprogram

En utomstidende, som péa grund av sin upp-
gift eller stillning har bistatt eller som om-
betts bista vid genomf6randet av ett vittnes-
skyddsprogram, kan forbjudas rdja uppgifter
om atgirder som vidtas med st6d av denna
lag, om det behdvs for att vittnesskyddspro-
grammet ska kunna genomforas.

Yppandeforbud giller tills vidare. Ett yp-
pandeforbud ska upphévas nér det inte léngre
behdvs for genomférande av programmet.
Beslut om férbud och beslut om upphdvande
av forbud ska bevisligen delges den som for-
budet giller.

Straff for brott mot yppandeférbud déms
enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen
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(39/1889), om inte strangare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Uppgift om hotet om straff for overtriidelse
av forbudet ska ldmnas i samband med att
forbudet meddelas.

9§
Ldamnande av handrdckning

En myndighet ska avgiftsfritt 1dmna poli-
sen den handrickning som behdvs for utfo-
rande av de uppgifter som foreskrivs i denna
lag.

10 §
Ndr den skyddade dr omyndig

Vid tillampningen av denna lag ska i fraga
om taleritt for och beaktande av asikten hos
omyndiga iakttas vad som foreskrivs i lagen
om férmyndarverksamhet (442/1999) och i
lagen angaende vardnad om barn och um-
géangesritt (361/1983).

11§

Forordnande av intressebevakare for min-
derariga

For beslutsfattande som géller denna lag
ska en minderarig férordnas en intressebeva-
kare i stéllet for vardnadshavaren, om

1) det finns grundad anledning att anta att
vardnadshavaren inte opartiskt kan bevaka
barnets bista i drendet, och

2) forordnande av en intressebevakare be-
hovs for att utreda drendet eller annars for att
trygga barnets bésta.

Polisen ansoker om forordnande av en in-
tressebevakare. Intressebevakaren forordnas
av en domstol. P4 férordnande av en intres-
sebevakare tillampas vad som i lagen om
formyndarverksamhet eller i ndgon annan lag
foreskrivs om fGrordnade av stillforetradare
for intressebevakare.

Polisen svarar for de kostnader som orsa-
kas av forordnandet av en intressebevakare
samt for intressebevakarens arvode.

12§
Beslutsfattande om vittmesskyddsprogram

Chefen f6r centralkriminalpolisen beslutar
om inledande och avslutande av ett vittnes-
skyddsprogram samt om de atgérder som av-
sesi5§.

En polisman som hor till befilet vid cen-
tralkriminalpolisen och som ansvarar for ett
vittnesskyddsprogram beslutar om de atgér-
der som avses i3 § 3 mom., 4 § och 6—38 §.

13§
Register dver vittnesskyddsprogram

Centralkriminalpolisen ska for skotseln av
sina uppgifter enligt denna lag fora ett regis-
ter 6ver vittnesskyddsprogram. I registret ska
ocksa ingéd upptagningar och andra handling-
ar som uppstatt i verksamheten. Om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pa
sekretess for och utlimnande av i registret in-
forda personuppgifter lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) samt
pa annan behandling av personuppgifter per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

Trots vad som foreskrivs nagon annanstans
i lag om anvindning av register och andra
handlingar som innehas av polisen och om
utlimnande av uppgifter ur dem, far sekre-
tessbelagda uppgifter som erhéllits med stod
av denna lag anviindas och utlimnas endast
om det #r nddvindigt for att ett vittnes-
skyddsprogram ska kunna genomforas eller
for forhindrande eller utredande av brott som
riktar sig mot den skyddade.

Utover vad som foreskrivs i personupp-
giftslagen, kan den registrerades ritt till in-
syn begrinsas, om utdvandet av rétten till in-
syn med sannolika skil kan leda till ett all-
varligt hot mot den skyddades eller nagon
annans sékerhet.

Pé sekretess for handlingar, och for uppgit-
ter som ingar i sidana handlingar, som erhal-
lits och upprittats vid skotseln av uppgifter
som f6reskrivs i denna lag samt pa tystnads-
plikt och utnyttjandeforbud f6r uppgifter som
erhallits vid skétseln av sddana uppgifter till-
lampas 22—24 och 35 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ocksé
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ndr handlingarna innehas av andra dn i 4 §
avsedda myndigheter.

14 §

Tillsyn over genomforandet av vittnesskydds-
program

Polisstyrelsen utévar tillsyn Over iaktta-
gandet av denna lag.

Centralkriminalpolisen ska arligen till Po-
lisstyrelsen avge en berittelse om beslut som
fattats och atgiarder som vidtagits med stod
av denna lag.

Inrikesministeriet ska arligen till riksda-
gens justititombudsman avge en berittelse

om beslut som fattats och atgiarder som vid-
tagits med st6d av denna lag,

15§
Overklagande

[ beslut som fattats med stod av denna lag
far dndring inte s6kas genom besvir.

16 §
Ikrafitradande
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i polisférvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polisforvaltningslagen (110/1992), 9 § 1 mom. 3 och 4 punkten, sadana de lyder i
lag 497/2009, och

fogas till 9 § 1 mom., sadant det lyder i lag 497/2009, en ny punkt 5 som foljer:

93§ 4) utveckla brottsbekdmpningen och
brottsutredningsmetoderna,
Centralkriminalpolisen 5) genomftra vittnesskyddsprogram.

Centralkriminalpolisen ska

3) tillhandahalla sakkunnigtjénster, Denna lag trader i kraft den 20.
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Lag

om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 35 § och 113 § 1 mom., sadana de lyder, 35 § i lag
449/2012 och 113 § 1 mom. i lag 323/2009, samt

fogas till lagen en ny 52 e § och till 53 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 323/2009,
1338/2011 och 449/2012, ett nytt 9 mom. som foljer:

35§
Krav pa resedokumentets giltighet

En forutsdttning for att uppehéllstillstind
ska kunna beviljas &r att utlanningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51, 52,52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 88 a,
89 eller 110 §.

52e§

Beviljande av uppehdlistillstand for en ut-
ldnning som dr i ett vittnesskyddsprogram

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram (xxx/yyyy) beviljas kontinu-
erligt uppehallstillstand av polisen.

Utlidnningens f6rsétjning behdver inte vara
tryggad for att uppehallstillstind ska kunna
beviljas. Uppehallstillstaind kan endast vigras
av tvingande skil med anknytning till allmén
sikerhet.

Om den som omfattas av ett vittnesskydds-
program #r en unionsmedborgare eller en
ddrmed jimforbar person, ska bestimmelser-
na i 10 kap. tillampas.

53§

Det forsta tidsbegrdansade uppehallstillstan-
dets lcingd

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram och en utldnning som tas till
Finland i enlighet med ett beslut som statsra-
det fattat med stod av 93 § beviljas uppe-
hallstillstand for fyra ar om han eller hon en-
ligt vad som beslutas ska bli beviljad konti-
nuerligt uppehéllstillstind med st6d av 113 §
I mom.

113 §

Beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
stand

Kontinuerligt uppehéllstillstind beviljas en
utlanning som far asyl eller beviljas uppe-
hallstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd. Kontinuerligt uppehallstillstind kan
beviljas en utlinning som tas till Finland i
enlighet med ett beslut som statsradet fattat
med stod av 93 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sadan den lyder i lag 302/2013, som foljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat f6reskrivs sdrskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hdktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlaim-
nandet av uppgifter inte &ventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhillet el-
ler sdkerhet, och om det finns grundad anled-
ning att ldmna ut uppgiften; sekretessbelagda

ir ocksa uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, bdtesregistret, justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem och re-
gistret Over djurhallningsforbud samt uppgif-
ter som registrerats i registret over vittnes-
skyddsprogram och andra uppgifter som gil-
ler vittnesskyddsprogram liksom ocksa upp-
gifter som Riittspolitiska forskningsinstitutet
samlat in for forskning och uppfdljningsén-
damal,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 17 kap. i rittegangsbalken en ny 23 a § som foljer:

23 a§ utfors for brott som riktats mot den person
Vittnesmal far inte avliggas om uppgifter som skyddas genom ett vittnesskyddspro-
som forts in i deti24 § 1 mom. 28 punkteni  gram.
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet avsedda registret 6ver vittnesskydds-
program eller om andra uppgifter som giller Denna lag trader i kraft den 20 .
vittnesskyddsprogram. Vittnesmal far dock
avliggas om sadana uppgifter i fall dar atal

Helsingfors den 22 maj 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 9 § i polisférvaltningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i polisforvaltningslagen (110/1992), 9 § 1 mom. 3 och 4 punkten, sadana de lyder i
lag 497/2009, och

fogas till 9 § 1 mom., sddant det lyder i lag 497/2009, en ny punkt 5 som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
98§ 98§
Centralkriminalpolisen Centralkriminalpolisen
Centralkriminalpolisen ska Centralkriminalpolisen ska
3) tillhandahalla sakkunnigtjdnster, och 3) tillhandahalla sakkunnigtjanster,
4) utveckla brottsbekdmpningen och brotts-  4) utveckla brottsbekdmpningen och
utredningsmetoderna. brottsutredningsmetoderna,

5) genomfora vittnesskyddsprogram.

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om #indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 utlinningslagen (301/2004) 35 § och 113 § 1 mom., sadana de lyder, 35 § i lag
449/2012 och 113 § 1 mom. i lag 323/2009, samt

fogas till lagen en ny 52 ¢ § och till 53 §, sadan den lyder delvis @ndrad i lagarna 323/2009,
1338/2011 och 449/2012, ett nytt 9 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
35§
Krav pa resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehéllstillstand ska
kunna beviljas dr att utlinningen har ett giltigt
resedokument. Uppehallstillstand far dock
beviljas trots att giltigt resedokument saknas,
om uppehallstillstandet beviljas med stod av
51,52,52a,52d, 87, 88,88 a, 89 eller 110 §.

Foreslagen lydelse
35§
Krav pa resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehéllstillstind
ska kunna beviljas &r att utlinningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstind far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstdndet beviljas med
stod av 51, 52,52 a, 52 d, 52 ¢, 87, 88, 88 a,
89 eller 110 §.

52ef

Beviljande av uppehallstillstand for en utlin-
ning som dr i ett vittnesskyddsprogram

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram (xxx/yyyy) beviljas kontinuer-
ligt uppehallstilistand av polisen.

Utldnningens forsorjning behdver inte vara
tryggad for att uppehallstillstand ska kunna
beviljas. Uppehdalistillstand kan endast vdig-
ras av tvingande skdal med anknytning till
allmdn sckerhet.

Om den som omfattas av ett vittnesskydds-
program dr en unionsmedborgare eller en
dérmed jamforbar person, ska bestimmel-
serna i 10 kap. tillimpas.
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Gdllande lydelse

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehallstillstan-
dets lcingd

113 §
Beviljande av kontinuerligt uppehalistillstand

Kontinuerligt uppehallstillstind beviljas en
utldnning som far asyl eller beviljas uppe-
hallstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av alternativt skydd eller humanitért

skydd.

Foreslagen lydelse

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lcingd

En utldnning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram och en utldnning som tas till
Finland i enlighet med ett beslut som statsra-
det fattat med stod av 93 § beviljas uppe-
hallstillstand for fyra ar om han eller hon en-
ligt vad som beslutas ska bli beviljad konti-
nuerligt uppehalistillstand med stod av 113 §
1 mom.

113§
Beviljande av kontinuerligt uppehalistillstand

Kontinuerligt uppehallstillstind beviljas en
utlinning som far asyl eller beviljas uppe-
hallstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd. Kontinuerligt uppehdlistillstand kan
beviljas en utldnning som tas till Finland i
enlighet med ett beslut som statsradet fattat
med stod av 93 §.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sadan den lyder i lag 302/2013, som f6ljer:

Gdillande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hiktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlim-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhillet eller
sikerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda ar
ocksa uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, botesregistret, justitieférvaltningens
riksomfattande informationssystem och re-
gistret 6ver djurhallningsforbud liksom ocksé
uppgifter som Rittspolitiska forskningsinsti-
tutet samlat in for forskning och uppfolj-
ningsédndamal,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat f6reskrivs sdrskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
héktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlam-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhillet el-
ler sikerhet, och om det finns grundad anled-
ning att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda
dr ocksa uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, bdotesregistret, justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem och re-
gistret 6ver djurhallningsférbud samt uppgif-
ter som registrerats i registret Over viltnes-
skyddsprogram och andra uppgifter som gil-
ler vittnesskyddsprogram liksom ocksa upp-
gifter som Rittspolitiska forskningsinstitutet
samlat in for forskning och uppfoljningséin-
damal,

Denna lag trider i kraft den
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