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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuomioistuimen
toimivallasta sekii tuomioiden tunnustamisesta ja tiytin-
toonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioi-
den tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta si-
viili- ja kauppaoikeuden alalla annetusta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta. Laissa annettaisiin asetuksen
soveltamisen edellyttimét tdydentdvit kan-
salliset sdannokset toimivaltaisista tuomiois-
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tuimista ja viranomaisista, tuomiosta annetun
todistuksen tiedoksiannosta sekd tdytantoon-
panossa ja kieltdytymistd koskevassa oikeu-
denkdynnissd sovellettavasta menettelysti ja
muutoksenhausta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 10 paivand tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto ja nykytila

Euroopan unionissa tuomioistuinten kan-
sainvilisestd toimivallasta ja tuomioiden tun-
nustamista ja tidytdntdonpanoa riita-asioissa
sddntelee 1 pdivand maaliskuuta 2002 voi-
maan tullut tuomioistuimen toimivallasta se-
kd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytén-
téonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001
eli niin sanottu Bryssel I asetus.

Jarjestelmd perustuu kattaviin toimivalta-
sddnnoksiin, rinnakkaisten = menettelyjen
koordinointiin ja tuomioiden rajat ylittdvéan
liikkuvuuteen. Bryssel 1 asetuksen mukaan
jasenvaltiossa annettu tuomio pannaan toi-
sessa jdsenvaltiossa tiytdntd6n niin sanotun
eksekvatuurimenettelyn  eli  tiytidntdon-
panokelpoiseksi julistamisen jdlkeen. Suo-
messa hakemukset tuomion julistamiseksi
taytantoonpanokelpoiseksi Bryssel 1 asetuk-
sen nojalla késitellddn kérdjaoikeudessa.

Eksekvatuurimenettelyd on pidetty tuomi-
oiden tehokkaan vastavuoroisen tunnustami-
sen ja tdytdntdonpanon esteend. Tunnustami-
sen ja tdytantoonpanon tehostamiseksi siviili-
ja kauppaoikeuden alalla Euroopan komissio
teki 14 péivand joulukuuta 2010 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 67 artiklan 4 kohtaan ja 81 ar-
tiklan 2 kohdan a, c ja e alakohtaan perustu-
van ehdotuksen uudelleenlaadituksi Bryssel I
asetukseksi (KOM(2010) 748 lopullinen).

Muutokset ehdotettiin siséllytettdviksi ny-
kyiseen Bryssel I asetukseen siten, ettd ase-
tuksesta laadittaisiin kokonaan uusi toisinto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1215/2012 tuomioistuimen toimi-
vallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden
alalla (uudelleenlaadittu) hyviksyttiin OSA-
neuvostossa 12 pdivdnd joulukuuta 2012.
Asetus tuli voimaan 10 pdivénd tammikuuta
2013. Asetus tulee kuitenkin téysiméaraisesti
sovellettavaksi vasta 10 paivistd tammikuuta
2015 lukien, lukuun ottamatta 75 ja 76 artik-
laa, joita sovelletaan jo 10 pdivastd tammi-
kuuta 2014.

Keskeisin muutos nykyiseen asetukseen
verrattuna on eksekvatuurimenettelystid luo-

puminen. Uudelleenlaaditun asetuksen mu-
kaan jdsenvaltiossa annettu tiytdntoon-
panokelpoinen tuomio on tiytint6on-
panokelpoinen muissa jdsenvaltioissa ilman
tuomion tdytdntdonpanokelpoiseksi julista-
mista.

Asetukseen on tehty my6s muita merkityk-
seltdén vdhadisempid muutoksia. Asetuksen
rakenne on kuitenkin pysynyt kutakuinkin
ennallaan.

2 Keskeiset muutokset
2.1 Toimivaltasidinnokset

Elatusvelvoitteet ovat uudessa Bryssel I
asetuksessa rajattu asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle (1 artiklan 2 kohdan e alakohta).
Tdmi johtuu siitd, ettd elatusvelvoitteista
sdddetddn erikseen neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 4/2009 toimivallasta, sovellettavas-
ta laista, paatosten tunnustamisesta ja taytin-
toonpanosta sekd yhteistyostd elatusvelvoit-
teita koskevissa asioissa.

Asetukseen on lisdtty uusi vaihtoehtoinen
toimivaltaperuste. Asetuksen 7 artiklan 4
kohdan mukaan toimivalta tutkia kannetta,
joka koskee kulttuuriesineen palauttamista
omistusoikeuden perusteella, on myos kult-
tuuriesineen sijaintipaikkakunnan tuomiois-
tuimella.

Niin sanottujen suojaavien toimivaltasién-
nosten soveltamisalaa on laajennettu koske-
maan myoOs sellaisia kuluttaja- tai tydsopi-
musta koskevia riitoja, joissa vastaajalla ei
ole kotipaikkaa Euroopan unionin jésenvalti-
ossa ja kantaja on kuluttaja tai tyontekija (18
artiklan 1 kohta ja 21 artiklan 2 kohta). Nédin
on mahdollistettu, ettd kuluttaja elinkeinon-
harjoittajan kotipaikasta riippumatta saa nos-
taa kanteen EU:n jdsenvaltiossa sijaitsevan
oman kotipaikkansa tuomioistuimessa. Vas-
taavasti tyontekija voi nostaa kanteen EU:ssa
sijaitsevan tydskentelypaikkakunnan tuomio-
istuimessa tai tietyin edellytyksin tydntekijan
palvelukseen ottanen tyOnantajan toimipai-
kan sijaintipaikkakunnan tuomioistuimessa.
Saanndsmuutoksilla pyritddn turvaamaan, et-
td kuluttajan ja tyontekijan oikeuksia suojaa-
vaa pakottavaa EU-lainséddntdd voidaan so-
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veltaa myos silloin, kun elinkeinonharjoittaja
tai tyOnantaja on sijoittunut Euroopan unio-
nin ulkopuoliseen valtioon.

Oikeuspaikkasopimukseen perustuva yk-
sinomainen toimivaltasddnnds tulee jatkossa
sovellettavaksi, vaikkei kummallakaan asi-
anosaisella ole kotipaikkaa jasenvaltiossa (25
artikla). Nykyisin sdénnoksen sovellettavaksi
tuleminen edellyttdd, ettd jommallakummalla
oikeuspaikkasopimuksen osapuolella oli ko-
tipaikka jisenvaltiossa. Sddnnoksen sovelta-
minen edellyttdd kuitenkin, ettd kysymykses-
sd on kansainvilisluonteinen riita-asia. Ase-
tusta ei sovelleta juttuihin, joilla on liittymid
vain tuomioistuinvaltioon.

Heikommassa asemassa olevan vastaajan
asemaa on parannettu sellaisessa tilanteessa,
jossa hin vastaa tuomioistuimessa, joka ei
ole asetuksen mukaan toimivaltainen (26 ar-
tiklan 2 kohta). Jos vastaaja on vakuutuk-
senottaja, vakuutettu, vakuutussopimuksen
edunsaaja, vahingon kérsinyt, kuluttaja tai
tyontekijéd, tuomioistuimen on, ennen kuin se
toteaa olevansa toimivaltainen niin sanotun
hiljaisen prorogaation perusteella, varmistet-
tava, ettd vastaajalle on annettu tietoa oi-
keudestaan kiistdd tuomioistuimen toimivalta
sekd siitd, mitd seuraa, jos hin vastaa kantee-
seen tai jittdd sithen vastaamatta. Ndin on
pyritty varmistamaan, ettd heikompi vastaaja
aina olisi tietoinen siitd, ettei ole pakotettu
oikeudenkdyntiin hédnelle epédedullisessa fo-
rumissa. Asetuksessa ei sdddetd siitd, miten
tai missd vaiheessa tuomioistuimen tulee
varmistaa, etti vastaajalle on annettu asetuk-
sessa edellytetyt tiedot.

2.2 Vireilliolovaikutus

Oikeuspaikkasopimuksen osoittaman tuo-
mioistuimen asemaa on vahvistettu tilantees-
sa, jossa samojen asianosaisten vélilli on
useissa tuomioistuimissa vireilld samaa asiaa
koskeva kanne (lis pendens). Voimassa ole-
van asetuksen mukaan, se tuomioistuin, jossa
kanne on ensin pantu vireille, tutkii toimival-
tansa ensin. Muut tuomioistuimet, joissa asia
on vireilld, odottavat, kunnes toimivaltaky-
symys on ratkaistu. Tdméi tulee jatkossakin
olemaan padsdinto. Sdant6on on kuitenkin li-
satty poikkeus. Jos riita on vireilld useissa
tuomioistuimissa, se tuomioistuin, jonka toi-

mivalta perustuu oikeuspaikkasopimukseen,
tutkii ensin toimivaltansa. Niissd tilanteissa
aikaprioriteettisddntd murtuu oikeuspaikka-
sopimukseen toimivaltansa perustavan tuo-
mioistuimen eduksi.

Muutoksella pyritddn vdhentdmddn mah-
dollisuuksia vilpilliseen taktikointiin, eli kéy-
tdnnossd oikeudenkdynnin tahalliseen viivyt-
tdmiseen saattamalla riita vireille muussa
kuin siind tuomioistuimessa, jossa riita on
sovittu késiteltdvaksi.

Asetukseen on myds uutuutena otettu jar-
jestelmd, jota soveltaen jdsenvaltioiden tuo-
mioistuimet voivat ottaa huomioon kolman-
nessa valtiossa jo vireilld olevat samaa asiaa
ja samoja asianosaisia koskevat oikeuden-
kaynnit (33—34 artiklat). Jéarjestelma toimii
samalla tavalla kuin jisenvaltioiden vélinen
lis pendens —sddntely, mutta sisiltda erditd li-
sdedellytyksia.

Saddnndkset voivat tulla sovellettavaksi, jos
kolmannessa valtiossa annettava tuomio voi-
daan tunnustaa ja panna tdytintoon jdsenval-
tiossa, jossa samaa asiaa ja samoja asianosai-
sia koskeva kanne on nostettu.

Uudistuksen merkitys Suomessa on vihéi-
nen. Suomi ei tunnusta eikéd pane tdytintdon
vieraassa valtiossa annettuja tuomioita ilman
asiaa koskevaa nimenomaista valtiosopimus-
ta.

2.3 Téaytintoonpano

Merkittdvin uudistus nykyiseen jérjeste-
lyyn on eksekvatuurimenettelystd luopumi-
nen. Uudelleen laaditun Bryssel I asetuksen
tullessa sovellettavaksi toisessa jdsenvaltios-
sa annettua tuomiota ei endd viedd tdytin-
todnpanovaltion tuomioistuimeen sielld tiy-
tantoonpanokelpoiseksi julistettavaksi. Sen
sijaan jdsenvaltiossa annettu tdytintoon-
panokelpoinen tuomio on suoraan tadytin-
toonpanokelpoinen kaikissa jdsenvaltioissa
(39 artikla). Toisessa jdsenvaltiossa annettu
tuomio tulee siten tunnustaa ja panna tiytin-
toon samalla tavalla kuin taytédntoonpanoval-
tiossa annettu kansallinen tuomio.

Siitd, ettd ulkomainen tuomio on tiytén-
toonpanokelpoinen ilman mitddn edeltdvai
menettelyd, seuraa, etti jasenvaltiossa annet-
tu tdytdntdonpanokelpoinen tuomio oikeuttaa
taytédntoonpanojisenvaltiossa  jésenvaltion
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lain mukaisiin turvaamistoimiin (40 artikla).
Aiemmin tdmé on edellyttédnyt eksekvatuuri-
hakemuksen johdosta tehtyd mydnteistd paa-
tosta.

Vaikka tuomion tdytdntoonpano ei enda tu-
le edellyttiméén eksekvatuuripadtosta, sddde-
tddn asetuksessa tuomion tiytdntdonpanoon
sovellettavasta menettelysta.

Lahtokohta on, ettd toisessa jdsenvaltiossa
annettu tuomio rinnastetaan kansalliseen
tuomioon. Tuomio on siis ulosottoperuste
siind missd kansallinen tiytdntoonpanokel-
poinen tuomio.

Asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaan
toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomion tiy-
tantdonpanomenettelyyn sovelletaan vas-
taanottavan jidsenvaltion lakia, jollei asetuk-
sen tdytdntdoonpanoa koskevan III luvun 2
jakson sddnnoksistd muuta johdu. Lihtokohta
on, ettd jdsenvaltiossa annettu tuomio, joka
on tdytintdonpanokelpoinen  tiytdntdon-
panojédsenvaltiossa, pannaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa tdytdntd6n samalla tavalla ja
samoin edellytyksin kuin kansallinen tuomio.

Asetuksen 42 artiklan mukaan tdytintoon-
pantava tuomio toimitetaan tdytintoonpanos-
ta vastaavalle taholle eli toimivaltaiselle tay-
tantdonpanoviranomaiselle. Asetuksessa ei
sdadetd siitd, mikd on kulloisessakin jdsen-
valtiossa toimivaltainen tiytdntdonpanovi-
ranomainen. Asetuksen 41 artiklan 1 kohdas-
ta kuitenkin seuraa, ettd se viranomainen tai
tuomioistuin, joka on toimivaltainen pantaes-
sa tdytdntoon kansallista tuomiota, on toimi-
valtainen my0s haettaessa toisessa jdsenval-
tiossa annetun tuomion tdytdntdédonpanoa.
Suomessa jdsenvaltiossa annetun tuomion
tdytdntdonpanoa olisi ndin ollen haettava
ulosottovirastolta siten kuin ulosottokaaressa
sdddetidn, jollei asetuksesta muuta johdu.

Jasenvaltioiden on asetuksen 74 artiklan
mukaan toimitettava Euroopan oikeudellisen
verkoston puitteissa kuvauksen kansallisista
taytantoonpanosadnndistian ja -
menettelyistd, muun muassa tdytdntoon-
panoviranomaisista, seké tiedot mahdollisista
tdytantdonpanoa koskevista rajoituksista, eri-
tyisesti velallisen suojaa koskevista sddnnois-
td sekd méérdajoista ja vanhentumisajoista.
Néama tiedot saatetaan yleison saataville. Kun
toimivaltaisesta viranomaisesta ei asetukses-
sa endd sdddetd, tietojen saatavuus oikeudel-

lisen verkoston internet —sivuilla on entista-
kin tarkedmpaa.

Asetuksen 42 artiklan 1 kohdan mukaan
hakijan on toimitettava toimivaltaiselle tiy-
tdntoonpanoviranomaiselle tuomiosta sellai-
nen jéljennds, joka tiyttdd sen aitouden to-
teamiseksi vaadittavat edellytykset, sekd
tuomion antaneen tuomioistuimen todistus,
jossa vahvistetaan, ettd tuomio on tdytin-
toonpanokelpoinen. Todistuksen tulee sisil-
téé otteen tuomiosta sekd tiedot korvattavista
oikeudenkadyntikuluista ja korkovaatimuksia
koskevat laskelmat.

Tarvittaessa toimivaltainen tdytdntoon-
panoviranomainen voi edellyttdd hakijaa
toimittamaan todistuksesta k&annoksen tai
translitteroinnin (42 artiklan 3 kohta). Téy-
tdntdonpanoviranomainen voi vaatia hakijaa
toimittamaan myds kddnndksen tuomiosta,
mutta vain jos asian késittely ilman kddnnos-
td ei ole mahdollista (42 artiklan 4 kohta).
Lahtokohta siis on, ettei kddnnoksid tarvitse
toimittaa, ellei tdytdntdonpanoviranomainen
niitd vaadi. Se, ettei asetus velvoita kddnnos-
ten toimittamiseen, ei estd niiden liittdmista
taytantoonpanohakemukseen. On varsin to-
denndkoistd, ettd monet valtiot jatkossakin
tulevat vaatimaan tuomion kédntdmistd ko-
konaisuudessaan valtion viralliselle kielelle
taytantdonpanon edellytyksena.

Asetus antaa jdsenvaltioille mahdollisuu-
den ilmoittaa, ettd ne hyvéksyvét kdannoksia
lomakkeesta siséltdineen myds muulle kuin
viralliselle kielelleen. Suomi on yleensé niis-
sd tilanteissa ilmoittanut hyvéksyvénsd myos
englanninkielisid kd&dnnoksia.

Asetuksen 42 artiklan 2 kohta sisiltdd eri-
tyssddnnokset véliaikaisia toimenpiteitd tai
turvaamistoimia koskevan tuomion panemi-
seksi taytdntoon.

Tunnustamista ja tiytdntdonpanoa koske-
vaa III lukua sovellettaessa tuomiolla tarkoi-
tetaan my0s kontradiktorisessa menettelyssi
(inter partes) annettuja valiaikaisia toimenpi-
teitd ja turvaamistoimia, jotka on méérdnnyt
sellainen tuomioistuin, joka on asetuksen no-
jalla toimivaltainen kisitteleméén padasian.

Toisin kuin nykyisessd asetuksessa uudel-
leen laadittu Bryssel I asetus mahdollistaa
tietyin edellytyksin myds sellaisten véliai-
kaisten toimenpiteiden ja turvaamistoimien
tdytédntoonpanon, jotka pddasiassa toimival-
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tainen tuomioistuin on méédrannyt varaamatta
vastaajalle tilaisuutta vastata asiassa (ex par-
te). Taytdntoonpano edellyttdd kuitenkin
ndissd tapauksissa sitd, ettd viliaikaista toi-
menpidetta tai turvaamistoimea koskeva paa-
t0s on annettu vastaajalle tiedoksi ennen téy-
tantoonpanohakemuksen tekemistd. Taytén-
toonpanoa haettaessa on ndin ollen pystytta-
vd osoittamaan, ettd tuomioistuin on toimi-
valtainen késittelemédn pédasiaa ja ettd paa-
tds on annettu vastaajalle tiedoksi. Naitd tie-
toja ei edellytetd sisédllytettdvéksi tavallisen
tuomion tiytintodnpanohakemukseen.

24 Tiedoksianto

Uudelleen laaditussa Bryssel I asetuksessa
sdadetddn, ettd jasenvaltiossa annettu tuomio,
joka on sanotussa valtiossa tdytintoon-
panokelpoinen, on pantava toisessa jasenval-
tiossa tdytdntoon suoraan ilman edeltivaa ek-
sekvatuurimenettelyd. Tuomiota on tdytin-
toonpanovaltiossa kisiteltdvd ikddn kuin se
olisi sielld annettu. Suomessa tdma tarkoittaa,
ettd ulosottomies panee tiytintdon toisessa
jésenvaltiossa annetun téytintoonpanokelpoi-
sen tuomion samoin edellytyksin kuin Suo-
messa annetun tdytdntdonpanokelpoisen
tuomion.

Nykyinen Bryssel | asetus toimii tiytdn-
toonpanovaiheessa siten, ettd tuomio juliste-
taan tdytantdonpanokelpoiseksi yksipuolises-
sa menettelyssd. Kun tiytidntdonpanovaltion
tuomioistuin on julistanut ulkomaisen tuomi-
on tiytintoonpanokelpoiseksi, eksekvatuuri-
paitds annetaan tiedoksi vastaajalle, jolla on
oikeus hakea paitokseen muutosta.

Kun eksekvatuurimenettelystd nyt luovu-
taan, edelld selostettua jarjestelmdd ei endd
voida soveltaa. Uudelleen laaditussa Bryssel
I asetuksessa on kuitenkin haluttu varmistaa,
ettd henkilo, jota vastaan tdytdntdonpanoa on
haettu, saa tiedon hakemuksesta ja ettd hénel-
le taataan mahdollisuus riitauttaa taytintdon-
pano.

Asetuksen 43 artiklan mukaan haettaessa
toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomion téy-
tdntoonpanoa, tuomiosta laadittu todistus on
annettava tiedoksi henkil6lle, jota vastaan
tdytdntoonpanoa haetaan, ennen ensimmaista
taytdntoonpanotoimenpidettd. Todistukseen
on liitettdvd tdytdntdOnpantava tuomio, jos

sitd ei ole jo aiemmin annettu kyseiselle hen-
kilolle tiedoksi.

Silloin kun henkildlld, jota vastaan tdytin-
toonpanoa haetaan, on kotipaikka muussa jéa-
senvaltiossa kuin siiné, jossa tuomio on an-
nettu, hénelld on asetuksen mukaan oikeus
pyytdéd tuomiosta kddnnds riitauttaakseen tiy-
tantdonpanon. Tama edellyttdd, ettd tuomiota
ei ole jo laadittu tai sithen ei ole liitetty
kadnnosté joko kielelle, jota vastaaja ymmaér-
tdd tai sen jdsenvaltion viralliselle kielelle,
jossa hinelld on kotipaikka. Jos kddnnosti
tuomiosta on pyydetty, muita tidytintoon-
panotoimenpiteitd kuin turvaamistoimia ei
saa toteuttaa ennen kuin kdannds on toimitet-
tu henkildlle, jota vastaan tdytédntdonpanoa
haetaan. Vastaajalla ei ole oikeutta saada téy-
tdntoonpantavasta tuomiosta kaannostd, jos
tuomio on jo annettu hénelle tiedoksi jollakin
edelld mainituista kielistd tai siten, etti tie-
doksi annettuun tuomioon on ollut liitettynd
kaénnos jollekin néistd kielista.

Sdannoksen tarkoituksena on turvata, ettd
tdytintdonpanovastaaja saa tiedon tdytin-
toonpanomenettelyn vireilletulosta ja taytin-
toonpanoperusteesta.

2.5 Oikeusturvakeinot

Voimassa olevan Bryssel I asetuksen mu-
kaan tuomion téytidntoonpanoa hakevan osa-
puolen on tiytdntdonpanomenettelyn kéyn-
nistdmiseksi kdannyttiava taytdntdonpanoval-
tion tuomioistuimen puoleen saadakseen paa-
toksen tuomion rinnastamisesta kansalliseen
tdytintdOnpanoperusteeseen.

Uudistuksen jédlkeen tuomio rinnastuu au-
tomaattisesti kansalliseen tuomioon, ja hen-
kilon, jota vastaan tdytédntoonpanoa haetaan,
on taytantoonpanohakijan sijaan kddnnyttava
tdytdntoonpanovaltion tuomioistuimen puo-
leen estddkseen tuomion tdytdntdonpanon.
Asian saattamisessa tuomioistuimeen aktii-
visuusvelvoite on siirtynyt hakijalta téytin-
todnpanoasian vastaajalle.

Uudelleen laaditun Bryssel 1 asetuksen
mukaan tdytdntOOnpanovastaaja voi estdd
tuomion tunnustamisen ja tdytdntoGnpanon
hakemalla tdytdntdonpanosta kieltdytymisté
(46 artikla). Hakemus tdytdntoGnpanosta
kieltdytymisestd on osoitettava sille tuomio-
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istuimelle, jonka jdsenvaltio on ilmoittanut
olevan toimivaltainen kisittelemaén kieltiy-
tymishakemuksia. Nykyisessd Bryssel I ase-
tuksessa eri jdsenvaltioiden toimivaltaiset
tuomioistuimet on lueteltu asetuksen liitteis-
sd. Naistd luetteloista luovutaan uuden jérjes-
telmin myo6td ja menettelyssd toimivaltaiset
tuomioistuimet maérdytyvat kansallisen lain
mukaan. Jisenvaltion tehtdvd on ilmoittaa
niistd komissiolle siten kuin asetuksen 75 ar-
tiklassa sdddetdén.

Tuomioistuin voi tehdd paitoksen tidytin-
toonpanosta  kieltdytymisestd kéytdnnossi
samoin perustein kuin nykyisinkin (45 artik-
la). Kieltdytymisperusteet ovat siis entisel-
ladn. Tosin asetuksen 41 artiklan 2 kohtaan
on lisdtty sdédnnos, jonka mukaan kansallisen
lain mukaisia tiytdntdonpanosta kieltdyty-
mistd ja keskeyttdmistd koskevia perusteita
voidaan myds soveltaa, jos ne eivét ole risti-
riidassa asetuksen kieltdytymisperusteiden
kanssa. Sddnnokselld on pyritty varmista-
maan, ettd suojaosuuksia, jélkisattumia ja
vastaavaa tdytintoOnpanoa rajoittavaa tai es-
tavdd lainsdddidntdd voidaan soveltaa myds
pantaessa tdytdntdOn toisessa jisenvaltiossa
annettua tuomiota.

Téytdntoonpanosta kieltdytymistd koske-
vaan menettelyyn sovelletaan tdytintoon-
panovaltion lakia siltd osin kuin menettelysti
ei asetuksessa sdddetd (47 artiklan 2 kohta).
Tastd seuraa, ettd tdytdntdonpanosta kieltdy-
tymistd koskevan hakemuksen tuomioistuin-
kisittelystd voidaan osin sddtdéd kansallisessa
laissa. Esimerkiksi tdytdntoonpanosta kiel-
taytymistd koskevan hakemuksen tekemiselle
tai muutoksenhaulle ei ole asetuksessa sdi-
detty miérdaikoja. Téltd osin menettelystd on
mahdollista sédtdd kansallisella lailla.

Asetuksen mukaan toimivaltaisen tuomio-
istuimen on viipyméttd annettava ratkaisu
kieltdytymishakemuksen johdosta (48 artik-
la). Ratkaisuun voi hakea muutosta (49 ja 50
artikla). Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvit-
se taata muutoksenhakumahdollisuutta kol-
mannen asteen tuomioistuimeen. Muutok-
senhakumahdollisuuden tarjoaminen on télté
osin jétetty jdsenvaltioiden harkinnan varaan.

Jos tdytdntdonpanovastaaja on hakenut tiy-
tintdonpanosta kieltdytymistd, tuomioistuin
voi rajoittaa tdytdntGOnpanon turvaamistoi-
miin, asettaa tdytdntoonpanon ehdoksi va-

kuuden asettamisen tai keskeyttdd taytén-
todnpanon (44 artiklan 1 kohta). Tuomiois-
tuin voi my0s keskeyttdd asian késittelyn, jos
tdytdntoonpantavaan tuomioon on haettu
muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin
alkuperdjasenvaltiossa tai jos muutoksen-
haulle sdddetty aika ei vield ole kulunut um-
peen (51 artikla).

Vastaavasti toimivaltainen viranomainen
on hakemuksesta velvollinen keskeyttdméin
tdytantdonpanon, jos tiytidntdonpanovastaaja
osoittaa, ettd tuomio ei endd ole tiytintdon-
panokelpoinen siind jdsenvaltiossa, jossa se
on annettu (44 artiklan 2 kohta).

2.6 Toimenpiteen tai miidriyksen mu-
kauttaminen

Nykyisessd Bryssel I asetuksessa ei ole eri-
tyisid sddnnoksié sellaisten tuomiossa mééa-
rittyjen toimenpiteiden tai méairdysten tiy-
tantdonpanosta, joita tdytdntdonpanovaltion
lainsddddntd ei tunne. Uudelleen laadittuun
asetukseen on siséllytetty téllainen sddnnos
(54 artikla).

Saédnnoksen mukaan tuomio, joka sisdltdd
toimenpiteen tai médardyksen, jota vastaanot-
tavan jisenvaltion laissa ei tunneta, on mu-
kautettava sellaiseksi toimenpiteeksi tai maa-
raykseksi, joka tunnetaan tdytintoonpanoval-
tion laissa ja jolla on vastaava vaikutus sekd
samanlainen tarkoitus ja tavoite kuin tdytén-
téonpantavalla toimenpiteelld tai maarayksel-
la. Néin mahdollistetaan, ettd tiytint6on-
panovaltion oikeusjirjestelmille vieras toi-
menpide voidaan panna jossain muodossa
tdytantoon.

Mukauttamiselle on asetettu tietyt ehdot.
Mukautettu toimenpide ei saa johtaa pidem-
maélle meneviin seurauksiin kuin alkuperai-
nen toimenpide. Paidtds mukauttamisesta on
voitava riitauttaa tuomioistuimessa.

Sddnnokselld pyritddn ensisijaisesti mah-
dollistamaan tiettyjen turvaamistoimien pa-
neminen taytintoon rajat ylittdvissa tilanteis-
sa.

Sdannoksessd ei sdddetd mukauttamispia-
toksen tekevisti viranomaisesta tai tuomiois-
tuimesta. Tdmd on jétetty kansallisen lain-
sdddidnnon varaan.
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2.7 Siirtymasiinnokset

Asetuksen siirtymésddnnds on 66 artiklas-
sa. Asetusta sovelletaan oikeudenkéynteihin,
jotka ovat tulleet vireille 10 pdivdnd tammi-
kuuta 2015 tai sen jélkeen.

Nykyistd Bryssel I asetusta sovelletaan siis
oikeudenkidyntiin, joka on tullut vireille 9
paivana tammikuuta 2015 tai sitd ennen sekd
tuomioon, joka on annettu sellaisessa oikeu-
denkdynnissd, joka on tullut vireille 9 paiva-
nd tammikuuta 2015 tai sitd ennen. Kaytin-
nossd tdma siis tarkoittaa, ettd tuomio tun-
nustetaan ja pannaan tdytintoon eksekvatuu-
rimenettelyn kautta, vaikka se on annettu 10
pdivana tammikuuta 2015 tai sen jdlkeen, jos
oikeudenkaynti on tullut vireille ennen sanot-
tua paivamaaraa.

Edella todetusta seuraa myds, ettd tuomion
antanut tuomioistuin laatii tuomiosta todis-
tuksen ”vanhan” Bryssel I asetuksen mukaan,
jos kysymys on sanotun asetuksen aikana vi-
reille tulleen oikeudenkéynnin johdosta anne-
tusta tuomiosta.

Uudelleen laadittua asetusta sovelletaan ai-
noastaan sen sovellettavaksi tulemisen jél-
keen vireille tulleissa oikeudenkdynneissd
annettuihin tuomioihin sekd sanotun ajan-
kohdan jilkeen laadittuihin tai virallisiksi
asiakirjoiksi rekisterdityihin asiakirjoihin ja
tuomioistuimissa hyvéksyttyihin tai tehtyihin
sovintoihin.

2.8 Todistukset ja kdlinnokset

Uudelleen laadittuun Bryssel 1 asetukseen
siséltyy kolme liitettd. Liite I sisdltdé todis-
tuslomakkeen siviili- ja kauppaoikeudellises-
sa asiassa annetulle tuomiolle. Asetuksen 53
artiklan mukaan tuomion antaneen tuomiois-
tuimen on asiaan osallisen pyynndstid annet-
tava sanottua tuomiota koskeva todistus liit-
teen I mukaista lomaketta kdyttden. Liite II
sisdltdd vastaavan todistuspohjan tuomiois-
tuinsovintoja ja virallisia asiakirjoja varten.

Liitteissd tarkoitetut todistukset laaditaan
tuomion kielell.

Todistuslomakkeet ovat varsin yksityiskoh-
taiset. Néin on pyritty vdhentdméin vapaan
tekstin osuutta ja sitd kautta kd&nnostarvetta.
Tamd on asianosaisen intressin mukaista,

koska asianosainen vastaa lomakesisdllon
kédntdmisestd tdytdntdonpanovaiheessa.

Asetuksen liite III sisdltdd vanhan ja uudel-
leen laaditun Bryssel I asetuksen vélisen vas-
taavuustaulukon.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tiydentidvin lainsdidinnon tarpeel-
lisuus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
on voimassa sellaisenaan eika sitd saa selittda
tai tdsmentdd kansallisella sdédntelylld. Ase-
tusta ei mydskddn saa kirjoittaa uudelleen ei-
kd muutenkaan siséllyttdd kansalliseen lain-
sdddantoon. Asetuksen soveltaminen voi kui-
tenkin edellyttdd tdydentdvéd lainsdddantoa.

Uudelleen laaditun Bryssel I asetuksen so-
veltaminen vaatii tdydentdvdd kansallista
sdantelyd, koska asetuksessa on jétetty erdité
kysymyksid kansallisen lainsdddannon va-
raan. Lainsdddannolld tidydennettdisiin ase-
tuksen sddnnoksid vain siltd osin kuin se on
tarpeen. Kansallisten sddnndsten tulisi pal-
vella mahdollisimman hyvin asetuksen sdén-
nosten soveltamista.

Asetuksen tekstin siséltod tulkitsevat ase-
tusta soveltavat tuomioistuimet ja viranomai-
set. Viime kédessd Euroopan unionin tuo-
mioistuin vastaa asetuksen sddnnosten tulkit-
semisesta. EU-tuomioistuin voi antaa kansal-
lisen tuomioistuimen pyynnostd sitovan en-
nakkoratkaisun asetuksen soveltamisesta
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld ole-
vassa yksittdisessd asiassa.

Uuden lainsédddénnon tarpeen arvioimiseksi
on selvitettivd, miten asetus sijoittuu Suo-
men oikeudelliseen ymparistoon. On selvitet-
tdvd miltd osin Suomen voimassa oleva lain-
sdddantd jo nykyisellddn tdydentdd asetuk-
sessa sdddettyjd menettelyjé ja miltd osin ase-
tuksen soveltaminen edellyttdd uutta lainsaa-
dintod. Esityksessd ei kuitenkaan ole pyritty
tulkitsemaan asetuksen sisdltod, vaan taméa
jéé lain soveltajan tehtaviksi.
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3.2 Tuomioistuimen toimivalta

Uudelleen laaditun Bryssel I asetuksen 5
artiklan mukaan sellaista henkilod vastaan,
jolla on kotipaikka jisenvaltiossa, voidaan
nostaa kanne toisen jdsenvaltion tuomiois-
tuimessa ainoastaan Bryssel I asetuksen II
luvun 2 — 7 jakson sddnndsten nojalla. Artik-
lan 2 kohdan mukaan téllaista henkil6d vas-
taan ei voida soveltaa sellaisia kansallisia
sdannoksid, joita jdsenvaltiot ovat ilmoitta-
neet komissiolle asetuksen 76 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan mukaisesti. Viimeksi maini-
tussa alakohdassa taas viitataan 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin toimivaltasadnnok-
siin. Uudelleen laaditun asetuksen 5 artikla
vastaa sisélloltddn nykyisen asetuksen 3 ar-
tiklaa silld erolla, ettd 5 artiklan 2 kohdassa
viitataan jisenvaltioiden ilmoittamiin toimi-
valtaperusteisiin, kun taas 3 artiklan 2 koh-
dassa viitataan asetuksen I liitteessd oleviin
toimivaltaperusteisiin.

Uudelleen laatimisen yhteydessd on luovut-
tu kiellettyjen kansallisten toimivaltaperus-
teiden luettelemisesta asetuksen liitteessa.
Muutoksen myo6téi ei ole enédd tarpeen muut-
taa asetuksen liitettd kansallisten lainmuutos-
ten vuoksi. Kysymys on siis kéytinnossi
sdadostekniikasta eikd tarkoituksena ole ollut
muuttaa nykyisen 3 artiklan sisaltoa.

Nykyisen asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
viitataan siis liitteessd [ mainittuihin kansalli-
siin toimivaltasddnndksiin. Liitteessd [ on
lueteltu jokaisen jédsenvaltion osalta ne niin
sanotut kohtuuttomat (eksorbitantit) toimi-
valtaperusteet, jotka eivit voi tulla sovellet-
tavaksi tilanteessa, jossa vastaajalla on koti-
paikka jdsenvaltiossa. Suomen osalta on til-
laisiksi toimivaltaperusteiksi ilmoitettu oi-
keudenkdymiskaaren 10 luvun 18 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaiset toimivaltape-
rusteet.

Kun asetuksessa ei endd sdddetd asetukses-
sa tarkoitetuista kielletyistd toimivaltaperus-
teista, on niistd sdddettdva kansallisessa lais-
sa.

Kuten edelld 2.1 jaksossa on selostettu,
heikommassa asemassa olevan vastaajan
asemaa on uudelleen laaditussa asetuksessa
vahvistettu niissé tilanteissa, joissa hin tuo-
mioistuimen toimivaltaa kiistimittd vastaa
kanteeseen, joka on nostettu muussa kuin

asetuksen mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa (26 artiklan 2 kohta). Tuomioistui-
men on artiklassa sdddetyissd tapauksissa
varmistettava, etté vastaajalle on annettu tie-
toa oikeudestaan kiistdd tuomioistuimen toi-
mivalta seka siitd, mitd seuraa, jos hin vastaa
haasteeseen tai jittdd sithen vastaamatta.
Asetuksessa ei sdddetd siitd, miten tai missa
vaiheessa tuomioistuimen tulee varmista, ettd
vastaajalle on annettu asetuksessa edellytetyt
tiedot.

Saddnnos tulee sovellettavaksi vain poikke-
uksellisesti. Sen soveltaminen edellyttid, etta
esimerkiksi kuluttajaa vastaan nostetaan kan-
ne muussa kuin kuluttajan kotipaikkavaltion
tuomioistuimessa ja ettd kuluttaja vastaa kan-
teeseen kiistimittd tuomioistuimen toimival-
taa.

Oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 2 §n 1
momentin 5 kohdan mukaan haastehakemuk-
sessa on ilmoitettava, milld perusteella tuo-
mioistuin on toimivaltainen, jollei toimivalta
muutoin ilmene haastehakemuksesta tai sii-
hen liitetyistd asiakirjoista. Jos kanne noste-
taan suomalaisessa tuomioistuimessa kulutta-
jariitaa koskevassa asiassa esimerkiksi Sak-
sassa asuvaa kuluttajaa vastaan, kirdjdoikeus
selvittdinee milld perusteella kantaja katsoo
kirdjaoikeuden toimivaltaiseksi. Jos kantaja
el pysty esittdimddn Bryssel I asetuksen mu-
kaista toimivaltaperustetta, vastaajalle voi-
daan joko heti haasteen antamisen yhteydes-
sd tai hénen vastatessa kanteeseen ilmoittaa
mahdollisuudesta  kiistdd tuomioistuimen
toimivalta. Toinen mahdollisuus on velvoit-
taa kantaja siséllyttiméédn tdmé tieto haaste-
hakemukseen.

Asetuksen 26 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun tiedon antaminen voidaan toteuttaa mo-
nella tavalla, esimerkiksi vastaajalle soitta-
malla tai haastehakemukseen liitettavalla il-
moituksella. Ei ole tarkoituksenmukaista saa-
tdd erikseen lailla tavasta, jolla tuomioistuin
varmistaa, ettd vastaajalla on asetuksessa
edellytetyt tiedot. Téltd osin asetuksessa sda-
dettyd yleistd velvollisuutta voidaan pitda
riittdvand, eikd tdydentiva lainsdddintd ole
tarpeen. Vastaajan tiedonsaannin varmista-
misen voidaan kdytdnnossa jattdd yksittdisen
kérdjatuomarin harkinnan varaan.

Se, ettd asetuksen 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tietoa ei ole annettu vastaajalle ja



10 HE 70/2014 vp

tdméd on suostunut oikeudenk&yntiin hénelle
epdedullisessa forumissa tietimaitta oikeudes-
taan olla vastaamatta kanteeseen, ei johda
sithen, ettei asiassa annettu tuomio olisi tiy-
tdntoOnpantavissa muissa jasenvaltioissa. In-
formaation antamatta jittiminen ei ole ase-
tuksessa tarkoitettu kieltdytymisperuste. Ta-
mé ei kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, ettéd
asian késittelyssd on tapahtunut oikeuden-
kéyntivirhe. Vastaaja voi esimerkiksi vedota
oikeudenkdyntivirheeseen hakiessaan muu-
tosta kdrdjdoikeuden ratkaisuun. Taytantoon-
panovaiheessa virheeseen ei voi endd vedota.

33 Téaytintoonpanomenettely

Bryssel I asetus siséltdd sddnnoksid taytin-
toonpanossa noudatettavasta menettelysta.
Padosin menettely on kuitenkin jétetty kan-
sallisen lainsdddannon varaan. Bryssel I ase-
tuksen ja ulosottokaaren sdfinndkset on siksi
sovitettava yhteen. Tavoitteena on toimiva
kokonaisuus, jossa Bryssel I asetuksen mu-
kaisen tdytidntoonpanon erityispiirteet mah-
dollisimman  saumattomasti  sijoittuisivat
osaksi kansallista ulosottolainsdddantoa.

Tuomion tdytantdonpanoa koskevan hake-
muksen tekemisestd sdddetddn uudelleen laa-
ditun asetuksen III luvun 2 jaksossa. Asetuk-
sen 41 artiklan 1 kohdan mukaan tuomioiden
taytdntdonpanomenettelyyn sovelletaan vas-
taanottavan jisenvaltion lakia, jollei jakson
sadnnoksistd muuta johdu.

Asetuksen 42 artiklassa sdddetdén hake-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista ja tarvitta-
vista kdannoksistd. Asetuksen 43 artiklassa
sdddetdéin tuomiosta tehdyn todistuksen an-
tamisesta tiedoksi tdytdntoGnpanovastaajalle
ja 44 artiklan 2 kohdassa tdytdntodnpanon
keskeyttamisestd tilanteessa, jossa tuomio ei
ole endd taytdntdonpanokelpoinen siind val-
tiossa, jossa se on annettu.

Suomessa ulosotosta sdddetddn ulosotto-
kaaressa (705/2007). Ulosottokaaren 3 luku
siséltdd yleiset menettelysdénnokset. Luvun
1 §:n mukaan ulosottoa haetaan kirjallisella
hakemuksella, joka toimitetaan vastaajan
asuin- tai kotipaikan ulosottomiehelle tai
muulle paikalliselle ulosottoviranomaiselle.
Ulosottoa voidaan myds hakea sdhkoiselld
viestilld, joka toimitetaan sellaiselle paikalli-

selle ulosottoviranomaiselle, jolla on kiytds-
sd sdhkdisen viestin vastaanottamiseen sovel-
tuva jéarjestelma tai sdhkoiselld viestilld, joka
toimitetaan teknisen kéyttoyhteyden avulla
ulosoton  valtakunnalliseen tietojérjestel-
maén, jos Valtakunnanvoudinvirasto tai sen
madrddami on myontdnyt hakijalle siihen lu-
van (tietojérjestelméhakija). Kirjallinen ha-
kemus on hakijan tai, jollei hén itse ole sitd
laatinut, sen laatijan allekirjoitettava.

Uudelleen laaditun Bryssel I asetuksen 42
artiklassa sdddetddn toimivaltaiselle tdytén-
toonpanoviranomaiselle toimitettavista asia-
kirjoista. Kuten edelld todetaan, Suomessa
toimivaltainen tdytidntdOonpanoviranomainen
on ulosottomies tai muu paikallinen ulosot-
toviranomainen. Kun toisessa jésenvaltiossa
annetun tuomion tdytdntdonpanomenettelyyn
sovelletaan kansallista lakia, tarkoittaa tima,
ettd ulosottomies on toimivaltainen ottamaan
vastaan tdytdntdonpanoa tarkoittavan hake-
muksen my0s silloin, kun ulosottoperuste on
toisessa jdsenvaltiossa annettu tuomio. Toi-
mivaltaisesta tdytdntddnpanoviranomaisesta
rajat ylittdvassa tdytdntoonpanossa ei néin ol-
len ole tarpeen s@dtié erikseen.

Luvun 2 §:ssd sdddetddn ulosottohakemuk-
sen siséllostd. Sddnndksen mukaan hakemuk-
sessa on ilmoitettava muun muassa hakijan
nimi, henkild- tai yritys- ja yhteisdtunnus,
luvun 38 §:ssé tarkoitettu tiedoksianto-osoite,
puhelinnumero ja maksuvelvoitteen tdytin-
todnpanossa tilitysosoite. Hakemuksessa on
myo0s ilmoitettava asiamiehen nimi, osoite ja
puhelinnumero, jos hakija kiyttda asiamiesta,
sekd asiamiehen henkild- tai yritys- ja yhtei-
sotunnus, jos asiamiehelld on oikeus nostaa
varoja tai ottaa omaisuutta haltuunsa seké
vastaajan nimi ja hakijan tiedossa oleva vas-
taajan henkild- tai yritys- ja yhteisotunnus,
osoite ja puhelinnumero. Bryssel I asetus ei
sisélld sddnnoksid ulosottohakemuksen te-
kemisestd tai hakemukseen siséllytettdvista
tiedoista. Taltd osin sovelletaan siten ulosot-
tokaaren sdannoksia.

Ulosottokaaren 3 luvussa sdddetdén ulosot-
toperusteen liittdmisestd hakemukseen. Ulos-
ottohakemukseen liitettdvistd asiakirjoista
sdddetddn uudelleen laaditun Bryssel I ase-
tuksen 42 artiklassa. Artiklan sdénnoksid so-
velletaan ulosottokaaren vastaavien sddnnds-
ten sijaan.
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Bryssel I asetuksen 42 artiklan 3 ja 4 koh-
dissa sdddetddn toimivaltaisen tdytdntdoon-
panoviranomaisen, eli Suomessa ulosotto-
miehen, oikeudesta vaatia kddnnostd tiytén-
toonpanohakemukseen oheistettavan lomak-
keen siséllostd tai, jos ulosottomies ei voi
muutoin késitelld asiaa, kddnnoOstd tiytin-
toonpantavasta tuomiosta. Ulosottokaaren 3
luvun 4 §:n mukaan ulosottomiehen on ha-
kemuksen ollessa puutteellinen kehotettava
hakijaa miirdajassa tdydentiméain hakemus-
taan, jos se on asian késittelyn kannalta tar-
peellista. Hakemus, johon ei ole liitetty 42
artiklan 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuja kain-
noksid, ei kuitenkaan ole puutteellinen ulos-
ottokaaren 3 luvun 4 §:n tarkoittamalla taval-
la, koska kdannoksid ei lahtokohtaisesti edel-
lytetd liitettdvaksi hakemukseen. Siksi kédan-
nosten pyytdmisestd olisi sdddettdvd erik-
seen. Jos hakija jattdisi toimittamatta pyyde-
tyn kédnndksen, ulosottomies voisi hylatd
hakemuksen.

Asetuksen 43 artiklan mukaan haettaessa
toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomion téy-
tdntoonpanoa, tuomiosta laadittu todistus on
annettava tiedoksi henkildlle, jota vastaan
tdytdntdonpanoa haetaan, ennen ensimmaistd
taytédntoonpanotoimenpidettd. Todistukseen
on liitettdva tdytdntdonpantava tuomio, jos
sitd ei ole jo aiemmin annettu kyseiselle hen-
kilolle tiedoksi.

Suomessa velalliselle eli tiytdntoon-
panoasian vastaajalle annetaan asian vireille-
tulon yhteydessd ulosottokaaren 3 luvun
33 §:n mukainen vireilletuloilmoitus. Ilmoi-
tukseen merkitddn ulosottoasian vireilletulo-
pdivd ja tarpeelliset asianhallintatiedot, vas-
taava kihlakunnanulosottomies ja hénen yh-
teystietonsa, velallisen lain mukainen oikeus
estdd vakuuden asettamisella tdyténtdonpano,
maksukehotus, muuttokehotus tai muu ulos-
ottoperusteessa asetettua velvoitetta koskeva
noudattamiskehotus, yhteydenottokehotus ja
tilaisuus tulla kuulluksi, ilmoitus siitd, etti
muu kuin toistuvaistulon ulosmittaus voidaan
toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta, ja ve-
lallisen oikeus osoittaa omaisuuttaan ulosmi-
tattavaksi taikka mahdollinen ulosmittauksen
ennakkoilmoitus ja kutsu toimitukseen, muut
tarpeelliseksi katsotut tiedot ja ilmoitukset.
Vireilletuloilmoitus on annettava velalliselle
vilpymittd. Yleensd vireilletuloilmoitus an-

netaan vastaajalle ldhettdmille ilmoitus hi-
nelle postitse.

Asetuksen 43 artiklassa pyritddn turvaa-
maan, ettd tuomion tdytdntdonpano ei tule
vastaajalle yllatyksend. Lisdksi annetaan vas-
taajalle mahdollisuus pyytda tuomiosta kién-
nos asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Tie-
doksisaanti varmistaa lisdksi, ettd tdytin-
toonpanovastaajan oikeus riitauttaa tdytin-
toonpano toteutuu myos kaytanndssa.

Taytantoonpanovastaaja voi asetuksen mu-
kaan riitauttaa tdytdntoonpanon tekemalld
tdytdntoonpanosta kieltdytymistd koskevan
hakemuksen tuomioistuimelle. Jotta vastaaja
asianmukaisella tavalla saisi tiedon ulosotto-
perusteesta ja sen sisdllostd, ja ndin voisi sen
riitauttaa, sisdltdd asetus velvoitteen antaa
vastaajalle tiedoksi ulosottoperusteen ole-
massaolon todentavat asiakirjat.

Toisessa jasenvaltiossa annetusta tuomiosta
laadittu todistus ja tarvittaessa myds tuomio
on asetuksen 43 artiklan 1 kohdan mukaan
annettava tiedoksi tdytdntoOonpanovastaajalle
ennen ensimmdistd tdytdntdonpanotoimenpi-
dettd. Taytdntoonpanotoimenpiteelld tarkoi-
tetaan sellaista toimenpidettd, joka rajoittaa
tai estdd tidytdntdOnpanovastaajaa  dis-
ponoimasta omaisuuttaan. Esimerkiksi vireil-
letuloilmoituksen ldhettdminen ei ole asetuk-
sessa tarkoitettu tdytdntdonpanotoimenpide.

Jos tdytdntoonpanovastaajalla on kotipaik-
ka muussa kuin siind valtiossa, jossa tiytin-
toonpantava tuomio on annettu, on hénelld
asetuksen 43 artiklan 2 kohdan mukaan oike-
us saada kédnnos tuomiosta, edellyttden, ettd
tuomiota ei ole annettu kielelld, jota hén
ymmartdé tai sen jasenvaltion virallisella kie-
lelld, jossa hinelld on kotipaikka. Vastaajalla
ei kuitenkaan ole oikeutta saada tuomiosta
ké&nnostd, jos tuomio on jo aikaisemmin an-
nettu hénelle tiedoksi jollakin edelld maini-
tuista kielisté tai siten, ettd tuomioon on ollut
liitettynd k&annds jollekin néistd kielistd. Jos
tdytintoonpanovastaaja pyytdd tuomiosta
kddnnostd, muita tiytdntdonpanotoimenpitei-
td kuin turvaamistoimia ei saa toteuttaa en-
nen kuin kdinnds on toimitettu taytintdon-
panovastaajalle.

Asetuksen 43 artiklassa ei sdddetd tiedok-
siantotavasta.

Ulosottokaaren 3 luvun 39 §:ssd sdddetdan
niin sanotusta tavallisesta tiedoksiannosta.
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Sddnnoksen mukaan asiakirja annetaan tie-
doksi antamalla se vastaanottajalle tai ldhet-
tamalld tiedoksianto-osoitteeseen. Jollei tie-
doksianto-osoitetta ole, asiakirja l&hetetddn
viestotietojarjestelmédn merkittyyn osoittee-
seen, paitsi jos on tiedossa, ettei tiedoksian-
non vastaanottaja asu siind osoitteessa. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa tai, jollei vies-
totietojarjestelmissd ole vastaanottajan osoi-
tetta, asiakirja ldhetetdédn mahdolliseen muu-
hun ulosottokaaren 3 luvun 48 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla selvitettyyn tai tie-
dossa olevaan osoitteeseen kotimaassa tai ul-
komailla. Lahettdmisen sijasta asiakirja voi-
daan jattdd postildhetyksille varattuun paik-
kaan. Jollei tiedoksianto muulla tavoin onnis-
tu, asiakirja voidaan antaa tiedoksi suullises-
ti. Jollei muuta néytetd, tiedoksisaannin kat-
sotaan tapahtuneen silloin, kun sdhkdéinen
viesti on ldhetetty tai seitseménteni pdivina
sen jdlkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi tai jatetty postildhetyksille va-
rattuun paikkaan.

Tavallinen tiedoksianto on ulosottokaares-
sa paasidinto. Poikkeuksellisesti tiedoksianto
voidaan toteuttaa todisteellisena. Ulosotto-
kaaren 3 luvun 40 §:n mukaan tiedoksianto
toteutetaan todisteellisesti, jos muualla ulos-
ottokaaressa niin sdddetddin ja vastaanottaja
tiettdvisti asuu Suomessa. Todisteellinen tie-
doksianto voidaan harkinnan mukaan toimit-
taa muissakin tilanteissa, jos tdytdntoonpa-
non myohempien vaiheiden tai asianosaisen
kannalta on merkityksellisté, ettd pddtoksen
tai toimituksen lainvoimaisuus on riidaton tai
ratkeaa nopeasti.

Tiedoksiannosta  ulkomaille sdddetddn
ulosottokaaren 3 luvun 37 §:n 3 momentissa.
Jos asiakirja tulee antaa tiedoksi ulkomailla,
noudatetaan ldhtokohtaisesti sitd, mitd vie-
raan valtion kanssa on sovittu. Euroopan
unionin jasenvaltioiden vilisissd suhteissa
noudatetaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 1393/2007 oikeu-
denkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksian-
nosta jésenvaltioissa siviili- ja kauppaoikeu-
dellisissa asioissa (asiakirjojen tiedoksianto).

Ulosottomenettelyn toimivuuden kannalta
olisi tarkoituksenmukaista, ettd vireilletu-
loilmoitus annetaan vastaajalle myos Bryssel
I asetuksen mukaisessa tdytintdonpanotilan-
teessa siten kuin ulosottokaaren 3 luvun 33

§:ssid sdddetddn. Vireilletuloilmoituksen I4-
hettiminen ei kuitenkaan vastaa Bryssel I
asetuksessa sdddettyd velvollisuutta antaa
tayténtoonpanovastaajalle tiedoksi jésenval-
tiossa annetusta tuomiosta laadittu todistus ja
tarvittaessa my®os itse tuomio.

Kuten edelld on mainittu, pyritdédn Bryssel
I asetuksen 43 artiklan 1 ja 2 kohdan sdén-
noksilld turvaamaan, ettd tuomion tdytin-
todnpano ei tule vastaajalle yllatyksend sekd
antamaan vastaajalle mahdollisuus asetuk-
sessa sdddetyin edellytyksin pyytdd tuomiois-
ta kddnnostd. S44nnds voidaan myos katsoa
mahdollistavan vastaajan ryhtyméin toimen-
piteisiin tdytdntoonpanon keskeyttdmiseksi
tai kieltimiseksi.

Asetuksen mukaan toisessa jdsenvaltiossa
annettu tuomio rinnastettaisiin kansalliseen
tuomioon. TaytdntdOnpanotilanteessa toises-
sa jasenvaltiossa annettua tuomiota tulisi
kohdella samoin kuin kansallista tuomiota.
Se pantaisiin tdytintdon samalla tavalla ja
samoin edellytyksin kuin kansallinen tuomio.
Léahtokohtaisesti tdstd seuraisi, ettd asetuksen
53 artiklassa tarkoitettu todistus, ellei ole eri-
tyistd syytd toimia toisin, annetaan tdytin-
todnpanovastaajalle tiedoksi siten kuin ulos-
ottokaaressa sdddetddn. Jos asiasta ei toisin
saddettdisi, tiedoksianto ei olisi todisteellinen
kuin poikkeustapauksissa.

Kun téytintoonpantavaksi on saatettu
Bryssel I asetuksen nojalla ulkomainen tuo-
mio, tilanne ei rinnastamisesta huolimatta
kuitenkaan tosiasiallisesti vastaa kansallisen
tuomion taytdntdonpanoa. Asetuksen 42 ar-
tiklassa luetellaan tyhjentdvésti ne asiakirjat
ja sitd kautta tdytdntdonpanoa varten edelly-
tetyt tiedot, jotka on toimitettava toimivaltai-
selle viranomaiselle tdytdntdonpanoa haetta-
essa. Esimerkiksi tietoa tuomion lainvoimai-
suudesta ei tarvitse ilmoittaa. Ulkomaisen
tuomion taytdntdonpanoon liittyy néin ollen
viistamétti sellaisia epdvarmuustekijoitd, joi-
ta ei kansallisen tuomion tdytdntdonpanossa
esiinny. Voidaan nédin katsoa, ettd ndissi ta-
pauksissa yleensd on merkityksellistd téytén-
toonpanon myohempien vaiheiden kannalta,
ettd tiedoksianto on todisteellinen. Jos tuo-
miosta laadittu todistus annetaan taytintoon-
panovastaajalle tiedoksi todisteellisesti, voi-
daan my0s katsoa, ettd hianelle on annettu to-
siasiallinen mahdollisuus ryhtyd tuomion al-
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kuperévaltiossa asianmukaisiin toimenpitei-
siin, esimerkiksi muutoksenhakuun, jos tuo-
mio ei vield ole lainvoimainen. Sddnndksen
tarkoituksena on suojella tdytintdonpanovas-
taajaa.

Naistd syistd tdssd esityksessd ehdotetaan,
ettd tdytdntdOnpantavasta tuomiosta laadittu
todistus seké tarvittaessa tuomio annettaisiin
tdytdntdonpanovastaajalle tiedoksi todisteel-
lisesti siten kuin ulosottokaaren 3 luvun
41 §:ssd sdddetdén.

Bryssel I asetus ei tee eroa lainvoimaa vail-
la olevien ja lainvoimaisten tiytant6on-
panokelpoisten tuomioiden vililld. Kysymys
oli esilld asetusta valmisteltaessa, jolloin kat-
sottiin, ettei tuomiosta laadittavaan todistuk-
seen tule siséllyttda tietoa siitd, onko tuomio
lainvoimainen vai ei. Jos tuomio todistuksen
mukaan on tdytdntéonpanokelpoinen tuo-
miovaltiossa ilman lisdehtoja, kuten todistus-
lomakkeen kohdassa 4.4. edellytetdén, tulisi
se vastaavasti panna tdytantdon myds muissa
valtioissa lisdehtoja asettamatta. Kéytadnnossi
tdmédn voidaan katsoa tarkoittavan, ettei tuo-
mion tidytintdonpanoa pyytdviltd taholta
voida vaatia lainvoimaisuustodistusta tai vas-
taavaa asiakirjaa.

Jasenvaltiossa annettu tuomio, joka on téy-
tdntoonpanokelpoinen ilman liséehtoja ja jos-
ta laadittu todistus on annettu tiedoksi siten
kuin asetuksen 43 artiklan 1 kohdassa sdide-
tadn, olisi edelld selostetun perusteella tiy-
tintdonpanossa ldhtokohtaisesti rinnastettava
kansalliseen lainvoimaiseen tuomioon. Kos-
ka varmaa tietoa tuomion lainvoimaisuudesta
ei tosiasiassa olisi, kysymys olisi kuitenkin
vain olettamasta. Olettama olisi mahdollista
kumota. Asian selkeyttdmiseksi hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd Bryssel I tuomio,
joka osoittautuu olevan vailla lainvoimaa,
pantaisiin tdytdntdon siten kuin kansallinen,
lainvoimaa vailla oleva tuomio.

Ulosottomiehen tehtévina ei olisi selvittia
tuomion lainvoimaisuutta. Kuten on tiytin-
todnpanon estdmisen tai rajoittamisen osalta,
edellyttdisi tuomion rinnastaminen lainvoi-
maa vailla olevaan kansalliseen tuomioon
toimenpiteitd tdytintdonpanovastaajan tahol-
ta. Hanen tulee osoittaa, ettd tuomio on vailla
lainvoimaa vastaavasti kuin hdnen tehtivinsa
on panna tuomioistuimessa vireille hakemus
taytédntoonpanosta kieltdytymisestd. Vastaa-

vasti tdytdntoonpanoa hakeneen asianosaisen
tehtdvéna olisi osoittaa, ettd tuomio on tullut
lainvoimaiseksi.

Asetuksen 44 artiklan 2 kohdan mukaan
ulosottomiehen tulee tdytintdoonpanovastaa-
jan hakemuksesta keskeyttdd tdytantoonpano,
jos tuomio ei endd ole alkuperdjisenvaltiossa
taytdntdonpanokelpoinen. Taytantoon-
panovastaajan tulisi Suomessa tehdd asiaa
koskeva hakemus ulosottomiehelle. Téytén-
toonpanovastaajan tulee asianmukaisella ta-
valla ndyttdd, ettd tuomion tiytdntdon-
panokelpoisuus on keskeytynyt alkuperdval-
tiossa esimerkiksi liittdimalld keskeyttamista
koskevaan hakemukseen sanotun seikan to-
dentavan péétoksen tai muun vastaavan asia-
kirjan, josta tdytdntdonpanokelpoisuuden
keskeytyminen kay ilmi.

Ulosottokaaren 1 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan ulosottomichind toimivat kihlakun-
nanvoudit ja heiddn alaisinaan kihlakun-
nanulosottomiehet. Taytdntdonpanon kes-
keyttdminen asetuksen 44 artiklan 2 kohdan
mukaisessa tilanteessa edellyttiisi oikeudel-
lista harkintaa. Tdméan vuoksi ehdotetaan, et-
td kihlakunnanvouti itse péattdisi tAytdntoon-
panon keskeyttdmisestd. Taytdntdonpanon
keskeyttdmisestd ei nédin ollen voisi paattdd
kihlakunnanulosottomies.

Asetuksessa ei sdéddetd siitd, mitd keskeyt-
tdmisen jilkeen tapahtuu. Taltd osin olisi so-
vellettava kansallista lainsdddantdd. Ulosot-
tokaaressa ei ole nimenomaista sddnnosti
ulosottomiehen keskeyttdmispadtoksesta.
Bryssel I asetuksen 44 artiklan 2 kohtaa so-
vellettaessa ulosottomiehen padtds olisi siksi
rinnastettava tuomioistuimen antamaan kes-
keytyspéaatokseen. Taytdntoonpano keskeyte-
tddn sithen saakka, kunnes tdytdntoonpanoa
hakenut asianosainen voi osoittaa tuomion
olevan jilleen tdytintoonpanokelpoinen siiné
valtiossa, jossa se on annettu. Jos ulosottope-
rusteena oleva tuomio tulee kumotuksi tai se
raukeaa, asiassa toimittaisiin siten kuin ulos-
ottokaaren 2 luvun 15 — 17 §:ssd sdadetdan.

34 Ulosottoperusteen méiriaikaisuus
Kysymys ulosottoperusteen maéaérdaikai-

suudesta sovellettacssa Bryssel I asetuksen
taytédntoonpanoa koskevia sddnndksid on tul-
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lut esiin useaan otteeseen hallituksen esityk-
sen valmistelun kestéessa.

Ulosottokaaren 2 luvun 24—27 §:ssd sda-
detddn tdytdntdonpanokelpoisuuden mairdai-
kaisuudesta. Paddsadntd on, ettd ulosottope-
ruste, jossa luonnolliselle henkildlle on ase-
tettu maksuvelvoite, on tiytdntdonpanokel-
poinen 15 vuoden ajan. Kun ulosottoperus-
teen miirdaika kuuluu umpeen, saatava van-
hentuu eikd ole endd tiytdntoonpanokelpoi-
nen. Kysymys siitd, sovelletaanko ulosotto-
perusteen vanhentumista koskevia sddnnok-
sid toisessa jdsenvaltiossa annettuun tuomi-
oon, on ajankohtaistunut esityksen valmiste-
lun aikana.

Asia ei ole yksiselitteinen. Bryssel I ase-
tuksen 39 artiklan mukaan tuomiovaltiossa
tdytantdonpanokelpoinen tuomio on tdytin-
toonpanokelpoinen my0s muissa jdsenvalti-
oissa. Téstd ndyttdisi seuraavan, ettei taytin-
toonpanovaltio voi rajoittaa tuomion taytin-
toonpanokelpoisuutta esimerkiksi kansallisel-
la lailla tdytdntoonpanoperusteen vanhentu-
misesta, vaan tiytintoonpanokelpoisuus
madrdytyisi alkuperdvaltion lain mukaan. Jos
taytantoonpanokelpoisuutta voitaisiin rajoit-
taa kansallisella lailla, seuraisi siitd, ettd al-
kuperdvaltiossa taytédntoonpanokelpoinen
tuomio olisi kansallisesta lainsdddannosti
riippuen tiytintdonpanokelpoinen osassa ja-
senvaltioista, mutta osassa taas tdytdntoon-
panokelvoton esimerkiksi vanhentumisen
vuoksi.

Asetuksen 39 artiklan mukaan tuomio, joka
ei ole endd tiaytdntoonpanokelpoinen alkupe-
révaltiossa, ei myoskddn ole tdytdntoon-
panokelpoinen muissa jasenvaltioissa. S&d4n-
nosté ei ole semanttisesti mahdollista tulkita
siten, ettd tuomio, joka ei endd esimerkiksi
vanhentumisen vuoksi ole alkuperdvaltiossa
tdytantdonpanokelpoinen, olisi toisessa ja-
senvaltiossa tiytdntoonpanokelpoinen sen
vuoksi, ettei sielld ole ulosottoperusteen van-
hentumista koskevaa lainsdadantoa.

Toisaalta 41 artiklan 1 kohdan mukaan
tuomioon, joka on tiytdntoonpanokelpoinen
vastaanottavassa jdsenvaltiossa, sovelletaan
vastaanottavan jisenvaltion tdytdntodnpano-
menettelyd ja tdytdntodnpanon edellytyksid
koskevaa lainsdddéntdd. Jos katsotaan, ettd
tuomion tdytdntoonpanokelpoisuus on osa
kansallista tdytdntoonpanomenettelyd siind

sdddettyine edellytyksineen, tulisi sdédnndkset
taytdntdonpanoperusteen médrdaikaisuudesta
soveltua yhté lailla Bryssel I tuomioon. Jos
maidriaikaisuutta koskevia sddnnoksié ei so-
velleta toisessa jdsenvaltioissa annettuun
tuomioon, ulkomainen tuomio asetetaan kan-
sallista tuomiota parempaan asemaan taytan-
to0npanossa.

Bryssel I asetus ei anna edelléd selostettuun
ongelmaan selkedd vastausta. Asiasta ei
mydskddn ole mahdollista sddtdd tdydentd-
vissé laissa, koska siihen lainsditijilla ei ole
toimivaltaa.

Asetuksen siséltod tulkitsevat suoraan ase-
tusta soveltavat tuomioistuimet ja viranomai-
set. Viime kddessd Euroopan unionin tuo-
mioistuin vastaa asetuksen sdidnndsten tul-
kinnasta.

3.5 Turvaamistoimet

Uudelleenlaaditun Bryssel 1 asetuksen 40
artiklan mukaan taytdntoonpanokelpoinen
tuomio oikeuttaa ilman eri toimenpiteitd ryh-
tymadn kaikkiin vastaanottavan jdsenvaltion
lain mukaisiin turvaamistoimiin. Vastaavasti
asetuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaan tuo-
miosta laaditun todistuksen tiedoksiantoa
koskevat sddnnokset eivit tule sovellettavik-
si, kun haetaan toisessa jdsenvaltiossa anne-
tun turvaamistoimenpiteen taytintdéonpanoa
tai jos haetaan turvaamistoimeen ryhtymisti
edelld sanotun 40 artiklan mukaisesti. Tur-
vaamistoimiin saa siis heti ryhtyd, vaikka
varsinaisiin tdytantéonpanotoimenpiteisiin ei
vield voida ryhtyd esimerkiksi sen vuoksi,
ettei tdytdntdOnpanovastaajalle ole annettu
tiedoksi tuomiosta laadittua todistusta.

Voimassa olevan Bryssel | asetuksen 47 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan p#itos, jossa tuomio
julistetaan tdytdntoonpanokelpoiseksi, oike-
uttaa sellaisenaan turvaamistoimiin. Tamé on
oikeuskirjallisuudessa katsottu tarkoittavan,
ettd myonteinen eksekvatuuripddtds sisaltdd
implisiittisesti ~ tuomioistuimen péétoksen
turvaamistoimen médradmisestd. Sanottu im-
plisiittinen turvaamistoimipddtds on suoraan
tdytantdonpanokelpoinen. Suomessa se olisi
ulosottomiehelle tehtdvéstd hakemuksesta
pantavissa tiytdntoon siten kuin ulosottokaa-
ren 8 luvussa sdddetddin turvaamistoimien
tdytdntoonpanosta.
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Vaikka uudelleenlaaditun Bryssel I asetuk-
sen 40 artikla on kirjoitettu passiivimuotoon,
eikd se ndin ollen suoraan méérittele ryhtyjén
henkil6a, lienee kuitenkin tarkoitus, ettei tur-
vaamistoimea panna sanotun sddnnoksen no-
jalla tdytdntdon ilman turvaamistoimen tiy-
tdntoonpanoa koskevaa hakemusta tai va-
kuuden asettamista.

Kun eksekvatuurista luovutaan, seuraa tis-
td, ettd Euroopan unionin jésenvaltiossa an-
nettu taytdntoonpanokelpoinen tuomio sisil-
t44 vastaavalla tavalla kuin nykyinen ensim-
mdisen oikeusasteen eksekvatuuripdétds paa-
toksen turvaamistoimen méairdamisestd. Toi-
sessa jasenvaltiossa annettu tuomio rinnastet-
taisiin ndin ollen Suomessa tuomioistuimen
oikeudenkdymiskaaren 7 luvun nojalla anta-
maan turvaamistoimipaatokseen. “Turvaa-
mistoimi” pantaisiin tdytdnto6n ulosottokaa-
ren 8 luvun sddnndsten mukaan.

Hakija voisi pyytdd turvaamistoimen tay-
tdntdonpanoa samalla kuin pyytda itse tuo-
mion tdytdntdonpanoa. Implisiittisen turvaa-
mistoimen tdytintoonpano ei edellyttdisi
tuomiosta tehdyn todistuksen tiedoksianta-
mista ja se voitaisiin panna taytantoon, vaik-
ka tdytdntoonpanovastaaja pyytdisi tuomiosta
kaénnostd 43 artiklan 2 kohdan nojalla.

Bryssel I asetuksen soveltamisalaa on uu-
distuksen myotd laajennettu  koskemaan
myds toisessa jisenvaltiossa annettuja véliai-
kaisia toimenpiteité ja turvaamistoimia.

Toisen jasenvaltion tuomioistuimen antama
turvaamistoimipaétds, joka on asetuksen mu-
kaan téytdntoonpanokelpoinen, pannaan ase-
tuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaan tdytéin-
toon samassa menettelyssd ja samoin edelly-
tyksin kuin kansallisen tuomioistuimen oi-
keudenkdymiskaaren 7 luvun perusteella te-
kemai turvaamistoimipatos.

Turvaamistoimipddtoksen tdytdntdonpanoa
haettaisiin noudattaen erityisesti mité asetuk-
sen III luvun 2 jakson 42 artiklan 2 kohdassa
sdddetdéin. Asetuksen 43 artiklan 3 kohdan
mukaan turvaamistoimipddtoksestd laadittua
todistusta ei tarvitse antaa vastaajalle tiedoksi
ennen turvaamistoimen tiytintdonpanoon
ryhtymistd. Kéytdnndssa tarkoittaisi timad, et-
td jasenvaltion tuomioistuimen antama tay-
tantoonpanokelpoinen paitds turvaamistoi-
mesta voidaan panna heti tiytdntoon. Siltd
osin kuin asetuksen sddnnoksistd ei muuta

johdu, Bryssel I asetuksessa tarkoitettu ul-
komainen turvaamistoimipéddtds pantaisiin
taytédntoon ulosottokaaren 8 luvun sédénnosten
mukaisesti.

3.6 Tunnustamisesta ja tiytintoon-
panosta kieltiytyminen

Tuomion tunnustamisesta ja tadytdntoon-
panosta kieltdytymisestd sdddetdin uuden
Bryssel I asetuksen III luvun 3 jakson 1 ja 2
alajaksoissa. Tuomion tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta voidaan tidytdntéonpano-
valtiossa kieltdytyd, jos sithen on Bryssel I
asetuksen 45 artiklassa sdédetty peruste.

Tuomion tunnustamisesta voidaan kieltdy-
tyd asiaan osallisen hakemuksesta (45 artik-
lan 1 kohta) ja tiytdntdonpanosta sen henki-
lon hakemuksesta, jota vastaan tdytintoon-
panoa haetaan (46 artikla).

Tuomion tunnustamisesta ja tadytdntoon-
panosta kieltdytymistd haetaan siltd tuomiois-
tuimelta, jonka jédsenvaltio on ilmoittanut
toimivaltaiseksi hakemuksia tutkimaan (36
artiklan 2 kohta ja 47 artiklan 1 kohta). Jos
vireilld olevan oikeudenkéynnin asianosainen
vetoaa sanotun oikeudenkdynnin puitteissa
toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomion tun-
nustamisesta kieltdytymiseen, ja késiteltdva-
nd olevan riita-asian ratkaisu riippuu ulko-
maisen tuomion tunnustamisesta, riita-asiaa
kisittelevd tuomioistuin on toimivaltainen
ratkaisemaan myds tunnustamista koskevan
kysymyksen (36 artiklan 3 kohta).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirdjdoikeus
sdddettdisiin toimivaltaiseksi késittelemiin
kieltdytymistd koskevia hakemuksia. Asetuk-
sen 36 artiklan 2 kohdan mukaan asiaan osal-
linen voi hakea tuomioistuimelta pa&tosta sii-
téd, ettei perusteita tunnustamisesta kieltdyty-
miselle ole. Téllaisessa tilanteessa hakemus
ei liittyisi vireilld olevaan ulosottoasiaan.
Talloin toimivaltainen olisi se kérdjdoikeus,
jonka tuomiopiirissd vastaajalla olisi koti-
paikka tai vakituinen asuinpaikka. Jos vastaa-
jalla ei olisi kotipaikkaa tai vakituista asuin-
paikkaa Suomessa, toimivaltainen tuomiois-
tuin olisi Helsingin kirdjéoikeus.

Taytdntdonpanosta kieltdytymistd haettai-
siin tdytdntdonpanoasian tultua vireille. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd toimivaltainen ka-
sittelemdén tdllaista hakemusta olisi kérdja-
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oikeus, joka sijaitsee tdytdntoonpanoa kasit-
televin alueellisen ulosottoviranomaisen
toimialueella (ulosottopiiri). Ulosottopiirit
ovat alueellisesti laajempia kuin kérdjdoike-
uksien tuomiopiirit. Tdméa tarkoittaa, ettd
useampi kérdjdoikeus olisi ndissd tilanteissa
toimivaltainen késittelemiin kieltdytymisti
koskevaa asiaa.

Koska kieltdytymistd koskevassa asiassa
olisi useimmiten kysymys tuomion tiytin-
téonpanokelpoisuuden riitauttamisesta, ehdo-
tetaan, ettd kieltdytymistd koskeva hakemus
késiteltdisiin riita-asian késittelystd sédddetys-
sd menettelyssid. Kieltdytymistd koskevaan
hakemukseen sovellettaisiin soveltuvin osin
mitd haastehakemuksen sisdllostd oikeuden-
kdymiskaaren 5 luvun 2 §:ssd sdddetdan, kui-
tenkin siten, ettd hakemukseen liitettdvin
tuomion jiljenndksen ja kddnnoksen osalta
sovelletaan asetuksen 47 artiklan 2 kohtaa.

Uuden Bryssel I asetuksen 48 artiklan mu-
kaan pditds kieltdytymistd koskevan hake-
muksen johdosta olisi annettava viipymatta.
Hakemus on néin ollen késiteltdva kiireelli-
send.

Asetuksessa sdddetdin muutoksenhakuoi-
keudesta. Muutosta haettaisiin jésenvaltion
ilmoittamalta tuomioistuimelta. Esityksessd
ehdotetaan, ettd kieltdytymistd koskevan ha-
kemuksen johdosta annettuun kirdjdoikeuden
ratkaisuun saisi hakea muutosta tavanomai-
seen tapaan hovioikeudelta valittamalla ja
vastaavasti hovioikeuden ratkaisuun valitus-
luvan kautta korkeimmalta oikeudelta.

Tuomioistuin, joka kisittelee tdytintoon-
panosta kieltdytymistd koskevaa asiaa, voi
asetuksen 44 artiklan 1 kohdan mukaan tay-
tdntdonpanovastaajan hakemuksesta rajoittaa
tdytdntoonpanon turvaamistoimiin, maaratd
asetettavaksi vakuus tayténtoonpanon ehdok-
si tai keskeyttdd tdytdntdonpanon osittain tai
kokonaan. Asetuksen 51 artiklan mukaan
kieltdytymisasiaa késittelevd tuomioistuin
voi my0s keskeyttdd asian késittelyn, jos
tuomioon on haettu muutosta alkuperdvalti-
ossa varsinaista muutoksenhakukeinoa kéyt-
téden tai jos tdllaiselle muutoksenhaulle saa-
detty mairéaika ei ole vield kulunut umpeen.
Sddnnos vastaa nykyisen Bryssel I asetuksen
46 artiklaa.

3.7 Toimenpiteen tai miiriayksen mu-
kauttaminen

Kuten edelld jaksossa 2.6 on selostettu,
mahdollistaa uusi Bryssel I asetus, ettd sel-
lainen tuomiossa oleva toimenpide tai maa-
rdys, jota tdytdntdonpanovaltion laki ei tun-
ne, voidaan mukauttaa ja panna tdytdntoon
toimenpiteend tai madrdayksend, jonka tdytin-
toonpanovaltion laki tuntee ja jolla on samat
vaikutukset ja tarkoitus kuin tidytdntoonpan-
tavalla toimenpiteella tai madrayksella.

Asetuksessa ei sdddetd mukauttamispéa-
toksen tekevéstd viranomaisesta. Asetuksen
54 artiklan 2 kohdan mukaan asianosaisella
on kuitenkin oikeus riitauttaa mukauttamises-
ta tehdyn péétoksen tuomioistuimessa.

Mukauttaminen voisi tulla ensisijaisesti so-
vellettavaksi viliaikaisiin toimenpiteisiin ja
turvaamistoimiin. Esimerkiksi Yhdistyneessi
kuningaskunnassa kéytetty niin sanottu "Ma-
reva injunction”, jonka perusteella vastaajan
varat voidaan laajamittaisesti jaddyttdd, on
toimenpide, jota ei todenndkdisesti voisi sel-
laisenaan panna Suomessa tdytintoon. Tal-
lainen midrdys varojen jaddyttdmisestd olisi
kuitenkin uuden Bryssel I asetuksen 54 artik-
lan nojalla mahdollista toteuttaa esimerkiksi
oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa tarkoitettu-
na takavarikkona siitd sdiddetyin edellytyksin.

Bryssel I asetuksen 52 artiklan mukaan
tuomion asiasiséltod ei saa sen siséltdimén
asiaratkaisun osalta missdin tapauksessa ot-
taa uudelleen tutkittavaksi tiytdntoonpano-
valtiossa. Mukauttaminen edellyttiisi kuiten-
kin tdytintoonpantavan pédatoksen muutta-
mista siten, ettd tdytdntdonpano olisi mahdol-
linen. Mukauttamisesta olisi tehtdva paatos.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirdjaoikeus
tekisi padtoksen toimenpiteen tai médrdyksen
mukauttamisesta. Jos ulosottomies katsoo, et-
td hénelle taytintoonpantavaksi toimitettu
tuomio sisdltad asetuksen 54 artiklan 1 koh-
dan mukaisen toimenpiteen tai mééridyksen,
ulosottomies siirtdisi tdytdntdonpanohake-
muksen tuomioistuimeen mukautettavaksi.
Ulosottomiehind toimivat kihlakunnanvoudit
ja heiddn alaisinaan kihlakunnanulosotto-
miehet. Hakemuksen siirtdiminen mukautet-
tavaksi edellyttdisi oikeudellista harkintaa.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd kihlakunnan-
vouti itse padttdisi hakemuksen siirtdmisesté.
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Siirtdiminen ehdotetaan tehtdviksi viran
puolesta. Ennen tuomion siirtdmistd mukau-
tettavaksi, ulosottomiehen olisi kuitenkin il-
moitettava hakijalle asiasta. Mukauttaminen
olisi tdytdntdOnpanossa erillinen menettely.
Mukauttamistarve ja mukauttaminen pitkit-
tdisivit vaistdmattd tdytdntdonpanon kestoa
ja lisdisi siitd aiheutuvia kustannuksia. Lisak-
si olisi mahdollista, ettd kérdjdoikeus katsoisi
tuomiossa olevan kysymys sellaisesta toi-
menpiteestd tai madrdyksestd, jota ei voida
mukauttaa toimenpiteeksi, joka olisi Suo-
messa pantavissa tdytdntoon. Taytdntoon-
panohakemus olisi tdlloin hylattava. Ilmoit-
tamalla tulevasta siirtimisestd, ulosottomies
antaisi hakijalle mahdollisuuden harkita tiy-
tdntoonpanohakemuksensa peruuttamista en-
nen kuin kardjdoikeusmenettely on alkanut.
Menettely olisi kevyt ja kéytdnnollinen sil-
maélla pitden tilannetta, jossa hakija ei pitdisi
tdytintoonpanoa mukauttamismenettelyn
kautta vaivan arvoisena.

Mukauttaminen otettaisiin kéardjaoikeudes-
sa kisiteltdvéksi ulosottomiehen ilmoitukses-
ta. Kérdjdoikeuskasittelystd ei siten perittdisi
erillisti oikeudenkdyntimaksua. Kérdjioi-
keuden olisi omasta aloitteestaan varattava
sekd hakijalle ettd henkildlle, jota vastaan
tdytdntoonpanoa haetaan, tilaisuus tulla kuul-
luksi. Vain poikkeuksellisesti kérdjdoikeus
voisi ratkaista asian asiaan osallisia kuule-
matta.

Kérijaoikeus joko mukauttaisi toimenpi-
teen tai madrdyksen tdytdntdonpantavaksi
kansalliseksi toimenpiteeksi, tai tekisi paa-
toksen siitd, ettei tuomion sisdltimé toimen-
pide tai madrdys ole mukautettavissa sen
vuoksi, ettei Suomen laki tunne vastaavan-
tyyppistd toimenpidettd. Molemmat osapuo-
let voisivat hakea kérdjdoikeuden péaédtokseen
muutosta tavanomaiseen tapaan.

Todennékoistd on, ettd toimenpiteen tai
madrdyksen mukauttamista koskevat asiat
jaavat poikkeuksellisiksi. Tilanne ei tulisi
ajankohtaiseksi, ellei kysymyksessi olisi ta-
vanomaisesta merkittidvésti poikkeava toi-
menpide tai midrdys. Tdméin vuoksi on to-
dennékoisti, ettd henkild, jota vastaan taytin-
toonpanoa haetaan, hakee tdytdntdonpanosta
kieltdytymistd 47 artiklan mukaisesti. Jos
tuomioistuimessa on vireilld sekd mukautta-
mista ettd kieltdytymistd koskeva asia, tulee

ndmé asiat késitelld yhdessd. Jos tuomiois-
tuin kieltdytymistd koskevan hakemuksen
johdosta pédtyy siihen, ettd tuomion tunnus-
tamisesta ja tdytdntoonpanosta on kieltdydyt-
tdva 45 artiklan perusteella, mukauttamisasi-
an késittely kiy tarpeettomaksi. Kumulaation
kannalta merkitysté ei ole silld, onko kieltdy-
tymistd koskeva hakemus jo vireilld mukaut-
tamisasian tullessa tuomioistuimessa vireille
tai tuleeko kieltdytymisasia vireille mukaut-
tamisasian vireilletulon jélkeen.

Mukauttamismenettely ei vaikuttaisi tiy-
tdntoonpanosta kieltdytymistd koskevan ha-
kemuksen tekemiselle sdddettyihin méariai-
koihin.

Toimenpiteen mukauttaminen viivéstyttiisi
viistdmattd tdytdntdonpanoa. Jos tdytintdon-
pantava toimenpide ei sellaisenaan olisi
Suomessa tdytdntdOnpantavissa, sen ei
myoskddn voida katsoa implisiittisesti sisdl-
tdvdn madrdystd turvaamistoimesta. Tdméan
vuoksi 40 artiklan sdénnos kansallisiin tur-
vaamistoimiin ryhtymisestd ei yleensd tulisi
sovellettavaksi mukauttamistilanteissa. Jos
hakija ndissé tilanteissa haluaa turvata oikeu-
tensa, olisi tarkoituksenmukaisinta, ettd han
Bryssel 1 asetuksen 35 artiklan mukaisesti
pyytdisi suomalaista turvaamistoimea suo-
raan kirdjdoikeudelta oikeudenkdymiskaaren
7 luvun nojalla. Kysymys olisi kuitenkin rat-
kaistava tapauskohtaisesti.

3.8 Todistukset ja kiinnokset

Haettaessa tuomion tiytintoonpanoa asian-
osaisen tehtdvédnd on tarvittaessa kadnnéttda
todistus ja mahdollisesti tuomio kielelle, jon-
ka tdytdntoonpanovaltion toimivaltainen vi-
ranomainen hyvéksyy. Kddnnoksen on oltava
sellaisen henkilon laatima, jolla on siithen
kelpoisuus jossakin jésenvaltiossa. Jdsenval-
tio voi virallisten kieliensé lisdksi ilmoittaa
hyviksyvinsd lomakekdannoksien osalta
my0s muun unionin toimielinten virallisen
kielen.

Keskeisin uudistuksen tavoitteista on téy-
tdntoonpanon yksinkertaistaminen. Menette-
ly on hakijan nékokulmasta yksikertaisempi,
jos hén pystyy ennen itse tdytintdonpanome-
nettelyd mahdollisimman pitkélti toimimaan
tuomiovaltiossa.  Taytintdonpanokelpoista
tuomiota koskeva todistus tulisi timédn vuok-
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si mahdollisimman usein voida kafnnittia
alkuperdvaltiossa. Todistuksen sisdllon kdén-
nittdminen suomeksi tai ruotsiksi voisi kui-
tenkin useissa jdsenvaltioissa tuottaa vaike-
uksia. Lisdksi kddnndsten laatu voisi jadda
heikoksi. Namé seikat huomioon ottaen olisi
tarkoituksenmukaista, ettd Suomen tdytin-
toonpanoviranomainen hyvaksyisi todistus-
kddnnoksissd kaytettdviksi kieleksi suomen
ja ruotsin kielten ohella englannin kielen, jo-
ta Suomessa yleisesti osataan. Koska Suo-
men viranomaiset padsidintdisesti ovat vel-
vollisia ottamaan vastaan vain suomen- ja
ruotsinkielisié asiakirjoja, asiasta olisi séa-
dettiva asetusta tdydentivissa laissa.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys tekisi mahdolliseksi uudelleenlaadi-
tun Bryssel I asetuksen kdytdnnon soveltami-
sen Suomessa.

Vaikka tuomioistuimet jo nyt ovat velvolli-
sia voimassa olevan Bryssel I asetuksen 54
artiklan mukaisesti antamaan tuomiota ja
tuomioistuimessa tehtyjd sovintoja koskevia
todistuksia liitteen V mukaista vakiolomaket-
ta kdyttden, on todenndkdistd, ettd uusien,
huomattavasti yksityiskohtaisempien todis-
tuslomakkeiden kéyttoonottaminen liséisi
tuomioistuinten tydtaakkaa.

Eksekvatuurimenettelystd luopuminen taas
siirtdd tehtdvid tuomioistuimilta ulosottovi-
ranomaisille, joten tiltd osin tuomioistuinten
tehtédvit ulkomaisen tuomion tiytdntdoon-
panossa véhenisi.

Jasenvaltiossa annetut tuomiot, tuomiois-
tuimessa tehdyt sovinnot tai viralliset asiakir-
jat olisivat suoraan tdytdntoOnpantavia, ja
hakemus niiden tdytédntoonpanemiseksi teh-
tdisiin suoraan ulosottoviranomaiselle. Ase-
tuksen voimaantulo tulee lisddméain ulosoton
tyomairad. Kansainvilisten asioiden médran
ollessa suhteellisen pieni, lisddntynyt tyo-
médrd olisi todennikoisesti hoidettavissa ny-
kyiselld henkildstomaérilla. Asiaméérien ke-
hittymisté olisi kuitenkin seurattava, ja siksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd ulkomaisen
tuomion taytdntdntdonpanohakemukset tilas-
toitaisiin omana asiakohtana tdytdntodnpano-
asioiden kirjausjérjestelmaén.

Esityksen mukaan ulosottomies olisi vel-
vollinen ottamaan vastaan englanninkielisen

kdannoksen toisessa jdsenvaltiossa annetusta
todistuksesta. Ulosottomies voisi tarvittaessa
kddnnattdd valtion varoin englanninkielisen
asiakirjan suomen tai ruotsin kielelle. Tama
saattaa vihiisessd madrin lisatd kddnnoskulu-
ja oikeusministerion hallinnonalalla.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusmi-
nisteriossd. Esityksestd laadittiin alustava
luonnos, josta pyydettiin lausunnot yhteensi
49 tuomioistuimelta, viranomaiselta, jarjes-
toltd ja asiantuntijalta. Pyydetyistd lausun-
noista saapui 22. Esitykseen sisdltyvit ehdo-
tukset on valmisteltu edelld mainitun esitys-
luonnoksen ja siitd saadun lausuntopalautteen
pohjalta.

Luonnos tdydentdviksi laiksi sisdlsi muun
muassa ehdotukset toimivaltaisista tuomiois-
tuimista, sovellettavasta tiaytdntdonpanome-
nettelystd, tiedoksiannosta, —menettelystd
tuomion tunnustamisesta ja taytdntoonpanos-
ta kieltdytymisessd, kdidnnoksistd ja toimen-
piteen tai madrdyksen mukauttamisesta.

Enemmistollé (13) lausunnonantajista ei ol-
lut esitysluonnoksen ehdotuksiin huomautet-
tavaa.

Ehdotus sai kuitenkin osakseen myos kri-
tiikkkid. Etenkin ulosottoviranomaisten pa-
lautteessa katsottiin, ettdi monia keskeisiad
seikkoja ei ollut huomioitu lakiehdotuksessa
eikd myoskadn késitelty ehdotuksen peruste-
luissa. Osa ehdotuksesta lausuneista ulosot-
tovirastoista katsoi, ettei ehdotuksessa ollut
otettu huomioon Bryssel I tuomion sijoittu-
mista kansallisen ulosottomenettelyn eri vai-
heisiin. Turvaamistointen kiyttoa ei ollut riit-
tavilla tavalla selostettu. Erityisesti kysymys
vakuuksien vaatimisesta katsottiin ehdotuk-
sessa jadneen pitkalti kdsittelematta.

Luonnosehdotuksen mukaan jdsenvaltiossa
annettu tdytantdonpanokelpoinen tuomio oli-
si rinnastettu tdytantdonpanokelpoiseen kan-
salliseen tuomioon. Luonnoksessa ei ollut
tdsmennetty sité, tulisiko tdytintdonpanokel-
poinen Bryssel I tuomio tiytdntdonpanome-
nettelyssd rinnastaa lainvoimaa vailla ole-
vaan tuomioon tai lainvoimaiseen tuomioon.
Ulosottoviranomaisten antaman palautteen
johdosta tiytdntoonpanoa koskevaa sdin-
ndsehdotusta on selvennetty siten, etti toises-
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sa jasenvaltiossa annettu tiaytintoonpanokel-
poinen tuomio pantaisiin ldhtdkohtaisesti tay-
tintdon samoin edellytyksin kuin Suomessa
annettu lainvoimainen tuomio. Jos henkild,
jota vastaan tiytintoonpanoa on haettu, kui-
tenkin osoittaisi, ettei tuomio ole lainvoimai-
nen, tuomio pantaisiin taytintoon siten kuin
lainvoimaa vailla olevasta kansallisesta tuo-
miosta on sdddetty.

Ehdotus todisteellisesta tiedoksiannosta sai
osakseen huomattavaa kritiikkid. Etenkin
luonnoksen ehdotus vireilletuloilmoituksen
antamisesta todisteellisesti tiedoksi tdytin-
todnpanovastaajalle samanaikaisesti tuomios-
ta laaditun todistuksen kanssa katsottiin mer-
kittdvasti heikentdvdn ulosottojérjestelmén
kadytdnnon toimivuutta. Lausunnoissa tuotiin
esiin, ettd vireilletuloilmoitusten ldhettdmi-
nen velalliselle on automatisoitu toimenpide,
ja ettd Bryssel I tuomioita koskevien ilmoi-
tusten erityiskohtelu siksi tuottaisi merkitta-
vid lisdtyotd. Lausunnoissa myos huomautet-
tiin, ettd vireilletuloilmoituksella mahdollis-
tetaan velan vapaaehtoinen maksaminen si-
ten, ettei varsinaiseen tdytintdonpanomenet-
telyyn ole lainkaan tarpeen ryhtyé. Todisteel-
lista tiedoksiantoa kritisoitiin myos yleisesti.

Palautteen perusteella lakiehdotusta on
muutettu siten, ettd vireilletuloilmoitusten I4-
hettdmisessd noudatettaisiin Bryssel I tilan-
teissa ulosottokaaren sdannoksid sellaise-
naan.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuiten-
kin edelleen, ettd Bryssel I tuomiosta laadittu
todistus olisi annettava todisteellisesti tiedok-
si. Edelld jaksossa 3.3 esitettyjd oikeustur-
vandkokohtia on rajat ylittdvéssa tdytidntdon-
panossa pidettava tarkedmpéani kuin mahdol-
lisimman tehokkaan tdytdntoonpanon tur-
vaaminen. Téytdntoonpanon hakijalla olisi
kuitenkin aina mahdollisuus asetuksen 40 ar-
tiklan nojalla pyytd implisiittisen turvaamis-
toimen tdytdntdonpanoa heti tiytintoon-
panohakemuksen jattdmisen yhteydessd. Ta-
mé mahdollisuus riittdisi turvaamaan téytin-
toonpanon toteutumisen 43 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa sekd myos sil-
loin, kun tiaytdntdonpanotoimenpiteisiin ei 43
artiklan 2 kohdan 2 alakohdan mukaan voida
ryhtyd sen vuoksi, ettd henkild, jota vastaan
tdytdntdonpanoa on haettu, on pyytinyt saada
tuomiosta kddnnoksen. Turvaamistoimen si-

joittumista Bryssel I tuomion tiytint6on-
panomenettelyyn on selostettu edelld jaksos-
sa 3.4.

Valtakunnanvoudinvirasto on lausunnos-
saan pitdnyt tarpeellisena, etti tdytdntoon-
panovastaajaa Bryssel 1 tuomiosta laaditun
todistuksen tiedoksiantamisen yhteydessé in-
formoitaisiin mahdollisuudesta tehdd hake-
mus tdytintdonpanosta  kieltdytymisesta.
Téaytantoonpanokelpoisen tuomion tiytén-
téonpanosta voidaan asetuksen mukaan kiel-
tdytyd vain tietyin perustein. L&htokohta on,
ettei tuomion tiAytidntoonpanokelpoisuutta
endd voida tdytdntoonpanovaiheessa riitaut-
taa. Hakemus tdytdntdonpanosta kieltdytymi-
sestd on siten ldhinnd rinnastettavissa ylimaé-
rdiseen muutoksenhakuun. Kieltdytymisha-
kemusta koskevan osoituksen liittdminen tie-
doksiannettavaan todistukseen antaisi védrian
kuvan mahdollisuudesta riitauttaa tiytén-
toonpano.

Jos kuitenkin olisi niin, ettd hakija tulisi
ensimmadistd kertaa tietoiseksi ulkomaisesta
oikeudenkdynnisti ja siind annetusta tuomi-
osta saadessaan tuomiosta laaditun todistuk-
sen tiedoksi, on oletettavaa, ettd hin ottaisi
asiassa yhteyttd ulosottomieheen. Ulosotto-
mies voisi télloin antaa yleistd tietoa mahdol-
lisuudesta hakea tdytintoonpanosta kieltdy-
tymistd ja tarvittaessa kehottaa asianomaista
henkil6éd kddntyméan lakimiehen puoleen.

Valtakunnanvoudinviraston ehdotuksen
mukaisesti tdytdntdonpanon keskeyttdminen
ja hakemuksen siirtiminen mukautettavaksi
kuuluisi esityksen mukaan kihlakunnan-
voudin yksinomaiseen toimivaltaan.

Helsingin hovioikeus ja Pirkanmaan ulos-
ottovirasto ovat lausunnoissaan esitténeet
Bryssel I asetuksen mukaisten tunnustamis-
ja tdytdntdonpanoasioiden keskittdmistd vain
yhteen tai muutamaan kérdjdoikeuteen, tai
ainakin vain niihin kérdjdoikeuksiin, jotka
ulosottokaaren 11 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan késittelevét ulosottovalituksia. Kes-
kittiminen olisi tarpeen asiantuntemuksen
karttumiseksi.

Vaikka tuomioistuinten késiteltdviksi tule-
vat tdytdntdonpanokelpoisuutta koskevat asi-
at vdistimatti tulevat vihenemiin nykyises-
td, on kuitenkin kiinnitettdvd huomiota myds
sithen, ettéd kaikissa kdrdjaoikeuksissa tullaan
jatkossakin soveltamaan Bryssel I asetusta
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kansainvélisluontoisten riita-asioiden késitte-
lyssd. Kaérdjatuomareiden on tdmén vuoksi
tunnettava asetus siitdkin huolimatta, ettei
heiddn késiteltdvikseen koskaan tulisi tun-
nustamisesta tai tdytdntdonpanosta kieltdy-
tymistd kokevaa asiaa. Taytdntodnpanoasioi-
den keskittimisestd saatava hyoty olisi ndin
ollen vain vihdinen, minkd vuoksi keskittd-
mistd ei hallituksen esityksesséd ehdoteta.

6 Muut asiaan vaikuttavat seikat

Asetuksen 75 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den on viimeistddn 10 pdivdnd tammikuuta

2014 ilmoitettava komissiolle tiedot muun
muassa toimivaltaisista tuomiotuimista, hy-
vaksyttavistd kielistd, kohtuuttomista toimi-
valtaperusteista sekd tiedot niistd jésenvalti-
oiden vililld tehdyistd samoja asioita koske-
vista yleissopimuksista, joiden sijaan sovelle-
taan Bryssel I asetusta. Nama tiedot ovat talla
hetkelld sisdllytettyind voimassa olevan
Bryssel I asetukseen ja sen liitteisiin. Sisil-
16llisesti tietoja ei esitetd muutettavaksi, mut-
ta niistd on nyt ilmoitettava erikseen komis-
siolle, joka saattaa tiedot julkisesti saataville
muun muassa Euroopan oikeudellisen ver-
koston kautta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykiladn ehdotetaan
otattavaksi lain soveltamisalaa koskeva sdén-
nos. Siitd ilmenee, ettd laki sisdltdd sdannok-
set uudelleenlaaditun Bryssel I asetuksen so-
veltamisesta Suomessa. Lain sdédnndksid so-
velletaan mainitun asetuksen sédénnosten tul-
lessa sovellettaviksi.

2 §. Toimivaltaisista tuomioistuimista. Py-
kéldssd sdddettiisiin toimivaltaisista tuomio-
istuimista Bryssel [ asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa. Pykéldn I mo-
mentti kdytdnnossa vain toistaa Bryssel I ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan siséllon ja on siten
lahtokohtaisesti tarpeeton. Lainkohta kuiten-
kin edistdd pykdldn ymmarrettavyytta.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohta edellyttda, ettd
tietyt kansalliset toimivaltaperusteet séddde-
tddn erikseen kielletyiksi. Pykdldn 2 momen-
tissa todettaisiinkin, ettei oikeudenkdymis-
kaaren 10 luvun 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan toimivaltaperusteita ei voida soveltaa
asiassa, jossa vastaajana on henkild, jolla on
kotipaikka jdsenvaltiossa. Mainitut toimival-
taperusteet ilmoitettaisiin komissiolle asetuk-
sen 76 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
sesti.

3 §. Taytantoonpanomenettely. Pykalassa
sdddettdisiin jdsenvaltiossa annetun tdytin-
toonpanokelpoisen  tuomion  tiytdntdoon-
panoon sovellettavasta menettelysta.

Pykéldn [ momentin mukaan toisessa jé-
senvaltiossa annettu tdytdntdonpanokelpoi-
nen tuomio pantaisiin Suomessa taytintdon
samoin edellytyksin kuin Suomessa annettu
lainvoimainen tuomio. Bryssel I todistus toisi
mukanaan olettaman tuomion lainvoimai-
suudesta tdytintdonpanomenettelyd varten.

Olettama tuomion lainvoimaisuudesta olisi
kuitenkin kumottavissa. Jos henkild, jota vas-
taan tdytdntoonpanoa haetaan, osoittaisi, ettei
tuomio ole lainvoimainen, taytdntoon-
panokelpoinen tuomio rinnastettaisiin taytin-
toonpanomenettelyssd kansalliseen lainvoi-
maa vailla olevaan tuomioon. Jos kysymyk-
sessd olisi ensimmaéisen oikeusasteen maksu-
tuomio, voisi velallinen estdd tdytdntoonpa-

non asettamalla ulosottokaaren 2 Iuvun 5
§:ssé tarkoitetun vakuuden.

Lahtokohta olisi kuitenkin, ettd tdytantoon-
panokelpoiseksi  todistuksella vahvistettu
tuomio olisi tdytdntddnpanokelpoinen kuin
lainvoimainen tuomio. Ulosottomiehelld ei
olisi velvollisuutta selvittdd tuomion lain-
voimaisuutta.

Taytdntoonpanovastaajan tulisi osoittaa, et-
td tuomio on vailla lainvoimaa. Vastaavasti,
jos vastaaja on osoittanut, ettei tuomio ole
lainvoimainen, velvollisuus osoittaa, etti
tuomion on tullut lainvoimaiseksi, olisi haki-
jalla. Ulosottomiehen ei tassdkdin vaiheessa
tarvitsisi viran puolesta selvittid tuomion
lainvoimaisuuteen liittyvié seikkoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan taytintoon-
panomenettelyyn sovellettaisiin ulosottokaa-
ren sddnnoksid. Asetuksen III luvun 2 jakson
ja tdydentdvén lain sisdltdmié erityissdannok-
sid sovellettaisiin soveltuvin osin joko ulos-
ottokaaren sddnndsten sijaan tai niiden lisék-
si.

4 §. Kddnnokset. Pykélaan on otettu asetus-
ta tdydentévd sddnnds asiakirjojen kddnnok-
sisté.

Jos ulosottomies katsoo, ettd asetuksen 42
artiklan 3 tai 4 kohdassa tarkoitetun ké&én-
noksen toimittaminen on aiheellista, hidnen
olisi kehotettava hakijaa méirdajassa toimit-
tamaan asiakirjasta suomen tai ruotsin kielel-
le tehdyn kdidnnoksen. Asetuksen 42 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun asiakirjan siséllosté
kddnnos olisi mahdollista toimittaa ulosotto-
miehelle my6s englanninkielisend.

Jos hakija ei pyynndstd huolimatta toimit-
taisi kddnnostd, johtaisi tdmid tAytdntdoon-
panohakemuksen hylkdamiseen.

Asetuksen 75 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tujen lomakkeiden kddnndksid varten hyvak-
syminsa kielet.

Jasenvaltiot eivit asetuksen mukaan ole
velvollisia hyviksymdin muun kuin oman
virallisen kielensd kéyttdmistd todistuksen
kadnnoksissd. Tuomioistuimen toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytin-
todnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuu-
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ta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 tidydentivissa
laissa (1153/2004) sdéddetddn hyviaksytyistd
kaannoksistd. Vastaavasti laissa (825/2005)
riitauttamattomia vaatimuksia koskevasta eu-
rooppalaisesta  tiytidntdOonpanoperusteesta,
laissa (754/2008) eurooppalaisesta maksa-
mismédrdysmenettelystd ja laissa (753/2008)
eurooppalaisesta véhéisiin vaatimuksiin so-
vellettavasta menettelystd sdddetdan hyvak-
syttavistd kadannoksistd. Kyseisten lakien
mukaan Suomi hyvéksyy tietyistd suoraan
taytdntoonpantavien ratkaisujen todistuksista
kddnnokset suomen ja ruotsin kielen liséksi
my0s englanninkielisend.

Yksi uudelleenlaaditun Bryssel I asetuksen
tavoitteista on yksinkertaistaa taytintoonpa-
noa vihentdmailld kddnndksiin liittyvid vel-
voitteita. Lahtokohtaisesti tdyténtdonpanoha-
kemuksen tekeminen ei edellytd hakemuk-
seen liitettdvén todistuksen tai tuomion kéén-
tdmistd vastaanottavan jasenvaltion kielelle.
Kéaannoksid voidaan kuitenkin vaatia asetuk-
sessa sdddetyin edellytyksin.

Tuomiosta laaditun todistuksen ja itse tuo-
mion ké#dntdminen suomeksi tai ruotsiksi
voisi useissa jasenvaltioissa tuottaa vaikeuk-
sia. Lisdksi kddnndsten laatu voisi usein jaa-
da puutteelliseksi. Nama seikat huomioon ot-
taen olisi tarkoituksenmukaista, ettd Suomi
hyvaksyisi todistuskddnnoksissd kaytettavak-
si kieleksi suomen ja ruotsin kielten ohella
englannin kielen, jota Suomessa yleisesti
osataan. Koska Suomen viranomaiset pai-
sdantdisesti ovat velvollisia ottamaan vastaan
vain suomen- ja ruotsinkielisid asiakirjoja,
pykélaan ehdotetaan otettavaksi sdédnnos, jos-
ta ilmenee, ettd ulosottomiehelle voidaan an-
taa tuomiosta annetusta todistuksesta kiin-
nds suomen, ruotsin tai englannin kielelle.

Asetus ei mahdollista sitd, ettd jasenvaltiot
ilmoittavat hyvéksyvinsd my0s tuomion
osalta kdaannostd muulle kuin virallisille kie-
lilleen. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, ett-
eikd ulosottomies kdytdnnossd voisi hyvik-
syd englanniksi laadittua k&dnnostd myds
tuomiosta. Téllaista velvoitetta ei kuitenkaan
voida siséllyttdd lakiin. Asia jdi ndin ulosot-
tomiehen harkinnan varaan.

Vaikka laki velvoittaa ulosottomiehen hy-
viksyméén englanninkielisid k&&nnoksid to-

distuksen sisdllostd, voi tdllainen todistus
kuitenkin olla joltain kohdin niin epéselvé,
ettei asiaa kisittelevd ulosottomies vaikeuk-
sitta pysty varmistumaan sen tdsmaillisesta si-
séllostd. Télloin todistuksesta olisi valtion
varoin hankittava kdinnds suomen tai ruotsin
kielelle.

Asetuksessa ei sdddetd velallisen oikeudes-
ta saada todistuksesta kdfdnnostd ymmarta-
mélleen kielelle, esimerkiksi suomen kielelle
tilanteessa, jossa todistus on kddnnetty eng-
lanniksi. Suomen kansallinen ulosottojirjes-
telma turvaa kuitenkin osaltaan velallisen oi-
keuden saada tdytdntoonpanoasiaa koskevat
tiedot suomeksi tai ruotsiksi.

Ulosottokaaren 3 luvun 33 §:n mukainen
vireilletuloilmoitus léhetetddn aina tdytin-
toonpanovastaajalle ulosottoasian tullessa vi-
reille. Téma ilmoitus sisdltdd muun muassa
tiedot saatavasta ja ulosottoperusteesta. Tie-
dot kirjataan rekisteriin suomeksi tai ruotsik-
si ja my0s vireilletuloilmoitus laaditaan
jommallakummalla edelld mainitulla kielella.

Tamaén liséksi velallisella on pyynndsté oi-
keus saada ulosottorekisterin tiedoista tuloste
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 11 §:n mukaan myds
tieto muista asiaan liittyvien asiakirjojen si-
séllostd. Jos englanninkielinen todistus on
ulosottomiehen pyynndstd kédnnetty suo-
meksi tai ruotsiksi, velalliselle annettaisiin
jéljennds myds tdstd kddnnoksesta.

Jos tuomiosta laaditusta todistuksesta an-
nettu kdénnds on englanninkielinen, ja velal-
linen ilmoittaa, ettei hdn riittdvasti hallitse
englannin kieltd ja ettd hin pitdd vireilletu-
loilmoituksessa olevia tietoja riittimattomi-
nd, ulosottomies voisi tulkkausta koskevan
ulosottokaaren 3 luvun 112 §:n periaatteiden
mukaisesti suullisesti kadntdd todistuksen si-
séllon velalliselle tai kddnnéttdd todistuksen
suomeksi tai ruotsiksi. Kééntdmisestd aiheu-
tuneet kulut jdisivdt tdytdntoonpanosta vas-
taavan viranomaisen kannettavaksi.

Asetuksen 43 artiklan 2 kohdassa séddetdian
myos velallisen oikeudesta saada tietyissé ta-
pauksissa tuomiosta kddnnds ymmaértimal-
leen kielelle. Jos velallinen on oikeutettu
saamaan kdannoksen tuomiosta, tdytdntoon-
panoa hakenut osapuoli vastaa kddnnoksen
hankkimisesta ja siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Kédnnoskustannuksia hakija voi
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kuitenkin muiden tdytdntéonpanosta aiheutu-
neiden kulujen lisdksi vaatia korvattavaksi
taytdntdonpanomenettelyssi siten kuin ulos-
ottokaaressa sdddetién.

5 §. Tiedoksianto. Pykildssd sdddettaisiin
asetuksen 53 artiklan nojalla annetun todis-
tuksen tiedoksi antamisesta henkilélle, jota
vastaan tdytintdonpanoa haetaan.

Tiedoksiantovelvollisuudesta sdddetdin
asetuksen 43 artiklan 1 kohdassa. Artikla-
kohdan mukaan todistus on annettava tiedok-
si ennen ensimmadisti tdytdntdonpanotoimen-
pidetta.

Pykélan I momentissa sdadettdisiin tuomi-
osta laaditun todistuksen ja tarvittaessa tuo-
mion tiedoksiantamisesta. Todistus ja tarvit-
taessa tuomio olisi annettava velalliselle tie-
doksi todisteellisesti ulosottokaaren 3 luvun
41 §:ssé sdddetylld tavalla.

Jos asiakirjoja ei saada annettua tiedoksi
henkildlle, jota vastaan tdytintdonpanoa hae-
taan, tdytdntdOnpanotoimenpiteisiin ei voi
ryhtyd. Tima seuraa suoraan asetuksen 43 ar-
tiklan 1 kohdasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin ilmoit-
tamisvelvollisuudesta tilanteessa, jossa ulos-
ottomies on tehnyt pditdksen siirtdd tiytin-
toonpanohakemuksen kérdjdoikeuteen tuo-
mion siséltimén toimenpiteen tai madrdyksen
mukauttamista varten. Momentin sisiltimén
sdannoksen mukaan siirtdmisestd, eli kiytdn-
nossd siirtimispadtoksestd, olisi ilmoitettava
asian osapuolille. [Imoitusta siirtimisestd ei
tarvitse antaa tiedoksi todisteellisesti, koska
paitos tehtiisiin yleensd sen jilkeen, kun asia
on jo tullut vireille ja todistus annettu vastaa-
jalle tiedoksi. Ulosottomiehen péadtokseen
asian siirtdmisestd mukautettavaksi ei myos-
kddn saisi hakea muutosta. Tdmid puoltaa
osaltaan tavanomaisen tiedoksiantomenette-
lyn kéyttamista.

6 §. Tdaytintéonpanon keskeyttiminen
ulosottomiehen toimesta. Pykéldssd sdddet-
taisiin siitd, mikd viranomainen olisi toimi-
valtainen keskeyttiméén tidytintdonpanon 44
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hakemuksen
johdosta.

Pykildan I momentin mukaan ulosottomies
olisi asiassa toimivaltainen. Ulosottomiehen
olisi velallisen hakemuksesta keskeytettdva
tdytdntdonpano, jos tuomio ei ole endd tiy-
tantdonpanokelpoinen siind valtiossa, jossa

se on annettu. Sddannoksen mukaan tiytdn-
todnpano olisi keskeytettdva sithen saakka,
kunnes tuomio olisi jilleen tiytdntdon-
panokelpoinen. Kdytdnnosséd velkojan tehta-
vdnid olisi osoittaa tuomion tdytintoon-
panokelpoisuus alkuperdvaltiossa tilanteessa,
jossa taytdntdonpano olisi keskeytetty alku-
perdvaltiossa  keskeytyneen  tiytintGon-
panokelpoisuuden vuoksi.

Jos tuomio alkuperévaltiossa tulee kumo-
tuksi tai raukeaa, sovellettaisiin menettelyyn
ulosottokaaren 2 luvun 15 —17 §:n sddnnok-
sid.

Pykélidn 2 momentin mukaan kihlakunnan-
vouti pééttdisi itse tdytintdonpanon keskeyt-
tdmisestd. Saddnnoksestd seuraisi, ettd kes-
keyttdmisestd ei voisi paattdd kihlakun-
nanulosottomies. Pditoksenteko ndissd asi-
oissa edellyttdd tavallisesti erityistd asiantun-
temusta, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd kes-
keyttdmispadtoksen tekeminen kuuluisi kih-
lakunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan.

7 §. Toimivaltaiset tuomioistuimet kieltdy-
tymistd koskevassa asiassa. Pykidldssd sda-
dettdisiin toimivaltaisista tuomioistuimista
tunnustamisesta tai tdytintoonpanosta kiel-
tiytymistéd koskevassa asiassa.

Pykélidn I momentin mukaan kieltdytymis-
hakemukset késiteltdisiin ensimmadisessd as-
teessa kardjaoikeudessa.

Jos asia liittyy tdytdntoOnpanopyyntdon,
toimivaltainen olisi kérdjdoikeus, joka sijait-
see asiaa késittelevén alueellisen ulosottovi-
raston ulosottopiirissd. Yksittdiseen ulosotto-
piiriin kuuluu useimmiten useampi karéjéoi-
keus. Télloin kaikki ulosottopiirin kairéjéoi-
keudet olisivat toimivaltaisia tutkimaan kiel-
tidytymisasiaa.

Jos kieltdytymisperusteen olemassaoloa
koskeva hakemus ei asetuksen 36 artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa liity tuo-
mion tidytintéOnpanoon, toimivaltainen tut-
kimaan hakemuksen olisi se kirdjdoikeus,
jonka tuomiopiirissé vastaajalla on kotipaik-
ka tai vakituinen asuinpaikka. Jos vastaajalla
ei ole kotipaikkaa tai vakituista asuinpaikkaa
Suomessa, toimivaltainen tuomioistuin olisi
Helsingin kérdjdoikeus.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin muu-
toksenhausta. Muutoksenhakuun sovellettai-
siin oikeudenkdymiskaaren sdédnnoksid. Ké-
rdjdoikeuden péitdkseen haettaisiin niin ol-
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len muutosta hovioikeudelta ja vastaavasti
hovioikeuden pddtokseen korkeimmalta oi-
keudelta valitusluvan kautta.

Toimivaltaisista tuomioistuimista olisi il-
moitettava komissiolle siten kuin 75 artiklan
1 kohdan a— c alakohdissa sdddetéén.

8 §.  Taytintoonpanosta kieltdytymistdi
koskevan hakemus. Pykila sisdltdd méérdajan
taytdntoonpanosta kieltdytymistd koskevan
hakemuksen tekemiselle.

Asetus ei sisdlld sddnnostd mahdollisesta
mairdajasta, jonka puitteissa on tehtidva ha-
kemus tdytdntdonpanosta kieltdytymisesta.
Tallainen méardaika on kuitenkin oikeustilan
selkeyden kannalta tarpeen. Ottaen huomi-
oon, ettd kysymys on alkuperdjésenvaltiossa
tdytdntoonpanokelpoisen tuomion taytin-
toonpanosta, kieltdytymishakemukselle saa-
detty méardaika tulee olla suhteellisen lyhyt.
Pykélan 1 momentin mukaan taytdntoon-
panosta kieltdytymistd koskeva hakemus on
puhevallan menettdmisen uhalla tehtdvé toi-
mivaltaiselle tuomioistuimelle kolmen viikon
mairiajassa.

Mairdaika hakemuksen tekemiselle lasket-
taisiin siitd péivéstd, jolloin asetuksen 43 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, eli
tuomiosta laadittu todistus ja tarvittaessa
myds tuomio, on annettu vastaajalle todis-
teellisesti tiedoksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin maara-
ajan laskemisesta silloin, kun velallinen on
pyytinyt kdanndsta tuomiosta.

Asetuksen 43 artiklan 2 kohdan mukaan
vastaaja on oikeutettu saamaan tuomiosta
kddnnoksen tiytdntdOonpanon riitauttamista
varten, jos tuomiota ei ole laadittu tai sithen
ei ole liitetty kdédnnosti joko velallisen koti-
paikan viralliselle kielelle tai muulle kielelle,
jota henkil6 ymmartéa. Riitauttamisoikeuden
turvaamiseksi kolmen viikon méérdaika las-
kettaisiin néissd tapauksissa paivamaadrasta,
jolloin kddnnods on toimitettu velalliselle.

Eksekvatuurimenettelystd luopumisella on
pyritty nopeuttamaan ja tehostamaan rajat
ylittdvad tdytdntoonpanoa. Tama lienee yksi
syy siihen, ettei asetukseen ole otettu erillistd
riitauttamismenettelyd maéirdaikoineen ja
menettelyineen.

Téaytantoonpanosta kieltdytymishakemuk-
sen tekemiselle sdédetty takaraja ei kuiten-
kaan hidasta tai muodosta esteitd tiytdntoon-

panolle. Téaytdntodnpanotoimenpiteisiin ryh-
tyminen ei ole sidottu hakemuksen tekemi-
selle sdddettyyn madrdaikaan. Asetuksen
johdanto-osan 32 kappaleessa todetaan, ettd
henkildlle, jota vastaan tiytintdonpanoa hae-
taan, olisi kohtuullisessa ajassa ennen en-
simmdistd tdytdntdonpanotoimenpidettd an-
nettava tiedoksi todistus ja sen liitteend tar-
vittaessa tuomio. Se, mikd on kohtuullinen
aika, on jétetty asetuksen soveltajan tulkitta-
vaksi. Perusteltua olisi, ettd ulosottomies
toimisi samalla tavalla ja samassa ajassa kuin
pantaessa tdytdntoon Suomessa annettua tiy-
tantoonpanokelpoista tuomiota. Tadma olisi
asetuksen tavoitteen mukaista.

Asetuksen 44 artiklan 1 kohdan mukaan
tuomioistuin, joka késittelee hakemusta téy-
tdntoonpanosta kieltdytymisestd, voi velalli-
sen hakemuksesta rajoittaa tiytdntodnpano-
menettelyn turvaamistoimiin, asettaa tiytin-
toonpanon ehdoksi vakuuden asettamisen tai
keskeyttda tdytintdonpanon joko kokonaan
tai osittain. Tdstd on tehtdvissd se johtopaa-
tos, ettd hakemus tiytdntoonpanosta kieltdy-
tymisestd ei itsessddn johda tdytdntdonpanon
keskeytymiseen.

Selvyyden vuoksi pykéldn 3 momentissa
todettaisiin nimenomaisesti, ettd kieltayty-
mistd koskeva hakemus ei keskeyta tai rajoita
tdytantdonpanoa, ellei tuomioistuin anna siti
tarkoittavaa méadrdystd siten kuin asetuksen
44 artiklan 1 kohdassa tai 51 artiklassa séé-
detdén.

Pykéldn maérdaikoja koskevia sddnnoksié
sovellettaisiin vain tdyttdntoonpanosta kiel-
tdytymistd koskeviin hakemuksiin. Hake-
muksen tekemiselle sdddettyjd méérdaikoja ei
siten sovellettaisi asetuksen III luvun 1 jak-
son tuomion tunnustamiseen liittyviin vah-
vistamispaétoksiin.

9 §. Kieltdaytymistd koskevassa asiassa so-
vellettava menettely. Pykéldssd sdddettéisiin
kieltdytymistd koskevassa oikeudenkdynnissi
sovellettavasta menettelysta.

Tunnustamisesta tai tdytdntdonpanosta
kieltdytymisté koskeva asia tulisi vireille ha-
kemuksesta. Kieltdytymisasiaa ei kuitenkaan
kaytinnossd pantaisi vireille, ellei asia olisi
riitainen. Tamén vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd se vireilletulotavasta huolimatta
késiteltdisiin riita-asian kisittelystd sdddetys-
sd jéarjestyksessd siltd osin kuin sééddettivésté
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laista tai asetuksen sddnnoksistd ei muuta
johdu.

10 §. Mukauttaminen. Pykala sisiltdisi tar-
vittavat sddnnokset asetuksen mukauttamista
koskevan 54 artiklan soveltamiseksi.

Pykildan I momentissa sdddetidn mukaut-
tamispédatoksen tekevistd viranomaisesta. Jos
tdytdntoonpantava tuomio siséltdd toimenpi-
teen tai midrdyksen, jota Suomen laissa ei
tunneta, ja jota ei sen vuoksi voida panna sel-
laisenaan taytantoon, ulosottomiehen olisi vi-
ran puolesta siirrettdva tdytdntéonpanohake-
mus toimivaltaiselle kérdjdoikeudelle toi-
menpiteen tai midrdyksen mukauttamista
varten. Kérdjdoikeus, joka sijaitsee asiaa ka-
sittelevdn ulosottoviraston toimialueella, olisi
toimivaltainen. Siirtdmisestd maérdisi ulosot-
tomies harkintavaltansa puitteissa. Koska
asia tulisi kérdjdoikeudessa vireille ulosotto-
miehen ilmoituksesta, se késiteltdisiin kéara-
jaoikeudessa maksutta.

Ulosottokaaren 1 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan ulosottomiehind toimivat kihlakun-
nanvoudit ja heiddn alaisinaan kihlakun-
nanulosottomiehet. Pditoksenteko tadytin-
toonpanohakemuksen siirtdmisestd toimival-
taiselle kérdjdoikeudelle toimenpiteen tai
madrdyksen mukauttamista varten edellyttdd
tavallisesti erityistd asiantuntemusta, minka
vuoksi ehdotetaan, ettd hakemuksen siirtdmi-
sestd péittdiminen kuuluisi kihlakunnan-
voudin yksinomaiseen toimivaltaan.

Asetuksessa ei sdddetd asian siirtdmisesté
toisen viranomaisen ratkaistavaksi. Menette-
ly on télté osin jétetty kansallisen lain varaan.
Jotta menettelystd ei useiden muutoksenha-
kumahdollisuuksien wvuoksi tulisi tarpeetto-
man monisiikeinen, lainkohdassa todettaisiin
nimenomaisesti, ettei ulosottomiehen téytin-
toonpanohakemuksen siirtdmistd koskevaan
paatokseen saisi hakea muutosta.

Ennen tuomion siirtdmistd kirdjadoikeuteen,
ulosottomiehen olisi 2 momentin mukaan il-
moitettava asiasta tdytdntdonpanon hakijalle.
Saannokselld annettaisiin kdytinnossd haki-
jalle tilaisuus peruuttaa tdytéintdonpanoha-
kemuksensa ennen kuin asia tulee vireille ka-
rdjdoikeudessa. Tamé on perusteltua, koska
mukauttamismenettely lisdisi  vaistimétta
taytdntdonpanosta aiheutuvia kustannuksia ja
erillisend menettelynd itse tdytdntdonpanon
kestoa.

Asian siirtdminen kérdjdoikeuden ratkais-
tavaksi pitéisi sisdlldédn myds riskin siité, ettd
kirdjaoikeus padtyy toteamaan, ettei toimen-
pidettd tai madrdystd ole mahdollista mukaut-
taa sellaiseksi toimenpiteeksi, jonka Suomen
laki tuntee.

Pykéldn 3 momentin mukaan kérdjdoikeu-
den olisi omasta aloitteestaan varattava seké
hakijalle ettd henkilolle, jota vastaan tiytin-
toonpanoa haetaan, tilaisuus tulla kuulluksi.
Vain poikkeuksellisesti kardjdoikeus voisi
ratkaista asian asiaan osallisia kuulematta.

Péétoksessddn kérdjdoikeus joko mukaut-
taisi toimenpiteen tai médrdyksen tdytin-
toonpantavaksi kansalliseksi toimenpiteeksi,
tai tekisi pddtoksen siitd, ettei tuomion sisél-
tdma toimenpide tai maérdys ole mukautetta-
vissa sen vuoksi, ettei Suomen laki tunne
vastaavantyyppisti toimenpidett.

Pykélidn 4 momentissa sadddettéisiin kumu-
laatiosta tilanteessa, jossa hakemus tiytdn-
toonpanosta kieltdytymiseksi 45 artiklassa
sdddettyjen kieltdytymisperusteiden nojalla
on tuomioistuimessa vireill.

Todenndkoistd on, ettd mukauttamisasiat
jaavat harvalukuisiksi. Mukauttaminen tulisi
ajankohtaiseksi vain tilanteessa, jossa tiytin-
toonpantava toimenpide tai madrdys merkit-
tdvasti poikkeaisi tavanomaisesta. Tamén
vuoksi on myds todennékoistd, ettd henkild,
jota vastaan tiytidntoonpanoa haetaan, hakee
taytdntoonpanosta kieltdytymistd 47 artiklan
mukaisesti. Jos tuomioistuimessa on vireilld
sekd mukauttamista ettd kieltdytymistd kos-
keva asia, tulee asiat késitelld yhdessi. Jos
tuomioistuin kieltdytymistd koskevan hake-
muksen johdosta péétyy sithen, ettd tuomion
tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta on kiel-
taydyttavd 45 artiklan perusteella, mukaut-
tamisasian késittely kdy tarpeettomaksi. Ku-
mulaation kannalta merkitystd ei ole sill,
onko kieltdytymistd koskeva hakemus jo vi-
reilld mukauttamisasian tullessa tuomiois-
tuimessa vireille tai tuleeko kieltdytymisasia
vireille mukauttamisasian jo tultua vireille.

Mukauttamismenettely ei vaikuttaisi téy-
tdntoonpanosta kieltdytymistd koskevan ha-
kemuksen tekemiselle sdddettyihin mééraai-
koihin. Henkilon, jota vastaan tdytdntoonpa-
noa haetaan, olisi puhevallan menettdmisen
uhalla saatettava vireille 47 artiklassa tarkoi-
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tetun hakemuksen sdddettidvén lain 8 §:n mu-
kaisessa madrdajassa.

Muutoksenhausta kérdjdoikeuden paatok-
seen sdddettdisiin pykélin 5 momentissa.
Molemmat osapuolet voisivat hakea kirdja-
oikeuden péidtdkseen muutosta tavanomai-
seen tapaan.

11 §. Voimaantulo. Pykéldssd on tavan-
omainen voimaantulosddnnos. Kysymys ase-
tuksen ajallisesta soveltamisesta médrdytyy
asetuksen 66 artiklassa olevan siirtymasadan-
noksen perusteella. Asetusta tidydentdvain
lakiin ei ole tarpeen sisdllyttdd erillistd siir-
tymasaannosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 10 pii-
vind tammikuuta 2015, jolloin asetus paa-
osiltaan tulee sovellettavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuomioistuimen toimivallasta seki tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta siviili-
ja kauppaoikeuden alalla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltami-
sesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Téassd laissa annetaan tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeu-
den alalla annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1215/2012, jil-
jempéna asetus, tdydentivit sddnnokset.

238
Toimivaltaisista tuomioistuimista

Jos henkilon kotipaikka on toisessa Euroo-
pan unionin jdsenvaltiossa, Suomen tuomio-
istuin on toimivaltainen tutkimaan hinti vas-
taan nostetun kanteen ainoastaan asetuksen II
luvun 2 — 7 jakson sédénndsten nojalla.

Oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 18 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdan toimivaltaperusteita
ei sovelleta asiassa, jossa vastaajana on 1
momentissa tarkoitettu henkild.

38
Taytdintoonpanomenettely

Toisessa jdsenvaltiossa annettu tdytantoon-
panokelpoinen tuomio pannaan Suomessa
tdytdntoon samoin edellytyksin kuin Suo-
messa annettu lainvoimainen tuomio. Jos
henkild, jota vastaan tidytdntdonpanoa hae-
taan, osoittaa, ettd tidytdntdonpanokelpoinen
tuomio on lainvoimaa vailla, tuomio pannaan

tdytdntoon siten kuin lainvoimaa vailla ole-
van tuomion téytdntoonpanosta sdddetaén.

Taytintoonpanomenettelyyn  sovelletaan
ulosottokaaren sddnnoksid, jollei asetuksen
[T luvun 2 jakson sdénnoksistd tai téstd laista
muuta johdu.

438
Kddannokset

Hakijan on ulosottomiehen pyynndstd méaa-
rdajassa toimitettava asetuksen 42 artiklan 3
tai 4 kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista
kddnnokset suomen tai ruotsin kielelle. Ase-
tuksen 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan siséllostd voidaan toimittaa myos
englannin kielelle tehty kd&nnos. Jos pyydet-
tyja kédnnoksid ei méddrdajassa toimiteta,
ulosottomies voi hyldtd hakemuksen.

58
Tiedoksianto

Asetuksen 53 artiklan mukainen todistus
on annettava todisteelliset tiedoksi henkil6l-
le, jota vastaan tdytintoonpanoa haetaan, si-
ten kuin ulosottokaaren 3 luvun 41 §:ssé sda-
detdédn. Todistukseen on liitettdva tuomio, jos
sitd ei ole aiemmin annettu kyseiselle henki-
1611e tiedoksi.

Jos ulosottomies siirtdd tdytdntddonpanoha-
kemuksen kirdjaoikeuteen tuomion sisdltd-
mén toimenpiteen tai médrdyksen mukautta-
mista varten, siitd on ilmoitettava sekd haki-
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jalle ettd henkil6lle, jota vastaan tdytdnt6on-
panoa haetaan.

6§

Taytdantoonpanon keskeyttiminen ulosotto-
miehen toimesta

Asetuksen 44 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun hakemuksen johdosta ulosottomiehen on
keskeytettdva tdytantdodnpano, jos tuomio ei
ole endd taytdntdonpanokelpoinen siind val-
tiossa, jossa se on annettu. Taytdntodnpano
keskeytetddn siihen saakka, kunnes tuomio
on jilleen tdytintdonpanokelpoinen. Jos
tuomio tulee kumotuksi tai raukeaa, sovelle-
taan ulosottokaaren 2 luvun 15 — 17 §n
sdannoksia.

Asetuksen 44 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tusta toimenpiteestd pééttdd kihlakunnan-
vouti.

78

Toimivaltaiset tuomioistuimet kieltdytymistd
koskevassa asiassa

Hakemus tuomion tunnustamisesta ja téy-
tdntoonpanosta kieltdytymisestd pannaan vi-
reille kirdjaoikeudessa. Hakemus tehdéddn
kardjdoikeudelle, joka sijaitsee asiaa késitte-
levdn ulosottoviraston toimialueella. Jos asia
ei ole ulosottoviraston késiteltivind, toimi-
valtainen on se kérdjdoikeus, jonka tuomio-
piirissd vastaajalla on kotipaikka tai vakitui-
nen asuinpaikka. Jos vastaajalla ei ole koti-
paikkaa tai vakituista asuinpaikkaa Suomes-
sa, toimivaltainen tuomioistuin on Helsingin
kérdjdoikeus.

Kérédjdoikeuden péitokseen haetaan muu-
tosta siten kuin muutoksenhausta riita-asiassa
sdddetddn.

8§

Tdytintoonpanosta kieltdytymistd koskeva
hakemus

Taytantoonpanosta kieltdytymistd koskeva
hakemus on puhevallan menettdmisen uhalla
tehtdvd  toimivaltaiselle tuomioistuimelle
kolmen viikon médrdajassa. Maérdaika laske-

taan siitd paiviastd, jolloin henkild, jota vas-
taan tdytdntdonpanoa haetaan, on saanut tie-
doksi tdytdntoonpantavasta tuomiosta laadi-
tun todistuksen.

Jos henkild on pyytianyt 43 artiklan 2 koh-
dan nojalla tuomiosta kddnndstd, méérdaika
lasketaan siitd ajankohdasta, jolloin kdinnds
on hénelle toimitettu.

Hakemus ei keskeytd eikd rajoita tdytin-
toonpanoa, ellei tuomioistuin anna sitd tar-
koittavaa mééraystd siten kuin asetuksen 44
artiklan 1 kohdassa tai 51 artiklassa sdéde-
taan.

98§

Kieltdytymistd koskevassa asiassa sovelletta-
va menettely

Tuomion tunnustamisesta ja taytdntoon-
panosta kieltdytymistd koskeva asia kisitel-
l44n riita-asian késittelysti sdéidetyssd menet-
telyssé siltd osin kuin téstéd laista tai asetuk-
sen sddnndksistd ei muuta johdu.

10 §
Mukauttaminen

Jos tdytintoOnpantava tuomio sisdltdd toi-
menpiteen tai madrdyksen, jota Suomen lais-
sa el tunneta, ja jota ei sen vuoksi voida pan-
na sellaisenaan tadytintoon, ulosottomichen
on viran puolesta siirrettdvd taytdntoon-
panohakemus kirdjdoikeudelle toimenpiteen
tai méadrdyksen mukauttamista varten. Kéra-
jéoikeus, joka sijaitsee asiaa késittelevin
ulosottoviraston toimialueella, on toimival-
tainen. Taytantoonpanohakemuksen siirtdmi-
sestd paattidd kihlakunnanvouti. Paitokseen ei
saa hakea muutosta.

Ulosottomiehen on ennen tuomion siirté-
mistd kéardjdoikeuteen ilmoitettava asiasta
taytdntoonpanon hakijalle ja varattava hinel-
le tilaisuus taytdntoonpanohakemuksen pe-
ruttamiseen.

Kérijdoikeus mukauttaa tuomion sisélté-
min toimenpiteen tai médrdyksen sellaiseksi
toimenpiteeksi tai maardykseksi, joka Suo-
men laissa tunnetaan ja jolla on vastaava vai-
kutus ja samanlainen tarkoitus ja tavoite kuin
alkuperéiselld toimenpiteelld tai méadrayksel-
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14, jos se on mahdollista. Kirdjadoikeuden on
varattava asiaan osallisille tilaisuus tulla
kuulluksi, jollei se ole selvisti tarpeetonta.

Jos tuomioistuimessa on kisiteltdvana
myos taytdntoonpanosta kieltdytymistd kos-
keva hakemus, hakemus ja mukauttamista
koskeva asia on kisiteltdva yhdessa.

Helsingissé 28 péivina toukokuuta 2014

Kaérijdoikeuden pédatokseen haetaan muu-
tosta siten kuin muutoksenhausta riita-asiassa
sdadetddn.

118§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuu-

ta 20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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