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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 13 § i lagen om grundliggande ut-
bildning och 9 § i gymnasielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om
grundldggande utbildning och gymnasielagen
dndras si det ordnas annan religionsunder-
visning &n undervisning 1 evangelisk-
lutherska och ortodoxa religion om minst tio
elever eller studerande deltar i den. Under-
visning i evangelisk-lutherska och ortodoxa
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religion ska alltjimt kunna ges om deltagarna
4r minst tre.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2015. De nya gruppstorlekarna tas dock i
bruk forst vid ingéngen av augusti 2015.
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MOTIVERING

1 Nulige

Statsminister Katainens regering fattade i
november 2013 ett beslut om genomfGrande
av det strukturpolitiska programmet. I beslu-
tet konstateras bland annat att man med hjélp
av programmet fornyar den institutionella
verksamhetens funktionella ramar och de in-
citament de skapar si att forutsittningarna
for ekonomisk tillvixt stirks. Uppgiften for
det strukturpolitiska programmet ar att korri-
gera héllbarhetsunderskottet i den offentliga
ekonomin och dédrmed trygga framtida for-
maner och tjanster. Som en del av det struk-
turpolitiska programmet beslutade man att
minska pd kommunernas uppgifter och for-
pliktelser. Vid sidan av &vriga drenden beslu-
tade man att i den grundlédggande utbildning-
en och gymnasieutbildningen hdja minimi-
gruppstorleken i annan religionsundervisning
dn 1 undervisningen i evangelisk-lutherska
och ortodoxa religion samt i livsaskadnings-
kunskap till 10 deltagare.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning (628/1998) ska den som
ordnar grundldggande utbildning ordna reli-
gionsundervisning enligt den religion som
flertalet av eleverna omfattar. Undervisning-
en ordnas med andra ord i enlighet med till
vilket religionssamfund flertalet av eleverna
hor. De elever som hor till detta religions-
samfund deltar i undervisningen i sin egen
religion. Aven en elev som inte hor till detta
religionssamfund kan efter att vardnadshava-
ren meddelat saken till den som ordnar
grundldggande utbildning delta i ndimnda re-
ligionsundervisning.

Enligt 2 mom. i samma paragraf ordnas
undervisning i den egna religionen for minst
tre elever som hor till evangelisk-lutherska
kyrkan eller for minst tre elever som hor till
ortodoxa kyrkosamfundet, vilka inte deltar i
den i 1 mom. avsedda undervisningen i den
religion som flertalet av eleverna omfattar.

Enligt 3 mom. i samma paragraf ordnas
undervisning i den egna religionen fér minst
tre elever som hor till andra religionssamfund
an evangelisk-lutherska kyrkan eller orto-
doxa kyrkosamfundet och vilka inte deltar i

den religionsundervisning som avses 1 1
mom., om deras virdnadshavare begér detta.

Om en elev hor till flera dn ett religions-
samfund beslutar elevens vardnadshavare i
vilken religionsundervisning eleven ska del-
ta.

I 4 mom. i samma paragraf stadgas om un-
dervisningen i livsiskadningskunskap. En
elev som inte hor till nagot religionssamfund
och som inte deltar i religionsundervisning
enligt 1 mom. ska undervisas i livsdskad-
ningskunskap. Aven en elev som hor till ett
religionssamfund men for vilken det inte
ordnas undervisning i den egna religionen
ska pa begéran av vardnadshavaren undervi-
sas 1 livsaskddningskunskap. Livséaskad-
ningskunskap &r ddrmed inte ett valfritt &mne
for elever som tillhor religisa samfund. Den
som ordnar grundlidggande utbildning ska
ordna undervisning i livsaskddningskunskap
om det finns minst tre elever som har ritt till
sadan.

I 5 mom. i samma paragraf bestdms dess-
utom om rétten for elever som inte hor till ett
religiost samfund att delta i religionsunder-
visning ordnad av den som ordnar grundlég-
gande utbildning. P4 begéran av vardnadsha-
varen kan en sddan elev dven delta i sddan av
den som anordnar grundliggande utbildning
ordnad religionsundervisning som utifran den
fostran som eleven étnjutit och elevens kultu-
rella bakgrund uppenbarligen motsvarar ele-
vens religidsa askddning.

9 § 1 gymnasielagen (629/1998) har mot-
svarande innehall, dock med den atskillnaden
att en studerande i gymnasieutbildningen
sjdlv kan fatta beslut om de fragor som i den
grundldggande utbildningen avgdrs av vard-
nadshavaren.

Stadgandet i 13 § i lagen om grundliggan-
de utbildning och 9 § i gymnasielagen for-
verkligar den grundlagsskyddade principen
om religionsfrihet och betonar att religions-
undervisning i forsta han handlar om elevens
och studerandens rittighet, inte om att tillgo-
dose de religidsa samfundens intressen.

Andelen fodda barn som dopts till evange-
lisk-lutherska kyrkan har minskat rétt stadigt
sedan 1990. Av den é&ldersklass som foddes
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doptes 80,2 procent till den evangelisk-
lutherska forsamlingen. Motsvarande andel
ar 2000 var ndrmare 89 procent. Antalet
odopta barn till forédldrar som tillhérde evan-
gelisk-lutherska kyrkan var cirka 12 000 ar
2009. Ar 2008 hade cirka 7 procent av ele-
verna i den grundlidggande utbildningen en
askddning utanfor den evangelisk-lutherska
religionsundervisningen. Andelen ortodoxa
av grundskoleleverna &r for tillfallet 1—2
procent.

Livsaskddningskunskapens och de andra
religionernas andel har 6kat och i1 nuldget
deltar cirka 3 procent av &ldersklassen i un-
dervisningen av livsdskadningskunskap och
under 2 procent i undervisningen av andra re-
ligioner. Enligt uppgifter fran Statistikcentra-
len deltar cirka 93 procent av eleverna i den
grundldggande utbildningen i undervisning
av evangelisk-lutherska religion, 1,3 procent
i undervisningen av ortodoxa religion, 1,2
procent i undervisningen av islam, 0,1 pro-
cent i undervisningen av andra religioner och
2,9 procent i undervisningen av livsaskad-
ningskunskap. 0,7 procent av eleverna deltar
inte eller undervisningen eller far inte under-
visning i sin egen religion.

Ar 2012 deltog 7 994 elever i undervis-
ningen av islam och 2 419 deltog i religions-
undervisningen for andra smagrupper. Sam-
ma ar deltog 7 371 i undervisningen i orto-
dox tro och 20 805 elever deltog i undervis-
ningen av livsaskadningskunskap.

Inom den grundléggande utbildningen un-
dervisas den evangelisk-lutherska religionen
i alla undervisningsanordnares skolor i Fin-
land. Cirka 65—70 procent av dem undervi-
sar i ortodox tro och cirka 30—35 procent i
islam. De andra religionerna &r mycket sméa
och undervisas bara i ett fatal skolor. Av alla
som ordnar utbildning erbjuder cirka 15 pro-
cent undervisning i den katolska religion.
Undervisning i judendom erbjuds endast i
den judiska skolan. Undervisning i buddhism
och hare krishna-religion forekommer nér-
mast 1 huvudstadsregionen och adventism
undervisas bara i adventistskolor. Kristen-
samfundets religion undervisas i steinersko-
lor, bahai-religion i Rovaniemi och huvud-
stadsregionen, Herran Kansa-religion i nagra
skolor i 6stra Nyland och Norra Karelen. Ve-
terligen finns det for tillféllet ingen undervis-

ning i mormonism, Frikyrkans religion och
Pingstkyrkans religion.

I gymnasiet dr religionsutbudet mera be-
gransat. Gymnasierna har undervisning i
evangelisk-lutherska, ortodoxa och katolska
religion samt i islam. | steinergymnasier kan
man studera Kristensamfundets religion.

Grunder i ldroplanen har utarbetats for fol-
jande religioner: evangelisk-luthersk, orto-
dox, islam, katolsk, judendom, buddhism,
adventism, hare krishna, Kristensamfundet,
bahai, Herran Kansa, mormonism, Frikyrkan
och Pingstkyrkan.

Gruppstorlekarna varierar stort frdn sma
grupper med tre elever till grupper pé upp till
30 elever som studerar islam. Till exempel 1
Helsingfors finns det 6ver 2 000 elever i ars-
kurserna 1-6 som studerar islam och det skul-
le finnas dnnu fler som &dr beréttigade till
denna undervisning. Med undantag for evan-
gelisk-lutherska religion bestar grupperna of-
tast av elever fran olika &rskurser. Livs-
askadningskunskap undervisas ocksé ofta i s&
kallade sammansatta klasser.

2 Foreslagna fdndringar

I propositionen foreslas att 13 § i lagen om
grundldggande utbildning och 9 § i gymna-
sielagen dndras sd den som ordnar undervis-
ning eller utbildning ska ordna annan religi-
onsundervisning dn undervisning i den evan-
gelisk-lutherska och ortodoxa religionen om
minst tio elever eller studerande deltar i den.
P& samma sétt som nu ordnas undervisningen
pa begéran av vardnadshavarna eller i gym-
nasieutbildningen pd begiran av den stude-
rande sjilv. Enligt den géllande bestimmel-
sen krivs minst tre elever. For livsaskad-
ningskunskap dndras gruppstorleken inte.

I propositionen foreslds ingen &ndring i
skyldigheten for den som ordnar utbildning
att ordna undervisning i den egna religionen
for minst tre elever i evangelisk-lutherska
kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet, om
de inte deltar i undervisningen enligt den re-
ligion som flertalet av eleverna omfattar. Den
som ordnar undervisning eller utbildning ska
ocksa i fortséttningen vara skyldig att ordna
undervisning i livsaskéddningskunskap om det
finns fler 4n tre som é&r beréttigade till den.
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Elever, som tillhor religiosa samfund, och
som efter den foreslagna dndringen inte lang-
re far undervisning i sin egen religion, kan
liksom nu delta antingen i den religionsun-
dervisning som omfattas av flertalet eller i
undervisningen i livséskadning. I de fall dar
en elev 1 den grundliggande utbildningen
varken far undervisning i religions- eller
livsaskadningskunskap, ska den som ordnar
utbildningen fortsdttningsvis ordna annan
undervisning eller ledd verksamhet i enlighet
med 5 § i forordningen om grundliggande
utbildning.

Livsaskadningskunskapen och andra reli-
gioner én den evangelisk-lutherska och orto-
doxa har vunnit terring och dessa gruppers
andelar antas vixa bland fOrstaklassarna
inom loppet av drygt fem ar. De hir forand-
ringarna syns i1 hela grundskolan forst pé
langre sikt. Andelen elever som deltar i un-
dervisningen av livsaskédningskunskap be-
raknas 1 framtiden vara cirka 8 procent.

Ett skal till att i undervisningen av andra &n
den evangelisk-lutherska och ortodoxa reli-
gionen 6ka den minimigruppstorlek som for-
anleder skyldigheten att ordna undervisning
ar den daliga situationen i fraga om behdriga
larare i andra religioner. Lérarna som uppfyl-
ler behdrighetskraven réicker inte till for alla
grupper, vilket stiller eleverna i en ojdmlik
situation. Endast 18,1 procent av ldrarna av
de andra religionerna &r behoriga att undervi-
sa i religion. Sarskilda insatser har gjorts i 14-
rarutbildningen i dessa religioner, men anta-
let sokande har varit litet. Under 2007—2010
deltog sex studerande, av vilka tre har blivit
fardiga med studierna: en d&mnesldrare i ka-
tolsk tro, en i buddhism och en i judisk tro.
Man uppskattar att det i Finland finns 10—
15 for tjdnsten behoriga lérare i islam, 5-10
lérare i katolsk tro och endast nigra fa som ar
behoriga ldrare i andra religioner &n den
evangelisk-lutherska eller den ortodoxa. In-
stitutionen for lararutbildning vid Helsingfors
universitet har for andra &n evangelisk-
lutherska och ortodoxa religionen en é&rlig
kvot pé tre studerande som ska ta examen
och tre som tagit examen redan tidigare.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

I den grundldggande utbildningen 2012
deltog 7 994 elever i undervisningen av is-
lam. 2 419 elever deltog i annan religionsun-
dervisning for smé grupper. Hojningen av
minimigruppstorleken fran tre till tio minskar
1 viss mén utgifterna for dem som ordnar ut-
bildning. Mest skulle reformen paverka un-
dervisningen i den katolska religion och i de
allra minsta religionerna. Undervisningen av
islam skulle ocksd minska en del utanfor de
storsta stdderna. Overlag berdknas reformen
fa flest verkningar i sma kommuner.

I fraga om den grundliggande undervis-
ningen kan kostnadseffekten jamforas med
kostnaderna for historia eller geografi. Léra-
rens 1on samt laromedlen utgér merparten av
kostnaderna. Andra kostnader ar lokaler och
skolskjutsar. Néar det giller religion okar
kostnaderna av ordnandet av undervisningen
av religion for de s& kallade smé grupperna
samt i livsaskadningskunskap.

Undervisningen i sma grupper okar kost-
naden per elev. Kostnaderna for skolskjutsar
ar storre @n vanligt ndr man forsoker fa ihop
grupper. Dértill ar det sarskilt svart att rekry-
tera larare som fyller behorighetskraven. En
lérare &r tvungen att undervisa i flera skolor
under samma dag och har svért att fa ihop
tillrackligt manga lektioner. Det finns ingen
exakt forskningsdata om hur mycket det kos-
tar att ordna religionsundervisningen for sma
grupper.

Utbildningsstyrelsens utredningar visar att
kostnaderna for de fem storsta stiderna som
ordnade religionsundervisning for sma grup-
per (Esbo, Helsingfors, Tammerfors, Abo
och Vanda) var cirka 1 3000 000 euro 2009.
Till antalet elever stir dessa utbildningsan-
ordnare for minst hélften av alla som fick re-
ligionsundervisning i sma grupper. Pa s sétt
kan man berdkna utgifterna for religionsun-
dervisning for sméa grupper i hela landet till
2,5-3 miljoner per éar.

Man uppskattar att det for tillfallet finns
cirka 1000 grupper for religionsundervisning
for sma grupper. Att utdka gruppstorleken till
tio berdknas minska antalet grupper med cir-
ka 400. Religionsundervisningen i den
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grundldggande utbildningen utgdr 11 ars-
veckotimmar. En arsveckotimme medfor 16-
nekostnader for lararen for cirka 1 900 euro
om aret. Sdlunda skulle ldrarnas lonekostna-
der spara in cirka 900 000euro pa &rsniva.
Kostnaderna for skjutsar skulle ocksd mins-
ka. Pa grund av att skyldigheten att ordna re-
ligionsundervisning for sma grupper bestams
separat for alla som ordnar utbildning, med-
for det betydande skjutskostnader nér elever
ska sammanforas till en skola for religions-
lektionerna. Med beaktande av kostnaderna
for skjutsar och de administrativa kostnader-
na for ordnadet av undervisningen kan pro-
positionen berdknas ge en arlig besparing pa
totalt cirka 1,2 miljoner euro i den grundlig-
gande utbildningen. Av detta skulle bespa-
ringen for statsandelen enligt den statsan-
delsprocent som ingér i budgetforslaget for
2015 uppgé till 25,42 procent och motsva-
rande besparing for kommunernas del till
74,58 procent.

Eftersom &ndringen rér smd grupper pa
mindre &dn tio elever, orsakar inte Overgédngen
till grupper for andra religioner eller livs-
askadningskunskap négon stor 6kning i be-
hovet av larare och nya grupper, utan elever-
na kan ga ver till de befintliga grupperna for
livsaskadningskunskap.

I gymnasiet blir besparingen mindre pa
grund av att antalet studerande och studeran-
de med invandrarbakgrund ar féarre dn i den
grundliggande utbildningen. Ar 2011 talade
bara 3,9 procent av de studerande i gymnasi-
et ett fraimmande sprdk som modersmal och
merparten av eleverna med invandrarbak-
grund var estldndare och ryssar. I gymnasiet
géller undervisningen i smé grupper nirmast
islam och i ndgon mén den katolska religio-
nen. For gymnasieutbildningens del kan be-
sparingen berdknas till cirka 0,1 miljoner
euro om aret. Av detta skulle 41,89 procent
sparas in pa statsandelen och pa motsvarande
sétt 58,11 procent for kommunernas del.

Sammanlagt skulle propositionen for bade
den grundldggande utbildningens och gym-
nasieutbildningens del spara in cirka 1,3 mil-
joner euro 2016. Ar 2015 skulle besparingen
vara 542 000 euro. Ar 2016 skulle av detta
cirka 347 000 euro komma statsfinanserna
till del och 953 000 euro kommunerna. Ar

2015 skulle 145 00 euro tillfalla staten och
397 000 euro kommunerna.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Rétten till undervisning i sin egen religion
uppfylls i de fall, dér det i den undervisning-
en som utbildningsanordnaren ordnar finns
minst tre elever eller studerande som hor till
religionssamfundet 1 frdga. Om anordnaren
av utbildningen har flera skolor innebér detta
i praktiken att eleverna mitt under skoldagen
maste skjutsas till en annan skola for att delta
pa sin religionslektion. Detta medfér béde
kostnader och administrativt arbete for myn-
digheterna.

Det ar sarskilt svart att rekrytera larare som
fyller behorighetskraven. En lérare dr tvung-
en att undervisa i flera skolor under samma
dag och har svart att fa ihop tillrackligt
maénga lektioner. Dédrmed kan man férmoda
att propositionen kommer att minska det ad-
ministrativa arbetet i anslutning till ordnan-
det av religionsundervisningen.

33 Samhiilleliga konsekvenser

I propositionen foreslés att gruppstorleken
okas i undervisningen av andra religioner dn
den evangelisk-lutherska och den ortodoxa. I
praktiken skulle de elever som deltar i religi-
onsundervisning i smé grupper forsittas i en
ojamlik situation jamfort med eleverna i den
evangelisk-lutherska och ortodoxa religions-
undervisningen. A andra sidan behandlas de
sma religionsgrupperna redan nu olika i lag-
stiftningen, eftersom de elever som hor till
det evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyr-
kosamfundet ska delta i motsvarande religi-
onsundervisning, om siddan ordnas. Elever
som hor till andra religiosa samfund kan del-
ta i undervisningen av sin religion om de sa
onskar.

Propositionen utgér ocksd en utmaning for
den svensksprakiga befolkningen. Det vore
speciellt svart att f& ihop smé grupper for re-
ligionsundervisning i dessa skolor, eftersom
deras elevantal ocksd annars dr mindre 4n i
finsksprékiga skolor.

Propositionen torde leda till att allt farre
kommuner kan bilda tillrdckligt stora grup-
per. Diarmed kan man gdéra bedomningen att
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den i viss man Okar storleken pa undervis-
ningsgrupperna i livsdskadningskunskap. I de
fall dér en elev i den grundldggande utbild-
ningen varken fér religions- eller livséskad-
ningskunskap, ska den som ordnar utbild-
ningen precis som nu ordna annan undervis-
ning eller ledd verksambhet i enlighet med 5 §
i forordningen om grundlaggande utbildning.

Som det ndmndes ovan fyller bara cirka 18
procent av religionsldrarna for smé grupper
kraven pa behorighet. Om gruppstorleken
okas far fler grupper dn nu mojlighet till un-
dervisning av en behdrig larare.

Det dr uppenbart att propositionen skulle
leda till att de sméa religiosa samfunden i
vixande grad tar 6ver undervisningen av sina
religioner och att de sjilva definierar hur det-
ta gors. Detta kan frimja att innehéllet i reli-
gionsundervisningen frigdrs fran undervis-
ningen enligt ldroplanen t.ex. med tanke pa
de ménskliga réttigheterna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisnings- och kulturministeri-
et.

Utlatande om propositionsutkastet begér-
des av 59 aktorer. Utkastet lades ocksa ut pa
undervisnings- och kulturministeriets webb-
plats for att alla skulle ha mdjlighet att ge ett
utlatande.

Utlatanden ldamnades av foljande 34 organ:
Justitiekanslern, Riksdagens bitrddande justi-
tieombudsman, justitieministeriet, Utbild-
ningsstyrelsen, Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland, Regionforvaltningsverket 1
Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i
Lappland, Regionforvaltningsverket i Norra
Finland, Esbo stad, Tammerfors stad, Abo
stad, Finlands Kommunf6érbund, Minoritets-
ombudsmannen, Barnombudsmannen, Kyr-
kostyrelsen 1 Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland, Katolska kyrkan i Finland, Kristen-
samfundet i Finland, Herran kansa ry, Suo-
men Baha’iden Kansallinen Henkinen Neu-
vosto, Pingstkyrkan i Finland, Centralrddet
for de Judiska Forsamlingarna i Finland r.f.,
Suomen Islamilainen Neuvosto SINE ry, Re-
ligionernas samarbete i Finland - RESA-
forumet r.f., Férbundet for méinskliga réttig-
heter r.f., Undervisningssektorns Fackorgani-

sation (OAJ) r.f., Finlands Svenska Lararfor-
bund FSL r.f., Kommunarbetsgivarna, Fin-
lands Rektorer r.f., Mannerheims Barn-
skyddsforbund, Akava r.f., Suomen islamin
opettajien liitto, Finlands Forildraférbund r.f.
och Finlands Gymnasistférbund r.f.
Utlatandena varierade stort. En del av re-
missinstanserna forordade forslaget, andra
motsatte sig det kraftigt. Motstdndarna ansag
allmént att forslaget dr problematiskt med
avseende pa de grundliggande fri- och rit-
tigheterna. Riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman konstaterade i sitt utlatande att
det med hénsyn till grundlagens bestimmel-
ser vore lattare att genomfora reformen sé att
gruppstorleken Okas for alla religioner. Det
papekades ocksa att forslaget avsevirt skulle
forsvéra religionsundervisningen i sma grup-
per i svenskspréakiga skolor. I vissa utlatan-
den framfordes tanken pa undervisning av en
gemensam religionskunskap for alla.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2015.

Enligt overgangsbestimmelsen ska lagarna
tillimpas forst d& bildas undervisningsgrup-
perna fran och med borjan av augusti 2015.

7 Forhallande till grundlagen eeh
samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition ska dven granskas
utifran de grundldggande fri- och rattigheter-
na i grundlagen. Centrala stadganden &r 6 § i
grundlagen, 16 § som tryggar de kulturella
rattigheterna samt 11 § som tryggar rétten till
religions- och samvetsfrihet.

Enligt 6 § i grundlagen (731/1999) é&r alla
lika infor lagen. I regeringens proposition om
grundlagsreformen (309/1993 rd) konstateras
att paragrafen uttrycker inte bara kravet pé
rattslig jamlikhet utan ocksa tanken pa fak-
tisk jamstélldhet. Lagen far inte utan allmént
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godtagna grunder, dvs. godtyckligt, ge med-
borgare eller medborgargrupper en gynn-
sammare eller ogynnsammare stillning &n
andra. Jamlikhetsstadgandet forutsitter dock
inte att alla medborgare ska bemotas likadant
i alla avseenden, om inte de forhallanden
som inverkar pa drendet &r likadana. Jamlik-
hetssynpunkter har betydelse bade d& man
beviljar medborgarna forméner och rittighe-
ter enligt lag och d& man aldgger dem skyl-
digheter. A andra sidan #r det typiskt for lag-
stiftningen att den for ett visst godtagbart
samhélleligt intresses skull bemdter ménni-
skor olika for att frimja bland annat faktisk
jémstélldhet. Grundlagsutskottet har i sin
praxis uttryckligen betonat att man inte ur
jamlikhetsprincipen kan hirleda skarpa grin-
ser for lagstiftarens provning dd man strévar
efter en reglering som den radande samhélls-
utvecklingen kraver. (RP 309/1993 rd och i
denna ndmnda utldtanden av grundlagsut-
skottet samt t.ex. GrUU 59/2002 rd, GrUU
1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009
rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd,
GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).
Jamlikhetsstadgandet kompletteras av for-
budet mot diskriminering i 6 § 2 mom. i
grundlagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, &sikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes
person. I momentet férbjuds dock inte all &t-
skillnad mellan ménniskor, dven om atskill-
naden bygger pa en av de sirskilt ndmnda
grunderna i bestimmelsen. Det visentliga ar
om det dr mojligt att motivera atskillnad av
nagon orsak som géller en ménniskas person
pa ett sétt som &r godtagbart med hénsyn till
systemet med de grundliggande fri- och rét-
tigheterna. Kraven pa en motivering ar dock
hoga, sérskilt vad giller de i stadgandet upp-
rdknade forbjudna grunderna for atskillnad.
Stadgandet utgdr inte hinder for nodvéandig
positiv sarbehandling for att trygga den fak-
tiska jdmlikheten, det vill séga atgérder som
forbéattrar stillningen och forhallandena for
en viss grupp (till exempel kvinnor, barn och
minoriteter) (RP 309/1993 rd).
Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
dryftat jamlikhet och godtagbara grunder
bland annat i samband med olika arbetslos-

hetsforméner. I ett utlatande har grundlagsut-
skottet ansett att sdrbehandling krdver god-
tagbara grunder som uttryckligen baserar sig
pa en utredning av sdrbehandlingens effekter,
och utskottet har papekat att t.ex. stdllande av
en dldersgrins i anslutning till spardtgirder
inte utgor en sadan godtagbar grund (se t.ex.
GrUU 17/1996 rd och GrUU 35/2012 rd).

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla
ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning.
Bestdmmelser om laroplikten utfiardas genom
lag. Raitten till grundldggande utbildning ar
didrmed garanterad som en grundliggande
fri- och riéttighet. Med st6d 1 16 § 2 mom. ska
det allménna, enligt vad som nirmare be-
stdims genom lag, sékerstélla lika mdjligheter
for var och en att oavsett medelloshet enligt
sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan dn grundldggande utbildning samt ut-
veckla sig sjalv. Ritten till annan dn grund-
laggande utbildning tryggas inte som en sub-
jektiv réttighet utan jamlika mojligheter
tryggas enligt vad som ndrmare regleras i lag
(RP 309/1993 rd, GrUU 20/2007 rd, GrUU
14/2003 rd).

Enligt 11 § i grundlagen har var och en re-
ligions- och samvetsfrihet. Moment 2 i para-
grafen inkluderar i religions- och samvetsfti-
heten rétten att bekdnna sig till och utdva en
religion, rétten att ge uttryck for sin dverty-
gelse och rétten att hora eller inte hora till ett
religiost samfund. Ingen ar skyldig att mot
sin Overtygelse ta del i religionsutovning.

Religionsfriheten hénger néra samman med
forbudet mot sérbehandling pa grund av reli-
gion eller Gvertygelse (RP 309/1993 rd,
GrUU 7/2005 rd, GrUU 28/2004 rd). Forbu-
det mot sdrbehandling leder vid sidan av det
Ovriga till att alla religiésa samfund och pé
virldsaskadning baserade samfund ska be-
handlas lika i den offentliga maktutdvningen.

Rétten till religions- och samvetsfrihet &r
omfattande. Den samvetsfrihet som avses 1
stadgandet omfattar savél religioner som
andra virlds- och livsdskadningar. I religi-
ons- och samvetsfriheten ingar ocksa den sé
kallade negativa religionsfriheten, det will
sdga ritten att inte hora till ett religiost sam-
fund. Till den negativa religionsfriheten hor
ocksa att ingen kan forpliktas att mot sin
Overtygelse ta del i en gudstjéanst eller nigon
annan tillstillning dér religion utdvas. I rét-



RP 136/2014 rd 9

ten att bekdnna sig till och utéva en religion
ingar ocksa konfessionell religionsundervis-
ning. Religionsfriheten forutsétter att en in-
divid har mojlighet att £ undervisning i reli-
gion eller livsaskddning. Aven grundlagsut-
skottet har konstaterat att den grundlags-
skyddade rétten att bekénna sig till och utéva
en religion ocksé inbegriper konfessionell re-
ligionsundervisning (GrUB 10/2002 rd).

Finland har forbundit sig att efterfolja For-
enta nationernas konventioner om de ménsk-
liga rattigheterna samt Europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittighe-
terna. Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991, i
forts. barnkonventionen) garanterar barnet
ratt till samvets- och religionsfrihet. Utgden-
de frdn konventionen har Finland forbundit
sig att respektera fordldrarnas och vérdnad-
shavarnas réttigheter och skyldigheter att
végleda barnet i att utdva sin rétt pa ett sétt
som &r forenligt med barnets utvecklingsni-
va. Friheten att utdva sin religion far under-
kastas endast sadana inskrinkningar som ar
foreskrivna i1 lag och som &r nédvéndiga for
att skydda den allminna sedligheten eller
andra personers grundlidggande fri- och rét-
tigheter.

Artikel 3 i barnkonventionen foreskriver att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet i
alla atgérder som ror barnet, vare sig de vid-
tas av offentliga eller privata sociala vil-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Kon-
ventionsstaterna dtar sig att tillforsdkra bar-
net sddant skydd och sddan omvardnad som
behovs for dess vilfird, med hidnsyn tagen
till de rattigheter och skyldigheter som till-
kommer dess fordldrar, vardnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar for
barnet. For detta 4ndamél ska staterna vidta
alla lampliga lagstiftnings- och administrati-
va atgérder.

Artikel 18 i Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976, i forts. MP-konventionen)
garanterar var och en tankefrihet, samvetsfri-
het och religionsfrihet. Konventionen betonar
sarskilt att ingen far utsittas for tvang som
kan inskridnka friheten att anta eller avsta
fran en religion. Med grund i konventionen
forpliktar sig konventionsstaterna att respek-

tera fordldrars och formyndares frihet att till-
forsdkra sina barn sddan religidos och mora-
lisk bildning som stimmer 6verens med de-
ras egen Overtygelse. Europeiska konventio-
nen om skydd for de méanskliga réttigheterna
ger alla ritt till tanke-, samvets- och religi-
onsfrihet. Till denna rétt hor friheten att byta
religion eller trosuppfattning och friheten att
utdva religion bland annat genom undervis-
ning. Friheten att utdva sin religion eller
trosuppfattning far endast underkastas de in-
skrinkningar som &r angivna i lag och som é&r
nddvindiga 1 ett demokratiskt samhélle till
exempel for att skydda den allménna séker-
heten eller andras grundliggande rattigheter
och friheter.

Utgéaende fran Internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (FordrS 6/1976, 1 forts. ESK-
konventionen) erkdnner konventionsstaterna
for var och en ritten till utbildning. Grund-
skolutbildning ska wvara obligatorisk och
kostnadsfritt tillgdnglig for alla. Utgdende
fran barnkonventionen erkdnner konven-
tionsstaterna varje barns ritt till utbildning
och i syfte att gradvis forverkliga denna rétt
och pa grundval av lika mojligheter ska de
sarskilt gora grundutbildning obligatorisk
och kostnadsfritt tillgénglig for alla.

Med hénvisning till vad som sagts tidigare
baserar sig forslaget pa regeringens struktur-
politiska beslut som syftar till att korrigera
hallbarhetsunderskottet i den offentliga eko-
nomin och ddrmed trygga framtida forméner
och tjanster. Som en del av minskningen av
kommunernas uppgifter och forpliktelser be-
slutade man att hoja minimigruppstorleken i
religionsundervisningen for sma grupper.

Propositionen &r problematisk med avseen-
de pa jamlikhetsstadgandet i 6 § i grundla-
gen. | propositionen foreslas ingen dndring i
skyldigheten for den som ordnar utbildning
att ordna undervisning i den egna religionen
for elever 1 evangelisk-lutherska kyrkan eller
for minst tre elever i ortodoxa kyrkosamfun-
det, om de inte deltar i undervisningen enligt
den religion som flertalet av eleverna omfat-
tar. Eleverna och studerandena som tillhor
dessa kyrkosamfund vore dirmed i en annan
stillning &n eleverna och studerandena som
tillhor religiosa samfund som undervisas i
sma grupper. Forslaget skulle ocksa forsvara
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religionsundervisningen for sma grupper i
svensksprékiga skolor.

Enligt grundlagen kan man avvika fran li-
kabehandling av sérskilda skal. Nar det géller
religioner &r det sdrskilda skélet till att fast-
stidlla minimigruppstorleken som foranleder
skyldigheten att ordna undervisning till tre
elever i friga om den evangelisk-lutherska
och ortodoxa religion, och tio elever for
andra religioners del, att den evangelisk-
lutherska och ortodoxa religionen har en sér-
skild offentligrittslig stéllning i det finlénds-
ka samhillet. Kopplingarna mellan staten och
dessa kyrkor é&r starka. Den evangelisk-
lutherska kyrkans stillning baserar sig pa
grundlagen, vars 76 § sédger att kyrkolagen
innehéller bestimmelser om den evangelisk-
lutherska kyrkans organisation och forvalt-
ning. Om den ortodoxa kyrkans stillning
stadgas i1 lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006). Bégge kyrkosamfunden har till
exempel beskattningsritt, vigselrétt samt rétt
att utreda hinder mot &dktenskap. Eftersom
dessa kyrkosamfunds stéllning och existens
bygger pa lag och de ocksa har en stark stall-
ning som folkkyrkor i Finland, foreslés i pro-
positionen att minimigruppstorleken i religi-
onsundervisningen for dessa religioners del
dven i fortsittningen ska vara tre.

Stillningen for elever och studerande som
tillhor olika religionssamfund &r redan nu en
annan, eftersom elever i evangelisk-lutherska
och ortodoxa kyrkan ska delta i undervis-
ningen i sin religion, om sddan ordnas. Ele-
ver som tillhor andra religionssamfund kan i
den grundlédggande utbildningen delta i un-
dervisningen i sin egen religion om deras
vardnadshavare begir detta. I gymnasieut-
bildningen &r det den studerande sjidlv som
ska std for begdran. Det dr ddrmed frivilligt
att delta i religionsundervisningen for sma
grupper, i motsats till att delta i undervis-
ningen i den evangelisk-lutherska eller den
ortodoxa religionen.

Utover jamlikhet &r ocksa rétten till grund-
laggande utbildning en grundlagsskyddad fri-
och rittighet. Om innehéllet i den grundlég-
gande utbildningen bestims i lagen om
grundlidggande utbildning. Enligt 11 § i lagen
om grundldggande utbildning ingar bland
annat religion eller livsaskéddningskunskap i
den grundldggande utbildningens laroplan. I

paragrafen nimns religion séledes som ett al-
ternativt dmne till livsdskddningskunskap.
Aven om religionsfriheten enligt forarbetena
till reformen av grundréttigheterna forutsétter
att individen ska ha mdjlighet till religions-
eller livséskadningsundervisning, och &ven
om grundlagsutskottet har konstaterat att den
grundlagsskyddade rétten till bekénnande
och utdvning av religion omfattar konfessio-
nell religionsundervisning, kan man &nda inte
utgdende frdn den rddande lagstiftningen
anse att den enskilda individen skulle ha en
subjektiv ritt att f4 undervisning i sin egen
religion i den grundliggande utbildningen el-
ler gymnasieutbildningen.

Regeringen forsokte hitta de sparatgirder
som dess strukturpolitiska beslut kriver utan
att ingripa i kdrnan i den grundlagsskyddade
grundldggande utbildningen. Man forsokte
hitta sparmél i den grundliggande utbild-
ningens och gymnasieutbildningens margina-
ler genom att trygga en sa hogklassig under-
visning som mojligt i de ldrodmnen som &r
gemensamma for alla. En grundlidggande ut-
bildning och gymnasieutbildning av hog kva-
litet gynnar alla oberoende av religids dver-
tygelse. En hogklassig grundlidggande utbild-
ning ligger ocksa i samhillets intresse. I ett
relativt kapitalfattigt land som Finland &r det
viktigt att bevara och utveckla den nationella
kompetensbasen. Grundlagsutskottet har an-
sett att ett samhdilleligt vitalt intresse kan
komma i fraga som ett godtagbart skél for att
inskrdnka en fri- och rittighet (GrUU
21/1997 rd och GrUU 14/1998 rd).

Sasom ovan ndamnts uppfyller att bara cirka
18 procent av ldrarna i de smé religionsgrup-
perna u kraven pa behorighet. Kommunerna
ar skyldiga att ordna grundlaggande utbild-
ning enligt géllande bestdmmelser. I prakti-
ken har kommunerna hamnat i en omojlig si-
tuation, eftersom de pad grund av bristen pa
behoriga ldrare inte kan ordna religionsun-
dervisning for smé grupper i enlighet med
bestimmelserna. Man kan ocksd pa goda
grunder fraga om det ens ligger i elevernas
intresse att ar efter ar fa undervisning av en
larare som inte uppfyller behorighetskraven.
Genom att oka gruppstorleken kan man fa en
behorig larare for fler grupper én i dag.

Den som ordnar utbildning ska fortsétt-
ningsvis vara skyldig att ordna undervisning i
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livsaskadningskunskap om det finns fler &n
tre elever som ar berittigade till den. Pa sa
sitt kan ocksé de elever och studerande som
pa grund av bestimmelserna om minimi-
gruppstorlek inte kan f4 undervisning i sin
egen religion dndad delta i undervisningen i
livsaskadningskunskap om de sa vill.
Propositionen kan enligt regeringens upp-
fattning behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. P4 ovan framforda grunder kan propo-
sitionen anses fortfarande i tillracklig ut-

strackning sdkerstélla ritten till savél under-
visning i den egna religionen som till en
hogklassig grundliggande utbildning. P&
grund av att propositionen ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna vore det
dock Onskvirt att den behandlas av riksda-
gens grundlagsutskott.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om iindring av 13 § i lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag

454/2003, som foljer:
13§

Undervisning i religion och livsdskddnings-
kunskap

For minst tio elever som hor till andra reli-
gionssamfund &n de som ndmns i 2 mom.
och vilka inte deltar i religionsundervisning
som avses 1 1 mom. ordnas undervisning i

deras egen religion om deras vardnadshavare
begér detta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

Fran den 1 januari 2015 till den 31 juli
2015 tillampas p& gruppstorleken de be-
stimmelser som gillde nir denna lag tradde i
kraft.
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Lag

om indring av 9 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 9 § 3 mom., sadant det lyder i lag 455/2003, som foljer:

98§

Undervisning i religion och livsdskddnings-
kunskap

For minst tio studerande som hér till andra
religionssamfund &n de som ndmns i 2 mom.
och vilka inte deltar i religionsundervisning
som avses i 1 mom. ordnas undervisning i

Helsingfors den 15 september 2014

deras egen religion om de studerande begir
detta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.

Fran den 1 januari 2015 till den 31 juli
2015 tillampas pé& gruppstorleken de be-
stimmelser som gillde nir denna lag tridde 1
kraft.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 13 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag

454/2003, som foljer:
Gdllande lydelse
13§

Undervisning i religion och livsdskddnings-
kunskap

For minst tre elever som hor till andra reli-
gionssamfund &n de som ndmns i 2 mom. och
vilka inte deltar i den religionsundervisning
som avses i 1 mom. ordnas undervisning i de-
ras egen religion om deras vardnadshavare
begér detta.

Foreslagen lydelse
13§

Undervisning i religion och livsdskddnings-
kunskap

For minst tio elever som hor till andra reli-
gionssamfund &n de som ndmns i 2 mom. och
vilka inte deltar i religionsundervisning som
avses i 1 mom. ordnas undervisning i deras
egen religion om deras vardnadshavare begir
detta.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2015.

Fran den 1 januari 2015 till den 31 juli
2015 tillimpas pd gruppstorleken de be-
stammelser som gdllde nér denna lag trddde
i kraft.
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Lag

om indring av 9 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 9 § 3 mom., sadant det lyder i lag 455/2003, som f6ljer:

Gdllande lydelse
93§

Undervisning i religion och livsdskddnings-
kunskap

For minst tre studerande som hor till andra
religionssamfund &n de som ndmns i 2 mom.
och vilka inte deltar i den religionsundervis-
ning som avses i 1 mom. ordnas undervisning
i deras egen religion om de studerande begir
detta.

Foreslagen lydelse
93§

Undervisning i religion och livsdskddnings-
kunskap

For minst fio studerande som hor till andra
religionssamfund 4n de som ndmns i 2 mom.
och vilka inte deltar i religionsundervisning
som avses i 1 mom. ordnas undervisning i
deras egen religion om de studerande begir
detta.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2015.

Fran den 1 januari 2015 till den 31 juli
2015 tillimpas pd gruppstorleken de be-
stammelser som gdllde ndr denna lag trdidde

i kraft.
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