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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forsok som géller minskning av kommunernas
fopliktelseter och styrning samt stod for sektorsovergri-
pande verksamhetsmodeller

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
tempordr lag om forsok som giller minsk-
ning av kommunernas fopliktelser och styr-
ning samt stod for sektorsovergripande verk-
samhetsmodeller.

Lagen syftar till att 6ka forsokskommuner-
nas handlingsmdjligheter genom att minska
de forpliktelser som dessa kommuner har en-
ligt lag eller forfattningar som utfirdats med
stod av lag, samt till att minska den styrning
som giller fullgorandet av forpliktelserna.
Lagen syftar dessutom till att i fors6kskom-
munerna frimja utvecklandet och tillamp-
ningen av klientorienterade och sektorsover-
gripande tillvigagangssitt och servicestruk-
turer med hjélp av vilka kommunerna kan
skota sina lagstadgade uppgifter pa ett 16n-
samt och produktivt sétt alltmedan de uppfyl-
ler de krav som lagstiftningen stéller pa ser-
viceinnehéllet.

De viktigaste fordndringsmekanismerna en-
ligt lagforslaget &r multiprofessionella,
kundorienterade verksamhetsmodeller. De
har i kommunerna betraktats som centrala
verktyg nér det géller att uppfylla servicekra-
ven under sérskilt svara ekonomiska forhal-
landen. Lagforslaget har som mal att avldgs-
na de hinder som lagstiftning och styrnings-
praxis stéller for genomforandet av tvérsek-
toriella verksamhetsmodeller av detta slag,
samt att stddja genomforandet av modellerna.

Forsok enligt lagen ska enligt forslaget
genomforas inom ramen for sex verksam-
hetsmodeller. Det forsta ar forsoket med en
integrerad verksamhetsmodell for vélfard, i
vilket Kouvola, Kuopio och Uledborg, en
kommungrupp som bestar av Tavastehus,
Hattula och Janakkala, en kommungrupp
som bestar av Joensuu, Kontiolahti och Lipe-
ri, en kommungrupp som bestar av Jyvasky-
1a, Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga,
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Muurame, Petdjavesi, Toivakka och Uurai-
nen, en kommungrupp som bestar av Vill-
manstrand, Imatra, Lemi, Luuméki, Savitai-
pale, Taipalsaari, Parikkala, Rautjarvi och
Ruokolahti samt en kommungrupp som be-
stdr av Tammerfors, Kangasala, Nokia, Bir-
kala och Ylojarvi foreslés delta. Det andra ar
forsoket med utbildningstjénster, i vilket en
kommungrupp som bestar av Riihiméki,
Hausjarvi och Loppi foreslas delta. Det tredje
ar forsoket med tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet, i vilket Kuopio, en kommun-
grupp som bestér av Jyvéskyld, Hankasalmi,
Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muurame, Pet4ja-
vesi, Toivakka och Uurainen, en kommun-
grupp som bestar avTammerfors, Kangasala,
Nokia, Birkala och YI6jdrvi samt en kom-
mungrupp som bestar av Vasa och Korsholm
foreslas delta. Det fjarde ar forsoket med bo-
endeservice, 1 vilket Kouvola och Vanda, en
kommungrupp som bestér av Joensuu, Kon-
tiolahti och Liperi samt en kommungrupp
som bestér av Rithiméki, Hausjérvi och Lop-
pi foreslas delta. Det femte dr forsoket med
kommunernas och Folkpensionsanstaltens
samarbete, 1 vilket utdver Folkpensionsan-
stalten Vanda foreslds delta. Det sjitte ar for-
soket med ungdomsgarantin, i vilket Helsing-
fors, Kouvola, Uledborg, Rovaniemi och
Vanda samt en kommungrupp som bestar av
Forssa och Ypijd, en kommungrupp som be-
star av Joensuu, Kontiolahti och Liperi, en
kommungrupp som bestar av Jyviskyla,
Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muu-
rame, Petijivesi, Toivakka och Uurainen, en
kommungrupp som bestér av Traskidnda, Hy-
vinge, Kervo, Maintsild, Sibbo, Borgnis,
Nurmijarvi och Tusby, en kommungrupp
som bestar av Lahtis, Hollola, Himeenkoski,
Iitti, Karkold och Nastola samt en kommun-
grupp som bestar av Villmanstrand, Imatra,
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Lemi, Luuméki, Savitaipale, Taipalsaari, Pa- ella 6vriga statliga myndigheter géller och
rikkala, Rautjdrvi och Ruokolahti foreslds kommer 6verens om de indikatorer som ska
delta. Dessa kommuner och kommungrupper  anvéndas vid uppfoljningen.

ska uttryckligen anges ocksa i den foreslagna Den lag som ingar i forslaget avses trida i
lagen. Deltagande i forsok forutsitter enligt  kraft vid ingdngen av 2015 och gélla till ut-
forslaget att parterna ingar avtal didr man géngen av 2016.

specificerar de sektorer som forsoket mellan

kommunen och finansministeriet och eventu-
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Beskrivning av nuléiget

Enligt de mélséttningar for kommunalpoli-
tiken som ingar i statsminister Jyrki Katai-
nens regeringsprogram &r malet med reger-
ingens kommunpolitik att trygga hogkvalita-
tiva och enhetliga kommunala tjénster pé ett
klientorienterat sétt i hela landet, skapa forut-
sdttningar for utvecklingsverksamhet som
starker kommunernas ekonomi och harmoni-
serar samhéllsstrukturen samt att stédrka den
kommunala sjdlvstyrelsen och lokala demo-
kratin.

I november 2011 tillsatte finansministeriet
en grupp for beddmning av kommunernas
uppgifter. Den hade i uppdrag att faststilla
kommunernas uppgifter och behovet att for-
nya dem samt uppskatta mojligheterna att
minska kommunernas forpliktelser. Arbets-
gruppens tidsfrist 16pte ut i slutet av maj
2014.

Inom ramen for arbetet med att bedoma
kommunernas uppgifter tillsatte finansmini-
steriet i mars 2012 en utredningsperson med
uppgift att kartligga kommunernas nuvaran-
de uppgifter. Informationsbasen for kartlagg-
ningen fick man genom en enkét hos samtli-
ga ministerier. Kartldggningen utnyttjade
dessutom de svar gillande utveckling av
kommunernas uppgifter som kommunernas
kommunalférvaltningar gav i samband med
sina utlatanden om utredningen fran arbets-
gruppen for kommunforvaltningens struktur.
Utredningspersonens rapport publicerades i
januari 2013 (Kartldggning av kommunernas
uppgifter, FM:s publikation 2/2013).

I utredningen avses med uppgift den tjénst
eller funktion som kommunen bor utfora for

kommuninvénaren och klienten eller ibland
dven for ndgon annan myndighet. For for-
pliktelsens del upprittades i samband med ut-
redningen en definition enligt vilken med
forpliktelse avses en for kommunen forplik-
tande bestammelse i lag eller i en forordning
som utfardats med stod av lag som anger hur
den lagstadgade uppgiften ska skotas.

Forfattningarna forpliktar kommunerna pé
samma sitt oberoende av om innehéllet i
dem klassificeras som uppgift eller forplik-
telse. Med rekommendation avses for sin del
en rekommendation, som har getts som kom-
plement till lag eller férordning, om hur upp-
giften bor genomforas. Rekommendationerna
ar inte bindande f6r kommunen.

Enligt utredningsrapporten hade kommu-
nerna 535 uppgifter i den lagstiftning som
hade trétt i kraft per 1.8.2012. Med beaktan-
de av fOrvaltningsomrddenas och lagstift-
ningens mangfald och skillnaderna i defini-
tioner inom olika sektorer till f6ljd av detta,
ar antalet dock inte helt exakt. Med beaktan-
de av den lagstiftning som har tritt i kraft ef-
ter utredningen har kommunerna sannolikt
redan négot flera uppgifter.

Enligt utredningen fanns det uppgifter
inom tio ministeriers forvaltningsomraden.
Av dessa hade social- och hélsoministeriets
(194), miljoministeriets (82), kommunika-
tionsministeriets (62) samt undervisnings-
och kulturministeriets (60) forvaltningsom-
rdden 1 sin lagstiftning Overfort det klart
storsta antalet uppgifter pa kommunerna. An-
talet lagar och forordningar som géllde upp-
gifterna uppgick till ssmmanlagt 138.

Enligt utredningar har utvecklingen i fraga
om kommunernas lagstadgade uppgifter fran
1930-talet till dags dato varit att uppgifterna
klart 6kat i antal och att de har alagt kommu-
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nerna forpliktelser och verksamhetssétt vars
innehall anges i allt storre detalj. Den dkade
lagstiftningen har paverkats av ett antal om-
standigheter som ar oberoende av varandra
och delvis dven oberoende av den finldndska
lagstiftaren. I och med att vélstdndet i sam-
héllet har 6kat har det hela tiden varit mojligt
att utveckla vélfardstjansterna. FN:s interna-
tionella konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976)
tradde i kraft i Finland &r 1976. Genom kon-
ventionen tryggas bl.a. ritten till arbete, hal-
sa, mat, bostad och social trygghet. FN &ver-
vakar efterlevnaden av konventionen genom
ett rapporteringsforfarande. Europeiska mén-
niskorittskonventionen, dvs. konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna  (FordrS 18—
19/1990), trddde i kraft i Finland &r 1990.
Konventionen géller de s.k. frihetsréttighe-
terna. Efterlevnaden av konventionen &ver-
vakas av Europeiska ménniskoréttsdomsto-
len. Den europeiska sociala stadgan (FordrS
43-44/1991) som tryggar de sociala rittighe-
terna och den reviderade europeiska sociala
stadgan (FordrS 80/2002) trddde i kraft i Fin-
land ar 1991 respektive 2002. Till de réttig-
heter som tryggas i den sociala stadgan hor
bl.a. boende, hélsa, utbildning, arbete, mén-
niskornas fria rorlighet samt skyddet for
barn, dldre, personer med funktionsnedsitt-
ning och familjen. Overvakningen av den eu-
ropeiska sociala stadgan baserar sig pa ett
rapporteringsforfarande. Ocksd Finlands in-
trdde i Europeiska Unionen 1995 och grund-
lagsreformen som tradde i kraft 2000 har pa-
verkat utvecklingen av lagstiftningsgrunden.
Statsandelsreformen pa 1990-talet kan dven
tinkas ha en andel i detta. D& resursstyrning-
en blev 16sare ersattes den delvis med norm-
styrning. Den kumulativa historiska utveck-
lingen for kommunernas lagstadgade uppgif-
ter har varit: 1930-talet eller tidigare 40 upp-
gifter, 1940-talet 56 uppgifter, 1950-talet 59
uppgifter, 1960-talet 86 uppgifter, 1970-talet
114 uppgifter, 1980-talet 176 uppgifter,
1990-talet 265 uppgifter, 2000-talet 399 upp-
gifter och 2010-talet 506 uppgifter samt i den
lagstiftning som trétt i kraft fore augusti 2012
de tidigare ndmnda 535 uppgifterna.

Enligt utredningen fanns det bestimmelser
om sammanlagt 974 forpliktelser for kom-

munerna. Majoriteten av dem, det vill sdga
524 forpliktelser, fanns inom social- och hal-
soministeriets forvaltningsomrade. De vo-
lymmassigt mest betydande typerna av for-
pliktelse ar forpliktelse att samarbeta med
myndigheter, forpliktelse att samarbeta med
klienter, forpliktelse att upprétta en plan gél-
lande funktionen och forpliktelse att lamna
uppgifter. I materialet fanns det inskrivet
sammanlagt 85 forpliktelser géllande plane-
ring av verksamhet. De lagstadgade, indivi-
duella serviceplanerna har i stor utstrdckning
klassificerats som uppgifter, eftersom de
géller tjanster till klienterna.

75 % av kommunernas uppgifter, dvs.
merparten, var knutna till ndgon forpliktelse.
Manga uppgifter var dven knutna till ett fler-
tal forpliktelser. Inom social- och hédlsomini-
steriets forvaltningsomradde ir antalet olika
forpliktelser mera dn dubbelt hogre &n antalet
uppgifter, medan det for kommunikationsmi-
nisteriets och miljoministeriets del fanns fér-
re forpliktelser &n uppgifter.

Den foreslagna lagen innehaller bestim-
melser ddr vissa undantag foreslas eller som
géller verksamhet som regleras bland annat i
de foljande lagarna.

Lagstiftning som paverkar de individuella
serviceplanerna

For olika tjanster inom social- och hélso-
véarden, undervisningssektorn och ovriga ser-
vicesektorer finns en stor méngd bestimmel-
ser om upprattande av lagstadgade individu-
ella serviceplaner. For forsokens del aktuella
forfattningar dir stadganden om individuella
serviceplaner ingér dr: service- och vardplan
17 § i lagen om klientens stillning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000); klien-
tens vardplan i 6 § i socialvardférordningen
(607/2003); aktiveringsplan i 5 § i1 lagen om
arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
(189/2001); integrationsplan i 11 § i lagen
om frimjande av integration (1386/2010);
vard- och rehabiliteringsplan i 24 §, véard-
och serviceplanen for hemsjukvard i 25 §
samt den individuella medicinska rehabiliter-
ingsplanen i 29 § 1 hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010); planen for undersdkning, vérd
eller medicinsk rehabilitering i 4 § i lagen om
patientens  stdllning  och  réttigheter
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(785/1992); de planer som avses i 6 § och 8 §
1 statsradets forordning om radgivningsverk-
samhet, skol- och studerandehélsovard samt
forebyggande mun- och tandvérd for barn
och unga (338/2011); en serviceplan for han-
dikappad person i 3 a § i lagen om service
och stéd pa grund av handikapp (380/1987);
planen for den specialomsorg som ska med-
delas i 4 § i forordningen om specialomsor-
ger angdende utvecklingsstorda (988/1977);
klientens rehabiliteringsplan i 2 § i forord-
ningen om missbrukarvard (653/1986); vard-
och serviceplan i 7 § i lagen om stdd for nér-
stdendevard (937/2005); serviceplanen i 16 §
i lagen om stdodjande av den éldre befolk-
ningens funktionsformaga och om social-
och hélsovérdstjanster for dldre (980/2012);
utredning av barn- och familjeinriktade be-
hovet av barnskydd och klientplan i 3 § samt
klientplan som avses i 30 § i barnskyddsla-
gen (417/2007); rehabiliteringsplani 7 § i la-
gen om barndagvird (36/1973); inldrnings-
plan i anknytning till intensifierat stod i 16 a
§ och en individuell plan tas fram for anord-
nande av undervisning som avses i 17 a §
samt en individuell ldroplan for undervisning
av avstingd elev i 36 a § i lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998); samt en sa-
dan individuell plan fér hur undervisningen
skall ordnas som avses i 20 § i lagen om yr-
kesutbildning (630/1998).

I kommunerna fattas med stod av och an-
knytning till serviceplanerna myndighetsbe-
slut om beviljande av tjanster. Till dessa be-
slut raknas bland annat beslutet om special-
omsorgsprogram i 34 § i lagen om special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977)
och beslutet om sérskilt stod i 17 § 2 mom. i
lagen om grundldggande utbildning.

Enligt lagen om grundldggande utbildning
ges de elever vars mal for tillvixt, utveckling
och inlirning inte i tillrdckligt hog grad for-
verkligas med Ovriga stodformer sérskilt
stod. Det sdrskilda stddet ges antingen inom
ramen for den allménna eller forlingda ldro-
plikten. Det sérskilda stddet bestér av speci-
alundervisning baserad pd beslutet om sir-
skilt stod samt Ovriga stodformer inom den
grundlidggande utbildningen. Alla stodformer
inom den grundldggande utbildningen ér till-

géngliga.

Enligt 17 § 1 lagen om grundlidggande ut-
bildning ska beslut om sérskilt stod fattas
skriftligen av utbildningsanordnaren och be-
slutet granskas &tminstone efter arskurs tva
samt fore uppflyttningen till &rskurs sju. Be-
slutet fattas i forvaltningslagsordning. I be-
slutet om sarskilt stod anges de omstidndighe-
ter som har betydelse med tanke pé elevens
rattsskydd och ordnandet av undervisningen .
I beslutet om sérskilt stod ska elevens huvud-
sakliga undervisningsgrupp, eventuella tolk-
nings- och assistenttjinster samt dvriga nod-
viandiga tjénster faststdllas. Vid behov ska
det dven faststéllas om eleven ska ges avvi-
kande undervisning. Det krdvs beslut om sér-
skilt stod for att faststdlla individuella stu-
dieméangder.

Ett beslut om sérskilt stod kan fattas innan
forskoleundervisningen eller den grundlig-
gande utbildningen inleds eller medan sadan
undervisning eller utbildning pagar utan fo6-
regdende pedagogisk utredning eller intensi-
fierat stod for inlarningen, om det av en psy-
kologisk eller medicinsk bedomning framgar
att undervisningen av eleven till foljd av
handikapp, sjukdom, forsenad utveckling,
storningar i kénslolivet eller ndgon annan
ddrmed jamforbar sérskild orsak inte kan
ordnas pa annat sétt. Om beslutet om sérskilt
stod fattas medan eleven far grundlidggande
utbildning utan féregiende intensifierat stod
bor det grunda sig pad en ny bedéomning av
elevens situation till exempel till f6ljd av
olycksfall eller allvarlig sjukdom.

Social- och hélsovardsbranschens tillstdnds-
och tillsynsverk och regionforvaltningsver-
ken styr och utovar tillsyn éver social- och
héllsovdrden

Den social- och hilsovard for vars ordnan-
de kommunerna bér ansvaret styrs och over-
vakas av den nationella centralforvaltnings-
myndigheten Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsobranschen (Valvira) och
regionforvaltningsverken (AVI) sdsom regi-
onala myndigheter. Social- och hilsoministe-
riet ansvarar for den allménna planeringen,
styrningen och tillsynen 6ver social- och hél-
sovérden.

Enligt 1 § i lagen om Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden
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(669/2008) ar Valviras uppgift att genom
styrning och tillsyn frdmja tillgodoseendet av
rattsskyddet och tjansternas kvalitet inom so-
cial- och hilsovirden samt hanteringen av
hélsorisker i livsmiljon och hos befolkning-
en. Enligt 2 § 1 den lagen &r verkets uppgift
att skota den tillstindsforvaltning, styrning
och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhélsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvéard
(1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och halsovér-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), la-
gen om privat socialservice (922/2011), la-
gen angédende specialomsorger om utveck-
lingsstorda  (519/1977), haélsoskyddslagen
(763/1994), alkohollagen (1143/1994), to-
bakslagen  (693/1976), gentekniklagen
(377/1995) och lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (629/2010).
Valvira har dven andra lagstadgade uppgifter.

Enligt 2 § i lagen om regionforvaltnings-
verken (896/2009) framjar regionforvalt-
ningsverken regional jdmlikhet genom att i
regionerna skota verkstéllighets-, styrnings-
och tillsynsuppgifter som har samband med
lagstiftningen. Enligt lagens 4 § skoter regi-
onforvaltningsverken inom f6ljande verk-
samhetsomraden de uppgifter som sarskilt
foreskrivs for dem: social- och hélsovérd,
miljo- och hilsoskydd, utbildnings-, barn-
dagvards-, biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
visendet, frimjande och forverkligande av
rattsskyddet, tillstindsdrenden och 6vriga an-
sokningsdrenden som hor till omrédet for
miljoskydds- och vattenlagstiftningen, radd-
ningsvéasendet, tillsyn 6ver och utvecklande
av arbetarskyddet, produkttillsyn dver pro-
dukter som anvénds i arbetet samt konsu-
ment- och konkurrensforvaltning. Regionfor-
valtningsverken har &dven andra lagstadgade
uppgifter.

Det finns bestdmmelser om regionforvalt-
ningsverkens uppgifter i ett flertal olika lagar
om olika branscher. I exempelvis speciallag-

stiftningen inom social- och hélsovérden
finns det cirka 130 bestimmelser som fast-
stiller uppgifter for regionforvaltningsver-
ken. Enligt dessa ansvarar regionforvalt-
ningsverken bland annat for f6ljande uppgif-
ter: styrning, tillstdndsforvaltning och tillsyn
over socialvarden, folkhélsoarbetet, special-
sjukvarden, mentalvardsarbetet och arbetet
med bekdmpning av smittsamma sjukdomar
inom verkets befattningsomréde liksom dven
over producenterna av privata social- och
hilsovardstjénster.

Enligt bestimmelserna skoter regionfor-
valtningsverken styrningen av och tillsynen
over social- och hilsovirden inom sitt verk-
samhetsomrade. Till Valviras uppgifter hor
for sin del att i egenskap av verk som hdr un-
der social- och hdlsoministeriet styra region-
forvaltningsverkens verksamhet for harmoni-
sering av verksamhetsprinciperna, metoderna
och beslutspraxis under styrning och tillsyn
av social- och hélsovardens ansvarsomréde.
Enligt forfattningarna ska Valvira dessutom
styra och utdva tillsyn 6ver social- och hal-
sovarden i synnerhet dé det &r frdga om prin-
cipiellt viktiga eller vittomfattande fragor
som giller flera regionforvaltningsverks
verksamhetsomrdden eller hela landet och
frdgorna anknyter till ett tillsynsirende gil-
lande hélsovérden eller en yrkesperson inom
hilsovarden som behandlas av Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
samt drenden som regionforvaltningsverket
ar javigt att behandla.

Genom tillsynen 6ver social- och hélsovar-
den och den didrmed anknutna styrningen
tryggas och frimjas kvaliteten pa tjénsterna
samt klient- och patientsikerheten. Malet ar
att redan pa forhand forebygga forhallanden
och praxis som dventyrar klient- och patient-
sdkerheten. Utover den egentliga tillsyns-
verksamheten, som sker genom klagomal,
behandling av tillsynsdrenden och kontroll-
besok, styr regionforvaltningsverken och
Valvira ocksd pa ménga olika sitt sdvil de
kommunala som de privata aktSrerna inom
social- och hédlsovérden i tillsynsfragor.

Social- och hélsovardens tillsynsprogram

Det riksomfattande tillsynsprogrammet &r
ett dokument som Valvira och regionforvalt-
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ningsverken anvédnder for den systematiska
tillsynen Over social- och hilsovarden och for
att forenhetliga styrningen och tillsyns- och
avgorandepraxis. Genom programmet ut-
vecklas dven den riskbaserade tillsynen samt
transparensen. Tillsynsprogrammen &r det
centrala redskap som Valvira och regionfor-
valtningsverken anvinder for att forenhetliga
sin verksamhet och komma Overens om ge-
mensamma riktlinjer. Avsikten med tillsyns-
programmen &r ocksé att faststilla kriterierna
for korrekt handlande, forskjuta tyngdpunk-
ten for tillsynen mot foregripande tillsyn,
skapa forutsattningar for forbéttrad egenkon-
troll, forbittra effekterna av tillsynen och sty-
ra tillsynens knappa resurser till centrala
uppgifter, faststilla tidsschemat och arbets-
fordelningen for den systematiska tillsynen
samt Oka befolkningens kunskaper om klien-
ternas och patienternas réttigheter.

Aren 2012-2014 pagér tva tillsynsprogram
for hilsovarden. Det ena géller forebyggande
hilsovardstjénster for barn och ungdomar i
kommunerna och temat for det andra ar till-
gangen till icke-bradskande vard. Socialvér-
dens tillsynsprogram &r uppspjilkade pa en
allmén del som behandlar principerna for till-
synen Over socialvirden och servicespecifika
tillsynsprogram. De servicespecifika tillsyns-
programmen dr vird och omsorg dygnet runt
inom &ldreboende, vard och uppfostran dyg-
net runt inom barnskyddet (2012 - 2014), bo-
endetjanster dygnet runt inom mental- och
missbrukarvarden samt anstaltsvard inom
missbrukarvarden (2012 - 2014), boende-
tjdnster dygnet runt for personer med funk-
tionshinder (2012 - 2014), iakttagande av
tidsfristerna for utkomststddet (2012 - 2014),
tjdnster och vard i hemmet (2012 - 2014)
samt kommunala barnskyddstjénster (2013 -
2014).

Avsikten dr att ar 2015 fardigstélla ett riks-
omfattande tillsynsprogram for social- och
hilsovarden, som betonar verkstdllande
grundat pa riskbedomning.

Kommunen som tillsynsorgan éver privat so-
cial- och hdlsovard

Forutom regionforvaltningsverken och
Valvira har 4ven kommunerna tillsynsuppgif-
ter géllande den privata social- och héilsovér-

den. Enligt 13 § i lagen om privat hélso- och
sjukvérd &r den kommunala tillsynsmyndig-
heten ett sadant kollegialt organ som avses i
6 § i folkhélsolagen (66/1972). Enligt 18 § i
lagen ska hélsovardsndmnden till regionfor-
valtningsverket anmdéla bristfélligheter och
missforhallanden som kommit till dess kén-
nedom.

Enligt 3 § i lagen om privat socialservice dr
utdver regionsforvaltningsverken och Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden dven det kommunala organ som av-
ses 1 6 § i socialvardslagen eller den tjanste-
innehavare som organet utsett tillsynsmyn-
dighet. Enligt 34 § i lagen styr och dvervakar
regionforvaltningsverket privat socialservice
som produceras inom dess verksamhetsom-
rdde och det kommunala organet styr och
Overvakar privat socialservice som produce-
ras inom kommunen. En privat producent av
sociala tjanster som ér tillgdngliga dygnet
runt ska bifoga kommunens utldtande till sin
tillstindsansokan. Over annan socialservice
an dygnet runt service ska skriftlig anmilan
goras till kommunen, som bedomer om verk-
samheten ar lagenlig och vidareférmedlar
anmélan till tillstindsmyndigheten for info-
ring 1 registret.

Enligt 35 § i lagen om privat socialservice
ska tillsynsmyndigheterna samarbeta nér de
fullgdr uppgifterna. Enligt paragrafen ska
tillsynsmyndigheterna samarbeta nir de full-
gor de uppgifter som anges i den aktuella la-
gen.

Styrning av boendeservice

Inom social- och hilsoministeriets forvalt-
ningsomrade finns det lagstiftning som styr
kvaliteten pa boendeservicen. I 4 § i lagen
om privat socialservice finns bestimmelser
om verksamhetsbetingelserna. Enligt det lag-
rummet ska verksamhetsenheten ha tillrick-
liga och &ndamalsenliga lokaler och tillrédck-
lig och dndamélsenlig utrustning samt den
personal som verksamheten fOrutsdtter. Lo-
kalerna ska till sina sanitira och &vriga for-
hallanden vara ldmpliga for den vard, fostran
och 6vriga omsorg som tillhandahalls dar.
Bestaimmelser om lokalerna finns i 22 § i la-
gen om stddjande av den dldre befolkningens
funktionsférméga och om social- och hélso-
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vardstjanster for dldre. En tjdnsteleverantor
ska se till att dess lokaler som anvénds av
dldre personer dr tillrédckliga, trygga, tillgéng-
liga, hemtrevhga och dven i Ovrigt lampliga
med tanke pé dessa personers behov.

Statsradets principbeslut om tryggande av
individuellt boende och tjinster for personer
med utvecklingsstorning siktar mot bl.a. ned-
laggning av boende pé institution. I princip-
beslutet konstateras det att man sikerstéller
att flyttningen fran institutionerna sker kon-
trollerat genom att bygga och skaffa bostiader
och utveckla ndrmiljons tjdnster. Att institu-
tionsboendet upphdr innebér inte att man frén
institutionerna flyttar till nya institutioner,
bostadskoncentrationer eller institutions-
byggnader som forblivit tomma och som inte
uppfyller kvalitetskriterierna for normalt bo-
ende. Atgirderna 26 och 28 i principbeslutet
ar atgirder som tryggar utflyttningen frén in-
stitutioner i Finland enligt f6ljande: 26. Med
kommunernas egenkontroll och regionfor-
valtningsverkets tillsyn som ar samstimmig
sdkerstéiller man att flyttningarna sker med
respekt for klienternas rattigheter. Vid kon-
trollen fasts sérskild uppmirksamhet vid
uppfyllande av de kvalitetskriterier for bo-
stad som faststdllts i overvakningsprogram-
met som géller boendeservice dygnet runt for
personer med funktionsnedsittning och som
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden (Valvira) och regionforvalt-
ningsverken utarbetat samt sékerstéillande av
individuella tjdnster samt 28. Boendet ordnas
till en del i vanliga bostadsomraden och i bo-
stdder som motsvarar en normal bostad. M4-
let &r att bo antingen i en egen bostad eller i
smé boendegrupper. | handikapplagstiftning-
en som ska revideras och vid dess verkstil-
lighet styrs maximiantalet bostdder for bo-
stadsgrupperna.

I den av social- och hélsoministeriet 2013
publicerade rekommendationen "Kvalitetsre-
kommendation stoder en forbittring av de
dldres vdlmaende och servicen for dldre" ges
verksamhetsenheter med vérd dygnet runt
styrning géllande bl.a. att utrymmenas di-
mensmnerlng bor vara tillrdcklig med tanke
pa boendets kvalitet, en flexibel och varie-
rande anvindning av utrymmena samt vard-
personalens arbete och att de boendes rum,
korridorerna, de gemensamma utrymmena

och gardsomradena bor vara tillgéngliga och
sikra. Rekommendationen ir att varje klient i
nybyggda eller renoverade verksamhetsenhe-
ter fi ett eget rum och badrum, om inte klien-
ten uttryckligen vill bo tillsammans med na-
gon annan.

Aven de statsstdd som beviljas inom mil-
jOministeriets forvaltningsomrdde och som
géller produktion av servicebostidder ar knut-
na till myndighetsstyrning som har betydelse
for forsoket med boendeservice. Ur statens
medel beviljas understdd for byggande och
anskaffning av bostdder for specialgrupper
pa det sétt som ndrmare bestdms i lagen om
understod for forbéttring av bostadsforhal-
landena for grupper med sirskilda behov
(1281/2004, nedan lagen om investerings-
stod). Syftet med understoden ar att oka ut-
budet av hyresbostdder med skiliga boende-
kostnader som motsvarar boendebehoven hos
personer som hor till grupper med sérskilda
behov. Vid beviljandet av understod rdknas
till specialgrupper bland annat dldre som li-
der av minnessjukdomar och &r i daligt skick,
personer med funktionshinder samt rehabili-
teringsklienter inom mentalvarden. Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet
(nedan ARA) ar statsbidragsmyndighet vid
understodsforfarandet, och understdd beviljas
endast i samband med att statens rénte-
stodslan beviljas. Olika villkor stills alltid
for beviljande och anvéndning av stddet da
statsstod beviljas. Darfor definieras i ARA:s
anvisningar for ansdkan om stdd vissa stod-
villkor bl.a. i anknytning till de stddda objek-
tens placering, dimensionering och kvalitets-
niva.

Ungdomsgaranti och utbildningsgaranti

Ungdomsgarantin och utbildningsgarantin
grundar sig pa regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering. Det
finns ingen sérskild lagstiftning om dem.
Med ungdomsgarantin avses en verksam-
hetsmodell vars mal ar att erbjuda alla unga
under 25 &r och nyutexaminerade under 30 ar
en arbets-, praktik-, studie-, verkstads- eller
rehabiliteringsplats senast inom tre manader
fran det att arbetslosheten borjat. Med ut-
bildningsgaranti avses maélet att erbjuda alla
dem som gér ut grundskolan en plats i gym-
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nasium, yrkesutbildning, ldroavtalsutbild-
ning, verkstad eller rehabilitering.

Malet med ungdomsgarantin &dr att frimja
de ungas placering pé arbetsmarknaden, fo-
rebygga ladngvarig arbetsloshet bland unga
och identifiera faktorer som hojer risken for
att unga marginaliseras samt att erbjuda de
unga stdd i ett tidigt skede for att forhindra
marginalisering och utanforskap.

Vid genomforandet av ungdomsgarantin,
som inleddes 2013, har som metoder anvénts
utbildningsgarantins atgérder, kunskapspro-
grammet fOr unga vuxna, arbetskrafts- och
néringstjanster for ungdomar (TE-tjdnsterna)
och rehabiliteringstjénster, inklusive kom-
munernas social- och hélsotjénster samt ov-
riga individuella ungdomstjénster, sésom
uppsdkande ungdomsarbete och arbetsverk-
stader for ungdomar.

1.2 Bedomning av nuliiget

Normstyrning samt rekommendationer och
anvisningar gdllande kommunernas lagstad-
gade uppgifter och forpliktelser

Hallbarhetsunderskottet giller hela den of-
fentliga ekonomin och regeringen har genom
flera beslut siktat pa att minska hallbarhets-
underskottet. Den fortlopande okningen i
kommunernas lagstadgade uppgifter och for-
pliktelser har for sin del dkat kommunernas
kostnader.

Enligt det rambeslut som regeringen fattade
i mars 2013 kommer man i borjan av 2014
att inleda lokala forsok som stod for hand-
lingsprogrammet for minskning av kommu-
nernas forpliktelser. I de lokala, kommunala
forsoken kommer ministerierna och kommu-
nerna tillsammans Overens om malsittning-
arna.

I det strukturpolitiska program som reger-
ingen antog i augusti 2013 konstaterar man
att kommunernas uppgifter och de forpliktel-
ser som foreskrivits utgdende fran dem
kommer att bedomas i ett handlingsprogram
for aren 2014-2017 dar mélet dr nedskér-
ningar pd en miljard euro i kommunernas to-
tala verksamhetsutgifter pd 2017 ars niva.
Enligt programmet kommer man fran borjan
av 2014 att inleda lokala forsok for kommu-
ner som uppfyller méalen i kommunstruktur-

lagen (1698/2009) som stéd for minskning av
forpliktelserna. Som véntat har det visat sig
vara svart att minska kommunernas lagstad-
gade uppgifter och forpliktelser. De forsok
som avses i denna proposition bedoms bidra
till att sénka troskeln for minskningar och
dven framja sddana dndringar i verksamhets-
praxis som inte nddvindigtvis krdver &nd-
ringar pé lagstiftningsniva.

I augusti 2013 tillsatte finansministeriet ett
beredningsprojekt géllande forsoken med
minskning av kommunernas forpliktelser.
Projektets mandatperiod 16pte till slutet av
februari 2014. Malet med projektet var att
skapa forutsittningar att inleda forsék med
att minska kommunernas forpliktelser i bor-
jan av 2014. Beredningen skulle goras i sam-
arbete med kommunerna, sa att forsoken ut-
géar fran kommunerna och dven kan fungera
som hjélp for planeringen av hur servicen ska
ordnas i de kommuner som uppstar.

Enligt det beslut om verkstillande av det
strukturpolitiska handlingsprogrammet som
regeringen fattade i november 2013 kommer
kommunforsok att genomforas &ren 2015-
2016 som stdd for minskning av kommuner-
nas forpliktelser. Enligt beslutet &r avsikten
med forsoken att prova sddana dndringar i
forfattningarna och dvriga atgiarder med hjilp
av vilka kommunerna kunde utveckla servi-
cestrukturen och betjdningsprocesserna tvér-
sektoriellt samt gora kostnadsinbesparingar
oberoende av de forpliktelser som de delta-
gande kommunerna har alagts och utan att
gora avkall pa den verkningsfullhet som i
lagstiftningen efterstrivas i fraga om servi-
cen. Enligt beslutet skulle ansokan till kom-
munforsoken ldmnas in i slutet av 2013 {or
sex olika verksamhetsmodeller: 1) integrerad
modell for vilfard, 2) forsok med utbild-
ningsservice, 3) verksamhetsmodell for bo-
endetjanster, 4) verksamhetsmodell for till-
syn, 5) samarbete mellan kommunerna och
FPA samt 6) ungdomsgarantiforsoket.

Enligt regeringens riktlinjer ska genomfo-
randet av kommunforséken och uppnaendet
av maélséttningarna bland annat att stodas ge-
nom tempordra adndringar i lagstiftningen
som endast ska tillimpas inom forsoksomra-
dena. Genom kommunforsoken vill man fa
reda pa huruvida de deltagande kommunerna
genom de berdrda éndringarna i lagstiftning-
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en och Ovriga dtgirderna pa ett tvarsektoriellt
sitt kan utveckla sin servicestruktur och gora
kostnadsinbesparingar oberoende av de for-
pliktelser som lagstiftningen stéller och utan
att ge avkall pé effektmalen i friga om servi-
cen samt frimja det padgéende arbetet med att
utveckla serviceprocesserna och verksam-
hetsmodellerna i kommunen. Forsoken ar
kopplade till den kommunreform som ingar i
regeringsprogrammet och syftar ocksa till att
betjdna de utredningar om kommunsamman-
slagning som inleds. Forsoken kan dessutom
fungera som stdd vid planeringen av service-
strukturer och verksamhetsmodeller inom so-
cial- och hélsovérdsreformen.

I augusti 2013 gjordes en forutredning om
det eventuella innehéllet i forsoken utgdende
frdn diskussioner med stdderna Kuopio,
Uleaborg, Tammerfors, Jyviskyld, Vanda
och Abo. I forutredningen lyfte man fram
kommunernas allt mer skirpta ekonomiska
situation och de strategier och utvecklings-
projekt som kommunerna redan beslutat om i
syfte att nd de ekonomiska mélen. I forutred-
ningen lyftes Overgripande multiprofessio-
nella servicemodeller fram som en viktig ut-
vecklingsriktning, liksom ocksé utveckling
av serviceorganisationer och serviceproces-
ser som utgar frdn kommuninvanarna och
klienterna.

Till de svarigheter som de lagstadgade for-
pliktelserna medfor for detta utvecklingsar-
bete horde enligt forutredningen bl.a. de pro-
blem som datasekretesslagstiftningen och
den anknytande forvaltningsomradesspecifi-
ka lagstiftningen orsakade i informations-
gangen inom kommunernas sektorsovergri-
pande utvecklingsprojekt och inom samar-
betsomradena mellan kommunerna, de statli-
ga myndigheterna och FPA. Rekommenda-
tionerna anségs utgdéra den allra storsta ut-
maningen for kommunernas verksamhet. I
dem definieras noggrant servicenivén, perso-
naldimensioneringen och andra krav pé ser-
vicenivan. Kommunerna ansag att rekom-
mendationerna Overvakas pa ett oflexibelt
satt som om de var bindande normer och att
dven réttsvisendet anvdnder dem som grund
for sina beslut. Kommunerna forvéntade sig
ett mera samarbetsinriktat perspektiv och
grepp av tillsynsmyndigheterna. En del
kommuner stéllde sig ocksa kritiska till vill-

koren i de anvisningar om tillsyn, ansékan
om stdd och motsvarande atgdrder som de
statliga myndigheterna (Valvira, regionfor-
valtningsverket och ARA) har utarbetat, pa
grund av den kostnadshdjande effekten. Fra-
gan om varfor man dvervakar resurserna och
inte resultatet lyftes fram. Allmént taget var
stdderna villiga att forbinda sig till resultat
och resultatmal.

Avsikten &r att forsoken ska utgd fran
kommunerna och vara sektorsoverskridande.
De bor mojliggora och frimja genomforande
av gransoverskridande verksamhetsmodell-
helheter mellan forvaltningsomraden och or-
ganisationer utgdende fran kommunernas
strategier och prioriterade utvecklingsomra-
den. En sammanslagning av serviceplanerna
pa det sitt som foreslds i lagforslaget mojlig-
gor en klientorienterad verksamhet dér klien-
ten sjdlv har uppdaterade uppgifter och dver-
gripande information om innehéllet i den
servicehelhet som géller honom eller henne.

Som motvikt till avldgsnandet av forplik-
telserna och for att bevara servicenivan pa de
genomforda uppgifterna pd den niva som
lagstiftningen kraver kommer forsdékskom-
munerna och staten tillsammans inom ramen
for forsoket att avtala om de verksamhetsin-
dikatorer och ekonomiska indikatorer for ma-
len som ska f6ljas upp, samt genomfora upp-
foljningen. Avsikten &r att den indikatorbase-
rade tillsyn som avses i lagforslaget till stor
del ska fokusera pa sddana indikatorer som
beskriver servicekvaliteten och servicens ef-
fektivitet i ett klientperspektiv.

Nar denna proposition bereddes hade man
inte tillgédng till den 16sning som giller re-
formen av ordnandet av social- och hélsovar-
den. I augusti 2014 séinde social- och hélso-
vardsministeriet ut ett utkast till proposition
med forslag till lag om ordnandet av social-
och hélsovarden pé remiss. Som ett centralt
verktyg 1 reformen lyfter propositionen fram
en sa omfattande integration av social- och
hilsovarden som mojligt, dér bas- och speci-
alservicen bildar en sammanhéngande servi-
cehelhet. Ocksé i fortsittningen ska det i for-
sta hand vara kommunens uppgift att frimja
vilfard och hélsa. Enligt forslaget ska kom-
munerna forpliktas att i sin strategiska plane-
ring stdlla upp mal for atgirder och tjanster
som syftar till att frimja ménniskors vélfard



RP 117/2014 rd 11

och hilsa och forebygga problem samt att
presentera resurser for detta. Principerna och
metoderna i de foreslagna kommunforsoken
ar 1 samklang med utkastet till proposition
om ordnande av social- och hélsovarden, och
stoder en integrering av social- och hilsovar-
den i kommunerna och dven i vidare omfatt-
ning ett helhetsbetonat genomforande av vil-
fardstjénster oavsett sektor eller organisation.

Framjande av en integrerad verksamhetsmo-
dell for vilfard

Avsikten med forsoket med en integrerad
verksamhetsmodell for vilfard &r att granska
och skapa nya verksamhetsmodeller som ut-
gar fran klienterna samt nya arbetsmetoder
for det interna samarbetet mellan organisa-
tioner i flera branscher och utomstdende ak-
torer och instanser. For att kunna planera en
servicehelhet som &r effektiv och ger resultat
bor myndigheterna ha omfattande tillgéng till
information om klientens omstandigheter och
behov utan att detta ingriper i klientens pri-
vatliv och integritetsskydd. Olika atgarder
som tjdnar denna verksamhetsmodell &r par-
tiell sammanslagning av de lagstadgade indi-
viduella serviceplanerna till en gemensam
individuell serviceplan och behandling av
uppgifter som géiller dem, behandling av
uppgifter for planeringen av verksamheten
samt atgirder for att trygga den klientansva-
riges verksamhetsforutsittningar.

Férsoket med utbildningsservice

Syftet med forsoket med utbildningsservice
ar att genomfora ett regionalt utbildningsfor-
s0k som giller barn och ungdomar i ett om-
rdde som dr foremdl for en sddan samman-
slagningsutredning som krivs enligt kom-
munstrukturlagen. Malet med forsoket ar att
forbattra kommunernas forutsiattningar att ut-
nyttja nitverket av laroanstalter och persona-
len i grundundervisningen i den examensin-
riktade utbildningen efter grundskolan. Av-
sikten &r ocksd att sérskilt inhdmta erfarenhe-
ter av administrativt samarbete inom gymna-
sieutbildningen. I forsoket utreds dessutom
med vilka 16sningar kommunerna inom for-
soksomradet kunde ordna undervisningen pa
bésta sitt dven sa att den Overskrider kom-

mungréinserna, till exempel genom att utnytt-
ja det gemensamma nétverket av ldroanstal-
ter, utnyttja gemensamma utrymmen for alla
skolor och ldroanstalter i omradet, anvinda
gemensam personal och genom att ha ett
gemensamt utbildningsutbud och ett gemen-
samt datanit.

Verksamhetsmodellen for tillsynen

Kommunerna har lyft fram det strikta sitt
pa vilket tillstainds- och tillsynsmyndigheter-
na i sin verksamhet foljer rekommendationer
och anvisningar trots att dessa inte dr bin-
dande. Detta hindrar en effektiv planering av
kommunernas  verksamhet och orsakar
tilliggskostnader. Vid beredningen av kom-
munforsdken har det konstaterats att exem-
pelvis de stringenta krav pa dimensionering-
en av personal och utrymmen och andra an-
visningar som har definierats numeriskt ex-
akt 1 manga fall inte ingér i lagstiftningen el-
ler forordningarna utan i rekommendationer
och ofta dven i tillsynsanvisningar och andra
anvisningar som Valvira och regionforvalt-
ningsverken har faststillt. De har iakttagits i
de enskilda kommunernas provning for att
genomfora principen om likabehandling och
har pa detta sétt kommit att utgéra med nor-
mer jamforbar styrning i kommunerna. Detta
har bundit upp kommunernas spelrum mera
an lagstiftningen.

I det forsok som giller verksamhetsmodel-
len for tillsynen vill man utveckla tillsynsfor-
farandena. Inom ramen for forsoket utvecklas
en indikatorbaserad tillsyn som ska tillimpas
pa forsokskommunerna under den tid forso-
ket pagar. Forsoket géller bade kommunernas
och de privata serviceproducenternas verk-
sambhet.

Reformen av modellen for boendeservice

Betydelsen av ordnandet av boendeservice
for aldre och personers med funktionshinder
okar till f6ljd av utvecklingen i fraga om al-
dersstrukturen. I regeringens strukturpolitiska
program har dessutom som mal godkénts en
minskning av antalet anstaltsplatser sa att
detta minskar kommunernas utgifter med 300
milj. euro pé nivan ar 2017. I forutredningen
om forsoken lyftes boendeservicen fram som



12 RP 117/2014 rd

ett kommunalt verksamhetsomrade diar man
upplever att den alltfor strénga tillimpningen
av rekommendationer och anvisningar med-
for tilliggskostnader for kommunerna. Av
detta foljer att sddana nya verksamhetsmo-
deller for boendeservicen bor tas fram som
mojliggdr service som i tillrackligt utstrick-
ning uppfyller de lagstadgade nivékraven och
som kan finansieras inom ramen for kommu-
nalekonomin och statsfinanserna.

I forsoket med en verksamhetsmodell for
boendeservicen ér avsikten att utveckla ser-
viceboendet for dldre, personer med funk-
tionshinder och Ovriga specialgrupper genom
att mojliggora forsok med skrdddarsydda och
individuella boendealternativ i kommunerna.
Malet med forsoken &r att stdda nedmonte-
ringen av anstaltsvirden och astadkomma
sddana l16sningar for specialgruppernas boen-
deservice som utgar fran klienterna och ar
kostnadseffektiva. Boendeservice, servicebo-
ende och boendeenheter for dldre och perso-
ner med funktionshinder ar de centrala verk-
tygen for att utveckla och hantera service-
strukturen sa att den motsvarar kommunin-
vanarnas behov. Savil klienterna, kommu-
nerna som ocksd den offentliga ekonomin
vinner pa att man pa ett kontrollerat sétt av-
vecklar institutionsvarden. Ytterst fa be-
stimmelser pa forfattningsnivd begrinsar
kommunernas handlingsfrihet. I fraga om fi-
nansieringen av och verksamheten i kommu-
nala projekt for boendeservice till dldre och
personer med funktionshinder tillimpas
bland annat de anvisningar for dimensione-
ring av utrymmen och personal som kommu-
nerna uppfattar att 6vervakas for strikt. Det
behovs nya och flexibla 16sningar for boen-
deservice som utgar frén existerande bosti-
der och oOvriga lokala forhéllanden. Inom
denna del av kommunf6rsdken &r avsikten att
utveckla en modell for boendeservicen och
skapa flexibilitet i den praxis att folja re-
kommendationer som orsakar kostnadstryck
pa kommunerna.

Samarbete mellan kommunerna och Folk-
pensionsanstalten

Den ursprungliga avsikten med utveckling-
en av samarbetet mellan kommunerna och

Folkpensionsanstalten var att frimja praxis
for behandlingen av utkomststdd och faststil-
landet av kommunala avgifter. I fraga om
samarbetsmodellen mellan kommunerna och
Folkpensionsanstalten besldt regeringen dock
i sina ramférhandlingar den 25 mars 2014 att
overfora utrdkningen och betalningen av
basutkomststddet till FPA frén borjan av
2017 i syfte att effektivisera samarbetet kring
utkomststdd mellan kommunerna och Folk-
pensionsanstalten och skapa storre jamlikhet
mellan medborgarna. Darfor fattades ett be-
slut om att fokusera beredningsprocessen en-
bart pa dverforingen av de uppgifter som an-
ges 1 regeringens riktlinjer. I begrénsad ut-
strdckning kan man dock prova den sé kalla-
de utvidgade Vanda-modellen, inom ramen
for vilken det pagaende forsoket med samar-
bete mellan Vanda stad och Folkpensionsan-
stalten fortsétter och utvidgas.

Ungdomsgarantiforsoket

I och med att ungdomsgarantin infoérdes
fran och med 2013 har tillaggsresurser allo-
kerats till tjanster for de unga. Regeringen
har arligen reserverat 60 miljoner euro for
genomforande av ungdomsgarantin utdver
vilket specialfinansiering har reserverats for
genomforande av det tidsbundna kunskaps-
programmet for unga vuxna (2013-2015).

Trots att det inte finns ndgon separat lag
om ungdomsgarantin har &ndringar gjorts i
lagstiftningen inom ett flertal forvaltnings-
omraden till f6ljd av ungdomsgarantin.

En beddmning av hur ungdomsgarantin har
verkstillts har gjorts i en undersdkning som
publicerades varen 2014 (Stiftelsen for Re-
habilitering: Yhdessd tekeminen tuottaa tu-
loksia — nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen
loppuraportti). Enligt undersdkningen har
ungdomsgarantin riktat storre uppmaéarksam-
heten pd de ungas situation och behov av
service samt utvecklingen av tjdnsterna till
unga och blivit ett prioriterat omrade pa flera
orter.

Enligt undersokningen har dock verkstil-
landet av ungdomsgarantin kommit igéng
l&ngsammare &n véntat i kommunerna och
ytterst ojamnt pa riksniva. Orsaker till den
ojamna inledningen pa lokal niva dr bland
annat den allt simre kommunala ekonomin,
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ett minskat antal arbetsplatser, ungdomarnas
kraftiga flyttrorelse och otillrickliga tjénster.
Starten har gatt langsamt &ven inom arbets-
och néringsforvaltningen, dér verkstéllandet
av ett flertal reformer infoll samtidigt i bor-
jan av 2013. Under det forsta genomforan-
deéret for ungdomsgarantin har det ekono-
miska ldget 2013 och den dérav foljande
okade ungdomsarbetslosheten utgjort en stor
utmaning.

Ar 2013 gjorde arbets- och niringsbyrierna
sysselsittningsplaner for 93 % av de unga
som omfattas av ungdomsgarantin och flera
unga #n tidigare tog del av tjinsterna. Ar
2013 inleddes en arbetsloshetsperiod for cir-
ka 209 000 personer som inte hade fyllt 25
ar. Av dessa tog 76,5 % slut innan tre méana-
der hade forlopt. Trots ungdomsgarantin
okade flodet av personer under 25 &r till ar-
betsloshet som varar 6ver 3 ménader négot i
borjan av 2014 till foljd av det daliga syssel-
sattningsldget. Den genomsnittliga tiden som
unga gér arbetslosa har dock héllits vid 11—
12 veckor, vilket betyder att unga fortfarande
ar arbetslosa relativt korta perioder jamfort
med andra arbetslosa.

Ett i ungdomslagens 7 a § avsett ndtverk av
aktorer som erbjuder tjénster for unga har
bildats i 93 procent av kommunerna. I och
med ungdomsgarantin har det uppsokande
ungdomsarbetet och verksamheten med ar-
betsverkstider for unga okat.

I och med ungdomsgarantin har de organi-
sationer som deltar i verkstillandet dndrat
sina arbetssétt och samarbetet mellan olika
aktorer har okat och intensifierats. I enkéten
och 1 utvecklingsarbetsverkstdder har god
praxis och enskilda verksamhetsmodeller lik-
som dven modeller for organisering av servi-
cen lyfts fram. Det tar tid att utveckla samar-
betet och tilldgna sig nya, gemensamma me-
toder, och sakkunskapen hos dem som arbe-
tar med unga behover utvecklas. Fortfarande
uppfattas fragor kring overforing och utbyte
av klientuppgifter forsvara samarbetet mellan
olika aktorer. Enligt aktdrerna nér man inte
de unga, onddigt dubbelarbete utfors, flexibi-
liteten i servicen lider och serviceprocesserna
bryts.

Enligt underskningen om verkstélligheten
av ungdomsgarantin dr det i fortséttningen
viktigt att satsa pd personliga kontakter och

tjanster som unga har en lag troskel att upp-
soka (beredning av en s.k. forarhyttsmodell
pagéar) samt modeller med ansvarspersoner. [
stillet for enskilda tjdnster bor man strava ef-
ter malinriktade  servicehelheter, som
overskrider myndigheternas sektorsgréinser.
For att hjdlpa de ungdomar som har det allra
sdmst stdllt bor de social- och hilsovérds-
tjénster och rehabiliteringstjdnster som riktas
till de unga effektiviseras. Kriterierna for
Folkpensionsanstaltens yrkesmassiga rehabi-
litering lindrades vid ingéngen av 2014. Ock-
sd Europeiska socialfondens projekt bidrar
till att stodja ungdomsgarantins mél och ut-
vecklingen av bl.a. séddana tjdnster som de
unga har 1ag troskel att uppsoka, som exem-
pelvis den s.k. forarhyttsmodellen.

Ansokan till forséken

I december 2013 sénde finansministeriet ett
brev till kommunerna som géllde ansdkan
om deltagande i kommunforsok och ansok-
ningsforfarandet. Enligt brevet hade kommu-
nerna mojlighet att anséka om deltagande i
ett eller flera forsdksprogram frén sex olika
delomrdden. Ansdkningstiden gick ut 1 slutet
av januari 2014. Ansokningsforfarandet rik-
tades till kommuner och omrdden som upp-
fyller mélen enligt kommunstrukturlagen. En
kommun eller kommungrupp bestiende av
kommuner inom utredningsomradet som
uppfyller mélen enligt kommunstrukturlagen
och som har tillrdckliga operativa forutsétt-
ningar for ett sddant tvarsektoriellt utveck-
lingsarbete som forutsétts i forsoket ansags
ha de bésta forutsittningarna att genomfora
forsoken. Pa ansokningsblanketten ombads
kommunerna ldmna uppgifter om utveck-
lingsldget i kommunen med tanke pa den
verksamhetsmodell som ansokan gillde samt
hur de hade for avsikt att genomfora forsoket
inom det delomrade de ansokte till. Kommu-
nerna ombads ocksa limna uppgifter om de
indikatorer for kvaliteten pa och resultatet av
servicen som ldmpar sig for uppfoljning som
redan anvidndes inom kommunen. Enligt bre-
vet var avsikten att till forsoksdeltagare utse
de kommuner som utifrén uppgifterna i an-
sokan bast ansdgs frimja utvecklingen av de
aktuella verksamhetsmetoderna och uppna-
endet av de efterstrdvade resultaten. I brevet
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konstaterades det dessutom att man med de
kommuner som utsags till forsokskommuner
ska ingé avtal mellan staten och kommunerna
om hur forsoksverksamheten ska fordelas.

Inom utsatt tid tog finansministeriet emot
ansOkningar fran sammanlagt 28 kommuner
eller kommungrupper. Av dessa beslot man
kalla 17 kommuner eller kommungrupper till
fortsatta forhandlingar om kommunforsok.
Kommunerna eller kommungrupperna var
Esbo stad, Forssa stad, Helsingfors stad, Ta-
vastehus stad och en kommungrupp bestien-
de av Hattula och Janakkala kommuner, Jo-
ensuu stad, Jyviskyla stad, en kommungrupp
bestdende av Triaskdnda, Hyvinge, Kervo,
Mintséld, Sibbo, Borgnds, Nurmijidrvi och
Tusby kommuner, Kouvola stad, Kuopio
stad, Lahtis stad, en kommungrupp bestdende
av stdderna Villmanstrand och Imatra och
kommunerna Lemi, Luumiki, Savitaipale,
Taipalsaari, Parikkala, Rautjérvi och Ruoko-
lahti, Ule&borgs stad, Rithimdki stad och en
kommungrupp bestdende av Hausjirvi och
Loppi kommuner, Rovaniemi stad, en kom-
mungrupp bestadende av stiderna Tammerfors
och Yl16jarvi, en kommungrupp bestadende av
Vasa stad och Korsholms kommun samt
Vanda stad. Det forsta skedet i kommunfor-
handlingarna inf6ll i mars 2014 och det andra
skedet i borjan av maj 2014.

Tidigare forsok

Aren 1988 — 1996 genomfordes ett forsok
med frikommuner, dir avsikten var att in-
hdmta erfarenheter av hur man kan stdrka
den kommunala autonomin, 6ka kommunin-
vanarnas mdjligheter till delaktighet, utveck-
la kommunalf6rvaltningen sé att den motsva-
rar de lokala forhéllandena béttre &n i dag,
anvidnda kommunernas resurser effektivare
dn i dag samt forbittra den kommunala ser-
vicen.

Syftet med forvaltningsforsoket i Kajanal-
and var att inhd@mta erfarenheter av hur en
starkt sjdlvstyrelse for landskapet paverkar
landskapets utveckling, ordnandet av kom-
munal service, medborgarnas inflytande,
kommunalforvaltningen, statens regionfor-
valtnings verksamhet samt forhéllandet mel-
lan landskapet och statens centralforvaltning.
Bestdmmelserna om forsoket fanns i lagen

om ett forvaltningsforsok i
(343/2003).

Under perioden 1.9.2012 — 31.12.2015
verkstélls ett arbetskraftsserviceforsok med
malsdttningen att minska den strukturella ar-
betslosheten. I forsoket strdvar man efter att
ta fram nya, pa lokalt kompanjonskap base-
rade integreringsmodeller for arbetsmarkna-
den, dir man vid planeringen av den syssel-
sattningsframjande servicen béttre &dn hittills
beaktar bide de arbetsldsa arbetssokandenas
och den lokala arbetsmarknadens behov.

For genomforandet av forsoket med hem-
vard togs genom lagen om temporér dndring
av socialvéardslagen (1428/2004) samt lagen
om tempordr &ndring av folkhélsolagen
(1429/2004) ett temporart 2 a kap. in i soci-
alvardslagen och folkhilsolagen. Forsokspe-
rioden var frdn borjan av 2005 till slutet av
2010. Forsoksperioden har sedermera for-
langts till slutet av 2014 genom lagen om
andring av ikrafttridandebestimmelsen i en
lag om temporér dndring av socialvardslagen
(1314/2010) och lagen om éndring av ikraft-
tridandebestimmelsen i en lag om temporir
andring av folkhilsolagen (1315/2010).

Avsikten med de regionala forséken med
utvecklande av ordnandet av social- och hél-
sovarden ar att utveckla samarbetet mellan
aktdrerna s att social- och hilsovarden ord-
nas pa ett sdtt som stdder samordning av
primdrvarden, socialvarden och de hdgspeci-
aliserade tjénsterna i enlighet med befolk-
ningens behov, sé att klienterna fér de tjéns-
ter de behdver som en sammanhéngande hel-
het. Bestimmelser om detta finns i lagen om
utvecklande av ordnandet av social- och hil-
sovarden aren 2011-2014 (305/2011). I lagen
utfirdades bestimmelser om bl.a. ritten for
de omraden som omfattades av forsoken att
f4 undantag fran vissa bestdmmelser om an-
sokan om statsunderstdd och behandling av
klient- och patientuppgifter inom social- och
hélsovarden.

For tillfallet pagér ett forsok med forenkla-
de planbestimmelser, vars syfte dr att samla
erfarenhet av hur bostadsbyggandet framfor
allt i tillvixtcentrum kan frdmjas och bo-
stadsproduktionens kostnadseffektivitet dkas
genom att bygg- och planbestimmelser och
tillstdndsforfaranden forenklas. Bestdmmel-
serna om detta finns i lagen om forsok med

Kajanaland
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forenklade bygg-
(1257/2010).

och planbestimmelser

Nationella utvecklingsprogrammet for soci-
al- och hélsovdrden

Vart fjarde éar faststiller statsrddet det na-
tionella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovérden (Kaste). Programmet grun-
dar sig pa lagen om planering av och statsun-
derstod for social- och hélsovérden
(733/1992). I programmet faststélls malen for
sektorns utvecklingsverksamhet och atgér-
derna for att nd malen. Vidare faststélls de
viktigaste lagstiftningsprojekten, program-
men, rekommendationerna och prioritering-
arna inom tillsynen som ska stédja malupp-
fyllelsen.

Kaste-programmet tar sig an reformbehov
som centrala sakkunniga inom social- och
hélsovarden och allminheten har lyft fram.
Programmet binder samman regeringspro-
grammet och styrningen av

lagstiftning, resurser och véxelverkan en-
ligt social- och hélsovéardsministeriets strate-
gi.
Malet med Kaste-programmet &r att skill-
naderna i vélfard och hélsa ska minska och
social- och hdlsovardens strukturer och tjans-
ter ska ordnas klientorienterat. Fokus forflyt-
tas fran att ta hand om problem till att aktivt
framja fysiskt, mentalt och socialt vdlmaende
och till att forebygga problem inom hela be-
folkningen.

Kaste-programmet bestdr av sex delpro-
gram samt lagstiftningsreformer och rekom-
mendationer i anknytning till dem. Delpro-
grammen dr [. Riskgruppernas mojligheter
till delaktighet, vélfard och hélsa forbittras,
II. Tjénsterna for barn, unga och barnfamiljer
fornyas, III. Struktur och innehéll i tjédnsterna
for éldre fornyas, IV. Servicestrukturen och
primédrservicen fornyas, V. Information och
informationssystem omformas till stdéd for
klienter och fackfolk och VI. Genom ledar-
skap stdds fornyandet av servicestrukturen
och vilbefinnandet i arbetet.

2 Propositionens mil och centrala
forslag

2.1 Propositionens mal

Genom kommunf6rsoken strdvar man efter
att inhdmta erfarenheter av hur de deltagande
kommunerna genom &ndringar i lagstiftning-
en och Ovriga atgérder tvérsektoriellt kan ut-
veckla servicestrukturen och spara kostnader
oberoende av de forpliktelser som lagstift-
ningen stéller och utan att ge avkall pa mal-
sdttningarna for effekterna av servicen samt
att frimja det arbete med utveckling av ser-
viceprocesser och verksamhetsmetoder som
pagéar i kommunerna.

Forsoken har kopplats till den kommunre-
form som ingér i regeringsprogrammet. Av-
sikten med dem é&r att for sin del tjaina kom-
munernas sammanslagningsutredningar. De
kan dven fungera som stod for den utveck-
ling av servicestrukturer och verksamhets-
modeller som reformen av social- och hélso-
varden forutsétter.

Avsikten &r att forsoken ska utgd fran
kommunerna och inbegripa flera sektorer. De
bor mdjliggora och framja skapandet av mo-
dellhelheter for verksamhet som Overskrider
forvaltningsomrades- och organisationsgréan-
serna utgdende fran tyngdpunkterna for
kommunernas strategier och utveckling. Ma-
let 4r att underldtta ordnandet och produktio-
nen av den kommunala servicen och samti-
digt trygga serviceproduktionen enligt de
krav som stélls i lagstiftningen.

Som motvikt till avldgsnandet av forplik-
telserna och styrningen samt for att service-
nivan inom de uppgifter som genomfors ska
hallas pa den lagstadgade nivan kommer for-
sokskommunerna och staten att avtala om de
verksamhetsindikatorer och ekonomiska in-
dikatorer som ska tillimpas under forsoket
och om uppfdljningen av och tillsynen Sver
dem.

Under beredningen har utover avldgsnandet
av de lagstadgade forpliktelserna betydelsen
av de rekommendationer och anvisningar
som ministerierna och statens olika myndig-
heter ger lyfts fram som sadana styrnings-
former som begrinsar sitten att tillhandahal-
la service. Som maél for lagforslaget har man
dven lyft fram att utveckla sddan styrning
som inte binder kommunerna och att i hdgre
grad betona tjdnsternas innehall och resultat
ur ett klientperspektiv snarare &n fokusera pa
resurserna och verksamhetsutrymmena.
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2.2 Centrala forslag

Avsikten med forsoket med en integrerad
verksamhetsmodell for vélfard ér att frimja
skapandet av klientorienterade och multipro-
fessionella verksamhetsmodeller och an-
viandningen av dem vid organiseringen och
produktionen av den lagstadgade kommunala
servicen, med en effektiv och resultatrik
verksamhet som mal. Med forsoket efterstra-
vas dessutom att frdmja levnadsforhallandena
for dem som anvénder servicen och hantera
informationen om de individuella behoven pa
ett sitt som gagnar personen samt att trygga
skyddet for privatlivet och personuppgifterna
vid planeringen av verksamheten.

Med det forsok som géller utbildnings-
tjénster strivar man efter att genom samarbe-
te mellan kommunerna forbéttra mojligheter-
na att utnyttja nitverket av laroanstalter och
personalen i undervisningen pa andra stadiet
efter grundskolan effektivare 4n tidigare. Av-
sikten &r i1 synnerhet att inhdmta erfarenheter
av det administrativa samarbetet inom gym-
nasieutbildningen.

Med stod av forsoket som giller tillsyn
over kommunerna vill man Oka forsoks-
kommunernas verksamhetsmojligheter vid
ordnandet av de lagstadgade social- och hil-
sovardstjdnsterna genom att skapa nya mo-
deller for styrningen och &vervakningen av
servicen. I forsoket stravar man ocksa efter
att forenkla etablerad praxis som géller till-
lampningen av detaljerade rekommendatio-
ner och anvisningar genom att ta i bruk nya
indikatorer for tillsynen. Inom ramen for {or-
soket kan ocksa egenkontrollen utvecklas.

Avsikten med forsoket med boendeservice
ar att fraimja skapandet och genomforandet
av nya verksamhetsmodeller for boendeser-
vice till dldre och personer med funktions-
hinder genom att minska den styrning som
orsakar kostnadstryck i kommunerna och i
enlighet med de principiella riktlinjer som
faststéllts for boendeservice. Ocksa anvind-
ningen av familjevird kan frimjas inom ra-
men for forsoket.

Med forsoket med samarbete mellan kom-
munerna och Folkpensionsanstalten strivar
man efter att frdmja servicesamarbetet mel-
lan Vanda stad och Folkpensionsanstalten i
tjdnster 1 anknytning till utkomststod, med

malet att ge klienten service som infaller vid
ratt tidpunkt utgdende fran uppgifter som kli-
enten ldmnar endast en gédng samt att minska
den arbetsmdngd och totala kostnad som ser-
viceprocessen orsakar kommunerna och
Folkpensionsanstalten.

Genom ungdomsgarantiforsoket vill man
stodja genomforandet av ungdomsgarantin pa
lokal niva. Inom ramen for forsoket utveck-
las metoder for samarbete mellan kommu-
nerna och arbets- och niringsmyndigheterna
och servicestigar for placering av ungdomar i
arbete och studier samtidigt som man utdkar
utbudet av olika serviceformer och samlar in-
formation om ungdomarnas situation och an-
litande av service.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Det ekonomiska mélet med forsdken ar att
minska den kostnadsbérda kommunerna or-
sakas av verkstéllandet av de forpliktelser de
har alagts for genomforande av sina uppgifter
och den Ovriga styrningen. Dessa kostnader
uppstar bland annat av oflexibel tolkning av
de lagstadgade forpliktelser, rekommenda-
tioner och anvisningar som behandlas i den
foreslagna lagen, och av de krav som stills
pa kommunerna géllande exempelvis antalet
anstéllda, storleken eller kvaliteten pa servi-
celokalerna och tillgdngen till information ur
olika register. Kostnader uppstar dven av att
verksamheten inom olika servicebranscher,
sektorer och organisationer inte kan samman-
jamkas och av o6verlappande klientprocesser
eller avbrott samt oéndamalsenlig fordelning
av service.

Eftersom det giller ett forsok kommer san-
nolikt ingen ekonomisk inbesparing att ske
under forsoksperioden, da verksamhetsmo-
dellerna utvecklas. Kommunerna kommer
inte heller att ha nagra ndmnvérda kostnader
med undantag for avloning av en eventuell
projektchef for projektperioden eller andra
dylika kostnader for organiserandet. I stats-
budgeten for 2014 har 520 000 euro reserve-
rats for verkstéillande av forsoket och en lika
stor arlig reservering har gjorts i ramarna for
statsfinanserna 2015 och 2016.
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Under forsoket kommer kostnadsutveck-
lingen att f6ljas upp i de omraden som forso-
ket géller. Efter forsoket avgors det utgdende
fran resultaten om det finns skél att anvénda
de provade verksamhetsmodellerna och i s&
fall i vilken utstrackning. Det ar i detta skede
ytterst svart att avgoéra vilka inbesparingar
dessa kommer att ge.

De storsta potentiella direkta inbesparing-
arna kommer sannolikt att uppkomma frén en
mer flexibel tillimpning av anvisningarna
om boendeservice. Ocksd skapandet av en
valfungerande, integrerad verksamhetsmo-
dell for vélfard ger stora, potentiella inbe-
sparingsmojligheter om man i forsoket lyck-
as kombinera verksamheten inom olika ser-
vicesektorer si att de béttre dn tidigare fun-
gerar som samverkande, klientcentrerade
servicehelheter.

Genom en dndring av tillsynsmodellerna
kan inbesparingar astadkommas i verksamhe-
ten inom hela den offentliga sektorn da de
overlappande tillsynséatgirderna minskar och
uppmairksamhet fasts vid att 6vervaka resul-
tatet av verksamheten i stéllet for resurserna
och verksamhetsforutséttningarna.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Med forsoket ges kommunernas myndighe-
ter storre flexibilitet och mojliggdrs utveck-
ling av tvédrsektoriella, klientcentrerade verk-
samhetsmodeller inom vilfdrdstjénsterna
samtidigt som informationsgéngen fortydli-
gas vid uppréttandet och genomforandet av
serviceplaner. Kommunernas och arbets-
kraftsmyndigheternas samarbete effektivise-
ras i genomforandet av ungdomsgarantin.

Utvecklandet av samarbetet mellan region-
forvaltningscentralerna och kommunerna nar
det giller styrning och tillsyn samt utveck-
landet av kommunernas egenkontroll kom-
mer da verksamhetsmodellerna tas i bruk att
leda till en mer Overgripande effektivisering
av verksamheten vid statens tillsynsmyndig-
heter och i kommunerna samt avldgsna dver-
lappande tillsyn. Da egenkontrollen utveck-
las kommer i synnerhet regionférvaltnings-
centralernas arbetsméngd i viss mén att
minska, dd man for kommunernas del i forsta
hand kommer att dvervaka hur egenkontrol-

len forverkligas i stéllet for att 6vervaka de
enskilda verksamhetsenheterna. Under forso-
ket kommer skapandet av nya verksamhets-
modeller att forutsitta en arbetsinsats och
samarbete i de regionforvaltningsverk och
kommuner som deltar 1 forsoket, vilket till-
falligt medfor extra arbete hos bade tillsyns-
myndigheterna och kommunerna.

Under forsoket kommer den effektiviserade
uppf6ljningen av indikatorerna att orsaka ex-
tra arbete. Efter forsoket ligger arbetsbdrdan
ungefédr pd nuvarande nivé, eftersom indika-
torer redan i dag i stor utstrdckning samlas in
pa riksniva.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Avsikten med forsdken ar att frimja ut-
vecklingen och anvindningen av sddana me-
toder med vilka de lagstadgade uppgifterna
kan skotas ekonomiskt och produktivt, dock
s att de lagstadgade kraven pa innehallet 1
servicen uppfylls. Forsoket kommer déarfor
inte att ha nagra planerade effekter, vare sig i
form av en forbittring eller i form av en for-
samring, pad den service som medborgarna
far. Avsikten med forsoket ar att trygga den
lagstadgade servicenivan. Servicenivan tryg-
gas sé att tillsynen 6ver kommunerna i for-
sokskommunerna fran styrning av resurser
och insatser styrs till dvervakning av den
service som klienten far och av servicens to-
tala verkningsfullhet ur ett klientperspektiv.
Enligt planerna kommer detta att ske med
anviandning av indikatorer som redan har ut-
vecklats och som tas i bruk i forsdket. Om
forsoken lyckas kan man med hjélp av dem
langsiktigt trygga tillgdngen till lagstadgade
valfardstjanster oberoende av det ekonomis-
ka trycket fran héllbarhetsunderskottet.

Forsoket oppnar upp for nya perspektiv pa
utvecklingen av styrningen av kommunerna.
De lagforslag som géller forsoket innehaller
inga omfattande avvikelser fran de nuvaran-
de forpliktelserna, men forsoket gor det moj-
ligt att utveckla verksamhetsmodeller for
kommunala tjanster och for statlig tillsyn
som inte stoder sig pd detaljerade handlings-
anvisningar utan pa ett ansvarstagande, hel-
tdckande, klientcentrerat och resultatoriente-
rat koncept i kommunerna.



18 RP 117/2014 rd

Om forsoket verkstélls fullt ut pa det sitt
som lagforslaget tillater kan forsoket ha stor
betydelse genom att 6ppna for en minskning
av den lagstiftning och de rekommendationer
och de anvisningar som styr kommunerna.

4 Beredning av idrendet
4.1 Beredningsskeden och material

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med justitieministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, social- och héilsomini-
steriet och miljoministeriet samt Folkpen-
sionsanstalten, dataombudsmannens byra,
ARA, Valvira, regionforvaltningsverken och
arbets- och niringscentralerna.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringens proposition med
forslag till lag om forsok som giller minsk-
ning av kommunernas forpliktelser och styr-
ning samt stod for sektorsovergripande verk-
samhetsmodeller var ute pa remiss 4.6—
24.7.2014. Remissinstanserna var 59 till an-
talet.

Yttranden lidmnades av riksdagens bitré-
dande justiticombudsman, justitickanslers-
dmbetet, dataombudsmannens byrd, statens
revisionsverk, justitieministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, arbets- och néringsmini-
steriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet, Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden, Folkpensionsanstalten,
regionforvaltningsverket i Sodra Finland, re-
gionforvaltningsverket i Ostra Finland, regi-
onforvaltningsverket i Lappland, regionfor-
valtningsverket i Sydvéstra Finland, region-
forvaltningsverket i Vistra och Inre Finland,
regionforvaltningsverket i Norra Finland,
nérings-, trafik- och miljocentralen i Tavast-
land, nérings-, trafik- och miljocentralen i
Sydostra Finland, nirings-, trafik- och miljo-
centralen i Mellersta Finland, nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Lappland, nérings-,
trafik- och miljocentralen i Norra Karelen,
nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra

Osterbotten, nirings-, trafik- och miljdcentra-
len i Nyland, arbets- och ndringsbyran i Ta-
vastland, arbets- och niringsbyran i Syddstra
Finland, arbets- och ndringsbyran i Mellersta
Finland, arbets- och néringsbyréan i Lappland,
arbets- och néringsbyrén i Norra Karelen, ar-
bets- och néringsbyran i Norra Osterbotten,
arbets- och nidringsbyrdn i Nyland, Bjorne-
borgs stad, Borgnds kommun, Esbo stad,
Forssa stad, Hattula kommun, Helsingfors
stad, Hyvinge stad, Imatra stad, Janakkala
kommun, Joensuu stad, Jyvéskyld stad, Ka-
jana stad, Karleby stad, Kervo stad, Kor-
sholms kommun, Kouvola stad, Kuopio stad,
Lahtis stad, Lemi kommun, Loppi kommun,
Luuméki kommun, Méntsidld kommun, Nur-
mijarvi kommun, Parikkala kommun, Raut-
jarvi kommun, Rovaniemi stad, Ruokolahti
kommun, Savitaipale kommun, Seindjoki
stad, Sibbo kommun, Taipalsaari kommun,
Tammerfors stad, Tavastehus stad, Traskén-
da stad, Tusby kommun, Uledborgs stad,
Vasa stad, Vanda stad, Villmanstrands stad,
Y16jérvi stad, Abo stad, samkommunen for
yrkesutbildning 1 Norra Karelen, Sodra-
Karelens social- och hilsovérdsdistrikt Ekso-
te, Keudan ammattiopisto, Akava ry, Fin-
lands néringsliv rf, Sosiaalialan tyonantajat
ry, Tjédnstemannacentralorganisationen FTFC
rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf, Finlands kommunf6rbund rf,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Foreta-
garna i Finland rf, Finlands Arbetslosas
Samarbetsorganisation-TVY rf, Valtakunnal-
linen tyOpajayhdistys ry och Maaseudun
elaménlaatuverkosto.

Forsok av det slag som foreslés i proposi-
tionen ansags i yttrandena i princip viktiga
och virda att understodjas. Remissinstanser-
na hade emellertid olika uppfattningar om
huruvida man i propositionen har gatt till-
rackligt langt i atgirderna for att undanrdja
forpliktelserna och om de ger tillrdcklig flex-
ibilitet i tillhandahallandet av tjdnsterna, eller
om man rentav har gétt alltfér langt i detta
hénseende.

En del remissinstanser foreslog att till la-
gen fogas bestimmelser som gor det mojligt
ocksé for andra kommuner dn de som ndmns
i lagforslaget att delta 1 forsok. Forslaget for-
anledde inte nagra atgiarder. Om forsdken ut-
vidgas eller forsokstiden forldngs genom lag-
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stiftningsdndringar kan i samband med detta
dven antalet forsokskommuner utdkas. I en
del yttranden lyfte man fram samkommuner-
na stéllning och roll i forsoken. Till denna
del har 5 §, som giller administreringen av
de gemensamma serviceplanerna, preciserats
sd att kommunen far besluta att ocksd en
samkommun enligt 5 § i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007)
kan ansvara for ett forsok med sammanslag-
ning av planer.

Av remissinstanserna framférde bland an-
nat Valvira och vissa regionforvaltningsverk
att det 1 lagforslaget bor betonas att patient-
och klientsdkerheten och sjdlvbestimmande-
ratten ska beaktas i samband med forsoken.
Motiveringen har preciserats till denna del.
Dessutom har till motiveringen fogats ett
omnidmnande av vikten av ett klientorienterat
grepp i de forsok som mojliggors genom lag-
forslaget.

I en del yttranden lyfte man fram samban-
det mellan den reform av lagen om ordnandet
av social- och hélsovarden som &r under be-
redning och den verksamhetsmodell som
laggs fram i lagforslaget. Nar utkastet till re-
geringsproposition om kommunforsok sén-
des ut pa remiss hade riktlinjerna for social-
och hélsovardsreformen inte dnnu slagits
fast. Till den allménna motiveringen har fo-
gats ett uttalande om att kommunforsoken i
ratt stor utstrickning &r i samklang med soci-
al- och hilsovérdsreformen och att férsoken
kan bidra till att stddja genomforandet av re-
formen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
och Valvira foreslog att en grund for behand-
lingen av sekretessbelagda personuppgifter
bor vara det s.k. kravet pd nddvandighet, i
stillet for det krav p& behovlighet som an-
vinds i lagforslaget. Propositionen har inte
dndrats till denna del. Utgangspunkten vid
behandling av personuppgifter ar enligt per-
sonuppgiftslagen att uppgifterna ska vara be-
hovliga. Vid beredningen av lagen har det
inte kommit fram nagot sarskilt skil att 1 fra-
ga om myndighetssamarbetet skérpa kravet
pa behovlighet enligt huvudregeln. Daremot
har 6 § som giller utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter i 6vrigt preciserats och for-
tydligats.

Dataombudsmannen foreslog vissa teknis-
ka preciseringar i lagforslagets 7 § (Registre-
ring av personuppgifter). Dessutom foreslog
ombudsmannen att de réittigheter och skyl-
digheter som géller registrering av uppgifter
och som ingér i den paragrafen ska definieras
mer ingdende och med storre precision dn
vad som foreslagits. I paragrafen och i moti-
veringen till den har gjorts de preciseringar
som dataombudsmannens yttrande fOranle-
der.

Undervisnings- och kulturministeriet kon-
staterade 1 fraga om 9 § i lagforslaget som
géller utbildningstjanster att forsoket sdrskilt
syftar till att inhdmta erfarenheter av admi-
nistrativt samarbete inom gymnasieutbild-
ning. Undervisnings- och kulturministeriet
ansag att forsoket med frimjande av verk-
samhetsmodellen for utbildningstjdnster inte
handlar om att minska kommunernas forplik-
telser eller i ovrigt avvika fran det som be-
stdms 1 lag, varfor behovet av den bestdm-
melsen i forsokslagen &nnu bor Overvégas.
Yttrandet foranledde inte nagra atgérder.

Nér det giller forsoket med tillsyn fram-
forde bitrddande justiticombudsmannen i sitt
yttrande att det i lagforslaget forblir oklart pa
vilket sdtt forslaget i praktiken kommer att
dndra eller begrinsa de Overvakande myn-
digheternas (regionforvaltningsverket och
Valvira) befogenheter i forsokskommunerna.
I yttrandet betonade man att medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter och tillgo-
doseendet av dem innebér att servicemotta-
garna bor ha rétt att anfora klagan eller i 6v-
rigt uppméarksamma tillsynsmyndigheten pa
brister som de upplevt. Den laglighetskon-
troll som de overvakande myndigheterna ut-
Ovar betriffande kommunforvaltningen och
den kommunala serviceproduktionen ar ndd-
viandig for att tillgodose servicemottagarnas
grundldggande rittigheter. Utifran responsen
1 yttrandet har man i motiveringen med storre
tydlighet angett att lagforslaget inte begrin-
sar tillsynsmyndigheternas befogenheter be-
traffande laglighetskontrollen. Till det avsnitt
1 motiveringen som giller lagforslagets for-
hallande till grundlagen har dessutom fogats
en bedomning av bestimmelsen om respek-
ten for de grundldggande fri- och réttigheter-
na i grundlagens 22 § och av de hogsta lag-
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lighetsovervakarnas uppgifter enligt grundla-
gens 108 och 109 §.

Valvira anforde i sitt yttrande att lagforsla-
gets 11 § dr obehovlig. Enligt Valvira kan
kommunforsoken i vilket fall som helst med
stod av de Ovriga bestimmelserna i forsoks-
lagen genomféras sdsom planerat, oavsett
Valviras allminna skyldighet att styra regi-
onforvaltningsverken. Propositionen har inte
dndrats till denna del, utan bestimmelsen har
ansetts vara nédvéndig.

I flera yttranden betonades det att en forut-
sdttning for att den indikatorbaserade tillsyn
som avses i 12 § ska lyckas &r man kan ut-
veckla indikatorer med vars hjélp man kan
forsékra sig om att de tjénster som tillhanda-
halls ar hogkvalitativa och ger resultat och att
medborgarnas rattsskydd forverkligas. Dess-
utom framhdll man att de Gvervakande myn-
digheterna bor kunna delta kontinuerligt i be-
redningen av indikatorerna. Kommentarerna
ansdgs emellertid inte foranleda nagot behov
av att dndra lagforslaget, utan arbetet med att
utarbeta indikatorerna fortsdtter i samarbete
med forsdkskommunerna och de 6vervakan-
de myndigheterna.

Vidare anfordes det att termen egenkontroll
som anvénds i 13 § borde erséttas med en ny
term som inte lika l4tt gér att forvixla med
den egenkontroll som de olika verksamhets-
enheterna tillimpar. Lagforslaget har inte
dndrats, eftersom terminologin till denna del
motsvarar terminologin i utkastet till lag om
ordnandet av social- och hélsovarden. Till
foljd av yttrandena har emellertid motiver-
ingen till paragrafen preciserats sa att den be-
tonar egenkontrollens preventiva roll nér det
géller riskomraden inom servicen. Rubriken
for lagens 14 § har dndrats sé att den béttre
motsvarar paragrafens innehall.

Valvira och en del av regionforvaltnings-
verken ansdg att behorighetsfordelningen
mellan tillstindsmyndigheterna dr oklar nir
det giller de tillstdnd som avses i 15 §. Val-
vira ansadg dessutom att det av bestimmelsen
klart bor framgé i vilken omfattning det ska
g4 att bevilja undantag fran bestimmelserna i
lagen om privat socialservice, och att bevil-
jandet av tidsbundna tillstand i alla situatio-
ner ska grunda sig pa en helhetsbedomning.
Valvira har vidare noterat att den foreslagna
bestimmelsen forsétter bade klienterna och

serviceproducenterna i en ojamlik stidllning.
Motiveringen till propositionen har precise-
rats till den del som géller behdrighetsfordel-
ningen mellan tillstdindsmyndigheterna.

I friga om det forsok som géller boende-
service har responsen i yttrandena medfort att
det till motiveringen till lagforslaget har fo-
gats exempel pa konkreta forsok som fast-
stélls 1 utkasten till avtal. Till 17 § har fogats
ett omnédmnande av att forsoket dven géller
andra specialgrupper. Dessutom har motiver-
ingen till 17 och 19 § fortydligats i enlighet
med miljoministeriets forslag. Till 20 § har
fogats ett omndmnande av rapporteringen av
resultat.

En del kommuner har i sina yttranden note-
rat att det i forsdken enligt motiveringen till
propositionen inte gér att avvika fran mini-
mibemanningskravet pa 0,5 invénare per
véardare i serviceboendet med heldygnsom-
sorg. Enligt kommunerna kunde bemanning-
en bestimmas exempelvis pa basis av mat-
ningar enligt RAl-systemet som gors tva
ganger om aret, med utgdngspunkt i klienter-
nas behov av vard och hjélp. Alternativt kun-
de man klarldgga vilka uppgifter inom exem-
pelvis éldreservicen som kunde skotas av
personer med ldgre utbildningsnivd. Respon-
sen i yttrandet har inte foranlett nagra atgér-
der.

Nar det géller forsoket med samarbete mel-
lan kommunerna och Folkpensionsanstalten
har i 21-23 § gjorts en teknisk &ndring som
géller det sitt pa vilket forsokskommunen
presenteras. Folkpensionsanstalten och data-
ombudsmannen har i sina yttranden foresla-
git att de paragrafer som géller forsoket dnd-
ras s att de bittre och mer exakt ska beskri-
va serviceprocessen och FPA:s och kommu-
nens réttigheter och skyldigheter i samband
med den. Andringsforslagen dr huvudsakli-
gen av teknisk art. Lagforslagets 21-23 § och
respektive detaljmotiveringar har &ndrats pa
det foreslagna sittet. Dessutom har i 21 §
strukits omndmnandet av att forsoket syftar
till att minska FPA:s arbetsborda och kostna-
der.

127 § som giller tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande och i 28 § som géller den
allminna styrningen och uppfdljningen av
forsoken har med anledning av responsen i
yttrandena gjorts vissa tekniska dndringar.
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I en del yttranden har man framfort att det
skulle vara skil att reservera ndgon form av
overgangsperiod efter forsoket, for att for-
hindra att det uppstér situationer som &r
oskéliga for invanarna och kommunerna nir
forsoket avslutas. Det har ocksa konstaterats
att de tillfalliga tillstdnden adr forenade med
en risk for att ett nytt tillstdnd eventuellt inte
kan beviljas nir den utsatta tiden har gatt ut.
Avsikten dr att verkstdlligheten av lagen ska
foljas upp under den tid som lagen é&r i kraft,
i samarbete med de instanser och andra in-
tressentgrupper som deltar i forséken. Dess-

utom ska det utarbetas forslag till atgérder
som man utifrdn de erfarenheter som fas fran
forsoken anser behover vidtas redan under
forsoksperioden eller efter att forsoket har
avslutats. Nér det géller tillfalliga tillstand el-
ler verksamhetsmodeller som tillimpas for
en bestimd tid dr det emellertid mojligt att
tillstdinden inte kommer att fornyas eller att
man inte fortsdtter att tillimpa verksamhets-
modellen efter att den utsatta tiden har gatt
ut.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Lagen om forsok som giller minskning av
kommunernas forpliktelser och styrning samt
stod for sektorsovergripande verksamhets-
modeller

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 regeringens rambeslut
2013 och 2014 samt i det strukturpolitiska
programmet har det konstaterats att lokala
forsok inleds for att stédja en minskning av
kommunernas forpliktelser.

Syftet med lagforslaget ér att det ska utgora
en grund for ndmnda forsok. De forpliktelser
som giller sittet att utfora uppgifterna som
ingdr i lag eller bestimmelser som utfirdats
med stdd av lag begridnsar kommunernas
mojligheter att bestimma hur de ska utfora
de uppgifter som alagts dem. De ofta ritt de-
taljerade rekommendationer som ministerier
eller myndigheter gett om séttet att utfora
lagstadgade uppgifter har samma effekt nir
de statliga myndigheterna forutsitter att re-
kommendationerna f6ljs trots att de inte &r
juridiskt bindande. Syftet med att minska
forpliktelserna &ér att forbéttra forsdkskom-
munernas handlingsmojligheter och ge
kommunerna frihet att utveckla nya innova-
tiva verksamhetsmodeller for att skota sina
uppgifter. Syftet med forsokslagen ar att re-
glera undantag fran forpliktelserna och dven i
Ovrigt ldtta upp styrningen av kommunerna
och stddja utvecklandet av nya verksam-
hetsmodeller.

Syftet med lagen &r att pa detta satt framja
anviandningen av i synnerhet sddana sektors-
overgripande och klientorienterade tillviga-
gingssitt med hjélp av vilka kommunerna
kan skota sina uppgifter pd ett l1onsammare
och produktivare sitt 4n vad som &r fallet i
dag. Sektorsovergripande arbete ger mdjlig-
het att sammanfra resurser for att producera
helhetsinriktade tjénster for klienterna. Pa sé
satt kan man forbittra bade tjénsternas verk-

ningsfullhet och serviceproduktionens effek-
tivitet. En sektorsovergripande verksamhet
som spanner dver kommunens interna servi-
cesektorer och organisationsgranserna mellan
kommunen och vissa statliga myndigheter ar
forenad med lagstadgade, rekommendations-
baserade och tolkningsrelaterade hinder. La-
gens syfte ar att stodja Overbryggandet av
dessa hinder.

Aven om bestimmelsen littar upp vissa
tillvigagangssitt som foreskrivits eller re-
kommenderats for att trygga servicenivan,
forutsitts andd samtidigt att kommunerna
producerar tjanster som uppfyller de krav
som lagstiftningen stiller pa serviceinnehal-
let och pé ett sdtt som inte dventyrar patient-
och klientsékerheten eller sjdlvbestimmande-
ratten. Avsikten &r inte att genom lagforsla-
get ingripa i nivan pa den lagstadgade servi-
cen. Syftet dr inte att forbéattra eller forsamra
servicen, utan forslaget dr neutralt med avse-
ende pé servicenivan. Lagens syfte dr att un-
derlétta produktionen av kommunernas lag-
stadgade service under ekonomiskt svara
forhallanden.

2 §. Kommunforsok och deltagande kom-
muner. 1 paragrafen foreskrivs om de kom-
munforsok med sex verksamhetsmodeller
som ingér i den foreslagna lagen och vars in-
nehéll anges sérskilt for varje forsok i 2—7
kap., samt om de kommuner eller grupper
bestdende av flera kommuner (forsdokskom-
muner), som kan delta i respektive forsok.

I 1-6 punkten konstateras vilka kommun-
forsok som ingér i lagen. Dessa dr forsoket
med integrerade verksamhetsmodeller f{or
valfard, som det foreskrivs om i 2 kap., for-
soket med utbildningstjdnster, som det fore-
skrivs om 1 3 kap., forsoket med tillsyn over
kommunernas verksamhet, som det fore-
skrivs om 1 4 kap., forsoket med boendeser-
vice, som det foreskrivs om i 5 kap., forsoket
med kommunernas och Folkpensionsanstal-
tens samarbete, som det foreskrivs om 1 6
kap. samt forsoket med ungdomsgarantin,
som det foreskrivs om i 7 kap.



RP 117/2014 rd 23

Efter den ansdkningsomgéng som genom-
fordes bland kommunerna vid A&rsskiftet
2013-2014 och de fortsatta forhandlingar
som forts efter det har det for varje forsok
valts ut en eller flera férsokskommuner som
raknas upp i bestimmelsen, grupperade en-
ligt forsok. Forsokskommunen kan vara en
kommun eller bestd av en kommungrupp
som bildats av flera kommuner. De kommu-
ner som bildar en kommungrupp deltar i for-
soken tillsammans.

I paragrafen foreslés det att det i friga om
varje forsok ska anges vilka kommuner som
kan delta i forsoket. Bestimmelsen ska moj-
liggdra deltagande i forsdket. Kommunerna
deltar inte i forsok direkt med stdd av lagen,
utan deltagande forutsétter dessutom att varje
kommun ingar ett avtal enligt 29 § med fi-
nansministeriet om genomforande av forso-
ket. Andra kommuner &n de som anges i be-
stimmelsen ska inte kunna delta i forsoket.
For att andra kommuner ska kunna delta
krdvs séledes en éndring av den foreslagna
lagen, vilket kan ske exempelvis i samband
med att beslut fattas om att utvidga ett forsok
eller forlanga forsokstiden. Innehéllet i for-
soken ska faststillas i 2—7 kap. och innehéllet
och forsokssektorn ska anges i storre detalj i
avtalet for den berdrda forsokskommunen.

2 kap. Forsoket med integrerade verk-
samhetsmodeller for vilfird

Enligt 2 § 1 punkten i lagforslaget kan i
forsoket med integrerade verksamhetsmodel-
ler for valfard delta Kouvola, Kuopio och
Uleédborg, en kommungrupp som bestar av
Tavastehus, Hattula och Janakkala, en kom-
mungrupp som bestér av Joensuu, Kontiolah-
ti och Liperi, en kommungrupp som bestér av
Jyviskylda, Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Lu-
hanga, Muurame, Petdjdvesi, Toivakka och
Uurainen, en kommungrupp som bestar av
Villmanstrand, Imatra, Lemi, Luumaiki, Savi-
taipale, Taipalsaari, Parikkala, Rautjérvi och
Ruokolahti samt en kommungrupp som be-
stdr av Tammerfors, Kangasala, Nokia, Bir-
kala och Y16jérvi.

3 §. Framjande av integrerade verksam-
hetsmodeller for vdlfird. Forsok som giller
integrerade verksamhetsmodeller for vélfard
kan pé ett dvergripande sitt rikta sig till all

kommunal vélfardsservice enligt forsoks-
kommunernas val. Forsoken kan séledes gél-
la produktionen av bland annat social- och
hilsovérdstjanster, utbildningstjédnster samt
idrotts-, motions- och kulturtjénster. Forso-
ken kan delvis gélla dven annan lagstadgad
service, till exempel arbetskraftstjanster. For-
soken kan gilla service som produceras av
savdl kommunen som privata aktdrer eller
sammanslutningar.

Med bendmningen integrerad verksam-
hetsmodell for vélfard framhévs att inom de
verksamhetsmodeller som utvecklas forenas
produktionen av olika vélfardstjénster pa ett
sdtt som gagnar klienterna sd att servicen
planeras och produceras pa ett dvergripande
satt i Overensstdmmelse med klientens behov
och sé att olika tjanster samordnas till en
fungerande helhet dér de olika tjénsterna sto-
der varandra.

Med klient avses i detta lagforslag de som
anvénder tjdnsterna. Med klient avses séledes
alla som anvinder olika tjdnster oberoende
av vilka tjénster de anvinder, bland annat pa-
tienter som anvander hdlsovardstjénster och
elever i grundskolan. Med klient avses i detta
sammanhang dven sédana personer som kan
fa service mot sin vilja, till exempel ndr man
behandlar barnskyddsdrenden och mental-
vardspatienters drenden.

Integrerade verksamhetsmodeller for vil-
fard genomfors enligt de foreslagna bestdm-
melserna i 2 kap. i forsokslagen sé att malet
ar att verksamheten ska vara béde effektiv
och verkningsfull. Effektivitet uppnas genom
att resurserna sammanfors pa ett sitt som
gagnar klienten, medan verkningsfullhet
uppnés genom vél samordnade tjanster. I ut-
redningar har konstaterats att 10 procent av
kommuninvénarna anvénder cirka 80 procent
av tjinsterna. For sddana klienter som beho-
ver och anlitar tjédnster inom flera olika servi-
cesektorer ar det sédrskilt viktigt att samordna
tjdnsterna nir de planeras och produceras.
Samtidigt uppnar man effektivitetsnytta.

Nér integrerade verksamhetsmodeller for
valfard genomfors dr det sérskilt viktigt att
planera de individuella tjansterna och att fa
information ur de register som géller de olika
tjdinsterna. Nér information hanteras &r det
synnerligen viktigt att se till klienternas in-
tegritetsskydd. I lagstiftningen finns detalje-
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rade bestimmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter och behandlingen av kénsliga
uppgifter badde i allménna lagar och i den
speciallagstiftning som géller respektive ser-
vicesektor. Det har varit svirt for tjénste-
ménnen inom de olika servicesektorerna att
ha overgripande kunskap om dessa bestim-
melser. Bestimmelserna har behérskats brist-
falligt i1 olika sektorer inom den kommunala
serviceverksamheten, vilket har utgjort ett
reellt hinder for en dndamalsenlig och effek-
tiv anvdndning av uppgifterna i G&verens-
stimmelse med klientens behov. Ett syfte
med lagforslaget dr ocksé att pa ett fortydli-
gande sitt sammanstilla de bestimmelserna
om behandling av uppgifter som ska tillim-
pas pa den sektorsovergripande serviceverk-
samheten sa att integritetsskyddsfragor inte
bildar ett omotiverat hinder fér den verksam-
heten.

4 §. En gemensam serviceplan i ett sek-
torsovergripande samarbete. Lagstiftningen
om viélfardsservice innehéller flera forpliktel-
ser att gora upp individuella serviceplaner
som géller olika tjénster. Planerna géller ett
brett spektrum av olika servicesektorer. De
uppgifter om klienten som behdvs for pla-
nerna registreras i ett register for varje tjanst
och behandlingen av uppgifterna regleras i
lag. Planerna innehéller ofta detaljerad in-
formation om klienten.

Genom att sld samman planerna kan planer
som giller klientens olika servicebehov sam-
ordnas sé att klienten fér de tjénster han eller
hon behover pa ett s& &dndamadlsenligt sitt
som mojligt. I en gemensam plan kan dock
endast sadana uppgifter tas med som &r nod-
véndiga med tanke pa planeringen av klien-
tens servicehelhet. I ovrigt halls de uppgifter
enligt 2 mom. som ingdr i planerna separata
och bestimmelserna om behandlingen av
dem iakttas.

Enligt paragrafen kan en individuell servi-
ceplan delvis sammanslds med en eller flera
andra individuella serviceplaner. Paragrafen
medfor ingen forpliktelse for forsdokskom-
munerna att sla samman planer, och kommu-
nen kan prova i vilken omfattning och i friga
om vilka tjanster de tillimpar sammanslag-
ning av planer.

Avsikten ar ocksa att med hjilp av den ge-
mensamma serviceplanen effektivisera servi-

ceproduktionen, nir tjdnsterna kan produce-
ras 1 &andamalsenlig ordning och i rétt tid.

I 2 mom. foreskrivs om mdjligheten att i
samarbetssituationer sla samman individuella
service-, vérd-, rehabiliterings- och andra
planer som ndmns i momentet till en gemen-
sam serviceplan for flera myndigheter. Enligt
1 mom. fér i den gemensamma serviceplanen
emellertid endast ingé sddana uppgifter som
ar nodvéandiga med tanke pé servicehelheten.
Saledes utarbetar fortfarande varje part i det
myndighetsdvergripande samarbetet de detal-
jerade, individuella planer som ndmns i 2
mom. och som forfattningarna och den egna
verksamheten innehallsméssigt forutsétter.
Storsta delen av de lagstadgade planer som
nidmns i momentet géller social- och hélso-
vardsverksamheten och bestimmelserna om
dem Overlappar i praktiken delvis varandra.
Forsokskommunerna ska fritt f prova huru-
vida de utarbetar gemensamma servicepla-
ner, hur de inriktas och hur omfattande de ar.

7 § 1 mom. i lagen om klientens stdllning
och rittigheter inom socialvarden (nedan kli-
entlagen) innehaller en forpliktelse att utar-
beta en service-, vard-, rehabiliterings- eller
nagon annan motsvarande plan for en klient
inom socialvirden, om det inte dr friga om
tillféllig rddgivning och handledning eller om
det inte i Ovrigt dr uppenbart onddigt att utar-
beta en plan. Enligt forpliktelsen i 2 mom.
ska planen, om det inte finns ndgot uppenbart
hinder for det, goras upp i samforstind med
klienten, eller under vissa forutséttningar
dven med klientens lagliga foretrddare. Dess-
utom géller enligt 2 mom. i friga om planens
innehall och de delaktiga vad som bestdms
sdrskilt om dem. Sadana specialbestimmel-
ser som avses 1 7 § 2 mom. i klientlagen in-
gér 1 lagen om stodjande av den dldre befolk-
ningens funktionsformaga och om social-
och hélsovérdstjanster for dldre (980/2012,
nedan dldreomsorgslagen), lagen om stéd for
nérstdendevard (937/2012, nedan nérstaen-
devardarlagen), barnskyddslagen (417/2007),
forordningen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (988/1977, nedan special-
omsorgsforordningen), lagen om service och
stod pa grund av handikapp (380/1987, ned-
an handikappservicelagen), forordningen om
missbrukarvard (653/1986), lagen om arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte (189/2001)
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samt lagen om frimjande av integration
(1386/2010, nedan integrationslagen).

Enligt 16 § 1 mom. i dldreomsorgslagen
ansvarar kommunen for att det for en &ldre
person utarbetas en plan som avses i 7 § i
klientlagen efter det att den dldre personens
servicebehov har utretts. I planen ska det en-
ligt 2 mom. utifrdn beddomningen av en &ldre
persons funktionsforméga bestimmas hurdan
helhet av social- och hédlsovardstjénster som
behdvs for att stddja den dldre personens
vilbefinnande, hélsa, funktionsférmaga och
forméga att klara sig pa egen hand. Enligt 2
mom. ska den éldre personens synpunkter pa
alternativen tas med i planen och enligt 3
mom. ska den alltid ses dver nér det sker sa-
dana vésentliga fordndringar i den dldre per-
sonens funktionsférmaga som paverkar hans
eller hennes servicebehov.

17 § 1 mom. i nirstdendevardarlagen fore-
skrivs om skyldighet att goéra upp en vérd-
och serviceplan tillsammans med det vardbe-
hévande och nérstdendevardaren. Planen ska
atfoljas av information om sddana bestim-
melser enligt nédrstiendevardarlagen som
géller den vardbehdvandes och vardarens rit-
tigheter och om tillimpningen av dem. Dess-
utom ska i planen enligt 7 § 2 mom. anteck-
nas omfattningen av och innehallet i den vard
som nérstdendevardaren ger, omfattningen av
och innehéllet i andra social- och hilsovards-
tjdinster som den véardbehdvande behdver,
omfattningen av och innehéllet i socialvards-
tjdinster som stdder nérstdendevardarens
varduppdrag samt hur varden av den vardbe-
hévande ordnas under vardarens ledighet, be-
s0k som hénfor sig till hélso- och sjukvérd
eller annan franvaro.

I 30 § 1 mom. i barnskyddslagen ingér en
forpliktelse att for ett barn som &r klient inom
barnskyddet gora upp en klientplan, om det
inte ar fraga om tillfdllig rddgivning och vég-
ledning och om inte klientrelationen upphor
efter utredningen enligt 27 § i lagen. Enligt
30 § 2 mom. ska klientplanen for ett barn
som é&r klient inom Sppenvérden gdras upp 1
samrad med barnets vardnadshavare, forild-
rarna, ndgon annan person som svarar for
barnets vard och fostran eller stir barnet
néra. I klientplanen antecknas de omstandig-
heter och saker som malet ar att péaverka,
barnets och familjens behov av stdd, tjanster

och andra stodatgdrder genom vilka malet dr
att behovet av stdd ska motas samt den tid
inom vilken man uppskattar att mélen kan
uppnas. I klientplanen ska dven antecknas de
berdrdas avvikande meningar om behovet av
stod och ordnandet av tjénster och andra
stodatgarder. Klientplanen ska ses 6ver vid
behov, dock minst en gdng om éaret.

I klientplanen for ett omhéndertaget barn
ska enligt 30 § 3 mom. dessutom antecknas
malet och syftet med varden utom hemmet,
ordnandet av sirskilt stod och sérskild hjilp
for barnet, dess fordldrar, vardnadshavare el-
ler andra personer som svarar for barnets
vard och fostran. I planen skrivs ocksa in hur
kontakten med barnet ska uppritthallas och
samarbetet med barnets fordldrar och andra
barnet nérstdende personer genomforas samt
hur strdvan efter att dterférena familjen ska
beaktas utifrdn barnets bésta. For fordldrarna
till ett omhéndertaget barn ska gdras upp en
separat klientplan som stdd i fordldraskapet,
om det inte ska anses vara onddigt. Denna
plan ska vid behov goras upp i samradd med
den Ovriga social- och hilsovarden sdsom
missbrukarvarden och mentalvarden. Nir ett
barn eller en ung person har varit i vard utom
hemmet och vérden upphor har han eller hon
ratt till eftervard enligt 75 § i barnskyddsla-
gen. [ klientplanen ska enligt 30 § 4 mom. d&
antecknas malet och syftet med eftervarden
samt ordnandet av sérskilt stod och sdrskild
hjélp for barnet eller den unga personen samt
fordldrarna, vardnadshavarna eller andra per-
soner som svarar for barnets eller den unga
personens vard och fostran. Nér ett barn eller
en ung person dr i vard utom hemmet
kompletteras klientplanen enligt 30 § 5 mom.
vid behov med en sérskild plan for vard och
fostran.

Enligt 4 § 1 omsorgsforordningen ska ett
specialomsorgsprogram som meddelas i form
av ett forvaltningsbeslut innehalla en plan for
den specialomsorg som ska ges, sittet for
dess forverkligande och tidpunkten dé speci-
alomsorgsprogrammet senast ska upptas till
justering.

Enligt 3 a § 2 mom. i handikappservicela-
gen ska for utredandet av en handikappads
behov av service och stdd, utan obefogat
drojsmal, en serviceplan goras upp enligt vad
som bestdms i 7 § 1 klientlagen och den ska
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ses over om den handikappades servicebehov
eller omsténdigheter fordndras samt dven an-
nars vid behov. I 2 § i forordningen om
missbrukarvard ingar en forpliktelse att vid
behov gora upp en rehabiliteringsplan for
klienten, 1 vilken utreds de centrala omstéin-
digheter som det ar avsikten att inverka pa
samt medlen héarfér och den tid, inom vilken
man strivar att nd madlen. Av planen ska
framgé pa vilket sétt skotseln av och behovet
av stod for sddant barn har beaktats, som &r 1
klientens vérdnad samt en utredning betraf-
fande anordnandet av det i lagen om miss-
brukarvard avsedda stod fran socialndmnden
som ska ges efter det att vard oberoende av
klientens vilja upphort. I 5 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte fore-
skrivs om kommunens samt arbets- och nér-
ingsbyréns skyldighet att under vissa forut-
sattningar tillsammans utarbeta en aktive-
ringsplan for en arbetslos.

I en integrationsplan enligt 11 § i integra-
tionslagen inskrivs de atgérder och tjénster
vars syfte dr att stodja invandrarens mojlig-
heter att inhdmta tillrdckliga kunskaper i
finska eller svenska och andra kunskaper och
fardigheter som behdvs i samhillet och ar-
betslivet och frémja invandrarens mojligheter
att delta som en likviardig medlem i sam-
hillsverksamheten. 1 integrationsplanen kan
dessutom Overenskommas om undervisning i
invandrarens eget modersmal, samhillsorien-
terad undervisning, l4s- och skrivundervis-
ning samt undervisning som kompletterar
den grundliggande utbildningen, integra-
tionsutbildning och andra individuella atgér-
der som framjar integration.

De bestimmelser om ingar i klientlagen har
enligt utkast till regeringspropositioner som
ar under beredning foreslagits bli dverforda
till tvd nya lagar: den nya socialvirdslagen
ska innehalla bestimmelser om bemdtande
av klienten och klientens réttsskydd och i den
nya lagen om klienthandlingar inom social-
varden ska intas bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter och sekretess samt
undantag fran sekretessen. Lagarna avses
trdda i kraft vid ingdngen av 2015. Samtidigt
upphévs socialvéardsférordningen (607/1983),
ivars 6 § 1 mom. det foreskrivs om skyldig-
het att dé socialvard ldmnas beakta klientens
personliga forhéllanden och sérskilda behov

samt klientens relationer till honom eller
henne nérstdende personer och tryggandet av
dem. Enligt 6 § 2 mom. i férordningen ska
for bedomning av klientens behov av social-
vard och for sdkerstillande av att han eller
hon erhéller hjdlp vid behov en vardplan
uppgoras i samrdd med honom eller henne.
Dessa bestdimmelser i socialvardsforordning-
en Overlappas av bestimmelser i klientlagen,
som stiftats senare.

I 4 a§ ilagen om patientens stéllning och
rattigheter (nedan patientlagen) foreskrivs det
om allmén skyldighet att vid behov utarbeta
en plan for undersdkning, vard och medi-
cinsk rehabilitering eller ndgon annan mot-
svarande plan for patienten. Enligt 4 a § i pa-
tientlagen ska planen utarbetas i samforstand
med patienten, dennes anhoriga eller nérsta-
ende eller lagliga foretrddare och betrdffande
innehallet i planen och delaktiga i &rendet
géller dessutom vad som foreskrivs sarskilt
om dem. Patientlagen géller bade den offent-
liga och den privata hélso- och sjukvarden.

Dessutom innehaller hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) flera paragrafer med
forpliktelse att utarbeta en individuell plan
for patienten i olika situationer i anslutning
till hédlso- och sjukvérd. Hilso- och sjuk-
vardslagen géller endast den offentliga hélso-
och sjukvarden. Enligt 24 § 5 mom. ska det
for genomforandet av virden och rehabiliter-
ingen i forekommande fall upprittas en vard-
eller rehabiliteringsplan enligt vad som fore-
skrivs 1 4 a § 1 patientlagen. I 25 § 1 hélso-
och sjukvardslagen foreskrivs om hemsjuk-
vard, som kan genomforas enligt vard- och
serviceplanen eller vara tillfallig. Vard- och
serviceplanen &r av betydelse ndr man be-
stimmer vad som ska ingd i hemsjukvarden.
Enligt 29 § 3 mom. i hélso- och sjukvardsla-
gen ansvarar kommunen for planeringen av
patientens medicinska rehabilitering sa att
rehabiliteringen bildar en funktionell helhet
tillsammans med den vérd som behovs. Be-
hovet av medicinsk rehabilitering samt reha-
biliteringens mal och innehéll ska anges i en
individuell, skriftlig rehabiliteringsplan. En-
ligt bestimmelsen ansvarar kommunen dess-
utom for styrningen och Overvakningen av
rehabiliteringsservicen och utser vid behov
en kontaktperson for patienten. I 30 § 1
mom. i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs
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om kommunens uppgift att se till att patien-
ten ges information om andra rehabiliter-
ingsmojligheter d4n sddana som ordas inom
primirvirden. Samordningen av tjénsterna
med andra rehabiliteringsgivare faststills i
patientens individuella rehabiliteringsplan
enligt 30 § 2 mom. Hailso- och sjukvardsla-
gen giller sddan hélso- och sjukvard som det
hor till kommunens ansvar att ordna.

Statsrddets fOrordning om radgivnings-
verksamhet, skol- och studerandehilsovard
samt forebyggande mun- och tandvérd for
barn och unga (338/2011, nedan radgivnings-
forordningen) innehaller tvd bestdimmelser
om planer: enligt 6 § 2 mom. gors i samband
med hélsoundersdkningen vid behov en indi-
viduell plan for vilbefinnande och hélsa eller
revideras en tidigare plan. Enligt 8 § 1 mom.,
som géller kontroller av munhélsan, utarbetas
vid kontroll av munhélsan vid behov en indi-
viduell hélsoplan. Innehallet i planerna fast-
stdlls inte ndrmare i férordningen.

Enligt 7 a § i lagen om barndagvard
(36/1973) utarbetas for samordning av reha-
biliteringen av barn som &r i behov av sér-
skild vérd och fostran en rehabiliteringsplan
for barnet i samarbete med barnets fordldrar
och vid behov med socialvarden, hélso- och
sjukvarden och skolvédsendet inom kommu-
nen.

Till intensifierat stod enligt 16 a § i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998)
hénfor sig en plan for elevens ldrande samt
en individuell plan for anordnande av under-
visning (IP) enligt 17 a §.

Planen for elevens ldrande ar en plan for
elevens framsteg i inldrning och skolgéng, de
undervisningsarrangemang och det stod som
eleven behdver. Planen ar ett skriftligt peda-
gogiskt dokument som baserar sig pa den
godkénda ldroplanen. Den kan vid behov an-
vindas inom det allménna stodet och den ska
anviandas inom det intensifierade stodet. Syf-
tet med planen for elevens ldrande ar att
trygga goda forutsittningar for eleven att ga
framat i studierna. Planen Okar lararens kun-
skap om elevens situation och underléttar
dédrigenom den enskilda lararens planering av
sitt arbete och samarbetet mellan ldrarna
samt det samarbete som ska genomforas med
hemmet. Planen ger vérdnadshavaren kun-
skap som gor att han eller hon béttre kan

stodja sitt barn. Syftet med planen &r ocksa
att eleven smaningom ska ldra sig att ta an-
svar for sina studier och att studera mer
malmedvetet. Planen ar underlag for utvérde-
ring av elevens framsteg. Planen kan inte an-
vindas for att individualisera elevens
larokurs. En individualisering av elevens
larokurs kraver beslut om sérskilt stod.

Den plan for elevens lirande som ska goras
upp i anslutning till intensifierat stod ska
bygga pa den information som tagits fram i
den pedagogiska beddmningen. Lérarna ska
gora upp planen for elevens ldrande i samar-
bete med eleven och vardnadshavaren. Vid
behov deltar dven 6vriga sakkunniga i upp-
gorandet av planen. Elevens andel i plane-
ringen Okar vid forflyttningen till de hogre
arskurserna inom den grundldggande utbild-
ningen. Utbildningsstyrelsen har utfardat
nirmare foreskrifter i grunderna for laropla-
nen (Foreskrifter och anvisningar 2011:20).

For en elev som har fatt beslut om sérskilt
stod uppgors en individuell plan for hur un-
dervisningen ska ordnas (IP). Den undervis-
ning och det 6vriga stod som ges eleven i en-
lighet med beslutet om sérskilt stod ska
framgd av planen. Den individuella planen
for hur undervisningen ska ordnas ar ett
skriftligt pedagogiskt dokument som baserar
sig pd den godkinda ldroplanen. Planen ska
utarbetas av flera av elevens ldrare och i
samarbete med eleven och vardnadshavaren,
om det inte foreligger uppenbart hinder for
det. Till behovliga delar ska planen fardig-
stillas inom ett multiprofessionellt samarbe-
te. Syftet med den individuella planen for hur
undervisningen ska ordnas &r att pa lang sikt
stodja elevens individuella process for vix-
ande och liarande. IP &r en plan med malsétt-
ningar for elevens liarande och skolgang och
en plan dver undervisningens innehall, peda-
gogiska metoder och ovriga behdvliga stod-
atgirder. Utbildningsstyrelsen har utfardat
nirmare foreskrifter i grunderna for laropla-
nen (Foreskrifter och anvisningar 2011:20).

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) ska for en studerande inom
specialundervisning utarbetas en individuell
plan for hur undervisningen ska ordnas, IP.
Enligt 8 § 1 mom. i forordningen om yrkes-
utbildning (811/1998) ska en plan som géller
hur den individuella undervisningen ska ord-
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nas innehéalla uppgifter om den examen som
ska avldggas, de examensgrunder som iakttas
i undervisningen och examens omfattning,
den individuella ldroplan som uppgjorts for
den studerande, grunderna for specialunder-
visningen samt vilka sérskilda undervisnings-
och elevvardstjanster som ges den studerande
och vilka andra individuella service- och
stodatgirder den studerande ar foremal for.

En IP ska utarbetas tillsammans med den
studerande, vid behov den studerandes vard-
nadshavare, foretridare for den tidigare ut-
bildningen samt ldrare och sakkunniga i stu-
derandevérd. Om kraven pa yrkesskicklighet
anpassas, ska den individuella planen for hur
undervisningen ska ordnas innehélla en indi-
viduell ldroplan dar de individuella malen for
larandet faststdlls. Inom yrkesinriktad speci-
alundervisning ska undervisningen planeras
sd att de studerande i sa stor utstrickning
som mojligt far samma kompetens som inom
annan yrkesutbildning. Den studerandes
framsteg ska f6ljas under utbildningen och de
individuella malen och stodatgirderna ska
andras vid behov. (Foreskrift. Grunderna for
yrkesexamen. Utbildningsstyrelsen)

Sarskilt stod ska ges elever som inte i till-
racklig utstrickning nér maélen for tillvixt,
utveckling och ldrande trots andra former av
stod. Syftet med det sirskilda stodet &r att er-
bjuda eleven helhetsmissigt och systematiskt
stod sd att eleven kan fullgéra sin léroplikt
och far en grund ocksa for att fortsétta studi-
erna efter grundskolan. Enligt 17 § i lagen
om grundldggande utbildning ska beslut om
sdrskilt stod fattas skriftligen av utbildnings-
anordnaren och beslutet granskas atminstone
efter arskurs tva samt fore uppflyttningen till
arskurs sju. Beslutet ska fattas i enlighet med
forvaltningslagen. I beslutet om sérskilt stod
bestdims om fragor som &r betydelsefulla for
elevens réttsskydd och for hur undervisning-
en ordnas. I beslutet om sérskilt stod bestims
vilken elevens huvudsakliga undervisnings-
grupp dr, vilka eventuella tolknings- och bi-
tradestjanster och andra tjénster som eleven
behover, samt vid behov om undantagsarran-
gemang 1 undervisningen. Individualisering
av en ldrokurs forutsitter ett beslut om sar-
skilt stod.

Innan beslut om sérskilt stod fattas ska ut-
bildningsanordnaren hora eleven och hans el-

ler hennes véardnadshavare eller lagliga fore-
tridare och gora en pedagogisk utredning om
eleven. Utbildningsstyrelsen har utférdat
nirmare foreskrifter i grunderna for laropla-
nen (Foreskrifter och anvisningar 2011:20).

For den pedagogiska utredningen ska det
organ, den tjdnsteman eller den arbetstagare
som utbildningsanordnaren utsett inhdmta en
utredning av de ldrare som ansvarar for un-
dervisning av eleven om elevens framsteg i
studierna och en utredning om det intensifie-
rade stdd som eleven fitt och om elevens
helhetssituation som sammanstéllts inom ett
multiprofessionellt samarbete, till exempel 1
en elevvardsgrupp. Utgdende fran utredning-
arna bedomer utbildningsanordnaren behovet
av sarskilt stod for eleven. Den helhet som
utgdrs av dessa tva utredningar och av den
beddmning som gjorts utifran dem, bendmns
pedagogisk utredning.

Beslutet om sérskilt stod, IP, elevvarden
och andra eventuella tjdnster som eleven be-
hover bildar en helhet, och for att stodja den
kan man med stdd av bestimmelsen vid be-
hov tillimpa en partiell sammanslagning av
planer enligt 4 § 1 forslaget till forsokslag.

I 3 mom. konstateras att det specialom-
sorgsprogram som avses i 34 § i lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) och det beslut om sdrskilt stod
enligt 17 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning far samordnas med de individuella
serviceplaner som nimns i 2 mom. inom ra-
men for samma sektorsdvergripande process.
De nidmnda besluten &r separata forvalt-
ningsbeslut, och kan som sddana inte sam-
manslas med planer. Beredningen och verk-
stillandet av planerna och besluten kan dock
vara multiprofessionell och ske som en del
av samma sektorsdvergripande process och
olika faser av den.

5 §. Administrering av gemensamma servi-
ceplaner. Partiell sammanslagning av servi-
ceplaner inom forsoket sker pd kommunens
ansvar, dven om ockséd tjdnsteleverantorer
som helt privat ordnar och producerar tjans-
ter for klienten enligt den ansvariga myndig-
hetens provning och med klientens samtycke
kan delta i utarbetandet och genomforandet
av en gemensam serviceplan.

Enligt 1 mom. fattas beslut om ett forsok
med sammanslagning av planer av det kolle-
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giala organ i kommunen som ar behdrigt i
drendet och som i sitt beslut ska faststélla
vilket kommunalt &dmbetsverk eller vilken
kommunal verksamhetsenhet, eller vilken
samkommun enligt 5 § i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007)
som kommunen ir medlem i, som i administ-
rativt och funktionellt hdnseende ska ansvara
for forsoket med sammanslagning av planer.
Utifran beslutet bestdms ocksa vilket kom-
munalt &mbetsverk eller vilken kommunal
verksamhetsenhet eller ovan avsedd sam-
kommun som ska ansvara for administre-
ringen och registerféringen av de gemen-
samma serviceplanerna samt av andra hand-
lingar och uppgifter i anslutning till samman-
slagningen av serviceplaner som uppkommer
under forsoket. Samma instans ska dven an-
svara for administreringen och forvaringen
av dessa handlingar och uppgifter efter att
forsoket har avslutats. Om flera organ dr be-
horiga 1 drendet ska behorighetsfragan avgo-
ras 1 enlighet med bestimmelserna i kommu-
nens instruktion eller forvaltningsstadga.
Tillampningen av 5 § i ovanndmnda lag om
en kommun- och servicestrukturreform har
forléngts till utgangen av 2016 genom lagen
om tillimpning av vissa forpliktelser enligt
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (490/2014). En sadan samkommun &ar
enligt forslaget endast Sodra-Karelens social-
och hélsovérdsdistrikt Eksote, som utgors av
Villmanstrand och de kommuner som hor till
samma kommungrupp och som deltar i for-
soket.

I 2 mom. foreskrivs att sammanslagningen
av planerna kan planeras och genomforas
som ett sektorsovergripande samarbete, om
de planer som ska slas samman utarbetas vid
olika myndigheter eller vid olika funktioner
inom en och samma myndighet, eller om ett
samarbete dver sektorsgrianserna i ovrigt be-
hovs for att genomfora forsoket och fullfolja
dess syfte.

En kombinerad social- och hilsovards-
ndmnds uppgifter fordelas dels pad de kom-
munala verksamhetsenheter som producerar
tjdnster enligt socialvardslagstiftningen och
dels pé hdlsovardscentraler enligt 15 § 1 folk-
hilsolagen (66/1972). Verksamheten inom
socialvarden respektive hilso- och sjukvér-
den och lagstiftningen ddrom skiljer sig av-

sevirt frdn varandra delvis av historiska skil,
delvis for att verksamheten &r olika. Aven
bestimmelserna om de klientuppgifter som
uppkommer inom socialvarden och om pati-
entuppgifterna skiljer sig vésentligt fran var-
andra, och de handlingar som uppkommer
registreras 1 olika personregister &ven nér
verksamheten bedrivs under samma organ.

I flera lagar om social- och hélsovarden
forutsétts dnda ett nidra samarbete mellan so-
cial- och hélsovarden. Som exempel kan
ndmnas sirskild omsorg enligt 72 § i barn-
skyddslagen samt medicinsk rehabilitering
enligt 30 § i hélso- och sjukvardslagen.

Sarskild omsorg kan enligt 72 § 1 mom. i
barnskyddslagen ordnas for barnet under ti-
den for vard utom hemmet for att bryta ett
svart rusmedelsmissbruk eller gravt brottsligt
beteende eller nér barnets eget beteende all-
varligt dventyrar barnets liv, hélsa eller ut-
veckling. Under tiden for sérskild omsorg
kan barnets grundldggande friheter begréansas
kraftigare dn vid normal vérd utom hemmet.
Ett beslut om sérskild omsorg fattas enligt 72
§ 2 mom. av en ledande tjdnsteinnehavare
inom socialvarden sedan den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter be-
rett drendet. Det ska enligt bestimmelsen
grunda sig pd en multiprofessionell bedom-
ning som baserar sig pa expertis inom fost-
ran, socialarbete, psykologi och medicin.
Sarskild omsorg kan enligt 73 § 1 mom. i
barnskyddslagen ordnas vid endast en barn-
skyddsanstalt som till sitt forfogande har till-
racklig expertis inom fostran, socialarbete,
psykologi och medicin. Personer med niamn-
da professionella expertis ska enligt 73 § 2
mom. ocksd trdffa barnet regelbundet samt
delta i planeringen, genomférandet och ut-
virderingen av den sdrskilda omsorgen om
barnet.

Bestammelser om multiprofessionellt sam-
arbete som baserar sig pa lag finns ocksa i 30
§ 1 mom. om medicinsk rehabilitering 1 hél-
so- och sjukvardslagen. Enligt bestimmelsen
ska kommunen informera en patient om
andra rehabiliteringsmojligheter &n sidana
som genomfors inom primérvarden. Samord-
ningen av tjdnsterna med andra rehabiliter-
ingsgivare faststdlls i enlighet med 30 § 2
mom. i hélso- och sjukvérdslagen i patien-
tens individuella rehabiliteringsplan.
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Den foreslagna lagen inverkar inte pa sé-
dana lagstadgade samarbetsforpliktelser som
de som presenteras ovan eller pa de service-,
vard- eller andra klientplaner som hinfor sig
till dem och som utarbetas 6ver sektorsgran-
serna eller gemensamt. Daremot kan dessa
olika lagstadgade multiprofessionella servi-
ceplaner med stdd av den fOreslagna lagen
slas samman i en gemensam serviceplan med
andra planer som géller klienten som utarbe-
tats inom andra uppgifter inom social- och
hilsovarden eller till exempel dagvéarden, un-
dervisningsvésendet eller ungdomsvésendet.

I kommuner dér ett kollegialt organ svarar
for till exempel tjénster for barn och familjer,
lyder vanligtvis verksamhetsenheter som sva-
rar for skol-, social- och hélsovardsvésendet,
ofta dven ungdoms-, kultur- och idrottsva-
sendet under det. Bestimmelserna om dessa
olika forvaltningsomrddens verksamhet och
klientuppgifter avviker vésentligt fran var-
andra, och vartdera ska ha egna, separata kli-
entregister oberoende av hur verksamheten ar
organiserad fysiskt och administrativt.

I sammanslagningen av planerna deltar en-
ligt 3 mom. olika myndigheter och andra ak-
torer i enlighet med klientens servicebehov.
Bestdmmelsen forutsitter att en av de yrkes-
utbildade personer som deltar i samarbetet &r
klientansvarig. Bestimmelsen gor det mdjligt
for de olika serviceproducenterna i forsoks-
kommunerna att delta i sammanslagningen
av planerna.

6 §. Utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter. De individuella serviceplaner som av-
ses 14 § 2 mom. i den foreslagna lagen regi-
streras i det informationssystem som drivs av
den verksamhetsenhet eller det organ som
ansvarar for respektive verksamhet. Ett regis-
ter kan innehélla personregister som bildats
for olika syften. Serviceplaner som utarbetats
av hilsovardscentralen, en privat producent
av hélso- och sjukvardstjanster samt en sjélv-
standig yrkesutovare inom hilso- och sjuk-
varden utgdr en del av den patientspecifika
patientjournalen, som registreras i det pati-
entregister som fors av den aktdr som ansva-
rar for organiseringen av tjansterna. Inom
den kommunala socialvarden registreras ser-
viceplaner och klientjournaler i ett verksam-
hetsspecifikt klientregister for socialvarden
som fors av det organ som ansvarar for att

verksamheten ordnas och pd& motsvarande
sitt i ett verksamhetsspecifikt klientregister
for socialvarden som fors av en servicepro-
ducent som ordnar socialservice privat. De
individuella planer som utarbetas av grund-
skolor och yrkesldroanstalter registreras i de-
ras elev- och studeranderegister, och planer
som géller barn som é&r klienter inom dagvar-
den i ett klientregister hos den aktor som an-
svarar for att verksamheten ordnas.

Klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den dr av sddan karaktér att de hor till kdrnan
i skyddet for privatlivet och for personupp-
gifter som tryggas av ritten till skydd for pri-
vatlivet i 10 § 1 grundlagen. Enligt samma
bestimmelse utfirdas bestimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Aven
de planer som avses i dagvardslagen, lagen
om grundlidggande utbildning samt lagen om
yrkesutbildning innehaller uppgifter som om-
fattas av skyddet for privatlivet.

Enligt 3 § 3 punkten i personuppgiftslagen
(523/1999) avses med personregister en da-
tamingd som innehaller personuppgifter och
som bestar av anteckningar som hor samman
pd grund av sitt anvdndningsdndamal, och
som helt eller delvis behandlas med automa-
tisk databehandling eller har ordnats som ett
kartotek, en forteckning eller pa ett annat
motsvarande sétt s& att information om en
bestdmd person kan erhallas med létthet och
utan oskiliga kostnader. I 2 kap. i person-
uppgiftslagen bestims om allménna principer
for behandlingen av personuppgifter. 1 6 §
foreskrivs om den registeransvariges skyl-
dighet att pd forhand planera behandlingen
av personuppgifter. Andamalet med behand-
lingen ska preciseras sa att av det framgar for
vilka av den registeransvariges uppgifter per-
sonuppgifter behandlas. Behandlingen av
personuppgifter ska vara sakligt motiverad
med héinsyn till den registeransvariges verk-
samhet. Uppgifter som &r lagrade i ett per-
sonregister ber0rs av principen om &dnda-
malsbundenhet i 7 § i personuppgiftslagen:
uppgifter far behandlas endast pa ett sétt som
ar forenligt med det ursprungliga &ndamaélet.

I 11 § i personuppgiftslagen foreskrivs om
kénsliga personuppgifter som i regel belagts
med behandlingsforbud. Kénsliga ar bland
annat uppgifter som géller ndgons hilsotill-
stand, sjukdom eller handikapp eller vardat-



RP 117/2014 rd 31

gérder eller ddrmed jimforbara dtgirder som
géller honom eller henne, samt uppgifter som
géller nadgons behov av socialvard eller de
socialvéardstjanster, stodatgdrder och andra
formaner inom socialvarden som nagon er-
haller. Enligt 12 § utgér behandlingsforbun-
deti 11 § inte hinder for att en verksamhets-
enhet inom hélsovarden eller en yrkesutbil-
dad person inom hilso- och sjukvérden be-
handlar uppgifter som de i denna verksamhet
fatt om den registrerades hilsotillstdnd, sjuk-
dom eller handikapp eller vardatgarder som
géller honom eller henne eller andra uppgif-
ter som dr nddvéndiga for varden av den re-
gistrerade. P4 motsvarande sétt far en social-
vardsmyndighet eller ndgon annan myndig-
het, en anstalt eller en privat socialservice-
producent, vilka beviljar socialvirdsforma-
ner, behandla uppgifter som myndigheten,
anstalten eller serviceproducenten i sin verk-
samhet har fatt om den registrerades behov
av socialvéard eller socialvardstjinster, stod-
atgirder eller andra féormaner inom social-
varden som beviljats den registrerade eller
andra uppgifter som dr ndodvéandiga for var-
den av registrerade.

P& motsvarande sitt foreskrivs i 24 § 25
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (nedan offentlighetslagen)
att sekretessbelagda ar handlingar som inne-
haller uppgifter som omfattas av skyddet for
privatlivet, till exempel uppgifter om en kli-
ent hos socialvirden eller en enskild kund
hos arbetsforvaltningen samt de formaner el-
ler stodatgérder eller den socialvardsservice
eller uppgifter om en persons hélsotillstdnd
eller handikapp, den hélsovard eller rehabili-
tering som denne har erhallit eller uppgifter
om nagons sexuella beteende. Dessa uppgif-
ter dr sekretessbelagda oberoende av i vilken
myndighets handlingar de ingér.

Salunda é&r klientuppgifter inom social- och
hilsovarden samt handlingar som innehéller
uppgifter om person och privatliv i fraga om
klienter inom dagvéarden, elever och stude-
rande, till exempel individuella serviceplaner
som avses i 4 § 2 mom., sekretessbelagda i
enlighet med 24 § i offentlighetslagen obero-
ende av i vilken myndighets handlingar de
ingar. Enligt 26 § 1 mom. i offentlighetsla-
gen fir en myndighet ld&mna ut uppgifter ur
en sekretessbelagd handling om 1 lag sérskilt

tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten
att l1amna ut eller fa uppgifter, eller nir sekre-
tessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons
intressen och denne samtycker till att uppgif-
ter ldmnas ut.

Dessutom berdrs de av sekretessbestdm-
melser enligt speciallagar. Speciallagar om
social- och hélsovardsvisendet, dagvarden
samt undervisningen och utbildningen inne-
haller bestimmelser som sekretess for pati-
ent- och klientuppgifter samt om grunder for
undantag fran sekretessen. I ett sektorsover-
gripande, helhetsbetonat klientsamarbete ar
det dock vésentligt att de olika parterna i
samarbetet &r tillrackligt insatta i klientens si-
tuation i frdga om tjdnster som tillhandahélls
av andra som deltar i den gemensamma ser-
viceplanen.

16§ i lagforslaget foreskrivs om de grun-
der pé vilka dessa sekretessbelagda uppgifter
kan ldmnas ut for genomforande av sektors-
Overgripande samarbete och utarbetande av
en gemensam serviceplan. Enligt 1 mom. ar
den primédra grunden for utlimnande klien-
tens uttryckliga samtycke. For klienten ga-
ranterar ett Oppet samarbete dels klientens
fortroende och vilja att ta emot sektorsover-
gripande hjélp fran experter, dels det skydd
for privatlivet som tryggas i grundlagen. Det
finns emellertid situationer dir det genom lag
har gjorts mdjligt att lamna ut uppgifter dven
utan klientens samtycke. Dessa bestimmelser
ska kunna tillimpas pa sadant sektorsover-
gripande klientsamarbete som avses dven i
denna lag.

Dessutom foreslds att sekretessbelagda
uppgifter enligt 6 § 2 mom. far ldmnas ut for
utarbetande och genomforande av en gemen-
sam serviceplan om klienten pa grund av
sjukdom, funktionsnedséttning eller dédrmed
jamforbara orsaker saknar forutséttningar att
bedoma betydelsen av samtycket och klien-
ten saknar en laglig foretradare som dr beho-
rig att besluta om klientens klientuppgifter,
och om uppgiften dr ndédvéndig for att i en-
lighet med den foreslagna lagens syfte utreda
huruvida man genom sammanslagning av
planerna kan forbattra servicehelheten nér
man organiserar vard och omsorg eller andra
tjénster for klienten.

Enligt 3 mom. fér sekretessbelagda uppgif-
ter emellertid med stdd av 1 och 2 mom. inte
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lamnas ut i storre utstrickning dn vad som
behovs for att fullfolja syftet med samman-
slagningen av planerna. Sekretessbelagda
uppgifter ska med stoéd av 2 mom. inte heller
fa lamnas ut i strid med klientens uttryckliga
forbud om klienten har forutséttningar att be-
doma betydelsen av forbudet.

Enligt 4 mom. ska i de situationer som av-
ses i paragrafen personuppgifter fa lamnas ut
och anvéindas med hjélp av en teknisk an-
slutning. En forutséttning for behandlingen
av uppgifterna med hjilp av en teknisk an-
slutning &r att det sker via en séker datafor-
bindelse och sa att uppgifterna har skyddats i
enlighet med 32 § i personuppgiftslagen.
Dessutom ska de uppgifter som fas med hjélp
av en teknisk anslutning begrinsas till att en-
dast omfatta uppgifter som behdvs for att ut-
arbeta och genomfora den gemensamma ser-
viceplanen.

7 §. Registrering av personuppgifter. 1 pa-
ragrafen foreskrivs vilka uppgifter som far
tas in i den gemensamma serviceplan som
utarbetas som resultat av att serviceplaner
slas samman och hur administreringen och
den gemensamma anvindningen av dem
ordnas och genomfors.

Enligt 1 mom. far det i den gemensamma
serviceplanen tas in sekretessbelagda person-
uppgifter endast i den utstrickning som be-
hovs med tanke pa syftet med sammanslag-
ningen av planerna. Bestimmelsen ir av
konstaterande karaktdr, eftersom det fore-
skrivs 1 personuppgiftslagen om vilka uppgif-
ter som far foras in i personregister och hur
de ska behandlas. Enligt 3 § 3 punkten i per-
sonuppgiftslagen avses med personregister
en datamédngd som innehédller personuppgif-
ter och som bestar av anteckningar som hor
samman pa grund av sitt anvindningsénda-
mal, och som helt eller delvis behandlas med
automatisk databehandling eller har ordnats
som ett kartotek, en forteckning eller pa ett
annat motsvarande sitt sé att information om
en bestdimd person kan erhéllas med latthet
och utan oskiliga kostnader. I 2 kap. i per-
sonuppgiftslagen bestims om allménna prin-
ciper for behandlingen av personuppgifter. I
6 § foreskrivs om den registeransvariges
skyldighet att pd forhand planera behand-
lingen av personuppgifter. Andamélet med
behandlingen ska preciseras sé att av det

framgar for vilka av den registeransvariges
uppgifter personuppgifter behandlas. Be-
handlingen av personuppgifter ska enligt be-
stimmelsen vara sakligt motiverad med hén-
syn till den registeransvariges verksamhet.
Uppgifter som ar lagrade i ett personregister
berdrs av principen om dndamalsbundenhet i
7 § 1 personuppgiftslagen: uppgifter far be-
handlas endast pé ett sdtt som &r forenligt
med det ursprungliga dndamalet.

Enligt 2 mom. far den klientansvarige som
avses 1 5 § 3 mom. registrera den gemen-
samma serviceplanen och andra handlingar
som uppkommer inom ramen for samarbetet
i det personregister som inréttas sirskilt och
som ska anvdndas av avtalsparterna inom det
sektorsovergripande samarbetet gemensamt.
Registeransvarig for registret ska vara det
kommunala @mbetsverk eller den kommunala
verksamhetsenhet som avses i 5 § 1 mom.
Enligt 3 § 4 punkten i personuppgiftslagen
avses med registeransvarig en eller flera per-
soner, sammanslutningar, inréttningar eller
stiftelser for vilkas bruk ett personregister in-
rittas och vilka har rétt att forfoga over re-
gistret eller vilka enligt lag alagts skyldighet
att fora register. Tanken &r att den klientan-
svarige som avses i 5 § 3 mom. &r den yrkes-
bildade person som deltar i sektorsovergri-
pande samarbete som med hinsyn till klien-
tens service har det ndrmaste klientforhallan-
det till klienten. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska den klientansvarige ha rétt
att ur registret fa uppgifter om sin klient trots
sekretessbestimmelserna. Harav foljer att de
klientansvariga behover fa siker forbindelse
och atkomst till registret dver gemensamma
serviceplaner. Till den klientansvariges ar-
betsuppgifter ska bland annat hora att se till
att de uppgifter som fors in i registret foljer
de principer som géller uppgifternas art som
anges i personuppgiftslagens 9 §.

Enligt 3 mom. far en yrkesutbildad person
som deltar i ett sektorsdvergripande samarbe-
te trots sekretessbestimmelserna, i de register
som forvaltas av den organisation som per-
sonen foretrader, registrera den gemensamma
serviceplanen samt andra sddana uppgifter
som personen fétt inom ramen for klientsam-
arbetet som behdvs med tanke pa skdtseln av
de uppgifter som hor till den organisation
som personen foretrdder och med tanke pé
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klientens servicebehov. En gemensam servi-
ceplan kan i praktiken innehalla dven sddana
kénsliga uppgifter som en organisation som
ar part i samarbetet enligt 11 och 12 § i per-
sonuppgiftslagen inte annars har ritt att be-
handla i sin egen verksamhet, men som ar
nddvéndiga inom det multiprofessionella
samarbetet for att fi en helhetsuppfattning
om en gemensam klients situation. Det bor
papekas att myndighetshandlingar som inne-
haller uppgifter som &r sekretessbelagda en-
ligt 24 § i offentlighetslagen dr sekretessbe-
lagda oberoende av vilken myndighet som
innehar handlingen i frdga. Myndighetshand-
lingar ar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetsla-
gen dven handlingar som har upprittats eller
inkommit i samband med skotseln av en
myndighets uppgifter p4 uppdrag av myn-
digheten eller 1 6vrigt for myndighetens rik-
ning. Salunda géller offentlighetslagen &ven
handlingar som en privat serviceproducent
erhéller eller upprittar med stod av ett avtal
om kd&pta tjinster, en betalningsforbindelse,
en servicesedel eller ndgot annat motsvaran-
de arrangemang nér serviceproducenten utfor
en myndighets serviceuppgift.

En yrkesutbildad person som deltar i ett
sektorsovergripande samarbete ska enligt 4
mom., trots sekretessbestimmelserna, under
de forutsittningar som anges i 6 § i lagfor-
slaget kunna ges atkomst till sddana uppgifter
om klienten som antecknats i det register
som avses i 2 mom.

Enligt 5 mom. fér i de situationer som av-
ses 1 den foreslagna bestimmelsen person-
uppgifter ldmnas ut och anviandas med hjilp
av en teknisk anslutning. En forutsittning for
behandlingen av uppgifterna med hjilp av en
teknisk anslutning &r att det sker via en sidker
dataforbindelse och s& att uppgifterna har
skyddats i enlighet med 32 § i personupp-
giftslagen. Dessutom ska de uppgifter som
fds med hjédlp av en teknisk anslutning be-
gransas till att endast omfatta uppgifter som
behovs for att utarbeta och genomféra den
gemensamma serviceplanen.

8 §. Behandling av uppgifter for planering
av verksamheten. Bestimmelsen dr av kon-
staterande karaktir. Syftet med den &r att
klarldgga for forsokskommunerna vilka mdj-
ligheter lagstiftningen erbjuder att samkora

uppgifter i personregister for planering och
bedomning av verksamheten.

I 8 § 1 mom. i personuppgiftslagen fore-
skrivs om allminna fOrutsittningar for be-
handling av personuppgifter. Till dem hor
bland annat foljande: den registrerade har
gett sitt entydiga samtycke till behandlingen,
eller det bestims om behandlingen i lag eller
behandlingen foranleds av en uppgift som
anvisats den registeransvarige i lag, eller om
den registrerade pd grund av ett kund- eller
tjénstgoringsforhallande, ett medlemskap el-
ler ndgot annat ddrmed jamforbart forhéllan-
de har en saklig anknytning till den register-
ansvariges verksamhet (anknytningskrav).
Enligt 16 § i personuppgiftslagen kan dessut-
om en myndighet for planerings- och utred-
ningsuppgifter samla in och registrera per-
sonuppgifter i myndighetens personregister.
Bestdmmelsen innehéller dessutom en rétts-
norm om det forfarande som ska iakttas.

Enligt 28 § i offentlighetslagen kan, om
inte ndgot annat foreskrivs genom lag, en
myndighet i enskilda fall bevilja tillstand att
ta del av en sekretessbelagd handling for ett
sadant planerings- eller utredningsarbete som
en myndighet utfor. Ett villkor ar att utlim-
nandet av uppgifter inte krdnker de intressen
som sekretessplikten dr avsedd att skydda.
Om tillstdnd behovs for handlingar som finns
hos flera myndigheter som é&r understéllda
samma ministerium, fattar ministeriet beslut
om beviljande av tillstdnd efter att vid behov
hort myndigheterna. Ett tillstdind kan enligt
28 § 2 mom. beviljas for viss tid och till detta
ska fogas foreskrifter som behovs for att
skydda enskilda intressen.

3 kap. Forsoket med utbildningstjénster

Enligt 2 § 2 punkten i lagforslaget ska en
kommungrupp som bestdr av Riihiméki,
Hausjirvi och Loppi kunna delta i forsoket
med utbildningstjanster.

9 §. Frdamjande av verksamhetsmodeller
for utbildningstjinster. Ett syfte med kom-
munforséken &r att stddja utvecklingen av
servicestrukturerna i utredningsomradena en-
ligt kommunstrukturlagen. Néatverket av 1a-
roanstalter i kommunerna inom utrednings-
omradena utvecklas s& att man slar samman
resurser, bedriver administrativt samarbete
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och i ovrigt effektiviserar skolnétets funktion
inom utredningsomradet. Utbildningsutbudet
kan utvecklas inom nitverket av ldroanstal-
ter. I forsoket far man ocksa erfarenheter av
administrativt samarbete inom gymnasieut-
bildning mellan olika gymnasier inom utred-
ningsomradet.

4 kap. Forsoket med tillsyn 6ver kommu-
nernas verksamhet

Enligt 2 § 3 punkten i lagforslaget kan Ku-
opio, en kommungrupp som bestar av Jyvis-
kyld, Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga,
Muurame, Petdjavesi, Toivakka och Uurai-
nen, en kommungrupp som bestdr av Tam-
merfors, Kangasala, Nokia, Birkala och Y16-
jarvi samt en kommungrupp som bestir av
Vasa och Korsholm delta i forsoket med till-
syn over kommunernas verksamhet.

10 §. Frimjande av verksamhetsmodeller
for tillsynen over kommunernas verksamhet.
I paragrafen foreskrivs om syftet med forso-
ket med tillsyn 6ver kommunernas verksam-
het enligt 4 kap. i forsokslagen. Den forsoks-
helhet som géller tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet bestdr av tre delomraden: info-
rande och frédmjande av indikatorbaserad till-
syn, utvecklande av egenkontrollen samt ut-
vecklande av regionforvaltningsverkens och
kommunernas samarbete inom styrning och
overvakning. Dessutom innehéller kapitlet en
bestimmelse som ger Valvira mojlighet att
avvika frén den uppgift att forenhetliga regi-
onforvaltningsverkens verksamhet som fore-
skrivits for Valvira, samt en bestimmelse om
tillimpning av forsoket vid dvervakningen av
privat socialservice.

Enligt den foreslagna bestimmelsen syftar
forsoket med tillsyn till att 6ppna fler hand-
lingsmojligheter for de kommuner som deltar
i forsoket vid organiseringen av de social-
och hélsovardstjanster som kommunerna en-
ligt lag ska ansvara for genom att skapa nya
verksamhetsmodeller for styrningen och
Overvakningen av tjansterna. Genom forsoket
strdvar man efter att 6ka forsokskommuner-
nas handlingsfrihet och bereda forsokskom-
munerna mojlighet att utveckla en mangsidi-
gare servicestruktur och serviceproduktion
nir det géiller social- och hélsovardstjanster
an vad som é&r fallet i dag. Vid tillsynen 6ver

verksamheten forskjuts troskeln for tillsyns-
myndighetens ingripande frén utvirdering av
saddana nyckeltal som baserar sig pa rekom-
mendationer eller tillsynsprogram och som
beskriver de insatser, till exempel personal-
eller lokalkriterier, som anvénts for att pro-
ducera tjénster, till beddmning av tjidnsternas
verkningsfullhet och kvalitet. I den foreslag-
na bestdmmelsen konstateras att under forso-
ket utvecklas och infoérs nya indikatorer for
tillsynen for att ersétta etablerad praxis vid
tillimpningen av detaljerade rekommenda-
tioner och anvisningar, vilka tillimpas vid
tillsynen over forsokskommunerna. Malet
med forsoket dr att ge forsokskommunerna
mdjlighet att pd detta sitt efterstrdva kost-
nadseffektivare sitt an hittills att organisera
de social- och hilsovardstjédnster som de an-
svarar for, dock sa att tjdnsterna fortfarande
uppfyller de krav som lagstiftningen stéller.

I den foreslagna bestimmelsen konstateras
ocksé att avsikten med forsoket med tillsyn
over kommunerna ér att frimja klientorien-
tering i tillsynen over kommunernas verk-
samhet, att frimja samarbetet mellan de stat-
liga tillsynsmyndigheterna och kommunerna
samt att eliminera dverlappande funktioner.
Malet &r att tillsynen ska vara rdtt inriktad
och att den arbetsmingd som tillsynen orsa-
kar kommunerna och tillsynsmyndigheterna
ska minska. Syftet med det forsdk som avses
1 17 § 1 den foreslagna lagen &r att frimja
véixelverkan mellan tillsynsmyndigheterna
och kommunerna vid Overvakningen och
styrningen av social- och hélsovérdstjanster
genom att utveckla nya samarbetsformer for
styrningen och &vervakningen av kommu-
nerna. De samarbetsformer som utvecklas
inom ramen for forsoket kan dven gélla verk-
samhet diar regionforvaltningsverket och
kommunen i lag har alagts tillsynsuppgifter
som géller samma sektor och utvecklande av
samarbetet undanrdjer Gverlappande arbete
och effektiviserar tillsynsverksamheten.
Strdvan med den effektivisering av kommu-
nens egenkontroll som ingér i forsdket samt
den okade viéxelverkan vid styrningen och
Overvakningen &r att flytta tyngdpunkten i
styrningen och &vervakningen fran overvak-
ning i efterhand som ingriper i missforhal-
landen som redan uppstatt i riktning mot f6-
regripande styrning som forebygger felaktig
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verksambhet, dér tillsynsmyndighetens tillsyn
i forsta hand inriktas pa Overvakning av
egenkontrollens funktion. Egenkontrollen be-
tonar att den som organiserar tjénster sjilv
ansvarar for klient- och patientsikerheten
samt dven i Ovrigt for att verksamheten ord-
nas pa ett andamalsenligt och hogkvalitativt
sitt och samtidigt forebygger situationer som
kan leda till att tillsynsmyndigheten genom
overvakning i efterhand méste ingripa i for-
sOkskommunens verksamhet.

Ett mél med forsoket 4r & ena sidan att till-
synen ar ratt inriktad pa de egentliga resulta-
ten av verksamheten, det vill sédga den servi-
ce som klienterna far, med hjilp av de indi-
katorer som utvecklas, & andra sidan att ut-
veckla kommunernas och tillsynsmyndighe-
ternas samarbete och minska 6verlappande
funktioner och arbetsmangden.

11 §. Styrningen av regionforvaltningsver-
kens verksamhet. Bestimmelserna om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovardens (Valvira) uppgifter och behorighet
motsvarar till sitt innehdll bestdmmelserna i
3§ 3 mom. i socialvardslagen (710/1982), 2 §
3 mom. i folkhdlsolagen (66/1972), 5 § 3
mom. 1 lagen om specialiserad sjukvéard
(1062/1989), 2 § 3 mom. i mentalvardslagen
(1116/1990), 3 § 3 mom. i lagen angdende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977), 13 § 3 mom. i lagen om privat
hilso- och sjukvérd (152/1990) samt i 33 § 2
mom. i lagen om privat socialservice
(922/2011). Enligt dessa bestimmelser styr
Valvira, som lyder under social- och hélso-
vardsministeriet, regionforvaltningsverkens
verksamhet i1 syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssétt och be-
slutspraxis vid styrningen och ¢vervakningen
av den verksamhet som avses i respektive
lag. Inom forsoket med tillsyn 6ver kommu-
nernas verksamhet dr malet att utveckla nya
modeller for regionforvaltningsverkens till-
synsverksamhet. Av denna orsak foreslas det
att man kan avvika frdn Valviras skyldighet
att forenhetliga styrningen nir Valvira styr
regionforvaltningsverken inom ramen f{or
tillsynsforsoket.

12 §. Inférande och framjande av indika-
torbaserad tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs det
att Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden och regionforvaltningsver-

ken i sin 6vervakning av verksamheten i1 de
deltagande kommunernas forsokssektorer
primért ska tillimpa de indikatorer for verk-
samhetens resultat som faststélls i avtalet
mellan kommunerna och staten.

Social- och hilsovardsministeriet har gett
rekommendationer for att styra efterlevnaden
av den lagstiftning som géller tjénster. For att
forenhetliga tillsynen och forbattra kvaliteten
pa tjansterna har Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden och region-
forvaltningsverken tillsammans utarbetat till-
synsprogram for social- och hilsovarden. De
har i forsta hand utarbetats for att styra regi-
onforvaltningsverkens och Valviras verk-
samhet, men dven for kommunernas bruk vid
tillsynen &ver privata serviceproducenter och
som ett verktyg for egenkontrollen. I till-
synsprogrammen har man angett trosklarna
for att ingripa utifrdn dimensioneringen av
exempelvis resurserna eller lokalerna for
verksamheten, och rekommendationerna i
programmen har iakttagits pé ett s enhetligt
sdtt som mojligt 1 hela landet. Kommunerna
och serviceproducenterna har ofta upplevt att
dylik tillimpningspraxis alltfor strikt har
styrt hur tjdnsterna produceras.

Syftet med kommunforsdken &r att stodja
en minskning av kommunernas forpliktelser
och styrningen av dem genom att minska de
uppgifter och forpliktelser som alagts kom-
munerna i lagstiftningen samt styrningen av
utférandet av dem. Syftet ar att framja till-
lampningen av klientorienterade tillvéiga-
gingssitt med hjédlp av vilka kommunerna
kan skota sina lagstadgade uppgifter pa ett
lonsamt och produktivt sitt alltmedan de
uppfyller de krav som lagstiftningen stéller
pa serviceinnehallet. De forpliktelser som fo-
reskrivits i lag for att uppgifterna ska bli ut-
forda géller hur tjinsterna utfors, inte verk-
samhetsresultatet  eller  serviceinnehéllet.
Aven de anvisningar som ingér i rekommen-
dationer och tillsynsprogram &r av samma
karaktdr, men de &r inte bindande for kom-
munerna eller tillsynsmyndigheterna.

Enligt den fOreslagna bestimmelsen ut-
vecklas en ny verksamhetsmodell for dver-
vakningen av forsoksobjektens verksamhet
dér foremalet for tillsynen &r resultaten av
serviceverksamheten, det vill sdga innehéllet
i den producerade servicen, och inte forut-



36 RP 117/2014 rd

sdttningarna eller processen for att genomfo-
ra den. Resultatet ska enligt den foreslagna
bestimmelsen uttryckas med hjélp av indika-
torer som beskriver tillgangen till tjénster,
hur klienternas servicebehov, hélsa eller
funktionsformaga utvecklas, klienttillfreds-
stdllelsen och andra faktorer som giéller ser-
vicekvaliteten. Avsikten dr att med hjilp av
indikatorerna beskriva tjénsterna pa ett kli-
entorienterat sétt och ur olika synvinklar s
att man med hjélp av indikatorerna kan bilda
sig en tillracklig helhetsbild av hur tjénsterna
lyckats. Med hjélp av indikatorerna beskrivs
huruvida klienten och kommuninvéanaren far
tjidinster som till innehéllet, kvaliteten och
verkningsfullheten ar sddana som avses i lag-
stiftningen.

Under forsoket ar de lagstadgade forplik-
telser som berér kommunerna i kraft, efter-
som det inte har gjorts ndgra undantag fran
dem i forsokslagstiftningen. Det forutsétts att
bestimmelserna iakttas under forsokstiden i
den man som resurser, insatser, processer el-
ler atgarder har faststéllts som forpliktelser i
lagstiftningen. Inom forsoksomradena utgor
de dnda inte tyngdpunkter for den 6vervak-
ning som baserar sig pa en plan. Om klient-
eller patientsdkerheten dventyras pa grund av
att de lagstadgade forpliktelserna fullgors el-
ler om fullgdrandet av forpliktelserna i 6vrigt
strider mot lag har tillsynsmyndigheten
samma skyldighet som den ocksa annars har
att ingripa i saken. Detta innebér att man inte
genom forsoket kommer att begrinsa region-
forvaltningsverkens och Valviras befogenhe-
ter att utdva laglighetskontroll i frdga om so-
cial- och hilsovardstjansterna eller deras
mojligheter att trygga den lagstadgade servi-
cen, i sista hand genom att tillimpa forvalt-
ningstvang. Forsoket medfor inte heller be-
griansningar i rétten att anfora klagan eller i
Ovrigt uppmaérksamma tillsynsmyndigheten
pa brister 1 den verksamhet som évervakas.

Malet med kommunforsdken &r inte att
forbittra och inte heller forsdmra servicen,
utan att bereda kommunerna svingrum nér
tjdnsterna organiseras och produceras sa att
kommunerna klarar av sina lagstadgade upp-
gifter under ekonomiskt svara forhallanden.
Av denna orsak bedoms tjénsternas lagenlig-
het i forsta hand utifran den helhetsbild som
utformats med hjilp av indikatorerna.

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheterna i
Overvakningen av kommunernas forsoks-
verksamhet i forsta hand tillimpa de indika-
torer som faststéllts i forsoksavtalet. Detta
betyder att tillsynsmyndigheterna i dvervak-
ningen av forsoksobjekten inte tillimpar det
gillande tillsynsprogrammet, dess tyngd-
punkter och dess kriterier for ingripande pa
rekommendationsnivd, som annars tillimpas
pa dem utan forsok, om det inte framkommer
sdrskilt vigande skél for det pd grund av
kommunens eller serviceproducentens verk-
samhet. Rekommendationen som géller be-
manningen vid dygnetruntservice for dldre
har vid beredningen av forsokslagstiftningen
likvil ansetts vara en sddan rekommendation
vars uppfoljning har ordnats separat och som
forsokskommunerna inte kan avvika fran vad
giller personalantalet. Dessutom har det an-
setts mojligt for kommunerna att prova att
revidera sin personalstruktur inom ramen for
forsoket och faststilla personaldimensione-
ringen for verksamheten eller verksamhets-
enheten individuellt med hénsyn till enskilda
klienters servicebehov.

Enligt den foreslagna bestimmelsen fast-
stills indikatorerna i det avtal som avses i 16
§ 1 den foreslagna lagen. Avsikten &r att den
indikatorhelhet som ska tillimpas i forsoket
utvecklas individuellt f6r var och en av de
fem kommuner och kommungrupper som
deltar i forsoket och deras forsdksobjekt i
samarbete mellan kommunerna och staten
inom ramen for forsoksprojektet och att man
kommer Overens om indikatorerna i det for-
soksavtal mellan kommunerna och staten
som avses i 16 §. Néar indikatorer faststélls
for forsoken &r avsikten att utnyttja dels indi-
katorer som redan faststdlls i Institutet for
hilsa och vilfards olika enkidter och andra
riksomfattande insamlingssystem som redan
fungerar, dels indikatorer som kommunerna
sjdlva utvecklat. Under forsokstiden ska
kommunerna rapportera utvecklingen i fraga
om indikatorerna tva génger i aret till for-
soksprojektet och tillsynsmyndigheten. Ett
centralt jimforelseobjekt for forsdoksprojektet
ar utgangsldget, som bedoms nir forsoket in-
leds med hjélp av indikatorer som anges i av-
talet. Tillsynsmyndigheterna beaktar de avtal
som ingatts med forsoksomradena nér de gor
upp arbetsplaner.
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Med hjilp av indikatorerna kan man nidrma
sig troskeln for ingripande genom jdmforelse
med de andra kommunernas motsvarande
tjédnster och jamforelse med tjdnsternas tidi-
gare utveckling i kommunen eller kommun-
gruppen i fraga. Information om de omstén-
digheter som beskrivs med indikatorerna in-
hamtas vid behov fran olika hall, exempelvis
bade hos klienten i egenskap av servicean-
viandare och hos kommunen som den som
organiserar tjénsterna, eller hos servicepro-
ducenten. Utfallet av indikatorer som beskri-
ver servicens innehall, kvalitet och verk-
ningsfullhet ur olika synvinklar ger kommu-
nen och tillsynsmyndigheten en helhetsbild
av hur tjénsterna utfors. Nér tillsynsmyndig-
heten ingriper i verksamheten och tillsynsat-
gérder vidtas sker det utifrdn en helhetsbild,
inte pa grund av fordndringar i enskilda indi-
katorer.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
kommunen under forsokstiden dessutom fol-
ja hur tjénsternas 16nsamhet och produktivi-
tet utvecklas. Ett syfte med forsoket ar att
Oka forsokskommunernas verksamhetsmoj-
ligheter att skdta sina uppgifter 16nsamt och
produktivt, sé dven detta delomréde av resul-
tatet bor foljas under forsoket. Kostnaderna
for verksamheten och utvecklingen av antalet
tjénster bor ocksé rapporteras till forsokspro-
jektet.

13 5. Utveckling av egenkontroll. Ansvaret
for skotseln av de lagstadgade uppgifterna
inom social- och hilsovarden vilar pad kom-
munen. Kirnomrddet for ansvaret dr att or-
ganisera social- och hilsovardstjénster. Dari
ingédr bland annat ansvar for lika tillgang till
och kvalitet pa tjdnsterna. Med kvalitet avses
tjdinsternas formaga att svara pé klienternas
och patienternas servicebehov systematiskt,
effektivt, i enlighet med bestimmelserna och
kostnadseffektivt. I ansvaret ingdr ocksa att
besluta pa vilket sétt tjansterna produceras,
det vill sdga i vilken man kommunen produ-
cerar tjanster sjalv och i vilken méan den skaf-
far dem fran t.ex. privata serviceproducenter
med stdd av avtal. Kommunen bér det 6ver-
gripande ansvaret i forhallande till klienter
och patienter for att de far de lagstadgade
tjdnster som tillkommer dem och att de é&r
hogkvalitativa och motsvarar deras behov
oberoende av om de produceras som kom-

munens egen verksamhet eller upphandlas
nagon annanstans. Detta forutsitter att kom-
munen for egen del foljer och dvervakar ut-
forandet av tjénsterna.

I forslagets 13 § foreskrivs om egenkon-
troll, som en del av forsokskommunerna har
meddelat att de ar villiga att utveckla som
stod for uppfoljningen och den frivilliga
overvakningen av den verksamhet som utgdr
kontrollobjekt. Med egenkontroll avses ett
arrangemang med vars hjilp man sékerstiller
att verksamheten och tjinsterna organiseras
pa det sétt som lagstiftningen forutsétter. Av-
sikten dr ocksa att sékerstilla att verksamhe-
ten och servicen ér planmissig och hdgkvali-
tativ samt att de personer som anvéinder
tjdnsterna behandlas lika. For egenkontrollen
utarbetar forsokskommunerna ett program
for egenkontroll, av vilket det framgar hur
man foljer att verksamheten dr dndamalsenlig
och hur eventuella brister och fel ska atgér-
das. Inom egenkontrollen &r det viktigt att
identifiera riskomréden i servicen och forso-
ka skapa verksamhetsmodeller som forebyg-
ger uppkomsten av fel. Programmet for
egenkontroll betonar kommunens eget ansvar
for att verksamheten dr dndamalsenligt och
hogkvalitativt organiserad. Samtidigt dr ma-
let att forebygga situationer som leder till att
tillsynsmyndigheten borde ingripa i verk-
samheten genom overvakning i efterhand.

Den egenkontroll hos kommunen som av-
ses 1 den foreslagna paragrafen dr en annan
sak dn den verksamhetsspecifika egenkon-
troll som fOrutsétts i lagen om privat social-
service, lagen om privat hélso- och sjukvard
samt i lagen om stddjande av den &ldre be-
folkningens funktionsférméga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre (980/2012).
Enligt de ndmnda lagarna ska verksambhets-
enheterna ha en plan for egenkontroll, betraf-
fande vilken Valvira har behorighet att med-
dela ndrmare foreskrifter. De verksamhets-
enhetsspecifika bestdmmelserna och fore-
skrifterna om egenkontroll ska iakttas obero-
ende av forsoket.

14 §. Utveckling av samarbete inom styr-
ning och tillsyn. Syftet med det forsok som
foreslas i paragrafen dr att oka vixelverkan
mellan tillsynsmyndigheterna samt kommu-
nerna nédr det géller tillsynen och styrningen.
Sédana verksamhetssétt som Okar véxelver-
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kan och samarbetet och som tillsynsmyndig-
heterna och forsokskommunerna utvecklar
tillsammans under forsokstiden kan gélla an-
tingen verksamhet didr regionforvaltnings-
verket Overvakar kommunen eller verksam-
het dar tillsynsuppgifter som géller samma
sektor har foreskrivits for bade regionfor-
valtningsverket och kommunen. I paragrafen
foreslds ocksa en uttrycklig bestimmelse om
styrnings- och utvirderingsbesok i forsoks-
kommunerna.

Enligt det foreslagnal mom. ska inom ra-
men for forsoken vixelverkan och samar-
betsformerna mellan regionforvaltningsver-
ken och forsokskommunerna utvecklas nér
det géller styrning och tillsyn. I praktiken ska
utvecklingen ske mellan varje kommun som
deltar i forsoket i frdga och det behoriga re-
gionforvaltningsverket i omradet. Genom
forsoket strdvar man efter att utdka dialogen
mellan tillsynsmyndigheten och kommunen
ndr det géller den styrning och tillsyn som
riktas mot kommunen och pa detta sitt bidra
till att tyngdpunkten i styrningen och tillsy-
nen flyttas fran dvervakning i efterhand som
ingriper 1 missforhallanden som redan intréf-
fat i riktning mot foregripande tillsyn som f6-
rebygger felaktig verksamhet. Betydelsen av
vixelverkan mellan tillsynsmyndigheten och
kommunen framhévs till exempel i den fore-
slagna indikatorbaserade tillsynen. De meto-
der som utvecklas kan ocksé hénfora sig till
exempelvis situationer diar det i samband
med Overvakningen framkommer missforhal-
landen i organiseringen eller produktionen av
tjédnster och dir man gér in for att atgérda si-
tuationen med i forsta hand interaktiva meto-
der i stéllet for administrativ styrning och
forvaltningstvang. Vid behov har tillsyns-
myndigheten dock fortfarande rétt att pa
grundval av behorighet som foreskrivs for
den annanstans i lagstiftningen anvidnda ad-
ministrativ styrning och forvaltningstvang for
att atgérda eller avbryta lagstridig verksam-
het.

Samarbetsformer som regionforvaltnings-
verket och kommunen utvecklar inom ramen
for forsoket kan gélla dven sadan verksamhet
dar tillsynsuppgifter som géiller samma sek-
tor har foreskrivits for regionforvaltningsver-
ket och kommunen. Exempelvis enligt 34 § i
lagen om privat socialservice (922/2011) styr

och 6vervakar regionforvaltningsverket samt
det kommunala organ som avses i 6 § 1 soci-
alvardslagen bigge privat socialservice som
producerats inom deras verksamhetsomrade.
Enligt 35 § 1 mom. i samma lag ska till-
synsmyndigheterna samarbeta nir de fullgor
de uppgifter som anges i lagen i fraga.

I 2 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighe-
ternas styrnings- och utvérderingsbesok. Re-
gionforvaltningsverken och Valvira har redan
for ndrvarande i nagon mén forutom inspek-
tionsbesdk som grundar sig pa tillsynshén-
delser foretagit sadana besok i kommuner
och samkommuner som inte har att goéra med
utredning av nigon misstanke eller nagot
missforhallande som kommit fram. Syftet
med besdken har varit styrande och genom
dem har man stétt till exempel genomforan-
det av tillsynsprogram eller verkstillandet av
ny lagstiftning. Man har kommit verens om
sddana besok pa forhand med den kommun
eller samkommun som besdket géllt.

Styrnings- och utvérderingsbesdken har vi-
sat sig nyttiga for savil tillsynsmyndigheter-
na som kommunerna och inom ramen for
kommunforsoket strivar man efter att ut-
veckla verksamhetsmodellen och etablera
dess stillning som ett sitt att utfora interaktiv
styrning. Genom den foreslagna bestimmel-
sen klarliggs ocksa stillningen for besok
som tillsynsmyndigheten avldgger hos den
overvakade for olika syften. De styrnings-
och tillsynsbesdk som avses i paragrafen ar
inte forenade med nigra sadana efterhands-
tillsynselement som inspektioner som foretas
1 6vervakningssyfte.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
regionforvaltningsverken och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
gbra styrnings- och utvarderingsbesok i for-
sokskommunerna. Genom bestimmelsen for-
dndras inte den arbetsfordelning mellan regi-
onforvaltningsverken och Valvira som base-
rar sig pa annan lagstiftning nér det géller
styrning och Overvakning av kommunerna,
utan regionforvaltningsverken dr fortfarande
de frimsta styrnings- och tillsynsmyndighe-
terna inom sitt verksamhetsomrade. I undan-
tagsfall kan emellertid ocksd Valvira ha be-
hov av att gora ett sddant styrnings- och till-
synsbesok som avses i bestimmelsen 1 en
forsokskommun. Besdken hénfor sig till
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styrning, utvédrdering och uppf6ljning av
verksamheten. Avsikten &r bland annat att
gdra kommunernas fortroendevalda, ledning
och personal fortrogna med tyngdpunkterna
for tillsynen, lagstiftningen samt andra fragor
som &r aktuella med tanke pd genomforandet
av social- och hilsovarden. Till dessa besok
hanfor sig 1 allmidnhet dven dmsesidigt utbyte
av information. I samband med besoken far
tillsynsmyndigheterna information om verk-
samheten hos foremalet for besoket, sittet att
utfora tjansterna och de lokala forhallandena.

Styrnings- och utvirderingsbesdken och
programmet for dem ska alltid avtalas pa
forhand med den berérda kommunen. Till
skillnad fran en Overvakningsinspektion ska
ett styrnings- och utvérderingsbesok forutsit-
ta besoksobjektets samtycke. Besoksobjektet
ska ocksd ha mojlighet att meddela att man
inte anser att tillsynsmyndighetens planerade
besok ar nodvandigt.

15 §. Tilldmpning av forsoket vid tillsynen
over den privata socialservicen. 1 paragrafen
foreskrivs om mojligheten att i vissa avseen-
den avvika frén bestimmelserna om tillstand
i lagen om privat socialservice nér det &r fra-
ga om tjanster som hanfor sig till forsoket
med tillsyn over kommunerna. Bestédmmel-
sen ska tillimpas pa sadana tillstdndspliktiga
tjinster som organiseras pa forsokskommu-
nernas omrade.

I 7 § 1 lagen om privat socialservice fore-
skrivs om tillstdndspliktig socialservice. En-
ligt den ska varje producent av privat social-
service som fortlopande producerar social-
service dygnet runt ha fatt tillstindsmyndig-
hetens tillstand till produktion av service in-
nan verksamheten inleds eller dndras visent-
ligt. Tillstdindet omfattar serviceproducentens
alla verksamhetsenheter dar det produceras
socialservice dygnet runt. Detta innebér att
varje serviceproducent har ett tillstdnd obe-
roende av i hur manga verksamhetsenheter
service produceras.

Enligt 8 § ska tillstind sokas hos det regi-
onfOrvaltningsverk inom vars verksambhets-
omrade servicen produceras. Om servicen
produceras inom fler dn ett regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomrade, ska tillstand
sokas hos Valvira. Ett tillstind som Valvira
beviljat kallas riksomfattande tillstdnd. Enligt
10 § beviljas tillstdand varje serviceproducent

vars verksamhetsenheter uppfyller kraven en-
ligt 4 § och som kan svara for sina ekono-
miska forpliktelser pa behorigt sétt. Tillstan-
det kan forenas med villkor som 4r nddvén-
diga for att trygga klientsdkerheten och som
giller miangden tjanster, de anstillda, loka-
lerna, anordningarna och tillbehéren samt ar-
betsmetoderna. [ lagen om privat socialservi-
ce foreskrivs inte om mdjlighet att bevilja
tillfalligt tillstdnd, utan tillstindet &r i kraft
tills vidare.

Forutséttningen for att erhalla tillstdnd &r
att serviceproducentens alla verksamhetsen-
heter uppfyller villkoren for verksamheten
enligt 4 §. Enligt bestimmelsen ska varje
verksamhetsenhet ha tillrickliga och é&nda-
malsenliga lokaler och tillrdcklig och &nda-
malsenlig utrustning samt den personal som
verksamheten forutsitter. Lokalerna ska till
sina sanitdra och Ovriga forhallanden vara
lampliga for den vérd, fostran och Ovriga
omsorg som tillhandahélls dir. Antalet an-
stillda ska vara tillrdckligt med avseende pé
servicebehovet och antalet klienter.

Mera detaljerade bestdmmelser om villko-
ren for verksamheten finns i ndgon mén pa
andra stdllen i1 socialvardslagstiftningen. De
ska tillimpas vid sidan av 4 § i lagen om pri-
vat socialservice. Exempelvis pd personaldi-
mensioneringen och personalens behorig-
hetskrav i s& kallade professionella familje-
hem tilldimpas 26 a § 2 mom. i socialvardsla-
gen och pd minimiantalet anstdllda vid an-
staltsvdrd inom barnskyddet 59 § i bamn-
skyddslagen (417/2007) och pa behorighets-
kraven 60 § i nimnda lag.

I 4 kap. i lagen om stddjande av den dldre
befolkningens funktionsférméga och om so-
cial- och hilsovardstjanster for é&ldre
(980/2012) finns liknande men mer ingdende
bestimmelser om sékerstillande av kvalite-
ten pa tjansterna &n i 4 § i lagen om privat
socialservice. I samband med beredningen av
lagen diskuterade man livligt om numeriska
minimibestimmelser om personaldimensio-
neringar borde tas in i lagen. Nagra sddana
togs dnd4 inte in i lagen, men nér riksdagen
godkénde lagforslaget forutsatte den att lagen
preciseras i det fall att den rekommenderade
personalméngden (minst 0,5) inte uppnatts.
Valvira utreder i samarbete med Institutet for
hélsa och vélférd fore utgangen av 2014 om



40 RP 117/2014 rd

det dr motiverat att dndra lagen av denna or-
sak.

Enligt det foreslagna 15 § 1 mom. kan till-
standet vara verksamhetsenhetsspecifikt dven
om 8 § i lagen om privat socialservice forut-
sétter riksomfattande tillstind. Dessutom kan
ett tillfélligt tillstind beviljas for hogst den
tid forsoket pagér. Inom ramen for forsoket
ska behorighetsfordelningen mellan tillsyns-
myndigheterna bestimmas i enlighet med 8 §
i lagen om privat socialservice pa sa sitt att
Valvira ska bevilja tillstdnd for en enskild
verksamhetsenhet som drivs av en service-
producent med riksomfattande verksambhet,
medan regionforvaltningsverket ska bevilja
tillstind for en enskild verksamhetsenhet
som drivs av en serviceproducent med lokal
verksambhet.

Paragrafens 2 mom. begransar mojligheten
att bevilja tillfalligt tillstdnd. Detta dr motive-
rat eftersom lokaler ofta forutsétter betydan-
de investeringar och det kan vara ekonomiskt
utmanande att borja dndra dem nér det tillfal-
liga tillstandet gétt ut. Enligt forslaget ska
tillfalligt tillstdind dock kunna beviljas, om
serviceproducenten fortsétter verksamheten i
samma lokaler didr kommunen eller négon
annan serviceproducent har haft verksamhet
omedelbart innan aktéren byttes ut. Villkoret
ar att likadan verksamhet fortsitter d&ven om
serviceproducenten byts ut. Om den forega-
ende serviceproducenten har producerat till
exempel serviceboende med heldygnsomsorg
for dldre, ska dven den nya serviceproducen-
ten producera samma service. Ett tillfalligt
tillstind ar forenat med risk for att nytt till-
stand kanske inte kan beviljas efter att tiden
gatt ut. Under tillstandsprocessen dr det vik-
tigt att tillstindsmyndigheten ser till att ser-
viceproducenten dr medveten om denna risk.

Tillstindsmyndigheten har alltid prov-
ningsritt betrdffande huruvida tillfalligt till-
stand beviljas for lokalerna eller inte. Det &r
inte motiverat att bevilja tillstind om det
framgér att verksamheten tidigare har varit
osaklig.

Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelserna i
11-14 § under forsokstiden pa tillsynen dver
tillstandspliktig verksamhet som avses i mo-
mentet.

16 §. Avtal om dvervakning av forsékssek-
torerna. Under forsokstiden ska Valvira och

regionforvaltningsverken enligt 12 § i lagfor-
slaget i forsta hand tillimpa indikatorbaserad
tillsyn Over forsokssektorernas verksamhet.
Forsokssektorerna ska dé definieras sé att
grinserna mellan forsoksverksamheten och
den verksamhet som stér utanfor forsoket ar
klara och tydliga. Denna definition gors i det
forsoksavtal enligt 29 § i den foreslagna la-
gen som ingas mellan kommunen och staten.

De tjanster som borjar omfattas av kom-
munernas egenkontroll i de kommuner som
deltar i forsoket som giller egenkontroll ska
ocksé anges 1 forsoksavtalet. I forsoksavtalet
ska man likasd komma Overens om vilka in-
dikatorer som ska tillimpas vid 6vervakning-
en av kontrollobjekten. Utvecklingen av in-
dikatorerna ska enligt lagrummet rapporteras
till staten i enlighet med bestdmmelsen i for-
sOksavtalet.

5 kap. Forsoket med boendeservice

Enligt 2 § 4 punkten i lagforslaget kan Ko-
uvola och Vanda, en kommungrupp som be-
star av Joensuu, Kontiolahti och Liperi samt
en kommungrupp som bestar av Riihiméki,
Hausjérvi och Loppi delta i i forsdket med
boendeservice.

17 §. Frimjande av verksamhetsmodeller
for boendeservice. 1 paragrafen faststills syf-
tet med forsoken som géller nya verksam-
hetsmodeller for boendeservicen. Syftet &r att
frimja inforandet och tillimpningen av nya
verksamhetsmodeller inom boendeservicen
for aldre, for personer med funktionsnedsatt-
ning och for andra personer som hor till
grupper med sdrskilda behov. Forsoken kan
utdver den boendeservice som éldre och per-
soner med funktionsnedsittning behdver
dven gilla exempelvis boendeservice for re-
habiliteringsklienter inom mentalvarden. De
nya verksamhetsmodellerna syftar till att 14t-
ta upp sddan myndighetsstyrning som skapar
kostnadstryck i kommunerna.

Inom ramen for forsoket vill man bereda
kommunerna mdjligheter att utveckla nya
slags servicemodeller i anslutning till boende
for éldre, personer med funktionsnedséttning
och andra grupper med sirskilda behov. Det-
ta kan innebéra olika 16sningar for och sitt
att producera boendeservice, till exempel ge-
nom flexibla lokallosningar, planldggnings-
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metoder, utnyttjande av det befintliga bo-
stadsbestandet, sammanslagning av olika
serviceformer och flexibel gemensam an-
vindning av resurser.

Inom ramen for forsoket dr avsikten att ut-
veckla serviceboendet for dldre, personer
med funktionsnedséttning och andra grupper
med sérskilda behov genom att géra det moj-
ligt for kommunerna att prova skraddarsydda
och individuella boendealternativ.

Syftet med forsoken &r att stddja nedmon-
teringen av anstaltsvarden och genomfora
boendeorienterade och kostnadseffektiva
16sningar for boendeservice for grupper med
sirskilda behov. Boendeservice, servicebo-
ende och boendeenheter {for dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning ar ett centralt
sétt att utveckla och hantera en servicestruk-
tur som motsvarar kommuninvénarnas be-
hov. En kontrollerad nedmontering av an-
staltsdominansen ligger i klienternas, kom-
munernas och den offentliga ekonomins ge-
mensamma intresse.

P& forfattningsnivd har det inte utfardats
just nagra ingdende bestimmelser om boen-
deservice som begriansar kommunernas hand-
lingsfrihet. Av statliga medel beviljas under-
stod for byggande, ombyggnad och anskaft-
ning av bostdder som ir avsedda for &ldre
med minnessjukdomar, for personer med
funktionsnedséittning och andra grupper med
sdrskilda behov pa det sétt som foreskrivs i
investeringsunderstddslagen. Till dessa stod
hénfor sig myndighetsanvisningar som &r av
betydelse med tanke p& boendeserviceforso-
ket. ARA, som ansvarar for beviljandet av
understdd, har i sina anvisningar om ansdkan
om understdd faststillt ndrmare villkor for
erhallande av understdd, som géller till ex-
empel placeringen och dimensioneringen av
de objekt som understdds samt deras kvali-
tetsniva.

Inom social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomréade finns det lagstiftning som
styr boendeservicens kvalitet. Forsokslagen
dndrar inte de krav som stélls i denna lag-
stiftning. Exempelvis i 22 § lagen om stdd-
jande av den éldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovardstjans-
ter for dldre (980/2012) foreskrivs om loka-
ler. Enligt lagrummet ska en tjansteleverantor
se till att dess lokaler som anvénds av ildre

personer &r tillrackliga, trygga, tillgéngliga,
hemtrevliga och dven 1 Ovrigt lampliga med
tanke pd dessa personers behov. Avsikten
med forsoket dr inte att ge avkall pd denna
kvalitetsniva pé servicen.

Forutom forfattningar har social- och hél-
sovardsministeriet publicerat rekommenda-
tioner som géller boende for dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning, dir det ges
mer ingdende anvisningar om hur boendeser-
vice ska organiseras och produceras én i lag-

stiftningen.
ARA:s anvisningar och social- och hélso-
vardsministeriets rekommendationer samt

anvisningarna om dimensionering av lokaler
och personal i Valviras och regionforvalt-
ningsverkens tillsynsprogram har i myndig-
hetspraxis tolkats som en strdvan efter enhet-
lighet och de har salunda utvecklats till
normstyrning av kommunernas forfarings-
sétt. Syftet med forsokslagen ar att latta upp
denna styrning samt att utveckla modeller for
boendeservice och skapa storre flexibilitet
nir det giller iakttagandet av rekommenda-
tioner som innebdr ett kostnadstryck pa
kommunerna.

I den foreslagna bestimmelsen konstateras
ocksa att nya boendeservicemodeller infors
och tilldimpas i enlighet med de principiella
riktlinjer som faststillts for boendeservicen.
Detta innebér att forsoken ska omfatta sddana
verksamhetsmodeller som utvecklar boende-
servicen pad ett nytt sitt i enlighet med de
riktlinjer som ndmns hédr. I detta avseende
finns centrala riktlinjer till exempel i artikel
19 i FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning (rétt att leva
sjalvstandigt och delta i samhéllet) och hand-
lingslinje 8 i Europaradets handlingsprogram
for personer med funktionsnedsittning (att
leva som samhillsmedlem), 6 och 19 § i Fin-
lands grundlag samt statsridets principbeslut
av den 8 november 2012 om tryggande av
individuellt boende och tjénster for personer
med utvecklingsstorning.

18 §. Frimjande av verksamhetsmodeller

for familjevdrd. Enligt den foreslagna be-

stimmelsen ar syftet med att frimja verk-
samhetsmodeller for familjevéard att utvidga
familjevarden si att beroende pa klientens
omstindigheter och behov ocksa andra hem-
liknande lokaler som ldmpar sig for familje-
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vard kan anvindas som vardplats dn familje-
véardarens hem.

Familjevard regleras av socialvardslagen
(710/1982) och familjevardarlagen
(312/1992). Enligt 25 § 1 mom. i social-
vardslagen avses med familjevard ordnande
av vard, fostran eller annan omvardnad av en
person dygnet runt utanfor hans eller hennes
eget hem i ett privathem. Mélet med familje-
varden ér enligt 2 mom. att bereda den som
ar 1 familjevard mojlighet till vérd under fa-
miljeliknande forhallanden och till néra
maénniskorelationer samt att frimja hans eller
hennes grundtrygghet och sociala utveckling.
Enligt 3 mom. ges familjevérd den for vilken
vard, fostran eller annan omvéardnad inte kan
ordnas pa ett andamaélsenligt sétt i hans eller
hennes eget hem eller genom utnyttjande av
ndgon annan social- och hélsovardsservice
och som inte anses vara i behov av anstalts-
véard. Enligt 1 § 1 mom. i familjevardarlagen
ska familjevard som avses i ovanndmnda be-
stimmelse i socialvardslagen ges i familje-
véardarens hem.

Enligt 1 mom. &r syftet med forsoket att
fraimja anvéndningen av familjevard. Enligt 2
mom. far forsdkskommunerna trots bestim-
melserna 1 1 § 1 familjevardarlagen
(312/1992) med familjevardaren avtala om
kortvarig och tillfdllig familjevérd i klientens
hem eller i en lokal som lampar sig for famil-
jevard och som ordnas av kommunen.

Familjevard som ordnas nagon annanstans
an 1 klientens hem gor det mojligt att utveck-
la kostnadseffektivare och klientvanligare
tillfillig vrd. De nya modellerna har be-
domts mojliggdra kostnadsbesparingar. Mo-
dellen gor det mdjligt for klienten att fa en
bekant familjevardare som svarar for varden
under tiden for tillféllig vard i en hemliknan-
de milj6. Forsoket mojliggor till exempel
hemvard for sddana grupper for vilka forand-
ringar eller att [dmna hemmet dr 6vermaktigt
svéra situationer eller situationer som orsakar
angest. Sddana klienter finns till exempel
bland minniskor med autism eller minnes-
sjukdomar. Vard i hemmet mojliggdér ocksé
hemvérd for sddana personer med funktions-
nedséttning som har mycket hjdlpmedel och
utrustning i sitt hem som inte ryms in i famil-
jevardarens hem. Syftet med forsoket ar sa-
ledes att frémja olika klientgruppers lika

mojlighet till familjevard och minska an-
staltsplaceringarna.

For familjevard kan till exempel lokaler for
arbets- och dagverksamhet anvédndas som &r
tomma under veckosluten eller motsvarande
hemliknande lokaler dér det gar att ordna
kortvarig och tillfdllig familjevard. Det ska
vara mojligt for forsokskommunen att stélla
lokalerna till familjevardarnas forfogande
under veckosluten och gor det ocksd mojligt
att utveckla gruppfamiljevird som en ny
verksamhetsform dér till exempel tva famil-
jevardare vistas i lokalerna under samma
veckoslut med kanske 1-3 klienter. Som
jamforelseobjekt kan anvindas till exempel
gruppfamiljevirden inom sméabarnsfostran.
Denna modell tillfér ocksd en sidkerhets-
aspekt, det vill sidga tvd familjevirdare ar pa
plats och detta dr bra till exempel om en fa-
miljevardare blir sjuk eller nagon klient in-
sjuknar och den ena familjevirdaren maéste
fora honom eller henne till 14kare.

Forsoket med familjevird som ordnas i kli-
entens hem eller i lokaler som kommunen
ordnar kan genomféras som ett kortvarigt
och tillfalligt forsok. Syftet med gruppfamil-
jevard som ordnas i lokaler som kommunen
ordnar &r inte att skapa nya langvariga an-
staltsliknande enheter i stéllet for nedmonte-
ringen av anstalter.

19 §. Tillsyn over boendeserviceverksam-
heten. 1 paragrafen foreskrivs om uppgifterna
for Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet (ARA), Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden samt regi-
onforvaltningsverken i samband med tillsy-
nen over boendeserviceverksamheten.

Enligt 10 § i investeringsunderstodslagen
ar ARA statsbidragsmyndighet vid under-
stodsforfarandet. ARA beviljar och betalar ut
investeringsunderstod samt meddelar ndrma-
re anvisningar om villkoren for beviljande
och anvindning av understdd, om ansok-
nings- och utbetalningsforfarandet och om de
utredningar som ska fogas till ansdkningarna.
I de anvisningar om ansdkan om understdd
som ARA utarbetat har man faststéllt ndrma-
re villkor for erhallande av stdd, till exempel
placeringen och dimensioneringen av de ob-
jekt som understdods samt deras kvalitetsniva.
Enligt 1 mom. ska man inom ramen for bo-
endeserviceforsoket vid behov dndra och lét-
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ta upp innehéllet 1 och tolkningen av ARA:s
anvisningar for forsokskommunernas del, om
man pa detta sétt i enlighet med 17 § kan
fraimja inforandet av nya verksamhetsmodel-
ler inom boendeservicen for dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning och minska de
kostnader som uppstar for kommunerna till
6]jd av ordnandet av boendeservice. De dnd-
ringar och lattnader som gors 1 tillimpningen
av anvisningarna i samband med forsoket far
anda inte strida mot de principiella riktlinjer-
na for boende och de fér inte dka statens risk
for kreditforluster.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden och regionforvaltningsver-
ken ska enligt 2 mom. i tillsynen dver boen-
deserviceverksamheten i forsokskommuner-
na tillimpa den indikatorbaserade tillsyn som
avsesi 12 §.

20 3. Avtal om forscket med boendeservice.
Valvira och regionforvaltningsverken ska en-
ligt forslaget till bestimmelse i forsta hand
tillimpa indikatorbaserad tillsyn enligt 12 § i
lagforslaget i tillsynen over forsokssektorer-
nas verksamhet. I forsk som géller boende-
service dr avsikten likasé att tillimpa indika-
torbaserad myndighetstillsyn pa den boende-
service som forsoken géller. Forsokssekto-
rerna inom boendeservicen ska dé definieras
sd att granserna mellan forsoksverksamheten
och verksamhet som stér utanfor forsoket ar
klara och tydliga. Denna definition gors i det
forsoksavtal enligt 29 § i den foreslagna la-
gen som ingas mellan kommunen och staten.

I forsoksavtalet ska man likasd komma
Overens om vilka indikatorer som ska tillim-
pas vid overvakningen av forsdkssektorerna
under forsdket med boendeservice. Enligt
lagrummet ska utvecklingen av indikatorerna
rapporteras till staten i enlighet med bestim-
melserna i forsoksavtalet.

6 kap. Forsoket med kommunernas och
Folkpensionsanstaltens samarbete

Enligt 2 § 5 punkten i lagforslaget deltar
Vanda i forsoket med kommunernas och
Folkpensionsanstaltens samarbete

21 §. Frimjande av verksamhetsmodellen
for kommunernas och Folkpensionsanstal-
tens samarbete. Grunden for forslagen om
forsok i kommunerna har varit att utveckla

kommunernas och Folkpensionsanstaltens
samarbete, effektivisera processerna och ge
medborgarna bittre service. Att Overfora
uppgifter som en géng samlats in av medbor-
garna och som finns i Folkpensionsanstaltens
register direkt till ans6kningar om utkomst-
stod har wvarit ett utvecklingsobjekt som
kommunerna Onskat. Kommunernas och
Folkpensionsanstaltens samarbete Gver orga-
nisationsgrénserna har forsvarats av problem
med informationsgidngen och bristande kun-
skap om vilken uppgiftsoverforing som é&r
tilliten inom ramen fOr datasekretessbe-
stimmelserna. Vanda stad har sedan 2013
provat en modell dir stadens féormanshand-
laggare arbetar i Folkpensionsanstaltens lo-
kaler och snabbt avgdr ansdkningar om ut-
komststdd utifrén de uppgifter som handlég-
garen far av FPA.

Regeringen bestdmde i sitt rambeslut av
den 25 mars 2014 att berdkningen och utbe-
talningen av det grundlidggande utkomststo-
det overfors till Folkpensionsanstalten 2017.
Detta innebér att resurserna nu koncentreras
till att forbereda denna &verforing, och att
inga forsok som géller den genomfors. For-
soket med Vanda stad fortsétter dock och ut-
vidgas.

I paragrafen foreskrivs om syftet med
kommunens och Folkpensionsanstaltens
samarbete. Malet med samarbetet dr att ut-
ifrén uppgifter som klienten ldmnar endast en
gang meddela klienten ett rattidigt beslut om
utkomststdd som resultat av en sa effektiv
process som mdjligt. I 6 kap. i lagforslaget
ingdr bestimmelser om hur och pa vilka vill-
kor kommunen och Folkpensionsanstalten
kan genomfora samarbetet kring behandling-
en av drenden som géller utkomststod.

22 §. Samarbetet mellan kommunen och
Folkpensionsanstalten ndr det gdller anso-
kan om utkomststod. 1 paragrafen foreskrivs
om det centrala innehédllet i samarbetet och
om hur samarbetet ska genomforas juridiskt.
Enligt paragrafen far Folkpensionsanstalten
pa uppdrag av kommunen ta emot ansok-
ningar enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) och registrera uppgifterna i an-
sOkningarna i klientregistret for utkomststod.
Enligt den lag om handlingar inom social-
varden som héller pa att beredas ska klient-
uppgifter som géller utkomststod foras in i
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klientregistret inom socialvarden. I den fore-
slagna bestimmelsen konstateras for det for-
sta att det dr frdga om ett uppdrag dédr kom-
munen dr uppdragsgivare och Folkpensions-
anstalten uppdragstagare. P4 verksamheten
ska bestdmmelserna i lagen om samservice
inom den offentliga forvaltningen (223/2007)
tillimpas, om inte ndgot annat bestdms i den
foreslagna lagen. 1 praktiken betyder detta
bland annat att kommunen och Folkpen-
sionsanstalten ska ingé ett sddant avtal som
avses i den ndmnda lagen om de praktiska
omsténdigheterna i anslutning till skétseln av
uppgifterna. Eftersom de uppgifter som
Folkpensionsanstalten ges i uppdrag att skota
till sin réttsliga natur dr sidana offentliga
forvaltningsuppgifter ddr man &ven utdvar
offentlig makt, ar det nddvéndig att ta in be-
stimmelser om den behorighet som ges
Folkpensionsanstalten i den foreslagna lagen
och inte enbart stodja sig pa avtalsforfarandet
enligt lagen om samservice inom den offent-
liga forvaltningen.

23 §. Mottagande av ansokningar om ut-
komststéd och behandling av uppgifter som
gdller ansokan. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om nér ett drende som géller ut-
komststdd inleds, hur sdkandens ratt till in-
formation ordnas samt om rétten att behandla
personuppgifter i samband med behandlingen
av drenden som géller utkomststod.

I 1 mom. ségs att nér uppdragsavtalet enligt
22 § har trétt i kraft kan en person som soker
utkomststdod ldmna sin ansdkan i utkomst-
stodsdrende till Folkpensionsanstaltens kon-
tor i kommunen. Ansdkan om utkomststod
blir anhédngig nir den har kommit in till
Folkpensionsanstalten. Nir Folkpensionsan-
stalten har tagit emot ansdkan ska den for
behandling av utkomststodsirendet registrera
uppgifterna i ansdkan och i bilagorna till den
i kommunens klientregister for utkomststdd.
Folkpensionsanstalten ska saledes inte ha be-
horighet att avgora ett drende som géller ut-
komststdd, utan endast att delta 1 verksamhet
som giller inledande av drendet, behandling
av personuppgifter och klientinformation.

Enligt 2 mom. kan Folkpensionsanstalten,
for behandlingen av ett utkomststodsérende, 1
kommunens klientregister for utkomststod
registrera de uppgifter som Folkpensionsan-
stalten har om den sdkandes inkomst och

formogenhet och som behovs for behand-
lingen, eller ge kommunens socialvésen des-
sa uppgifter via en teknisk anslutning. Syftet
med bestdmmelsen &r att skapa rittsliga for-
utsdttningar for kommunen att forfoga over
alla uppgifter om sokandens inkomst och
formogenhet i Folkpensionsanstaltens regis-
ter som behovs for att behandla och avgdra
utkomststodsdrenden. En fOrutséttning for
behandlingen av uppgifterna med hjilp av en
teknisk anslutning &r att det sker via en sdker
dataforbindelse och sd att uppgifterna har
skyddats i enlighet med 32 § i personupp-
giftslagen. Dessutom ska de uppgifter som
fds med hjélp av en teknisk anslutning be-
grinsas till att endast omfatta uppgifter som
behovs for att skdta den arbetsuppgift som
avses i bestimmelsen.

I 3 mom. foreslas det att Folkpensionsan-
stalten ska fa Gverlata uppgifter till den s6-
kande om inledandet av och behandlingsfa-
serna i ett utkomststddsérende som géller ho-
nom eller henne som registrerats i kommu-
nens klientregister for utkomststéd. Detta
forutsitter att Folkpensionsanstalten ges be-
grinsad atkomst till detta register.

7 kap. Forsoket med ungdomsgarantin

Enligt 2 § 6 punkten i lagforslaget kan Hel-
singfors, Kouvola, Uledborg, Rovaniemi och
Vanda samt en kommungrupp som bestar av
Forssa och Ypéjé, en kommungrupp som be-
star av Joensuu, Kontiolahti och Liperi, en
kommungrupp som bestar av Jyviskyla,
Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muu-
rame, Petdjivesi, Toivakka och Uurainen, en
kommungrupp som bestér av Traskidnda, Hy-
vinge, Kervo, Maintsédld, Sibbo, Borgnis,
Nurmijarvi och Tusby, en kommungrupp
som bestar av Lahtis, Hollola, Himeenkoski,
Iitti, Kérkolda och Nastola samt en kommun-
grupp som bestar av Villmanstrand, Imatra,
Lemi, Luumiki, Savitaipale, Taipalsaari, Pa-
rikkala, Rautjarvi och Ruokolahti delta i for-
soket med ungdomsgarantin.

24 §. Framjande av verksamhetsmodellen
for ungdomsgarantin. 1 paragrafen foreskrivs
om syftet med det forsok med ungdomsga-
ranti som avses i1 7 kap. 1 den foreslagna la-
gen. Eftersom ungdomsgarantin och den ut-
bildningsgaranti som héanfor sig till den inte
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har definierats pa nagot annat stélle i lagstift-
ningen definieras begreppen i det foreslagna
1 mom. De foreslagna definitionerna motsva-
rar den ungdomsgaranti och utbildningsga-
ranti som definieras i regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regering.

Med ungdomsgarantin avses en verksam-
hetsmodell som syftar till att alla unga under
25 ar och nyutexaminerade under 30 ar ska
erbjudas en arbets-, praktik-, studie-, ung-
domsverkstads- eller rehabiliteringsplats
inom tre manader fran det att arbetslosheten
borjat. Utbildningsgarantin innefattar ett mal
om att varje ung person som nyligen avslutat
den grundldggande utbildningen ska garante-
ras en plats inom gymnasieutbildning, yrkes-
utbildning, ldroavtalsutbildning, i verkstad
eller inom rehabilitering.

Syftet med ungdomsgarantin och den ut-
bildningsgaranti som hanfor sig till den ar att
hjélpa unga att komma in pé utbildning och
ut i arbetslivet. For att ungdomsgarantin ska
lyckas forutsitts att staten och kommunerna,
ndringslivet och organisationerna samarbetar.
De arbetskraftstjdnster som arbets- och nér-
ingsbyrderna erbjuder unga samt de tjénster
som kommunerna tillhandahéller, till exem-
pel ungdomsverkstdder, uppsokande ung-
domsarbete samt social- och hélsovardstjdns-
ter, dr i en nyckelposition for genomforandet
av ungdomsgarantin.

Enligt forslaget till 2 mom. &r syftet med
forsoket med ungdomsgarantin att sikerstélla
att de unga som omfattas av ungdomsgaran-
tin far de effektiva och verkningsfulla tjéns-
ter och servicehelheter de behdver. I detta
syfte framjas inom forsoket utvecklandet av
vélfungerande och klientorienterade proces-
ser samt samarbetet och informationsgédngen
mellan kommunerna och arbets- och nér-
ingsbyrderna. De kommuner och arbets- och
niringsbyrder som deltar i forsoket ingar ett
avtal om hur samarbetsprocesserna ska ut-
vecklas.

25 §. Avtal om samarbete mellan kommu-
nerna och arbets- och ndringsbyrderna. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om forsoksavtal mellan
staten och kommunerna i anslutning till ung-
domsgarantin. For att underldtta och forbattra
samarbetet mellan arbets- och néiringsbyréer-
na och kommunerna ska man i forsoksavta-
len komma 6verens om kontaktpersoner som

utndmns vid arbets- och niringsbyraerna for
forsoket med ungdomsgarantin. En kommun
som deltar i forsoket kan ta kontakt med den
kontaktperson som arbets- och néringsbyrén
utsett i fragor som giller tjénster for unga.
For att det 6msesidiga samarbetet ska 16pa ar
det nddvindigt att &ven kommunen utser en
kontaktperson. Det kan ocksé finnas fler kon-
taktpersoner &n en. Arbets- och niringsby-
rans och kommunens kontaktpersoner svarar
ocksa pa bredare front for att samarbetet i an-
slutning till ungdomsgarantin utvecklas, till
exempel att man kommer Gverens om infor-
mationsgéngen och samarbetsrutinerna.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det i avta-
let ocksa avtalas om behandlingstiderna for
avtal om arbetsprovning och ansdkan om 16-
nesubvention. De arbets- och niringsbyréer
som deltar i forsoket forbinder sig att ingd
avtal om arbetsforsok och fatta beslut om 16-
nesubvention inom den i forsdksavtalet dver-
enskomna tiden fran det att ett avtal om ar-
betsforsok eller en ansdékan om lonesubven-
tion som uppréttats korrekt har inldmnats till
arbets- och néringsbyran. Den foreslagna la-
gen innebér inte att man avviker fran villko-
ren for beviljande av l6nesubvention eller
ordnande av arbetsforsok enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Villkoret for att ett avtal om ar-
betsforsok ska ingés eller ett beslut om 16ne-
subvention fattas inom den tid som avtalats i
forsoksavtalet foreslds saledes vara att de
villkor for ingdende av avtal om arbetsforsok
eller fattande av beslut om lonesubvention
som foreskrivs i lagen om arbetskrafts- och
foretagsservice ar uppfyllda.

I ett forsoksavtal ska man ocksé avtala om
samarbete mellan arbets- och néringsbyréaer-
na och forsokskommunerna for att frdmja
sysselséttningen av nyutexaminerade unga.
Arbets- och ndringsbyraerna ska for sin del
forbinda sig att hitta och erbjuda nyutexami-
nerade ldmpliga arbetsplatser inom tvé veck-
or fran det att en ung person som ar bosatt i
kommunen har borjat soka arbete. Ménga
kommuner erbjuder arbetsldsa olika syssel-
sdttningsfrimjande tjénster som jobbsokar-
service, olika former av individuell och
grupptraning samt arbetstraning. Kommu-
nerna har ingen lagstadgad skyldighet att till-
handahélla nimnda tjdnster, men om kom-
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munen tillhandahaller sddana tjanster for ny-
utexaminerade eller andra unga som omfattas
av ungdomsgarantin, dr det dndamalsenligt
om man i forsoksavtalet avtalar om samord-
ning av de sysselsdttningsfrdmjande tjénster
som arbets- och niringsbyran och kommunen
tillhandahaller nyutexaminerade.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska man i
forsoksavtalet ocksd komma &verens om
samarbetet vid utarbetandet av aktiverings-
planer. Arbets- och néringsbyran och kom-
munen ska komma 6verens om att gora upp
en aktiveringsplan for en ung person som
omfattas av ungdomsgarantin inom den tid
som man avtalar om nidrmare lokalt, dock
hogst inom tva veckor frén det att kommunen
eller arbets- och néringsbyran har tagit kon-
takt med den andra myndigheten for att utar-
beta en aktiveringsplan. Lokalt kan man ock-
sd komma Overens om rutiner for gemensamt
utarbetande av aktiveringsplanen.

26 §. Forfarandet vid det sektorsovergri-
pande samarbetet kring ungdomsgarantin.
Den centrala strivan med ungdomsgaranti-
forsoket dar att den unga far en bekant och
trygg klientrelation med den person som an-
svarar for tjdnsterna for den unga och som
utses till klientansvarig for honom eller hen-
ne. Likasa strdvar man efter att den unga per-
sonen upplever att han eller hon far det stod
han eller hon behdver pa ett och samma stélle
oberoende av hur manga myndigheter som
administrerar de tjanster, det stod och de
forméner som han eller hon behdver. En vik-
tig uppgift for den klientansvarige ar att utre-
da vilka myndigheter och andra parter som
just i det aktuella fallet behover samarbeta
for att stddja den unga samt att koordinera
deras verksamhet till en meningsfull service-
helhet for den unga.

Ett viktigt verktyg for det sektorsovergri-
pande samarbetet dr den gemensamma servi-
ceplanen som ska fungera som vigkarta for
den egna verksamhet som bedrivs av de olika
aktorer som &r involverade i det sektorsdver-
gripande samarbetet. I den gemensamma ser-
viceplanen sammanstélls de centrala mal och
metoder som ingar i de olika samarbetspar-
ternas individuella serviceplaner som de ut-
arbetat for unga inom ramen for sin egen
verksamhet. P& detta sétt kan man sdkerstélla
att de aktorer som ansvarar for stod och

tjdnster for unga arbetar i samma riktning
och stoder varandras arbete. I den gemen-
samma serviceplanen dr det ocksd nddvén-
digt att klart definiera de olika aktdrernas an-
svar och skyldigheter sa att s&vil den unga
och den klientansvarige som varje samar-
betspart dr pa det klara med dem.

Inom forsoket med ungdomsgaranti blir
verksamhetsmodellen av ndmnda orsaker
mycket lik den inom den integrerade verk-
samhetsmodellen for vélfard. Av denna orsak
foreskrivs det i 1 mom. att inom forsoket
med ungdomsgarantin i tilldimpliga delar ska
iakttas det som i 2 kap., som géller den integ-
rerade verksamhetsmodellen for vilfird, be-
stims om sammanslagning av individuella
serviceplaner i en gemensam serviceplan, om
administreringen av de gemensamma servi-
ceplanerna, om den klientansvariges uppgif-
ter, om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter for sammanslagning och genomférande
av planer, om registrering av personuppgifter
samt om behandling av uppgifter for plane-
ringen av verksamheten.

Eftersom ett storre antal aktorer deltar i det
sektorsovergripande klientsamarbetet inom
forsoket med ungdomsgarantin &n i forsoket
med den integrerade modellen for vélfarden i
kommunen, foreskrivs 1 2 mom. att klientens
gemensamma serviceplan kan forutom med
de planer som avses i 4 § 2 mom. kombineras
med andra serviceplaner eller uppgifter som
inhdmtats inom ramen for det sektorsdver-
gripande samarbetet och som behdvs med
tanke pa det sektorsdvergripande samarbetet
kring ungdomsgarantin och med tanke pa
klientens servicebehov.

8 kap. Siirskilda bestimmelser

27 §. Tystnadsplikt och férbud mot utnytt-
jande. 1 paragrafen foreskrivs att tystnads-
plikt och férbud mot utnyttjande enligt 23 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) dven ska omfatta sddana
personer som deltar i forsoksverksamheten
pa vilka bestimmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet inte an-
nars tillimpas. Sadana personer &r enligt {or-
slaget exempelvis tillhandahallare av social-
och hélsovardstjanster som klienten sjidlv har
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anlitat och som sdledes inte 4r kommunala
serviceproducenter.

Om en person pa grund av sitt anstédllnings-
eller avtalsforhéllande behandlar sddana sek-
retessbelagda uppgifter eller uppgifter vars
behandling begrinsas genom lag som perso-
nen har fatt med st6d av denna lag, ska det
enligt paragrafen gélla i friga om personens
tystnadsplikt och skyldighet att iaktta forbud
mot utnyttjande det som i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet fore-
skrivs om tystnadsplikt och forbud mot ut-
nyttjande

28 §. Allmdn styrning och uppfoljning av
forséken. Finansministeriet svarar i samarbe-
te med arbets- och niringsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och miljoministeriet
samt Folkpensionsanstalten, Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden och
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet for den allménna styrningen och
uppfoljningen av forsoket.

I den allménna styrningen och uppf6ljning-
en ska de ministerier och centrala forvalt-
ningsmyndigheter delta inom vars forvalt-
ningsomrade det finns uppgifter som berors
av forsoken, samt dessutom Folkpensionsan-
stalten. Den allminna styrningen och upp-
foljningen av forsoken ska ske i vixelverkan
och i samarbete med de kommuner som del-
tar i forsoket. Finansministeriet ska svara for
samordningen av styrningen och uppfolj-
ningen. Till f6ljd av kommunernas forfatt-
ningsrittsliga stdllning kan den allminna
styrning som foreslds i bestimmelsen inte in-
nefatta behdrighet att meddela kommunerna
rattsligt bindande styrning. Den allménna
styrningen av forsoken é&r till sin natur icke
rattsligt bindande informationsstyrning.

29 §. Forsoksavtal. Forsokslagen innehél-
ler flera forsok déir den centrala delen av for-
sOkets innehall faststélls s& att det skrdddar-
sys sarskilt for respektive forsokskommun el-
ler kommungrupp utifrdin kommunernas an-
sokan. P& grund av uppfoljningen av uppna-
endet av forsoksmalen och eftersom man ut-
ifrdn forsoksinnehallet kan bestdmma bland
annat pa vilket sitt kommunernas service-
verksamhet ska Overvakas, dr det skil att
ingd avtal om forsoken mellan staten och
kommunerna. I avtalen faststélls de forsok i

vilka kommunen deltar, forsdksobjekten och
de verksamhetsmodeller som prévas, upp-
foljningsindikatorerna samt rapporteringssét-
ten.

Utifran ansokningarna frdn de planerade
forsokskommunerna har man utarbetat utkast
till avtal som avses trdda i kraft samtidigt
som lagen om kommunforsok trader i kraft.
Innan lagen trdder i kraft bereds dessutom
genom samarbete och utifran forslag fran
kommunerna indikatorer for varje forsok och
fogas till avtalen.

Enligt utkasten till avtal ska kommunerna i
fraga om den integrerade verksamhetsmodel-
len for vilfard forsoksvis utarbeta gemen-
samma serviceplaner enligt lagforslagets 4 §
bland annat nér det géller sektorsovergripan-
de servicehelheter for barn och unga (exem-
pelvis tjanster som avser stdd i ett tidigt ske-
de och sirskilt stdd samt barn- och ung-
domspsykiatri) och tjdnster som avser stdd
for vuxna i att klara vardagen (exempelvis
vuxensocialarbete, sysselséttningsservice och
rehabiliteringstjanster). Inom ramen for
kommunforsoket for boendeservice har
kommunerna planerat forsok med boende-
service savil i frdga om &ldre personer, per-
soner med funktionsnedsittning och andra
specialgrupper som i friga om invanare i oli-
ka éldrar som &r i behov av boendeservice.
Verksamhetsmodellen i dessa fall dr exem-
pelvis integrerad service som stdder de dldres
vélbefinnande och mojligheter att bo hemma.
Malet dr exempelvis en kampusmodell, dir
verksamhetsenheterna kan sitta in personal
pa ett flexibelt sitt beroende pa antalet klien-
ter och klienternas behov av vard. Minimi-
bemanningen vid serviceboende med hel-
dygnsomsorg ska emellertid vara 0,5 anstall-
da/invanare. Den indikatorbaserade tillsyns-
modellen och utvecklandet av egenkontrollen
ska tillimpas pa forsoksbasis exempelvis
inom serviceboendet med heldygnsomsorg
for de dldre.

30 §. Beaktande av dndringar i kommunin-
delningen. Genom den fOreslagna bestdm-
melsen forbereder man sig pa en situation dér
en kommun som deltar i forsoket upphor att
existera under forsokstiden till f6ljd av en
kommunsammanslagning enligt kommun-
strukturlagen. Med stod av bestdmmelsen
fortsétter forsdksverksamheten i den nya
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kommunen oberoende av kommunsamman-
slagningen till slutet av forsokstiden direkt
med stdd av lagen utan sérskilda atgérder.

31 §. Ikrafttrddande. Den foreslagna lagen
ska vara tempordr och lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2015 och gélla till den 31
december 2016.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Lagen &r temporir och avses gélla till
utgédngen av 2016.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen har granskats med avseende
pa rittsstatsprincipen enligt 2 §, jamlikheten
som skyddas i 6 §, skyddet for privatlivet en-
ligt 10 § 1 mom., yttrandefriheten och offent-
ligheten enligt 12 §, rdtten till social trygghet
enligt 19 §, god forvaltning som skyddas i 21
§, respekten for de grundlidggande fri- och
rittigheterna enligt 22 §, omradet for lag-
stiftning enligt 80 §, uppgifterna for de hogs-
ta laglighetsovervakarna som det bestims om
1 108 och 109 § samt kommunal sjélvstyrelse
enligt 121 § i grundlagen.

Rdittsstatsprincipen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
Ovning av offentlig makt bygga pé lag. I all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
I paragrafen regleras tvd viktiga element i
rattsstatsprincipen. Utdvandet av offentlig
makt ska bygga pd lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Den
forsta meningen 1 3 mom. forutsétter att den
som utovar offentlig makt alltid ska ha en
behorighetsgrund som i sista hand atergér pa
en av riksdagen stiftad lag. Myndigheter kan
saledes inte ha sadan behorighet att utova of-
fentlig makt som saknar uttryckligt stod i
rattsordningen (RP 1/1998 rd, jfr ocksa
GrUB 2/1995 rd och 3/2007 rd).

I de forsok som avses i den foreslagna la-
gen dndras i regel inte den behdorighetsfor-
delning mellan myndigheterna som redan nu
framgér av géllande lag, med undantag for
forsoket med kommunernas och Folkpen-

sionsanstaltens samarbete enligt 6 kap. i lag-
forslaget. De uppgifter som hénfor sig till de
deltagande kommunernas, de statliga myn-
digheternas och Folkpensionsanstaltens for-
s0k och behdrighetsgrunden for dem har an-
getts exakt och sarskilt for varje forsok i den
foreslagna lagen. Behorighetsgrunderna for
de myndigheter som deltar i forsoket kan
dessutom hérledas ur den géillande materiella
lagstiftningen om saken. Av denna orsak
uppfyller propositionen kraven i 2 § 3 mom. i
grundlagen.

Jdamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika
infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas pd grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp el-
ler av ndgon annan orsak som géller hans el-
ler hennes person.

Grundlagsutskottet har haft som praxis att i
sina beddmningar av experimentell lagstift-
ning understryka att det i allmanhet ska fore-
skrivas genom lag om grundliggande rttig-
heter och att det hér kravet ocksd omfattar
jamlikhetsprincipen (GrUB 4/2006 rd, GrUU
70/2002 rd, GrUU 11/2002 rd och GrUU
58/2001 rd). Kravet ska beaktas bland annat
nir forsoksomradet bestims. Utifrdn detta
har utskottet i samband med forsdksprojekt
forutsatt att forsoksomradet anges direkt i lag
eller sekundirt att beslutet om férsoksomra-
det binds upp genom tillrackligt exakt fast-
lagda kriterier i lag (GrUU 20/2012 rd,
GrUU 2/2011 rd, GrUB 4/2006 rd, GrUU
4/2003 rd, sid. 2, GrUU 70/2002 rd, GrUU
39/2002 rd, GrUU 11/2002 rd, GrUU
58/2001 rd och GrUU 19/1997 rd). Dessutom
har det enligt utskottets stdllningstaganden
krivts en tidsgrdans for bestimmelserna om
ett forsok; de har fatt gilla bara under den
korta tid som é&r nddvindig for forsoket
(GrUU 20/2012 rd, GrUB 4/2006 rd, GrUU
8/2003 rd, GrUU 70/2002 rd, GrUU 39/2002
rd och GrUU 58/2001 rd). En allmén forut-
sdttning for ett forsok dr dessutom att resulta-
ten av forsoket utreds och utvirderas pa be-
horigt sitt (GrUU 70/2002 rd och GrUU
39/2002 rd).
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12 § i lagforslaget anges specifikt for varje
forsok de kommuner eller kommungrupper
som deltar i forsoksverksamheten. Till den
del som statliga myndigheter och Folkpen-
sionsanstalten deltar i forsoksverksamheten
har deras uppgifter och behorighet ocksa an-
getts i den foreslagna lagen. For att man ska
uppné tillrdckliga resultat foreslas att for-
sOkstiden dr tva ar. Lagforslaget innehaller
en bestimmelse om lagens ikrafttrddande och
dess giltighetstid. I lagforslaget ingar ocksé
en bestimmelse om allmén styrning och upp-
foljning av forsoken, som gor det mdjligt att
folja och utvdrdera forsoksresultaten redan
under forsokstiden. Dessutom &r avsikten att
utreda och utvérdera slutresultaten av forso-
ken och de slutsatser som kan dras av dem
efter forsokstidens utgdng samt att utifran
dem ldgga fram nddvindiga forslag till fort-
satta atgédrder. P4 grund av ovannimnda om-
standigheter uppfyller propositionen kraven i
6 § 1 mom. i grundlagen.

Skydd for privatlivet

I 10 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars
och ens privatliv och forutsitts att bestam-
melser om skydd for personuppgifter utfér-
das genom lag.

Utgangspunkten for skyddet for privatlivet
enligt den ovanndmnda paragrafen (RP
309/1993 rd) ar att individen har ritt att leva
sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad
inblandning av myndigheter eller andra ut-
omstdende. Det dr svart att klart definiera
grianserna for privatlivet. Till privatlivet hor
bland annat individens rétt att fritt knyta och
uppritthalla kontakter till andra minniskor
och omgivningen samt att sjdlv bestimma
om sig sjélv och sin kropp. Begreppet "pri-
vatliv" kan ocksa fOrstds som ett samlande
begrepp for en persons privata krets. Av be-
tydelse i detta sammanhang har betraktats
bl.a. den reglering som giller en persons
skyldighet att 1dmna ut uppgifter om sig sjélv
(t.ex. GrUU 40/2005 rd och GrUU 16/2007
rd). Reglering som giller uppgifter om en
person har i regel relevans ocksa med tanke
pa skyddet for personuppgifter.

I 6 § i det lagforslag som ingér i proposi-
tionen finns bestimmelser om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter for sammanslag-

ning och genomfdrande av serviceplaner. Ut-
gangspunkten for den foreslagna bestimmel-
sen dr att uppgifter endast far samkoras med
den berdrda personens samtycke. Ett ytterli-
gare villkor dr att endast sddana uppgifter far
samkoras som dr nodvéndiga for att fullfolja
syftet med sammanslagningen av planerna. |
den fOreslagna bestdimmelsen avgrinsas
dessutom noga de situationer déir sekretess-
belagda uppgifter far samkdras utan perso-
nens samtycke. Ocksé i dessa fall ska den be-
rorda personen emellertid ha mojlighet att
forbjuda att sddana uppgifter samkors.

Den hénvisning som avses i grundlagens
10 § 1 mom. till att skyddet for personupp-
gifter ska ordnas genom lag fOrutsitter att
lagstiftaren bestimmer om den berdrda rit-
tigheten men att detaljerna i regleringen &r
beroende av lagstiftarens provning. Kravet pa
bestimmelser som utfdrdas genom lag omfat-
tar enligt grundlagsutskottets praxis &tmin-
stone registreringens syfte, innehallet i de re-
gistrerade personuppgifterna, tillitna an-
viandningsdndamal, mojligheterna att limna
ut uppgifterna och bevaringstiden for dem
samt den registrerades rattsskydd och moj-
ligheten att lamna ut personuppgifter med
hjalp av teknisk anslutning (GrUU 25/1998
rd, GrUU 12/2002 rd och GrUU 14/2002 rd).

Allméinna bestdmmelser om behandling av
personuppgifter ingar i personuppgiftslagen.
Dessutom bestims det i speciallagar om be-
handling av de personuppgifter som hor till
omrédet for den foreslagna lagen. Enligt 8 §
1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen far
personuppgifter behandlas om det bestimts
om behandlingen i lag eller om behandlingen
foranleds av en uppgift eller forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paforts honom eller henne med stéd av lag.
P4 grund av dessa omstidndigheter och med
beaktande av grundlagsutskottets ovanniamn-
da riktlinjer foreslds i lagen bestimmelser
som skapar en rittslig grund for behandling-
en av person- och andra uppgifter inom for-
soken. Andamélen med behandlingen av
uppgifter dr i de foreslagna bestimmelserna
begrinsade till enbart behandling av de per-
sonuppgifter som behdvs for att genomfora
forsoken. Dessutom ska det enligt de fore-
slagna bestimmelserna vara mojligt att be-
handla enbart uppgifter som ar nddvindiga
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for dndamaélet. Dessa begriansningar foljer av
andamalsbundenhetsprincipen i 7 § i person-
uppgiftslagen och relevanskravet 1 9 § 1
mom. i personuppgiftslagen. Lagforslaget in-
nehéller dessutom bestdmmelser om behand-
ling av personuppgifter med hjilp av teknisk
anslutning i vissa situationer. Med hénsyn till
alla ovannidmnda omsténdigheter uppfyller
propositionen kraven i 10 § 1 mom. i grund-
lagen.

Yttrandefrihet och offentlighet

112 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om
offentlighet for handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna. Betridffande
offentlighetsprincipen ingér i paragrafen hu-
vudregeln om att upptagningar som innehas
av myndigheter ar offentliga, en bestimmelse
om envars ratt att ta del av offentliga upptag-
ningar samt en begrdnsningsklausul, enligt
vilken begrinsningar i upptagningsoffentlig-
heten endast kan bestimmas sarskilt genom
lag (RP 1/1998 rd).

Enligt grundlagsutskottets praxis kan ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till
en annan myndighet tillatas i lag, om uppgif-
terna dr nodvéndiga for att mottagaren ska
kunna utfora sina uppgifter. Nar strdvan har
varit att i lagen ta in en uttommande forteck-
ning 6ver det avsedda uppgiftsinnehallet, kan
utlimnandet av uppgifter enligt utskottets
praxis dven gélla uppgifter som dr nédvéndi-
ga for ett visst dndamal. Dessutom har ut-
skottet forutsatt att grunder for samkdrning
av uppgifter ska foreskrivas i lag (GrUU
39/2009 rd, GrUU 14/2002 rd).

Behovet av att i storre omfattning &n nu
behandla sekretessbelagda uppgifter ar av be-
tydelse sérskilt i samband med forsoket med
den integrerade verksamhetsmodellen for
valfard i 2 kap. och forsoket med ungdoms-
garantin i 7 kap. i lagforslaget, ddr man klar-
lagger hur sektorsovergripande samarbete
mellan olika myndigheter och utbytet av in-
formation i1 det sammanhanget fungerar. I de
situationer som avses ovan ér det nddvindigt
att sekretessbelagda uppgifter behandlas mel-
lan de myndigheter som deltar i forsoket. En-
ligt de foreslagna bestdmmelserna ska sekre-
tessbelagda uppgifter kunna behandlas endast
for de dndamal som fOrutsitts for att forso-

ken ska kunna genomforas. De uppgifter som
ska behandlas samt de myndigheter och
eventuella andra aktdrer som har rétt att be-
handla dem har angetts exakt i lagforslaget.
Dessutom ingér i lagforslaget en specialbe-
stimmelse om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande, vars syfte dr att utstricka tyst-
nadsplikten och forbudet mot utnyttjande
dven till sddana aktorer som deltar i forsoks-
verksamheten och som inte omfattas av till-
lampningsomradet for lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Med hénsyn till
dessa omsténdigheter uppfyller propositionen
kraveni 12 § 2 mom. i grundlagen.

Rdtt till social trygghet och respekten for de
grundldggande fri- och rdttigheterna

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som nirmare bestims
genom lag, tillférsékra var och en tillrackliga
social-, hélsovards- och sjukvérdstjanster
samt frimja befolkningens hélsa. Det all-
minna ska dessutom stddja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn si
att de har mdjligheter att trygga barnens vil-
befinnande och individuella uppviaxt. Enligt
bestimmelsen ska det allmdnna, enligt vad
som ndrmare bestims genom lag, tillforsékra
var och en tillrickliga social-, hélsovérds-
och sjukvardstjinster. I bestimmelsen anges
inte pa vilket sétt social-, hédlsovéards- och
sjukvardstjansterna ska ordnas. Nir man be-
domer vilka tjanster som ska anses vara till-
rackliga utgar man frdn en siddan niva som
ger alla ménniskor forutsittningar att verka
som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP
309/1993 rd).

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det
allménna frdmja vars och ens ritt till bostad
och mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende.
Bestdmmelsen stiller inte sédrskilda kvalitets-
krav pa boendenivin. Niar man frdmjar rétten
till bostad ska man fista sérskild uppmaérk-
samhet vid boendets inverkan pd hélsan. |
bestimmelsen ingér en hénvisning till ord-
nande av boende pa eget initiativ. Ansvaret
for de grundlidggande sociala réttigheterna
kan inte enbart béras av det allmdnna. (RP
309/1993 rd).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna
se till att de grundlédggande fri- och réttighe-
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terna och de ménskliga rittigheterna tillgo-
doses. Bestimmelsen framhéver strédvan efter
att materiellt trygga de grundliggande fti-
och réttigheterna vid sidan om det formella
skydd som géller procedurkraven.

I det foreslagna 4 kap. foreslas att statens
tillsyn 6ver kommunernas ansvar att organi-
sera social- och hilsovardstjanster dndras sé
att de myndigheter som Overvakar de social-
och hilsovardstjénster for vars organisering
kommunen bér ansvaret, det vill séga region-
forvaltningsverken och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden (Val-
vira), i forsta hand tilldimpar klientorienterade
indikatorer som utvisar verksamhetens resul-
tat vid tillsynen Over kommunernas verk-
samhet. Indikatorerna kan beskriva tillgang-
en till tjanster, hur klienternas servicebehov,
hilsa eller funktionsformaga utvecklas, kli-
enttillfredsstdllelsen och andra faktorer som
géller servicekvaliteten. Under forsokstiden
ska kommunen dessutom folja hur tjénster-
nas Ionsamhet och produktivitet utvecklas.

For ndrvarande &r regionforvaltningsver-
kens och Valviras viktigaste redskap for den
planmaéssiga tillsynen Gver social- och hélso-
varden de riksomfattande tillsynsprogram-
men. Ett riksomfattande tillsynsprogram é&r
en handling med vars hjilp man bland annat
forenhetligar styrningen samt tillsyns- och
beslutspraxis och skapar utgangspunkter for
utvecklande av egenkontroll. Genom att skri-
va in tillsynsmyndigheternas gemensamma
principer och riktlinjer i tillsynsprogrammen
har man ocksa forsokt faststilla enhetliga kri-
terier for en korrekt verksamhet. Tillsynspro-
grammen innehaller preciseringar som delvis
baserar sig direkt pa normer och delvis pa re-
kommendationer.

Tillsynsprogrammen har kritiserats for att
tillimpningen av dem har lett till att bedom-
ningskriterierna for de tjdnster som baserar
sig pa rekommendationerna dr &ndamalsenli-
ga har fordndrats i en normliknande riktning.
Dessutom har de indikatorer som &r avsedda
att méta om de tjdnster som ingér i tillsyns-
programmen dr andamaélsenliga delvis ansetts
fasta for stor uppmairksamhet vid bedom-
ningen av de insatser som anvints for att
producera tjansterna, till exempel lokaldi-
mensionering eller det kalkylerade personan-
tal som uppfyller vissa behorighetsvillkor, i

stillet for att tjansternas dndamalsenlighet
beddms utifran resultaten av verksamheten.

I forsoket med indikatorbaserad tillsyn é&r
avsikten &r ersétta andra kriterier dn kriterier
pa forfattningsnivd i de riksomfattande till-
synsprogrammen som anvinds for att bedo-
ma om tjinsterna dr dndamalsenliga med in-
dikatorer som maéter verksamhetens resultat
och som utvecklas tillsammans med kommu-
nerna. | forsoksavtalet mellan staten och
kommunen ska man avtala om bland annat
indikatorer som utvisar verksamhetens resul-
tat och om rapportering av resultaten. Forso-
ket ska &nda inte ge kommunen mgjlighet att
avvika fran en uppgift eller forpliktelse att
organisera eller producera social- eller hélso-
vardstjanster som grundar sig pa lag eller en
forfattning som utfardats med stod av lag.
Med de nya indikatorer som utvecklas kan
man déremot vid beddomningen av om tjéns-
terna ar dndamalsenliga och tillrdckliga ersét-
ta indikatorer som baserar sig pa insatsen och
saknar direkt normgrund med indikatorer
som miter slutresultatet. Under forsoket sé-
kerstills genom tillsyn att de som anlitar so-
cial- och hilsovardstjinster i forsokskommu-
nerna fortfarande har rétt till &ndamalsenliga
och tillrickliga social- och hélsovérdstjéns-
ter, men genom att dndra séttet att utfora den
planmissiga tillsynen pa det sitt som avses i
4 kap. forsoker man gora det mdjligt att ut-
veckla och anvénda mangsidigare verksam-
hetssétt och servicestrukturer &n for nérva-
rande, med vars hjélp kommunernas lagstad-
gade social- och hélsovéardsuppgifter kan or-
ganiseras pa ett Ildonsammare och produktiva-
re sétt dn nu, alltmedan de krav som lagstift-
ningen stéller pa serviceinnehéllet 4ndé upp-
fylls. P4 sa sitt bidrar lagforslaget till att
trygga kontinuerlig tillgang till tjénster dven
pa langre sikt med hénsyn till de problem
som haéllbarhetsunderskottet orsakar. Till-
synsforsoket ska inte fordndra tillsynsmyn-
digheternas verksamhetssétt i fradga om dver-
vakning i efterhand nir de bedomer om indi-
videns ratt till tillrdckliga och dndamalsenli-
ga social- och hélsovardstjanster har tillgo-
dosetts, utan denna tillsyn dger ocksd rum
under forsokstiden i varje enskilt fall. Avsik-
ten dr inte att i samband med forsoken be-
grinsa regionforvaltningsverkens eller Valvi-
ras befogenheter att utova laglighetskontroll i
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fraga om social- och hélsovérdstjénsterna el-
ler deras mdjlighet att i sista hand genom
forvaltningstvang trygga den lagstadgade
servicen. De ska fortfarande bidra till att ga-
rantera att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och minskliga rittigheterna tillgodoses
vid tillhandahallandet av social- och hélso-
vardstjanster. Inte heller rétten att anfora kla-
gan eller i Ovrigt uppméirksamma tillsyns-
myndigheterna pé brister i verksamheten fo-
reslas bli begridnsad. Forsoken paverkar inte
de uppgifter som i grundlagens 108 och 109
§ foreskrivs for de hogsta laglighetsdverva-
karna. Forsoket forsdmrar inte nagons rétt
till tillrdckliga social- och hélsovérdstjénster.

Rdttsskydd

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska of-
fentligheten vid handldggningen, rétten att bli
hord, ratten att f4 motiverade beslut och rit-
ten att soka dndring samt andra garantier for
en réttvis rittegang och god forvaltning tryg-
gas genom lag.

Beaktandet av réttsskyddskraven giller i
synnerhet den integrerade verksamhetsmo-
dellen for valfard och forsoken med kommu-
nernas och Folkpensionsanstaltens samarbe-
te. I propositionen foreslas inga dndringar av
eller undantag frén sédana bestimmelser i
den géllande lagstiftningen som tryggar ratts-
skyddet for klienter inom forvaltningen eller
garantierna for god forvaltning nér forvalt-
ningsérenden behandlas. Av denna orsak star
propositionen inte i strid med bestimmelser-
nai?2l § 2 mom. i grundlagen.

Omvrddet for lagstifining

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska det
genom lag utfirdas bestdmmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag. Enligt 16 och
29 § i lagforslaget ska staten ingéd skriftliga
avtal med forsokskommunerna om genomfo-
randet av varje forsok.

Ovanndmnda bestdmmelse i grundlagen
forutsdtter bland annat att grunderna for
skyldigheter som tillkommer myndigheter
ska faststillas entydigt i lag (GrUU 33/2002
rd och 20/2004 rd). Déremot dr det mojligt

att precisera lagbestimda grunder och prak-
tiska omstandigheter och atgirder som géller
genomforandet av dem med andra metoder
som &r lattare dn bindande normstyrning. I de
avtal som avses i 16 och 29 § i lagforslaget ar
det frdga om sistndmnda praktiska saker som
preciserar verkstélligheten av den foreslagna
lagen. Av denna orsak stér propositionen inte
1 strid med bestimmelserna i 80 § 1 mom. i
grundlagen.

Kommunal sjdlvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Fin-
land indelat i kommuner, vilkas forvaltning
ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommu-
nens invédnare. Enligt 121 § 2 mom. i grund-
lagen ska bestdmmelser om de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som aldggs kommunerna utfar-
das genom lag.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande
(GrUU 46/2010 rd) karakteriserat betydelsen
av sjdlvstyrelsebestimmelsen i 121 § 1 mom.
1 grundlagen och konstaterat att bestimmel-
sen grundar sig pa etablerad praxis i grund-
lagsutskottet redan fran regeringsformens ti-
der att man med den i grundlagen skyddade
kommunala sjilvstyrelsen avser att kommun-
invdnarna har ritt att besluta om sin kom-
muns forvaltning och ekonomi. Det gar inte
att genom vanliga lagar géra sadana ingrepp i
sjalvstyrelsens mest centrala sdrdrag att den
urholkas i sak (se t.ex. GrUU 37/2006 rd,
GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd). Ef-
tersom man genom lag kan foreskriva om
uppgifter for kommunerna, har man samti-
digt ansett det mdjligt att foreskriva om pé
vilket serviceproduktionen ska organiseras.
Sjalvstyrelsebestimmelsen har inte ansetts
hindra att man utfirdar noggrannare be-
stimmelser om kommunernas forvaltning,
till exempel ndmnder och deras uppgifter, dn
de allminna grunder som avses 1 121 § 2
mom. i grundlagen.

Propositionens syfte dr enligt 1 § i den f6-
reslagna lagen att 6ka forsokskommunernas
handlingsmgjligheter genom att minska de
forpliktelser som dessa kommuner har enligt
lag eller forfattningar som utfardats med stod
av lag, samt till att minska den styrning som
géller fullgorandet av forpliktelserna. Den fo-
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reslagna lagen syftar dessutom till att i for-
sOkskommunerna fridmja utvecklandet och
tillimpningen av klientorienterade och sek-
torsdvergripande tillvigagangssitt och servi-
cestrukturer med hjilp av vilka kommunerna
kan skota sina lagstadgade uppgifter pd ett
lonsamt och produktivt sitt alltmedan de
uppfyller de krav som lagstiftningen stéller
pa serviceinnehallet.

De kommuner som deltar i forsdoken kan
inom ramen for forsoket tillimpa nya sétt att
producera tjanster. Kommunernas deltagande
1 forsoket baserar sig pd kommunens egen
vilja. Forsokskommunerna har sokt sig till de
kommunforsok de sjidlva valt. Innan kom-
munforsoket inleds ingés ett skriftligt avtal
mellan finansministeriet, det ministerium
som saken géller och kommunen om delta-
gandet 1 forsoket. Genom de foreslagna be-
stimmelserna dndras inte kommunernas
skyldighet att organisera de tjanster som om-
fattas av forsoket. For kommunerna foreslas

inte heller uppgifter genom bestdmmelser pé
lagre niva an lag och det kan inte utfardas f6-
reskrifter om den allménna styrningen och
uppfoljningen av forsoket som &r bindande
for kommunerna. Propositionens mal ar for-
enliga med principen om kommunal sjélvsty-
relse och de stoder den kommunala sjdlvsty-
relsen. Med hénsyn till dessa omstédndigheter
uppfyller propositionen kraven i 121 § i
grundlagen.

I propositionen har de réittsnormer beaktats
som framgar av ovanndmnda bestimmelser i
grundlagen och grundlagsutskottets avgoran-
depraxis nir det géller dem.

Med hénvisning till det ovan sagda kan
lagforslagen enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forsok som giller minskning av kommunernas forpliktelser och styrning samt stod for
sektorsovergripande verksamhetsmodeller

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag syftar till att 6ka forsokskom-
munernas handlingsmoéjligheter genom att
minska de forpliktelser som dessa kommuner
har enligt lag eller bestimmelser som utfér-
dats med stod av lag, samt till att minska den
styrning som géller fullgdrandet av forplik-
telserna. Lagen syftar till att i forsokskom-
munerna fridmja utvecklandet och tillamp-
ningen av klientorienterade och sektorsdver-
gripande tillviigagangssitt och servicestruk-
turer med hjilp av vilka kommunerna kan
skota sina lagstadgade uppgifter pa ett 16n-
samt och produktivt sétt alltmedan de uppfyl-
ler de krav som lagstiftningen stiller pa ser-
viceinnehallet.

28
Kommunforsok och deltagande kommuner

Kommunforsok enligt denna lag samt
kommuner eller kommungrupper (forsoks-
kommuner) som kan delta i kommunforsdken
ar

1) forsoket med integrerade verksambhets-
modeller for vilfird, i vilket Kouvola, Kuo-
pio och Uledborg, en kommungrupp som be-
star av Tavastehus, Hattula och Janakkala, en
kommungrupp som bestér av Joensuu, Kon-

tiolahti och Liperi, en kommungrupp som
bestar av Jyviskyld, Hankasalmi, Joutsa,
Laukaa, Luhanga, Muurame, Petdjdvesi, Toi-
vakka och Uurainen, en kommungrupp som
bestar av Villmanstrand, Imatra, Lemi, Luu-
miki, Savitaipale, Taipalsaari, Parikkala,
Rautjarvi och Ruokolahti samt en kommun-
grupp som bestar av Tammerfors, Kangasala,
Nokia, Birkala och Y16j4rvi kan delta,

2) forsoket med utbildningstjanster, i vilket
en kommungrupp som bestar av Riihiméki,
Hausjérvi och Loppi kan delta,

3) forsoket med tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet, i vilket Kuopio, en kommun-
grupp som bestéar av Jyviskyld, Hankasalmi,
Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muurame, Petiji-
vesi, Toivakka och Uurainen, en kommun-
grupp som bestar avTammerfors, Kangasala,
Nokia, Birkala och YIojérvi samt en kom-
mungrupp som bestar av Vasa och Korsholm
kan delta,

4) forsoket med boendeservice, i vilket
Kouvola och Vanda, en kommungrupp som
bestar av Joensuu, Kontiolahti och Liperi
samt en kommungrupp som bestar av Riihi-
maki, Hausjarvi och Loppi kan delta,

5) forsoket med kommunernas och Folk-
pensionsanstaltens samarbete, i vilket Vanda
kan delta,

6) forsoket med ungdomsgarantin, i vilket
Helsingfors, Kouvola, Uledborg, Rovaniemi
och Vanda samt en kommungrupp som be-
star av Forssa och Ypdja, en kommungrupp
som bestar av Joensuu, Kontiolahti och Lipe-
ri, en kommungrupp som bestar av Jyvisky-
1, Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga,
Muurame, Petdjavesi, Toivakka och Uurai-
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nen, en kommungrupp som bestar av
Traskdnda, Hyvinge, Kervo, Mantséld, Sib-
bo, Borgnds, Nurmijirvi och Tusby, en
kommungrupp som bestér av Lahtis, Hollola,
Héameenkoski, Iitti, Kéarkolda och Nastola
samt en kommungrupp som bestir av Vill-
manstrand, Imatra, Lemi, Luuméki, Savitai-
pale, Taipalsaari, Parikkala, Rautjarvi och
Ruokolahti kan delta,

2 kap.

Forsoket med integrerade verksamhets-
modeller for valfird

38§

Framjande av integrerade verksamhetsmo-
deller for vilfdrd

Syftet med forsdket med integrerade verk-
samhetsmodeller for vélfird &ar att framja
skapandet av klientorienterade och yrkes-
overgripande verksamhetsmodeller och fram-
ja tilldmpningen av dessa verksamhetsmodel-
ler nér tjénster tillhandahalls och produceras,
med malsdttningen att verksamheten ska vara
effektiv och verkningsfull. Dessutom syftar
forsoket till att man vid planeringen av verk-
samheten pé ett overgripande sétt ska frimja
levnadsforhallandena for den som anvénder
tjidinsterna (klienten) samt frdmja en sédan
hantering av den information som géller kli-
entens individuella servicebehov som é&r for-
enliga med hans eller hennes intressen och
tryggar skyddet for hans eller hennes privat-
liv och personuppgifter.

43§

En gemensam serviceplan i ett sektorséver-
gripande samarbete

En individuell serviceplan enligt denna pa-
ragraf kan delvis sammanslds med en eller
flera andra individuella serviceplaner, om
sammanslagningen kan anses vara befogad
med tanke péd servicehelheten for klienten i
fraga. Syftet med sammanslagningen ar att
samordna klientens olika servicebehov och
tjénster pa ett &andamalsenligt sétt samt att ef-
fektivisera forvaltningen. I den gemensamma

serviceplanen kan det emellertid endast ingd
sadana uppgifter som &r behovliga med tanke
pa servicehelheten for klienten.

Trots det som ndgon annanstans i lag eller
med stod av lag foreskrivs om den kommu-
nala myndighetens skyldighet att utarbeta en
serviceplan far, i syfte att tillhandahélla
tjnster for klienten och under de forutsétt-
ningar som anges i | mom., foljande i lag el-
ler férordning foreskrivna planer delvis slés
samman:

1) service- och vardplanen enligt 7 § i la-
gen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000),

2) klientens vardplan enligt bestimmelser
som utfardats med stdd av socialvardslagen
(710/1982),

3) aktiveringsplanen enligt 5 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001),

4) integrationsplanen enligt 11 § i lagen om
framjande av integration (1386/2010),

5) vérd- och rehabiliteringsplanen enligt 24
§ 1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010),
vard- och serviceplanen for hemsjukvérd en-
ligt 25 § i den lagen och den individuella,
medicinska rehabiliteringsplanen enligt 29 §
i den lagen,

6) planen for undersdkning, vird eller me-
dicinsk rehabilitering enligt 4 a § i lagen om
patientens stillning  och  réttigheter
(785/1992),

7) de planer som avses i1 bestimmelser som
med stdd av hélso- och sjukvardslagen utfar-
das om radgivningsverksamhet, skol- och
studerandehdlsovard samt forebyggande
mun- och tandvard for barn och unga,

8) serviceplanen enligt 3 a § i lagen om
service och stod pa grund av handikapp
(380/1987),

9) planen for specialomsorg enligt be-
stimmelser som utfirdats med stdd av lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977),

10) klientens rehabiliteringsplan enligt be-
stimmelser som utférdats med stdd av lagen
om missbrukarvard (41/1986),

11) vard- och serviceplanen enligt 7 § i la-
gen om stod for nérstidendevérd (937/2005),

12) serviceplanen enligt 16 § i lagen om
stodjande av den é&ldre befolkningens funk-
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tionsformaga och om social- och hdlsovards-
tjanster for dldre (980/2012),

13) den utredning av behovet av barn- och
familjeinriktat barnskydd samt klientplan
som avses i 3 § 1 barnskyddslagen
(417/2007) och den klientplan som avses i 30
§ 1 den lagen,

14) rehabiliteringsplanen enligt 7 a § i la-
gen om barndagvard (36/1973),

15) den plan i samband med intensifierat
stod som avses i 16 a § i lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998), den individuel-
la plan for anordnande av undervisning som
avses i 17 a § i den lagen samt den individu-
ella plan for ordnande av undervisning for en
avstingd elev som avses 1 36 a § i den lagen,

16) den individuella plan for ordnande av
undervisning som avses i 20 § i lagen om yr-
kesutbildning (630/1998).

Det specialomsorgsprogram som avses i 34
§ i1 lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda och beslut om sérskilt stod
enligt 17 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, vilka vardera har samband med
serviceplanerna, far samordnas med de indi-
viduella serviceplaner som ndmns i 2 mom.
inom ramen for samma sektorsdvergripande
process.

5§

Administrering av gemensamma servicepla-
ner

Beslut om att inleda ett forsok med sam-
manslagning av planer enligt denna lag fattas
av det kollegiala organ i kommunen som &ir
behorigt 1 drendet. I beslutet ska det faststil-
las vilket kommunalt dmbetsverk eller vilken
kommunal verksamhetsenhet eller vilken
samkommun enligt 5 § i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007)
som kommunen dr medlem i, som ansvarar
for forsoket med sammanslagning av planer.

Sammanslagningen av planerna kan plane-
ras och genomforas som ett sektorsdvergri-
pande samarbete, om de planer som ska slés
samman utarbetas vid olika myndigheter el-
ler vid olika funktioner inom en och samma
myndighet, eller om ett samarbete dver sek-
torsgranserna i ovrigt behovs for att genom-
fora forsoket och fullfolja dess syfte.

Det sektorsovergripande samarbete som
avses 1 2 mom. omfattar olika myndigheter
och andra aktdrer i enlighet med klientens
servicebehov. En av de yrkesutbildade per-
soner som deltar i samarbetet ska vara klient-
ansvarig.

6§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

For sammanslagning och genomférande av
planer far sekretessbelagda uppgifter ldmnas
ut med klientens uttryckliga samtycke eller
om det sérskilt foreskrivs i lag.

Utover det som fOreskrivs i 1 mom. fér
sekretessbelagda uppgifter ldmnas ut for
sammanslagning och genomforande av pla-
ner om

1) klienten pé grund av sjukdom eller ska-
da eller av en ddrmed jamforbar orsak saknar
forutsattningar att bedoma betydelsen av
samtycket och klienten saknar en laglig fore-
tradare, och

2) uppgiften dr nédvéndig for att i enlighet
med denna lags syfte utreda huruvida man
genom sammanslagning av planerna gér att
forbittra servicehelheten nér man organiserar
vard och omsorg eller andra tjénster ordnas
for klienten.

Sekretessbelagda uppgifter far inte med
stdod av 1 och 2 mom. ldmnas ut i stdrre ut-
strdckning 4n vad som behdvs for att fullfolja
syftet med sammanslagningen av planerna.
Med stdd av 2 mom. far sekretessbelagda
uppgifter inte heller ldmnas ut i strid med
klientens uttryckliga forbud om klienten har
forutsittningar att bedoma forbudets betydel-
se.

I de situationer som avses i denna paragraf
far personuppgifter lamnas ut och anvédndas
med hjélp av en teknisk anslutning.

78§
Registrering av personuppgifter

I den gemensamma serviceplanen fir det
tas in sekretessbelagda personuppgifter en-
dast i den utstrackning som behovs med tan-
ke pé syftet med sammanslagningen av pla-
nerna.
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Den klientansvarige som avses i 5 § 3
mom. fir registrera den gemensamma servi-
ceplanen och andra handlingar och uppgifter
som uppkommer inom ramen for samarbetet
i det register som avses bli inrdttat for dnda-
malet. Registeransvarig dr det kommunala
ambetsverk eller den kommunala verksam-
hetsenhet som avses i 5 § 1 mom. Den kli-
entansvarige har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att f& uppgifter om sin klient ur re-
gistret.

En yrkesutbildad person som deltar i ett
sektorsovergripande samarbete far trots sek-
retessbestimmelserna, i de register som for-
valtas av den organisation som personen fo-
retrider, registrera den gemensamma servi-
ceplanen samt andra uppgifter som personen
fatt inom ramen for klientsamarbetet och som
behovs med tanke pé skdtseln av de uppgifter
som hor till den organisation som personen
foretrdder och med tanke pa klientens servi-
cebehov.

En yrkesutbildad person som deltar i ett
sektorsovergripande samarbete kan trots sek-
retessbestimmelserna under de forutséttning-
ar som anges i 6 § ges atkomst till sddana
uppgifter om klienten som antecknats i det
register som avses i 2 mom.

I de situationer som avses i denna paragraf
far personuppgifter lamnas ut och anvédndas
med hjélp av en teknisk anslutning.

8§

Behandling av uppgifter for planering av
verksamheten

For planering och utvirdering av verksam-
heten fér uppgifter i de kommunala myndig-
heternas personregister samkoras med iaktta-
gande av bestdmmelserna i lagen om offent-

lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999). Personbeteckningar och andra

uppgifter som identifierar personen och som
anvénts vid samkorningen ska avforas ome-
delbart efter samkorningen. Uppgifter som
fatts vid samkorning far inte ldmnas vidare
och de ska forstoras omedelbart efter sam-
manstillandet av statistik och andra utred-
ningar, dock senast nir sex manader har for-
flutit sedan samkorningen.

3 kap.
Forsoket med utbildningstjinster

98§

Frdamjande av verksamhetsmodeller for ut-
bildningstjdinster

Syftet med forsoket med utbildningstjins-
ter dr att genom kommunalt samarbete skapa
battre forutsattningar att utnyttja nitverket av
laroanstalter och personalen i utbildningen pa
andra stadiet efter den grundlédggande utbild-
ningen. Avsikten dr att fa erfarenhet i syn-
nerhet av administrativt samarbete inom
gymnasieutbildningen.

4 kap.

Forsoket med tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet

10 §

Friamjande av verksamhetsmodeller for till-
synen over kommunernas verksamhet

Syftet med forsoket med tillsyn 6ver kom-
munernas verksamhet ar att oppna fler hand-
lingsmojligheter for kommunerna vid organi-
seringen och produktionen av de social- och
hilsovardstjdnster som kommunerna enligt
lag ansvarar for, genom att skapa nya verk-
samhetsmodeller for styrningen och tillsynen
over tjansterna.

Forsoket syftar ocksa till att forenkla eta-
blerad praxis vid tillimpningen av detaljera-
de rekommendationer och anvisningar. Av-
sikten &r att genom inforandet av nya indika-
torer frimja klientorientering i kommunernas
verksamhet och i tillsynen dver verksamhe-
ten, att frimja samarbetet mellan de statliga
tillsynsmyndigheterna och kommunerna samt
att eliminera Gverlappande funktioner. Mélet
ar att tillsynen ska vara rétt inriktad och att
den arbetsmdngd som tillsynen orsakar
kommunerna och tillsynsmyndigheterna ska
minska.
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11§

Styrningen av regionforvaltningsverkens
verksamhet

I verksamheten enligt kapitel 4 och 5 i
denna lag far avvikelser goras fran det som i
3 § 3 mom. i socialvardslagen, 2 § 3 mom. i
folkhélsolagen (66/1972), 5 § 3 mom. i lagen
om specialiserad sjukvard (1062/1989), 2 § 3
mom. i mentalvirdslagen (1116/1990), 3 § 3
mom. i lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstérda, 13 § 3 mom. i lagen om
privat hilso- och sjukvérd (152/1990) och 33
§ 2 mom. i lagen om privat socialservice
(922/2011) foreskrivs om den uppgift som
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden har ndr det giller att styra regi-
onforvaltningsverkens verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, for-
faringssitt och beslutspraxis vid styrningen
och Overvakningen av social- och hélsovér-
den.

12§

Inforande och framjande av indikatorbase-
rad tillsyn

Tillsynsverket for social- och hilsovarden
och regionforvaltningsverken ska 1 sin tillsyn
over verksamheten i de forsokssektorer som
bestdms i det avtal som avses i 16 § primért
tillimpa i avtalet bestdmda indikatorer for att
visa verksamhetens resultat. Indikatorerna
kan beskriva tillgangen till tjanster, utveck-
lingen av klienternas servicebehov, hilsa el-
ler funktionsformaga, klienttillfredsstéllelsen
och andra faktorer som har samband med
servicekvaliteten.

Under forsokstiden ska kommunen dessut-
om f6lja hur tjdnsternas 16nsamhet och pro-
duktivitet utvecklas.

13§
Utveckling av egenkontroll

Varje forsokskommun som deltar i utveck-
lingen av egenkontroll ska utarbeta ett pro-
gram for egenkontroll av den verksamhet och
de tjanster som forsoket géller. I programmet

ska det anges hur utférandet av och kvalite-
ten pa social- och hélsovardstjansterna samt
likabehandlingen av dem som anlitar tjéns-
terna sikerstélls. I programmet ska det dess-
utom anges hur utforandet, kvaliteten och
jamlikheten i1 friga om tjénsterna ska foljas
och hur konstaterade brister ska atgérdas.

I det forsoksavtal som avses i 16 § ska det
avtalas med kommunen om hur programmet
for egenkontroll och utfallet av programmet
ska rapporteras.

Nér det géller tjdnster som omfattas av det
program for egenkontroll som ingar i for-
soksavtalet ska tillsynen Over kommunens
verksamhet under forsokstiden primért
genomforas i form av dvervakning av egen-
kontrollen.

Under forsokstiden ska kommunen dven
folja hur servicekostnaderna samt tjénsternas
16nsamhet och produktivitet utvecklas.

14 §

Utveckling av samarbete inom styrning och
tillsyn

Inom ramen for de forsok som giller ut-
veckling av samarbete ska vixelverkan och
samarbetsformerna mellan regionforvalt-
ningsverken och forsokskommunerna ut-
vecklas vid genomférandet av styrning och
tillsyn.

Regionforvaltningsverken och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
kan gora styrnings- och utvérderingsbesok i
forsokskommunerna. Styrnings- och utvérde-
ringsbesdken och programmet for dem ska
avtalas pa forhand med den berérda kommu-
nen.

15§

Tillimpning av forséket vid tillsynen 6ver
den privata socialservicen

Trots bestdmmelserna i lagen om privat so-
cialservice far tillstindsmyndigheten bevilja
en enskild verksamhetsenhet som drivs av en
producent av privat socialservice tidsbegrin-
sat tillstand att producera tjénster under for-
sOkstiden, under forutsittning att tjénsterna
produceras pa forsokskommunens omréde
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och till den del som tillstandsvillkoren géller
tjénster.

Tidsbegrénsat tillstind kan emellertid nér
det giller lokaler beviljas endast nir en verk-
samhet som motsvarar tidigare verksamhet
fortsétter i samma lokaler ddr kommunen el-
ler ndgon annan producent av motsvarande
tjinster har haft verksamhet omedelbart in-
nan tillstandet soktes.

P& produktionen av privat socialservice
under forsokstiden tillimpas i de fall som av-
ses 1 1 och 2 mom. bestimmelserna i 11-14
§.

16 §

Avtal om overvakning av forsékssektorerna

I forsoksavtalen mellan staten och kommu-
nerna ska det avtalas om forsdkssektorn i det
forsok som omfattas av myndighetstillsyn
och om kontrollobjektet 1 forsoket med
kommunernas egenkontroll, om indikatorer-
na for verksamhetens resultat och om rappor-
teringen av resultaten.

5 kap.
Forsoket med boendeservice
17§

Framjande av verksamhetsmodeller for bo-
endeservice

Syftet med forsoket med boendeservice ar
att frimja inforandet och tillimpningen av
nya verksamhetsmodeller inom boendeservi-
cen for éldre, for personer med funktionsned-
sittning och for andra personer som hor till
grupper med sidrskilda behov genom att
minska sddan styrning som innebar ett kost-
nadstryck p4 kommunerna och i enlighet med
de principiella riktlinjer som faststillts for
boendeservicen.

18 §

Frdmjande av verksamhetsmodeller for fa-
miljevdard

Forsoket med familjevarden syftar till att
fraimja anvéndningen av familjevérd.

Trots bestimmelserna i 1 § i familjevardar-
lagen (312/1992) far f{orsokskommunerna
med familjevardaren avtala om kortvarig och
tillfallig familjevard i klientens hem eller i en
lokal som ldmpar sig for familjevard och som
kommunen ordnar med.

19§
Tillsyn 6ver boendeserviceverksamheten

I sin verksamhet som statsbidragsmyndig-
het enligt 10 § i lagen om understéd for for-
bittring av bostadsforhéllandena for grupper
med sdrskilda behov (1281/2004) ska Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boen-
det iaktta det som foreskrivs i 17 §.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionforvaltningsver-
ken ska 1 tillsynen over boendeserviceverk-
samheten i forsokskommunerna tillimpa den
indikatorbaserade tillsyn som avses i 12 §.

20§
Avtal om férsoket med boendeservice

I forsoksavtalen mellan staten och kommu-
nen ska det avtalas om forsokssektorerna
inom boendeservicen, om indikatorer fér bo-
endeservicens resultat och om rapportering
av resultaten.

6 kap.

Forsoket med kommunernas och Folkpen-
sionsanstaltens samarbete

21§

Frimjande av verksamhetsmodellen for
kommunernas och Folkpensionsanstaltens
samarbete

Forsoket med kommunernas och Folkpen-
sionsanstaltens samarbete syftar till att fram-
ja servicesamarbetet mellan kommunen och
Folkpensionsanstalten i friga om tjdnster
som giller utkomststod. Malet ar att tillhan-
dahalla klienterna rattidiga tjdnster som base-
rar sig pa de uppgifter som klienten redan har
lamnat och att minska den arbetsmingd och



60 RP 117/2014 rd

de totala kostnader som serviceprocessen or-
sakar kommunen.

22§

Samarbetet mellan kommunen och Folkpen-
sionsanstalten ndr det gdller ansokan om ut-
komststod

Folkpensionsanstalten far pd uppdrag av
kommunen ta emot ansdkningar enligt lagen
om utkomststod (1412/1997) och registrera
de uppgifter som finns i ansékningarna i kli-
entregistret for utkomststdd. I uppdragsfor-
héllandet iakttas lagen om samservice inom
den offentliga forvaltningen (223/2007), om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

23§

Mottagande av ansékningar om utkomststod
och behandling av uppgifter som gdller an-
sokan

Efter att det avtal om tillhandahallande av
samservice som avses i lagen om samservice
inom den offentliga forvaltningen trétt i kraft
kan den som soker utkomststdd l&mna in sin
ansOkan i utkomststodsdrendet till Folkpen-
sionsanstaltens kontor i kommunen. Ansdkan
om utkomststdéd blir anhdngig ndr den har
kommit in till Folkpensionsanstalten. Nér
Folkpensionsanstalten har tagit emot ansdkan
ska den for behandling av utkomststodsaren-
det registrera uppgifter som finns i ansdkan
och i dess bilagor i kommunens klientregister
for utkomststod.

For behandling av ett utkomststddsérende
kan Folkpensionsanstalten i kommunens kli-
entregister for utkomststdd registrera de upp-
gifter som Folkpensionsanstalten har om den
sokandes inkomst och formdgenhet och som
behovs for behandlingen, eller ge kommu-
nens socialvidsen dessa uppgifter via en tek-
nisk anslutning.

Folkpensionsanstalten kan till en som an-
soker om utkomststod dverldta uppgifter som
i kommunens klientregister for utkomststod
registrerats om inledandet av och behand-
lingsfaserna i det utkomststodsdrende som
géller honom eller henne.

7 kap.
Forsoket med ungdomsgarantin
24§

Framjande av verksamhetsmodellen for ung-
domsgarantin

Med ungdomsgarantin avses i denna lag en
verksamhetsmodell som syftar till att alla
unga under 25 &r och nyutexaminerade under
30 ar ska erbjudas en arbets-, praktik-, stu-
die-, ungdomsverkstads- eller rehabiliter-
ingsplats inom tre manader frén det att de
blivit arbetsldsa. Den utbildningsgaranti som
ingdr i ungdomsgarantin innefattar ett mal
om att varje ung person som nyligen avslutat
den grundldggande utbildningen ska garante-
ras en plats inom gymnasieutbildning, yrkes-
utbildning, ldroavtalsutbildning, i verkstad
eller inom rehabilitering.

Syftet med forsoket med ungdomsgarantin
ar att frimja vélfungerande, klientorienterade
processer samt frimja samarbetet och infor-
mationsgangen mellan de kommunala myn-
digheterna och myndigheterna inom arbets-
och néringsforvaltningen. Mélet &r att produ-
cera effektiva och verkningsfulla tjdnster och
servicehelheter for unga som omfattas av
ungdomsgarantin.

25§

Avtal om samarbete mellan kommunerna och
arbets- och ndringsbyrderna

For att underlédtta samarbetsprocesserna i
fraga om ungdomsgarantin ska det i forsoks-
avtalen mellan staten och kommunerna avta-
las om kontaktpersoner vid arbets- och nér-
ingsbyrderna for forsoket med ungdomsga-
rantin, om behandlingstiden for avtal om ar-
betsprovning och ansdkningar om 16nesub-
vention, om samarbete for att frimja syssel-
sdttningen av nyutexaminerade unga samt
om samarbetet vid utarbetandet av aktive-
ringsplaner.

Dessutom kan det genom lokala avtal mel-
lan kommunerna och arbets- och néringsby-
rderna avtala om andra samarbetsformer som
behovs for att genomféra ungdomsgarantin.
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26 §

Forfarandet vid det sektorsovergripande
samarbetet kring ungdomsgarantin

I det sektorsovergripande samarbetet kring
ungdomsgarantin iakttas det som i kapitel 2
foreskrivs om sammanslagning av individu-
ella serviceplaner i en gemensam service-
plan, om administrering av gemensamma
serviceplaner, om den klientansvariges upp-
gifter, om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter for sammanslagning och genomfo-
rande av planer, om registrering av person-
uppgifter samt om behandling av uppgifter
for planeringen av verksamheten. Bestdm-
melserna i 6 § 2 och 3 mom. ska dock inte
tillampas pa forsoket.

Klientens gemensamma serviceplan kan
forutom med de planer som avses i 4 § 2
mom. kombineras med andra serviceplaner
eller uppgifter som inhdmtats inom ramen for
det sektorsdvergripande samarbetet och som
behovs med tanke pé det sektorsdvergripande
samarbetetet kring ungdomsgarantin och med
tanke pa klientens servicebehov.

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
278§
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttiande

Om en person pé grund av sitt anstéllnings-
eller avtalsforhallande behandlar sadana sek-
retessbelagda uppgifter eller uppgifter vars
behandling begriansas genom lag som perso-
nen har fitt med stdd av denna lag, géller i
frdga om personens tystnadsplikt och skyl-
dighet att iaktta forbud mot utnyttjande det
som i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreskrivs om tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande.

28 §
Allmdn styrning och uppfolining av forsoken

Finansministeriet svarar i samarbete med
arbets- och néringsministeriet, undervis-

nings- och kulturministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet och miljoministeriet samt
Folkpensionsanstalten, Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden och
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet for den allméinna styrningen och
uppfoljningen av forsdken. Styrningen och
uppfoljningen ska ske i samarbete med de
deltagande kommunerna.

29 §
Forsoksavtal

Finansministeriet ska ingd skriftliga avtal
med forsokskommunerna om genomforandet
av forsok. I avtalet ska parterna &tminstone
komma 6verens om

1) den kommun och kommungrupp som
avtalet giller,

2) det forsok enligt denna lag kommunen
eller kommungruppen deltar i,

3) forsokssektorerna inom varje forsok som
kommunen eller kommungruppen deltar i,

4) de indikatorer for forsoket med tillsyn
enligt 16 § och de indikatorer for forsoket
med boendeservice enligt 19 § som ska an-
vindas vid den kommunala tillsynen eller vid
kommungruppens tillsyn,

5) de indikatorer som ska anvindas for att
beskriva utvecklingen 1 forsokssektorerna
inom andra verksamhetsmodeller enligt for-
soket &n de som avses i 4 punkten,

6) hur kommunen ska rapportera till staten
om utvecklingsitgirder som genomforts
inom ramen for forséket och om utveckling-
en av indikatorerna enligt forsoksavtalet un-
der forsokstiden.

30§

Beaktande av dndringar i kommunindelning-
en

Om en deltagande kommun upploses till
foljd av en sammanslagning av kommuner
enligt kommunstrukturlagen (1698/2009) ska
forsoksverksamheten fortsdtta i den nya
kommunen.
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31§ Denna lag trdder i kraft den 2015 och
géller till och med den 31 december 2016.
Tkrafttridande

Helsingfors den 11 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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