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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om en referensram for examensbaserat och ovrigt

kunnande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om en referensram fér examensba-
serat och Ovrigt kunnande. I referensramen
ska examina och ldrokurser som ingér i Fin-
lands nationella utbildnings- och examenssy-
stem och 6vriga omfattande samlade kompe-
tenser placeras pa referensramens atta kvali-
fikationsnivaer enligt det kunnande som ex-
amen, ldrokursen eller den samlade kompe-
tensen i fraga forutsitter. Det foreslas att be-
stimmelser om hur examina, ldrokurserna
och andra samlade kompetenser ska placeras
pa referensramens olika kvalifikationsnivaer
pa grundval av det kunnande som dessa for-
utsétter ska utfirdas genom forordning av
statsradet.

295976

Referensramen mojliggér en Gvergripande
granskning av det finldndska utbildnings-
och examenssystemet och den 6vriga kompe-
tensen genom att det kunnande som examina,
larokurserna och de &vriga omfattande sam-
lade kompetenserna forutsitter beskrivs som
kunskaper, firdigheter och kompetens pa ett
enhetligt, begripligt och jimforbart sitt och
genom att forhdllandena mellan dem definie-
ras. Referensramen forbattrar det finldndska
examenssystemets overskédlighet och funk-
tion, Okar examinas genomskinlighet och
jamforbarhet nationellt och internationellt
samt framjar nationell och internationell rér-
lighet.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I Europeiska unionen lyftes referensramar
for kvalifikationer fram i den utbildningspo-
litiska debatten i slutet av 1990-talet. 1 bak-
grunden fanns ett behov av att gora utbild-
ningssystemen och examina Oppnare och ge-
nomskinligare, underlétta erkdnnandet av ti-
digare forvarvat kunnande i en anda av livs-
langt ldrande och betona betydelsen av resul-
taten av ldrande vid anordnande av utbild-
ning.

Inom utbildningssektorn genomfors Lissa-
bonstrategin med stéd av arbetsprogrammen
Utbildning 2010 och Utbildning 2020. I ra-
dets och kommissionens gemensamma rap-
porter, som godkindes 2004 och 2006 och
som giller genomférandet av arbetspro-
grammet Utbildning 2010, betonas behovet
av att ta fram en europeisk referensram for
kvalifikationer.

Malet for Bolognaprocessen dr att inrdtta
ett europeiskt utbildningsomrade for hogre
utbildning. Fo6r att nd malet férséker man
bland annat férenhetliga examensstrukturer-
na och utveckla kvalitetsledningen. Fragor
som giller examinas jamforbarhet och er-
kdnnande av examina har diskuterats flitigt
under Bolognaprocessen. Referensramar for
hogskoleexamina har ansetts vara en faktor
som frimjar examinas genomskinlighet och
jamforbarhet.

Malet for Kopenhamnsprocessen dr att med
hjélp av europeiskt samarbete forbittra yr-
kesutbildningens kapacitet, kvalitet och
dragningskraft samt frdmja rorligheten bland
yrkesstuderande och personer som avlagt en
yrkesinriktad examen. I ett vidare perspektiv
ar malet att frimja framvéxten av en alleuro-
peisk arbetsmarknad och komplettera det eu-
ropeiska omradet for hogre utbildning. For
att nd malen utarbetar man bland annat na-
tionella examenssystem och nationella refe-
rensramar for kvalifikationer som grundar sig
pa resultat av ldrande i Overensstimmelse
med den europeiska referensramen for kvali-
fikationer och genomfor man det europeiska
meritoverforingssystemet for yrkesutbildning
(ECVET) tillsammans med den europeiska

referensramen for kvalitetssidkring, utvecklar
man system och verktyg for validering av re-
sultaten av icke-formellt och informellt 14-
rande och forbittrar man insynen och konti-
nuiteten 1 Overgangen mellan yrkesutbild-
ning, allmén utbildning och hogre utbildning.

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering grundar sig det finldndska
arbetets konkurrenskraft pa kompetens och
kreativitet, vilket forutsitter ett fungerande
utbildningssystem. Identifieringen och er-
kdnnandet av saddant kunnande som forvir-
vats tidigare och pa annat hall integreras i all
utbildning fran grundnivén till vuxenutbild-
ningen.

Enligt statsradets utvecklingsplan for ut-
bildning och forskning for 2011—2016 byg-
ger utbildningspolitiken pa principen om
livslangt larande. Ett led i det livslanga 14-
randets politik dr att géra 6vergangen fran ett
stadium till ett annat sa flexibelt som mojligt.
For att principen om livsldngt lirande ska
forverkligas #r det viktigt att kunskaper och
fiardigheter kommer fram och att kunnande
som erhallits pd annat sitt identifieras och
erkdnns. Darfor dr det viktigt att frimja kom-
petensbaserad definition av examina.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Det finldndska examenssystemet

Det finldndska examenssystemet kan grup-
peras enligt tre utbildningsstadier: allménbil-
dande grundldggande utbildning, utbildning
pa andra stadiet, som omfattar gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning, och utbildning
pa hogre niva, som ges vid yrkeshdgskolor
och universitet. Den som fullgjort studier pa
en ldgre niva far i allménhet studera inom ut-
bildning pa en hogre niva. I lagstiftningen
om var och en av utbildningsformerna finns
bestdmmelser om utbildningsméalen och ex-
amina.
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Grundlidggande utbildning

I lagen (628/1998) och forordningen
(852/1998) om grundliggande utbildning
finns bestimmelser om den nio ar langa
grundlidggande utbildningen och om laroplik-
ten. Enligt 25 § i lagen &r barn som 4r varak-
tigt bosatta i Finland l&ropliktiga. Laroplikten
fullgérs antingen genom deltagande i grund-
laggande utbildning eller genom férvarvande
av motsvarande kunskaper pa négot annat
sdtt. I arskurserna 1—6 ordnas undervisning-
en i huvudsak i form av klassundervisning
och i arskurserna 7—9 som dmnesundervis-
ning.

I statsradets forordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grund-
laggande utbildning och om timfordelning i
den grundldggande utbildningen (1435/2001)
finns bestimmelser om de allménna riksom-
fattande mélen for undervisningen samt om
hur den tid som anvinds for grundldggande
utbildning ska fordelas mellan undervisning-
en i olika @mnen, dmnesgrupper och elev-
handledning. Till de riksomfattande malen
for utbildningen hor att stodja elevernas ut-
veckling till humana och ansvarskidnnande
samhillsmedlemmar, frimja jamlikhet i ut-
bildningen och livslangt larande samt ge ele-
verna sadana kunskaper och fiardigheter som
de behover i livet. Den grundldggande ut-
bildningen ska ge eleverna en grund f6r en
bred allménbildning samt stoff och impulser
for att vidga och fordjupa vérldsbilden.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning beslutar statsradet om ma-
len for och det centrala innehdllet i den
grundldggande utbildningens olika ldrodm-
nen, dmneshelheter, elevhandledningen och
annan undervisning.

Genomgangen grundskola leder inte till ex-
amen men den som fullgjort larokursen i den
grundldggande utbildningen fér ett avgings-
betyg.

Gymnasieutbildning och studentexamen

I gymnasielagen (629/1998) och gymnasie-
forordningen (810/1998) finns bestimmelser
om gymnasieutbildning som bygger pa den
grundldggande utbildningens ldrokurs. Gym-

nasieutbildningen 4r allménbildande och for-
bereder for studentexamen.

Enligt 2 § i gymnasielagen dr gymnasieut-
bildningens mal att stédja de studerandes ut-
veckling till goda, harmoniska och bildade
minniskor och samhillsmedlemmar samt att
ge dem sadana kunskaper och firdigheter
som de behover for fortsatta studier, i arbets-
livet, for fritidsintressen och en allsidig per-
sonlighetsutveckling. Dessutom ska utbild-
ningen stodja de studerandes forutsittningar
for livslangt larande och for att utveckla sig
under hela sitt liv.

Enligt 4 § i statsradets forordning om all-
minna riksomfattande mal for gymnasieut-
bildningen och om timférdelningen i gymna-
sieundervisningen (955/2002) ska studeran-
den under gymnasietiden fa den goda all-
minbildning som dr en forutséttning for fort-
satta studier, for att fungera som medborgare
i samhdllet och for ett gott liv. Kunskaper
och firdigheter ska fordjupas och studeran-
den ska ges gedigna allménna kunskaper om
ménniskan, samhéllet, kulturerna och natu-
ren. Studeranden trénas i att utnyttja firdig-
heter for informationssamhdllet till att soka
information samt till kommunikation, 1 att
behdrska grunderna i mediekunskap samt att
kritiskt bedoma information. Studeranden
ska ldras samarbetsformaga sa att han eller
hon kan verka sjdlvstidndigt och som medlem
av en grupp. Undervisningen ska dessutom
ge studeranden fardigheter att pa ett mangsi-
digt sdtt uttrycka sig kreativt och arbeta i
viaxelverkan med andra. Studeranden ska
kunna utrycka sig muntligt och skriftligt pa
de bada inhemska spraken samt pa minst ett
fraimmande sprak.

Nir det géller livslangt ldrande och utveck-
ling for livet ska undervisningen utveckla
studerandens studiefardigheter och formaga
att utvirdera fardigheterna. Studeranden
stods i att kdnna sina styrkor och utveck-
lingsbehov som inldrare och utnyttja sddana
inldrningsmetoder som lampar sig for honom
eller henne. Studeranden &vas i att planera
och gora egna val och i att ta ansvar for sina
val.

Enligt 7 § i gymnasielagen omfattar gym-
nasiets larokurs tre ar. Studerande som full-
gjort gymnasiets hela ldrokurs for ett av-
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gangsbetyg. Gymnasiediplom kan avldggas i
konst- och fardighetsamnen.

Gymnasieutbildningen avslutas med en
riksomfattande studentexamen. Med hjélp av
studentexamen klarldiggs om de studerande
har tilldgnat sig de kunskaper och fardigheter
som anges 1 gymnasiets ldroplan samt upp-
natt tillricklig mognad. Bestimmelser om
studentexamen finns i lagen om anordnande
av studentexamen (672/1998).

Gymnasieutbildningen ger inte de stude-
rande yrkeskompetens. Gymnasiet ger dock
de studerande fiardigheter att inleda studier
vid universitet eller yrkeshogskola eller att
inleda yrkesutbildning som bygger pa gym-
nasiets larokurs.

Grundldggande yrkesutbildning

Enligt 5 § i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) &r yrkesutbildningens mal att ge
de studerande de kunskaper och firdigheter
som dessa behover for att forvdrva yrkes-
skicklighet samt for att utéva ett sjalvstindigt
yrke. Malet for utbildningen &r ocksa att
stodja de studerandes utveckling till goda och
harmoniska maénniskor och samhéllsmed-
lemmar samt att ge dem sadana kunskaper
och fardigheter som de behover for fortsatta
studier, fritidsintressen och en allsidig per-
sonlighetsutveckling samt att stodja livslangt
larande. Enligt 6 § ska i yrkesutbildningen
sarskilt arbetslivets behov beaktas. Utbild-
ningen ska ordnas i samarbete med niringsli-
vet och arbetslivet i 6vrigt.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning dr grundliggande yrkesutbildning ut-
bildning som leder till en yrkesinriktad exa-
men. Enligt 4 § 1 mom. &r examina som av-
laggs inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen yrkesinriktade grundexamina. Exa-
men omfattar yrkesinriktade studier och in-
larning 1 arbetet som stoder dem, samt sddana
studier 1 modersmalet, det andra inhemska
spraket, frimmande sprak, matematisk-
naturvetenskapliga dmnen och humanistisk-
samhillsvetenskapliga &mnen, gymnastik och
andra konst- och firdighetsimnen och héilso-
kunskap som &r nodvéndiga for forviarvande
och komplettering av yrkesskickligheten
samt studiehandledning. Undervisnings- och
kulturministeriet fattar med stéd av 12 § 1

mom. i lagen om yrkesutbildning beslut om
grundldggande yrkesexamina och deras om-
fattning.

Statsradet beslutar om de allm#nna riksom-
fattande mélen for den grundldggande yrkes-
utbildningen samt om de gemensamma stu-
dierna och deras omfattning. Enligt 13 § 2
mom. i lagen om yrkesutbildning beslutar
Utbildningsstyrelsen om maélen for och det
centrala innehallet sérskilt for varje utbild-
ningsomrade och examen. Enligt 1 § 3 mom.
i statsradets beslut om examinas uppbyggnad
och de gemensamma studierna i den grund-
laggande yrkesutbildningen (213/1999) ska
grunderna for laroplanen for yrkesinriktade
grundexamina sammanstillas s& att examen
ger breda grundldaggande yrkesfardigheter for
olika uppgifter inom branschen samt mer
specialiserat kunnande och sidan yrkesskick-
lighet som arbetslivet kridver inom ett delom-
rade av examen. I examensgrunderna definie-
ras kraven pa yrkesskicklighet, det centrala
innehallet och malen for studierna som kvali-
fikationer. I examensgrunderna definieras
ocksd nyckelfardigheterna for livslangt 14-
rande. Med dessa avses bland annat ldrande-
och problemlgsningsférmaga, interaktions-
och samarbetsformaga samt yrkesetiska och
estetiska kvalifikationer.

Yrkesinriktad tilliggsutbildning

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning (631/1998), nedan kal-
lad vuxenutbildningslagen, kan yrkesinrikta-
de grundexamina, yrkesexamina och special-
yrkesexamina avldggas genom fristiende ex-
amina, oberoende av hur yrkesskickligheten
forvarvats. 1 en yrkesinriktad grundexamen
ska examinanden visa att han eller hon upp-
natt de kunskaper och fardigheter som yrkes-
skickligheten forutsitter. I en yrkesexamen
ska examinanden visa att han eller hon besit-
ter sddan yrkesskicklighet som forutsitts av
en yrkesman pa omradet. | en specialyrkes-
examen ska examinanden visa att han eller
hon behérskar de mest krdvande arbetsupp-
gifterna pa omradet. I 13 § 1 mom. i vuxen-
utbildningslagen sdgs att bestimmelser om
vilka examina som kan avlidggas genom fri-
stdende examina utfirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet. Ef-
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tersom fristdende examina &dr oberoende av
hur den studerande forvérvat sin yrkesskick-
lighet, definieras inte lingden pa eller om-
fattningen av den examen som avliggs eller
den forberedande utbildningen infér examen.

Vuxenutbildningslagens syfte dr att upp-
ritthélla och hoja den vuxna befolkningens
yrkeskunnande, ge de studerande fardigheter
for att utéva ett sjalvstiandigt yrke, utveckla
arbetslivet och frimja sysselsittningen samt
stodja livslangt ldrande. Syftet med lagen é&r
dessutom att fraimja avlidggande av examina
eller delar av dem.

I 3 § i vuxenutbildningslagen ségs att i ex-
amina och utbildning ska sérskilt arbetslivets
behov beaktas. De fristaende examina ska
planeras och ordnas i samarbete med nirings-
livet och arbetslivet i Gvrigt.

Enligt 13 § 2 mom. i vuxenutbildningsla-
gen beslutar Utbildningsstyrelsen om grun-
derna for examina. I grunderna for examina
anges den yrkesskicklighet som krévs i exa-
men, de delar som examen bestar av och de
kompetensomraden som eventuellt bildas av
dem, de sitt pa vilka yrkesskickligheten visas
samt de allménna grunderna fér bedémning
av examen. | grunderna for yrkesexamina
anges kraven pa yrkesskicklighet sa, att en
person som har en grundliggande yrkesut-
bildning eller besitter motsvarande kunskaper
som forvdrvats pa annat sitt samt har cirka
fem ars arbetserfarenhet kan avlidgga ifraga-
varande yrkesexamen. | grunderna for speci-
alyrkesexamina anges kraven pa yrkesskick-
lighet s att en person som har grundutbild-
ning pa omradet eller motsvarande kunskaper
och firdigheter samt cirka fem é&rs arbetserfa-
renhet kan avlidgga ifragavarande examen.

Examina som avliaggs vid yrkeshogskolor

I 18 § 1 mom. i yrkeshogskolelagen
(351/2003) sdgs att vid yrkeshogskolorna kan
avlidggas yrkeshogskoleexamina och hogre
yrkeshogskoleexamina.  Yrkeshogskoleexa-
mina dr hogskoleexamina och hogre yrkes-
hogskoleexamina dr hogre hogskoleexamina.

Enligt 3 § 1 mom. i statsradets forordning
om yrkeshogskolor (352/2003) &r yrkeshog-
skoleexamina grundexamina vid yrkes-
hogskolorna. Till de studier som leder till yr-
keshogskoleexamina hor grundstudier och

yrkesstudier, wvalfria studier, praktik som
framjar yrkesfirdigheten samt ett ldrdoms-
prov.

Det allminna maélet for de studier som le-
der till yrkeshogskoleexamen &r enligt 7 § i
statsradets forordning att studeranden tillag-
nar sig omfattande praktiska baskunskaper
och basfirdigheter samt de teoretiska grun-
derna for dem for att kunna arbeta i sakkun-
niguppgifter pd omradet i fraga, forutsitt-
ningar att folja med och frimja utvecklingen
pa omradet, fardigheter for fortlopande ut-
bildning, tillrickliga kommunikativa firdig-
heter och sprakkunskaper samt de fardigheter
som behdvs for internationell verksamhet pa
omradet.

Malet for grundstudierna dr att ge stude-
randen en omfattande helhetsbild av upp-
giftsomradets stédllning och betydelse i sam-
hillet, arbetslivet och internationellt, gora
studeranden fortrogen med uppgiftsomradets
allménna teoretiska grunder och kommunika-
tion samt ge studeranden siddana kunskaper i
finska och svenska som krdvs for en tjédnst
inom ett tvasprakigt &mbetsdistrikt for vilken
hogskoleexamen ér ett krav, och som behovs
med tanke pé studerandens yrkesutdvning
och utveckling i yrkesmissigt avseende samt
sadana skriftliga och muntliga kunskaper i ett
eller tvd fraimmande sprak som behovs med
tanke pa studerandens yrkesutévning och ut-
veckling i yrkesmissigt avseende.

Malet for yrkesstudierna &r goéra studeran-
den fortrogen med de centrala problemkom-
plexen och tillimpningarna inom den yrkes-
sektor som utbildningen giller samt med de
vetenskapliga eller konstnérliga grunderna
for dem, sé att studeranden efter slutford ut-
bildning sjdlvstdndigt kan arbeta i sakkun-
niguppgifter pa uppgiftsomradet och som fo-
retagare samt delta i utvecklingen av arbets-
gemenskapen.

Malet for praktiken &r att under handled-
ning gora studeranden fortrogen med séddana
praktiska arbetsuppgifter som dr av central
betydelse i synnerhet med tanke pa yrkesstu-
dierna samt med tillimpningen av kunskaper
och fiardigheter i arbetslivet. Malet for lar-
domsprovet &r i sin tur att utveckla och visa
studerandens forméga att tillimpa sina kun-
skaper och firdigheter i praktiska sakkunnig-
uppgifter i anslutning till yrkesstudierna.
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Till de studier som leder till hogre yrkes-
hogskoleexamina hor enligt 4 § 2 mom. i
statsrddets forordning om yrkeshogskolor
fordjupade yrkesstudier, valfria studier och
ett lardomsprov. Det allmdnna malet for de
studier som leder till hogre yrkeshogskoleex-
amen dr att 1) ge studeranden sddana omfat-
tande och ingdende kunskaper om branschen
som utvecklandet av arbetslivet forutsitter
samt sddana teoretiska kunskaper som be-
hovs for att kunna arbeta i krdvande expert-
och ledaruppgifter inom branschen, 2) ge
studeranden en ingdende uppfattning om
branschen, dess stillning i arbetslivet och be-
tydelse i samhillet samt forutsdttningar att
folja och specificera utvecklingen inom
forskningsdata och yrkespraxis inom bran-
schen, 3) ge studeranden forutséttningar for
livslangt ldrande och kontinuerlig utveckling
av den egna yrkesskickligheten, 4) ge stude-
randen siddana goda kommunikativa fardig-
heter och sprakkunskaper som krévs i arbets-
livet samt att 5) ge studeranden siddana far-
digheter som forutsdtts for internationell
vixelverkan och yrkesverksamhet.

Malet for de fordjupade studierna &r att ge
den studerande mgjlighet att fordjupa teori-
tillimpningen i praktiken, de analytiska fir-
digheterna, formagan att leda projekt och
delta i forsknings- och utvecklingsarbete och
de sociala fardigheterna. Mélet for ldrdoms-
provet &r i sin tur att utveckla och pavisa den
studerandes férmaga att tillimpa forsknings-
data och anvénda valda metoder for specifi-
cering och I6sning av problem i arbetslivet
samt formaga att arbeta sjdlvstindigt i kré-
vande expertuppgifter.

Examina som avldggs vid universitet

17 § 1 mom. i universitetslagen (558/2009)
sdgs att vid universiteten kan avldggas lagre
och hogre hogskoleexamina samt vetenskap-
liga, konstndrliga och yrkesinriktade pa-
byggnadsexamina. Ho6gre hogskoleexamen
avlidggs efter ldgre hogskoleexamen eller
motsvarande utbildning. En vetenskaplig,
konstnérlig eller yrkesinriktad pabyggnads-
examen avldggs efter en hogre hogskoleexa-
men eller efter en annan utbildning pa mot-
svarande niva.

I statsradets forordning om universitetsex-
amina (794/2004) finns bestimmelser om
examina som avlaggs vid de universitet som
tillhér undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade. Utbildning som leder till 14g-
re hogskoleexamen grundar sig pa forskning
eller konstnérlig verksamhet samt pa yrkes-
praxis inom omréadet. Den utbildning som le-
der till ldgre hogskoleexamen ska ge stude-
randen grunderna i de huvud- och bidmnen
eller med dem jamstéllbara helheter som in-
gar i examen eller grunderna i de studier som
ingar i utbildningsprogrammet samt forut-
sittningar att f6lja utvecklingen pa omradet,
forméga till vetenskapligt tinkande och de
kunskaper och firdigheter som fordras for ett
vetenskapligt arbetssitt eller for konstnéarligt
arbete, forutsittningar for den utbildning som
leder till hogre hogskoleexamen och for kon-
tinuerligt ldrande, formaga att tillimpa in-
hamtade kunskaper i arbetslivet samt tillrack-
liga kommunikativa firdigheter och sprak-
kunskaper.

I de studier som leder till ldgre hogskoleex-
amen kan ingd grundstudier och dmnesstudi-
er, studier i sprdk och kommunikation,
mangvetenskapliga studiehelheter, andra stu-
dier samt praktik som utvecklar sakkunska-
pen. I examen ingar ett lardomsprov pa minst
6 och hogst 10 studiepoéng.

Utbildning som leder till hégre hogskole-
examen ska ge studeranden goda kunskaper i
huvuddmnet eller en helhet som jamstélls
med huvuddmnet och gora honom eller hen-
ne fortrogen med grunderna i bidmnena eller
ge goda kunskaper i de fordjupade studier
som hor till utbildningsprogrammet, formaga
att tillampa vetenskaplig kunskap och veten-
skapliga metoder eller firdigheter for sjélv-
standigt och kridvande konstnirligt arbete,
forutsittningar att vara verksam i arbetslivet
som sakkunnig inom sitt omrade och pa ett
sdtt som utvecklar omrédet, firdigheter for
vetenskaplig eller konstnirlig pabyggnadsut-
bildning samt goda kommunikativa férdighe-
ter och sprakkunskaper.

I de studier som leder till hogre hogskole-
examen kan enligt 15 § 1 mom. i statsradets
forordning om universitetsexamina ingd
grundstudier och #mnesstudier samt fordju-
pade studier, studier i sprak och kommunika-
tion, mangvetenskapliga studiehelheter,
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andra studier samt praktik som fordjupar
sakkunskapen. I examen ingér ett ldrdoms-
prov pa minst 20 och hogst 40 studiepodng.

Malet for vetenskaplig och konstnirlig pé-
byggnadsutbildning #r for det forsta att stu-
deranden grundligt gor sig fortrogen med sitt
eget forskningsomrade och dess samhilleliga
betydelse och uppnar forméga att inom detta
forskningsomrade sjdlvstdndigt och kritiskt
tillampa vetenskapliga forskningsmetoder
och skapa ny vetenskaplig kunskap. For det
andra dr malet att studeranden gor sig val for-
trogen med utvecklingen, grundproblemen
och forskningsmetoderna inom det egna om-
radet. For det tredje dr malet att studeranden
forvérvar en sddan kéinnedom om allmén ve-
tenskapsteori och om andra vetenskapsomra-
den anslutna till det egna forskningsomradet
som gor det mojligt att folja utvecklingen
inom dem.

Inom omréadet for konstindustri kan maélet
for pabyggnadsutbildningen utdver de ovan
nimnda malen &dven vara att studeranden
uppnar formaga att sjalvstindigt skapa meto-
der for konstnirlig gestaltning eller produkter
eller prestationer som fyller hoga konstnérli-
ga krav. Inom omradet for bildkonst, musik
samt teater och dans kan malet for pabygg-
nadsutbildningen i sin tur utéver eller i stéllet
for de ovan ndmnda mélen vara att studeran-
den uppnar formaga att sjdlvstindigt skapa
metoder for konstnérlig gestaltning eller pro-
dukter eller prestationer som fyller hoga
konstnirliga krav.

Licentiatexamen och doktorsexamen &r ve-
tenskapliga och konstnirliga pabyggnadsex-
amina som avldggs vid universitet. I 22 § 1
statsradets forordning om universitetsexami-
na ségs att en studerande som har antagits till
pabyggnadsutbildning for att avligga dok-
torsexamen ska genomf6ra studierna inom
pabyggnadsutbildningen, uppvisa sjélvstin-
digt och kritiskt tdnkande pé sitt forsknings-
omrade samt avfatta en doktorsavhandling
och offentligt forsvara den. En studerande
som har antagits till pabyggnadsutbildning
inom omradet for bildkonst, musik, konstin-
dustri samt teater och dans kan i stéllet for att
avfatta en doktorsavhandling avldgga av uni-
versitetet faststdllda offentliga lirdoms- och
firdighetsprov.

En studerande som har antagits till péa-
byggnadsutbildning kan avldgga licentiatex-
amen sedan han eller hon har genomfort den
av universitetet faststillda delen av de studier
som hor till pdbyggnadsutbildningen och den
specialiseringsutbildning som eventuellt in-
gér 1 examen (utbildning for specialpsykolog,
specialtalterapeut, provisor eller specialsoci-
alarbetare eller naturvetenskaplig specialise-
ringsutbildning for hilsovardare). Licentiat-
examen omfattar en licentiatavhandling, i
vilken studeranden ska uppvisa god kinne-
dom om sitt forskningsomrade samt formaga
att sjalvstandigt och kritiskt tillimpa veten-
skapliga forskningsmetoder. Inom omradet
musik samt teater och dans kan licentiatexa-
men i stdllet fér en licentiatavhandling dven
omfatta offentliga lirdoms- och firdighets-
prov.

Examina inom forsvarsférvaltningen och
grinsbevakningsvisendet

Militarvetenskapliga examina dr enligt 6 § i
lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008)
kandidatexamen och magisterexamen i mili-
tarvetenskaper samt generalstabsofficersex-
amen och doktorsexamen i militdrvetenska-
per. De tva sistndmnda dr pabyggnadsexami-
na. Enligt férordningen om hogskolornas ex-
amenssystem (464/1998) ar kandidatexamen
och magisterexamen i militdrvetenskaper lag-
re respektive hogre hogskoleexamen och kan
ddrmed jamstillas med examina som avliggs
vid universitet. 1 statsradets forordning om
Forsvarshogskolan (1124/2008) finns be-
stimmelser om malen fér och omfattningen
av militdrvetenskapliga examina samt be-
stimmelser om studiernas uppbyggnad och
andra utbildningsgrunder.

Inom forsvarsforvaltningen ordnas flera ut-
bildningar som star utanfér examenssyste-
met. Forsvarsmaktens utbildningssystem ut-
gors av utbildningssystemet for anstilld per-
sonal och for vérnpliktiga. Forsvarsmakten
och grinsbevakningsviasendet har inte ritt att
utfirda yrkesinriktade examina, och darfor
klassificeras yrkesstudierna som fortbildning.
Fortbildning av detta slag vid Forsvarshog-
skolan ar bland annat stabsofficerskursen och
kurs for hogre befil samt vissa personalkur-
ser.
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Forsvarsgrensskolorna svarar for den mili-
tdra yrkesutbildningen for underofficerare.
Militaryrkesstudierna bestéar av tva studiehel-
heter: studier pd grundnivd och studier pa
mellanniva. P4 grundniva ar utgangspunkten
de krav som arbetsmiljon vid forsvarsmakten
stiller och arbetsplatsens normer och anvis-
ningar samt de val som triffats for att uppna
de mal som satts utifran egna formagor och i
samrad med arbetsgivaren. Den andra studie-
helheten for militdryrkesstudierna motsvarar
mellanniva. P4 mellanniva tillampas de erfa-
renheter som uppnétts pa egen hand och i
breda sammanhang, och i arbetet och i ut-
bildningen och handledningen av andra till-
fragas expertis. Dessutom utfoérs de dagliga
uppgifterna sjélvstindigt i enlighet med de
mal som faststillts vid utvecklingssamtal.
Vidare bedéoms och dokumenteras den plan-
enliga verksamheten enligt principerna for
16pande bedémning.

Mistarstudierna for militdryrket motsvarar
1 sin tur mastarnivad. P4 mistarniva krivs det
att man kan kontrollera sina lednings- och
utbildningsmetoder for att uppna 6nskad ef-
fekt. Den som dr pd denna niva ska kunna
stdlla upp mal som motsvarar truppens kapa-
citet samtidigt som truppen aktivt inriktas
mot mélen. Dessutom ska verksamheten i ar-
betsorganisationen planeras och utvérderas.
Den som &r pd mistarniva ska ansvara for
styrning, samordning och ledning av perso-
ner, organisationer och resurser.

Vid grins- och sjobevakningsskolan kan
enligt 25 § 1 mom. i lagen om griansbevak-
ningsvésendets forvaltning (577/2005) ges
den utbildning som &r behdorighetsvillkor for
grinsbevakningsvisendets  tjdnster  samt
kompletterande utbildning och specialutbild-
ning for gransbevakningsvisendets personal
och andra personer. Griansbevakningsvisen-
det utbildar sina officerare vid Forsvarshog-
skolan. Vid Grins- och sjobevakningsskolan
kan det dock enligt sérskild 6verenskommel-
se med Forsvarshdgskolan ordnas i statsra-
dets forordning om Forsvarshogskolan av-
sedd undervisning inom grinsbevaknings-
branschen inom utbildningsprogrammet for
officerare, pabyggnadsstudierna och fortbild-
ningen Enligt 39 § i statsradets forordning
om grinsbevakningen (651/2005) kan Gréns-
och sjobevakningsskolan ge grund-, vidare-

och kompletteringsutbildning f6r grinsbeva-
kare, vidare- och kompletterings- utbildning
for institutofficerare samt sadan fortbildning
och specialutbildning som behdvs inom
griansbevakningen.

Examina pa brottspaféljdsomradet

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om Brottspa-
foljdsomradets utbildningscentral
(1316/2006) ger utbildningscentralen utbild-
ning som leder till en yrkesinriktad examen
inom fangvardssektorn. I 6 § i statsridets
forordning om Brottspafoljdsomradets ut-
bildningscentral (1448/2006) sdgs att den yr-
kesinriktade examen som ordnas vid
Brottspafoljdsomradets utbildningscentral dr
grundexamen for fangvarden. Den ger yrkes-
utbildning for lednings- och &vervaknings-
uppgifter inom fangvardsbranschen (tjanst
som fangvaktare). Intrddeskrav till utbildning
som leder till grundexamen for fangvérden ar
enligt 9 § i lagen om Brottspaféljdsomradets
utbildningscentral examen pa andra stadiet.

Syftet med studierna som leder till grund-
examen for fangvarden #r att ge studeranden
praktiska baskunskaper och basfirdigheter
samt de teoretiska grunderna fér dem i syfte
att studeranden ska kunna arbeta i lednings-
och 6vervakningsuppgifter inom fangvarden.
Ytterligare &r syftet att ge studeranden forut-
sittningar for att uppfélja och frimja utveck-
lingen pa brottspafoljdsomradet, en allmin
bild av fangvardens stillning och betydelse i
samhdllet, fardigheter for aterkommande ut-
bildning samt tillrdckliga kommunikations-
fardigheter och sprakkunskaper.

Den utbildning pé brottspafoljdsomradet
som leder till yrkeshégskoleexamen anordnas
enligt 28 § 1 mom. i lagen om Brottspa-
foljdsomradets utbildningscentral av yrkes-
hogskolan Laurea i samarbete med utbild-
ningscentralen. I denna utbildning iakttas i
tillimpliga delar vad som bestdms i och med
stod av yrkeshogskolelagen.

Examina inom polisbranschen

Examina som kan avldggas inom polis-
branschen #r grundexamen for polis, polis-
underbefilsexamen och polisbefilsexamen.
Enligt 1 § 2 mom. i lagen om polisutbildning
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(68/2005) svarar Polisyrkeshogskolan for an-
ordnandet av den riksomfattande polisutbild-
ningen och for forskningsverksamheten. Po-
lisyrkeshogskolan svarar fér grund- och pa-
byggnadsutbildningen for poliser och ordnar
utbildning for examina, yrkesinriktade speci-
aliseringsstudier, utbildning i anslutning till
kvalitetsutveckling och annan utbildning
inom sdkerhetsbranschen.

Den utbildning som leder till grundexamen
for polis har som mal att de studerande ska
forstd polisens roll som uppritthallare av
stats- och samhillsordningen samt den all-
minna ordningen och sidkerheten. Malet dr
att de som genomgatt utbildningen ska ha
forméaga att klara av uppgifter som géiller
overvakning, larm, brottsbekdmpning och
tillstdndsforvaltning. De ska ocksa vara med-
vetna om betydelsen av forebyggande arbete
i all polisidr verksamhet och ska ha anammat
malen och de etiska principerna for polisens
verksamhet. De som fullgjort utbildningen
ska dessutom besitta en kompetens som mot-
svarar tidens krav och vara beredda att ut-
veckla sin yrkesskicklighet och avancera i
karridren till sakkunnig eller chef. Utbild-
ningen syftar till att stirka de studerandes
allmdnna arbetslivsfirdigheter. Grundexa-
men for polis utgdrs av grundstudier och yr-
kesstudier och ett slutarbete.

Den som tas in till utbildning for grundex-
amen for polis ska enligt 6 § 2 mom. i lagen
om polisutbildning atminstone ha avlagt ex-
amen pa andra stadiet.

Det allménna malet for polisunderbefilsex-
amen dr att pa kunskapsomradena chefsarbe-
te och ledning ge de studerande sddana kun-
skaper och firdigheter som ger dem forut-
sittningar att arbeta som chefer i ledningen
av det dagliga polisarbetet och i olika situa-
tioner som kréaver interaktion samt mojlighet
att utvecklas som chefer. Enskilda undervis-
ningsmoduler har som sérskilt mal att ge de
studerande séddana kunskaper och férdigheter
som kan ligga till grund f6r arbetet som chef
i operativa situationer vid polisen, sisom
faltchef och chef for filtgrupper och utred-
ningsgrupper eller som stéllféretradande chef
for grupperna. Studierna for polisunderbe-
falsexamen omfattar obligatoriska studier,
valfria studier och en avhandling.

For att antas till den examensinriktade ut-
bildningen till polisunderbefil ska polisen ef-
ter avlagd grundexamen for polis innan an-
s6kningstiden inleds ha minst tva ars erfa-
renhet av polisarbete.

Vid Polisyrkeshogskolan kan man ocksa
avldgga polisbefdlsexamen, som dr en yrkes-
hogskoleexamen inom polisbranschen och
ingdr 1 examenssystemet som sorterar under
utbildningsforvaltningen. | friga om examen
och undervisningen for den iakttas forutom
lagen om polisutbildning ocksa i tillimpliga
delar vad som bestdms i och med stéd av yr-
keshogskolelagen.

Examina inom rdddningsvésendet och
nodcentralsverksamheten

I lagen om Réaddningsinstitutet (607/2006)
och i statsradets férordning om Réddningsin-
stitutet (658/2006) finns bestimmelser om
examina inom rdddningsvisendet och nod-
centralsverksamheten.  Réddningsinstitutet
ska bland annat ordna grundldggande yrkes-
utbildning inom réddningsvéisendet och nod-
centralsverksamheten och utbildning som le-
der till yrkeshogskoleexamen for rdddnings-
visendets befil.

Examina inom rdddningsvasendet och nod-
centralsverksamheten dr rdddningsmannaex-
amen, underbefilsexamen och examen for
jourhavande vid ndodcentraler. Utbildning
inom rdddningsbranschen ges ocksa vid yr-
keshogskola. Utbildning for rdddningsvisen-
dets befdl ordnas av yrkeshogskolan Savonia
i samarbete med Rdddningsinstitutet. Vid ut-
bildningen iakttas i tillimpliga delar yrkes-
hogskolelagen och de bestimmelser som ut-
firdats med stéd av den.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om Réddnings-
institutet godkdnner Ré#ddningsinstitutet en
laroplan for den utbildning som leder till yr-
kesinriktad examen. I ldroplanen anges bland
annat studiernas maximitid och omfattning i
form av studiepodng, undervisningens mal
och centrala innehall, den allm#nna organise-
ringen av undervisningen och studierna samt
grunderna for bedomningen av de studeran-
de. Den utbildning som leder till yrkesinrik-
tad examen innefattar enligt 14 § 2 mom. i
lagen om Riddningsinstitutet yrkesinriktade
studier och praktik som stoder studierna samt
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allménna studier for att forvirva och
komplettera yrkesskicklighet.

De som har avlagt raddningsmannaexamen
bér ha anammat virderingarna inom réadd-
ningsvésendet och hilso- och sjukvarden, ha
forutsittningar att arbeta som riaddningsmén
och vara beredda att utveckla sitt arbete och
sin yrkesskicklighet i en foranderlig miljo
under utveckling. De som avlagt examen ska
kunna planera och genomf6ra upplysnings-
och informationsarbete och sékerhetsutbild-
ning fér medborgarna samt utfora brandsyner
av bostadshus och andra jamforbara fastighe-
ter. Dessutom ska de kénna till och ha tillag-
nat sig grunderna i rdddningsverksamhet,
kunna delta som medlemmar i en riddnings-
enhet vid olyckor och kinna till principerna
for ledningen av rdddningsenheter. De som
avlagt examen ska behidrska grunderna for
akutvard, kunna arbeta som ambulansf6rare
pa grundniva och kunna delta som medlem i
en rdddningsenhet vid medicinska ridd-
ningsuppdrag. De kédnner ocksa till princi-
perna for beredskap pa eget initiativ och all-
mint befolkningsskydd liksom principerna
for frivillig brandkarsverksamhet och &r be-
redda till gott samarbete med frivilliga och
personal i bisyssla och med andra intressen-
ter.

Underbefilsexamen &r en sa kallad examen
for ndrmaste chefer. Tyngdpunktsomraden i
examen dr personalledning, ledning av radd-
ningsverksamhet och forebyggande av
olyckor. Den som har avlagt examen ska f6r-
std betydelsen av ett malinriktat olycksfore-
byggande arbete i rdddningsverkets sidker-
hetsarbete och kinna till och behédrska olika
tillvigagangssitt som underbefdl forutsitts
kunna anvénda vid forebyggandet av olyck-
or. Dessutom forvidntas de som avlagt exa-
men ha féorméga att sporra och motivera per-
sonalen i sitt arbetspass att arbeta for att fo-
rebygga olyckor och vara beredda att under
sin kommande karridr utveckla sina firdighe-
ter ndr det giller forebyggandet av olyckor.
De som avlagt examen ska dessutom kunna
planera och leda verksamheten i rdddnings-
enheter och rdddningsgrupper vid olyckor
och vara beredda att utveckla sina firdigheter
som ledare for rdaddningsverksamheten. De
ska ocksa kunna arbeta som chefer (ansvari-
ga) for mindre brandstationer samt i ansvars-

fyllda specialuppdrag pé rdddningsverkets
insats- eller verksamhetsomrade.

Malet med examen f6r jourhavande vid
nddcentraler dr att ge de studerande forut-
séttningar for en overgripande handldggning
av larmmeddelanden fran det att de tar emot
ett nodsamtal till att handleda och informera
kunderna. De som avlagt examen ska kdnna
till de forpliktande vérderingar och bestim-
melser som styr verksamheten vid nédcentra-
ler, rdddningsvdsendet, polisen och social-
och hilsovardsmyndigheterna. De ska kénna
till sdrdragen i uppgifterna vid rdddningsvé-
sendet, polisen och social- och hilsovérds-
myndigheterna samt anknytande riskvérde-
ringar som grundar sig pa uppgifter om inci-
denter. De ska kunna beakta de atgédrder som
myndigheterna vidtar med tanke pé arbetssa-
kerhet och samarbetsuppgifter. De som av-
lagt examen ska kunna anvinda den utrust-
ning som kravs i arbetet som jourhavande vid
nddcentraler och ha den teoretiska och etiska
bakgrund som behdvs och de tillimpningar
som dr nédvandiga for att arbetet ska kunna
utforas. De ska ha formaga att mota ménni-
skor i kris och forstd betydelsen av psykisk
kris- och eftervard.

Samlade kompetenser som kompletterar
examenssystemet

Inom ramen for det nuvarande utbildnings-
systemet erbjuds studiehelheter som ger om-
fattande kompetenser, men faller utanfor det
gillande examenssystemet. Samlade kompe-
tenser av detta slag kan anses vara bland an-
nat sddana som hor ithop med kompetens-
och behorighetskrav samt sddana som syftar
till att utveckla kompetensen och hoja yrkes-
skickligheten samt utbildningar som leder till
specialkompetenser.

Samlade kompetenser som &r forknippade
med behorighets- och kompetensvillkor

En grupp for sig bildar de samlade kompe-
tenser och studier som utgor behorighets- och
kompetensvillkor for vissa yrken eller upp-
gifter. Det handlar d& om reglerade yrken.
Med reglerade yrken avses ett yrke eller en
uppgift som for att fa utdvas kréver en viss i
lag eller forordning foreskriven utbildning. I
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vissa fall kan en specifik bred samlad utbild-
ning som medfor en bestimd kompetens ge
behorigheten eller kompetensen. Det krivs
da inte att man avldgger en viss examen. Re-
glerade yrken &r till exempel ldrare, socialar-
betare, kranforare, laddare, dykare samt vissa
kyrkliga tjdnster och militédrtjdnster. Yrkesut-
ovningen regleras i omfattande grad ocksa
inom hilso- och sjukvarden.

Samlade kompetenser som syftar till att hoja
kompetensen och yrkeskunskapen

Samlade kompetenser som syftar till att
hoja kompetensen och yrkeskunskapen &r
etablerade, allmént kéinda och breda kompe-
tenser som avldggs for att komplettera, upp-
datera eller bredda en kompetens som for-
virvats redan tidigare. I synnerhet for hog-
skolestuderande finns det inom olika forvalt-
ningsomraden kompletterande utbildningar
som anknyter till utvecklingen av den egna
kompetensen 1 enlighet med arbetslivets
krav.

Vid yrkeshogskolorna kan man bedriva yr-
kesinriktade specialiseringsstudier som dr
omfattande fortbildningsprogram som grun-
dar sig pé yrkeshogskoleexamen. Universite-
tens specialiseringsstudier &r studier som
kompletterar examenssystemet och frimjar
utvecklingen 1 yrket och som universiteten
ordnar i form av fortbildning for dem som
avlagt hogskoleexamen och for andra med
tillrdckliga studieforutsittningar.

Enligt statsradets utvecklingsplan for ut-
bildning och forskning for 2011—2016 ska
mojligheterna till kompletterande utbildning
for dem som har avlagt hogskoleexamen for-
bittras genom att man skapar kompletterande
specialiseringsutbildningar vid hogskolorna,
bl.a. utgdende fran nuvarande specialise-
ringsutbildningar och -studier. Specialise-
ringsutbildningarna ska vara breda kompe-
tenshelheter som omfattar minst 30 studiepo-
ang och som utvecklas med utgéngspunkt i
den specialkompetens som bygger pa hog-
skolornas undervisning och forskning och
med beaktande av behoven i arbetslivet. Ut-
bildningarna forses med ett kvalitetssékrings-
system som gor det mojligt att identifiera en-
skilda utbildningar i hogskolorna. Specialise-
ringsstudierna kan anordnas som utbildning

som kompletterar examina eller som en del
av en examen, t.ex. 1 form av vuxenutbild-
ning som leder till fristdende examen eller
som en del av en examen. De forfattnings-
andringar som behovs forbereds enligt sam-
ma tidsplan som yrkeshogskolereformen.

I samband med den grundldggande yrkes-
utbildningen kan for studerande ordnas an-
nan verksamhet med nira anknytning till den
yrkesinriktade undervisningen, bland annat
olika utbildningar som forbereder for yrkes-
utbildning och utbildning i trdningssyfte.
Som exempel kan ndmnas orienterande och
forberedande utbildning infor grundldggande
yrkesutbildning (yrkesstart), undervisning
och handledning for studerande med funk-
tionshinder i trdnings- och rehabiliteringssyf-
te, utbildning som forbereder invandrare for
grundldggande yrkesutbildning och under-
visning i huslig ekonomi.

Olika slags datakorkort dr en etablerad f6-
reteelse i arbetslivet, och det & manga som
avldgger dem. De korkort som giller datorer
och dataarbete dr vilkidnda inom landet och
deras jamforbarhet pa det internationella pla-
net dr god.

Allminna sprakexamina dr sprakfardig-
hetsexamina som huvudsakligen riktar sig till
vuxna. De dr examina som ordnas i syfte att
pavisa sadan spraklig kompetens som funge-
rar i praktiken, oavsett pa vilket sétt kunska-
perna forvirvats. Examina méter sprakfir-
digheten i sddana praktiska situationer dar
den vuxne dr tvungen att tala, lyssna till,
skriva eller ldsa ett frimmande sprak anting-
en i Finland eller utomlands. Folkhogskolor-
na ordnar langa utbildningar som héjer de
studerandes arbetslivskompetens och yrkes-
kvalifikationer. Folkhdgskolorna sjdlva ut-
formar malen for utbildningsprogrammen
inom det fria bildningsarbetet och innehallet i
dem och klassificerar sin utbildning som yr-
kesforberedande frivillig vuxenutbildning.
En del av folkhogskolorna har inriktat sin ut-
bildning pa grupper av studerande med sér-
skilt behov av stod.

Under vérnpliktstiden avldggs examen pa
det militdra omradet. Dértill kan de varnplik-
tiga genomga en underofficerskurs, reservof-
ficerskurs samt ledar- och utbildarutbildning.
Vidare ordnas ocksa olika kurser som ger de
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vérnpliktiga behorighet som bland annat mi-
litdrforare, sprangare och dykare.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Internationella klassificeringar av
kvalifikationer

Syftet med internationell klassificering av
kvalifikationer dr bland annat att tillgodose
behoven inom statistikforing, utbildnings-
myndigheternas behov och arbetsformed-
lingens behov samt att underldtta yrkesmés-
sig och akademisk rorlighet och erkinnande
av kvalifikationer. Systemen for klassifice-
ring av kvalifikationer kan utga fran utbild-
ningsnivd, utbildningsstadium, utbildnings-
omréade, yrke eller exempelvis kompetensni-
Va.

ISCED

ISCED (International Standard Classifica-
tion of Education) d&r UNESCO:s internatio-
nella standard for utbildningsklassificering
som i forsta hand har utarbetats for interna-
tionellt jamforbar statistiskforing som géller
utbildning. UNESCO:s beslut om den fore-
gaende klassificeringen r fran 1997. ISCED-
klassificeringen omfattar savil nivad som ut-
bildningsomrade.

Nivd 1 enligt ISCED motsvarar lidgre
grundniva. I Finland anses arskurserna 1—6
inom den grundldggande utbildningen héra
till denna nivd. Nivd 2 motsvarar hogre
grundniva, till vilken hénfors arskurserna
7—9 inom den grundldggande utbildningen.
Niva 3 motsvarar mellanniva, och till den
héanférs gymnasiet och studentexamina, yr-
kesinriktade grundexamina och yrkesexami-
na. Specialyrkesexamina placeras pa nivd 4
som motsvarar utbildning efter mellanniva,
dock inte hogre utbildning. Niva 5, som mot-
svarar hogre utbildning, &r indelad i tva un-
derklasser. Niva 5 A (utbildning pa hogsko-
leniva) omfattar yrkeshogskoleexamina samt
lagre och hogre hogskoleexamina. Nivd 5 B
(utbildning pa lagsta hogre niva) avser exa-
mina pa yrkesinstitutsnivd som inte lidngre
ingdr i examensstrukturen. Niva 6 (forskarut-

bildning) omfattar licentiatexamen och dok-
torsexamen som avldggs som pabyggnadsex-
amina.

ISCED-Kklassificeringen har reviderats i
november 2011. Malet med revideringen var
att f4 den internationella klassificeringen och
utbildningssystemen att bittre motsvara var-
andra. Samtidigt reviderades klassificeringen
sd att man med dess hjdlp bittre ska kunna
beskriva befolkningens utbildningsniva. Re-
videringen 2011 géller utbildningsnivaerna.
Avsikten #r att foreta en revidering som gill-
er utbildningens innehall antingen 2013 eller
2014.

Den nya ISCED-klassificeringen omfattar
nivaer fran noll (forstadium) till atta (fors-
karniva) De storsta fordndringarna géller den
hogre utbildningen. Exempelvis delas niva
5A upp iniva 6 och 7. I praktiken avser nivé
6 lagre hogskoleexamina och niva 7 hogre

hogskoleexamina.
Statistikcentralen har inte dnnu fattat beslut
om att tillimpa den nya ISCED-

klassificeringen. Darmed finns inga uppgifter
om de nationella utbildningarnas placering
inom den officiella statistikforingen dnnu till
forfogande.

Europeisk referensram for kvalifikationer

(EQF)

Den europeiska referensramen for kvalifi-
kationer (EQF) borjade utvecklas 2004 nir
medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna
och andra intressenter ville fa tillgang till
gemensamma ramar for att underldtta jam-
forbarheten for examina. Kommissionens
forslag om en referensram med é&tta nivaer
som baserar sig pa resultat av lirande blev
klart i september 2006 (KOM(2006) 479
slutgiltig). Europaparlamentets och radets re-
kommendation om en europeisk examensba-
serad referensram for kvalifikationer for livs-
langt ldrande (2008/C 111/01) utfardades den
23 april 2008 (den sa kallade EQF-
rekommendationen).

EQF &r en gemensam europeisk referens-
ram som knyter samman olika ldnders kvali-
fikationssystem och som ska gora kvalifika-
tioner fran olika ldnder och system léttare att
jamfora med varandra och forsta. Referens-
ramen har tva huvudmal: att bidra till att
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frimja medborgarnas rorlighet mellan ldnder
och att underldtta deras livslanga ldrande.
Dirtill bidrar EQF till méalen att frimja livs-
langt ldrande och att forbdttra anstillbarhet,
rorlighet och social integration for arbetsta-
gare och studerande.

EQF har atta kravnivaer, och omfattar alla
examensnivaer fran grundldggande till avan-
cerad niva. EQF omfattar saledes all allmin-
bildande, yrkesinriktad och akademisk ut-
bildning. Referensramen #r dessutom inrik-
tad pad examina som kan uppnés bade inom
grundutbildning och inom vidareutbildning.
Varje examensniva bor i princip kunna upp-
nas genom olika utbildnings- och karridrvi-
gar.

Referensnivderna i EQF grundar sig pa re-
sultat av larande som beskrivs som kunska-
per, firdigheter och kompetens. Var och en
av de atta nivderna definieras via en rad
deskriptorer som anger de resultat av larande
som &r av betydelse fér examina pa den ni-
van i varje examenssystem. Inom EQF inrik-
tar man sig pa vad den som har avlagt exa-
men vet, forstar och kan gora nér en ldrande-
process dr avslutad. Enligt rekommendatio-
nen gor en forskjutning av tonvikten till re-
sultaten av ldrandet det mojligt att beakta
skillnaderna mellan de europeiska utbild-
ningssystemen, eftersom det dr svart att jam-
fora enbart insatserna (exempelvis ldngden
pa studietiden).

EQF ar forenlig med den referensram for
hogskoleexamina som har utarbetats inom
ramen for Bolognaprocessen. I beskrivningen
av nivaerna 5—8 1 EQF hinvisas till be-
skrivningarna av de nivaer inom hdgskoleut-
bildningen som man enats om inom ramen
for Bolognaprocessen. Nivabeskrivningarna i
EQF skiljer sig dock till ordalydelsen fran
nivabeskrivningarna enligt Bolognaproces-
sen. Det beror pa att EQF, i egenskap av re-
ferensram for livslangt ldrande, dven omfat-
tar yrkesutbildning och arbetsmiljoer #nda
upp till hogsta niva.

EQF ersitter inte och i den definieras inte
nationella examenssystem och/eller examina.
Dir beskrivs inte enskilda examina eller
kompetensen hos enskilda personer. Enskilda
examina bor placeras pa en lamplig niva i
den europeiska referensramen f6r kvalifika-

tioner via de nationella examenssystemen el-
ler de nationella referensramarna.

Det ar frivilligt att ta i bruk den europeiska
referensramen f6r kvalifikationer, men det
rekommenderas att medlemslidnderna senast
ar 2010 kopplar sina nationella examenssy-
stem till den europeiska referensramen for
kvalifikationer antingen genom att géra han-
visningar fran nationella examensnivaer till
nivaerna i EQF eller vid behov utarbeta na-
tionella referensramar for kvalifikationer i
enlighet med nationell lagstiftning och prax-
is. Avsikten dr att medlemslidnderna senast ar
2012 forsdkrar sig om att alla nya examens-
bevis, bevis och Europassdokument innehal-
ler en hdnvisning till motsvarande niva i den
europeiska referensramen for kvalifikationer.

Enligt EQF-rekommendationen bor med-
lemslédnderna anvédnda ett tillvigagingssitt
som bygger pa resultat av ldarande nir exami-
na beskrivs och faststélls samt frimja valide-
ring av inofficiellt lirande och icke-formella
kompetenser. For att oka tilltron till examina
och utbildningar uppmanas medlemsldnderna
att 1 beskrivningarna av de nationella kvalifi-
kationerna i enlighet med EQF framja och
tillimpa principerna for kvalitetssékring som
riknas upp i bilagan till reckommendationen.
Vidare uppmanas medlemslénderna att utse
nationella samordningspunkter for att stodja
och, tillsammans med andra berérda natio-
nella myndigheter, styra kopplingen mellan
det nationella kvalifikationssystemet och den
europeiska referensramen for kvalifikationer.

Andra linders nationella referensramar for
kvalifikationer

Alla linder som dr medlemmar i EU, EES
eller som ansokt om medlemskap i EU har
fattat beslut om att utarbeta eller vidareut-
veckla en nationell referensram for kvalifika-
tioner som kan tillférsdkra att nivaerna &r
jamforbara med referensnivaerna i EQF.
Medlemslinderna inom EU bedriver ett nira
samarbete. De grundldggande l6sningarna f6-
refaller likartade: man utarbetar en Gvergri-
pande referensram for hela kvalifikationssy-
stemet. I en del ldnder bereds utbildningsni-
vaspecifika referensramar, i syfte att i ett se-
nare skede forena dem till en enda referens-
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ram. Flera ldnder &verviger en referensram
med &tta nivaer.

Alla de nordiska landerna utarbetar ocksé
som bist en nationell referensram. Danmark
har hunnit ldngst i beredningen. Den natio-
nella referensramen for kvalifikationer som
Danmark godkénde 2009 omfattar atta niva-
er, som samtliga beskrivs via kompetensba-
serade resultat med tre dimensioner (kunska-
per firdigheter och kompetenser). De danska
hogskoleexamina placerar sig pa niva 5—38,
men for Gvrigt dr placeringarna riktgivande:
de allminbildande examina pé nivd 1—4 och
yrkesinriktade examina/yrkesutbildningarna
pa niva 2—S5. | fraga om examina som place-
rar sig pa nivd 6—38 tillimpas principen om
fullstindig Overensstammelse, dvs. inldr-
ningsresultaten ska fullstindigt motsvara be-
skrivningen av nivan (full fit). For de andra
nivderna anvinds den sa kallade best fit-
principen, dvs. examen placeras in pa den
niva didr den som helhet bist passar in. Den
danska referensramen innehaller tills vidare
inte inofficiellt ldrande och icke-formella
kompetenser. Till den delen fortgér bered-
ningen av referensramen.

Pé Island bereder undervisningsministeriet
1 samrad med ldroanstalterna, ldrarna och ar-
betslivet en referensram, som ska omspénna
alla examina bade inom det officiella utbild-
ningssystemet och utanfoér det (inofficiellt
och icke-formella kompetenser). Referens-
ramen har beretts sd att den omfattar sju ni-
vaer. Den forsta nivan motsvarar niva 1—2 i
EQF. Harefter motsvarar nivan pa den natio-
nella referensramens niva tre i EQF osv. Av-
sikten &r att placera in savidl examina pa
andra stadiet som pa hogskoleniva pa niva
fyra. Sannolikt stiftas ingen separat lag om
referensramen.

I Norge beslot den norske undervisnings-
ministern 2008 att binda den referensram for
hela det nationella examenssystemet under
beredning till EQF. Referensramen for hog-
skoleexamina antogs i mars 2009, och avsik-
ten &r att beskrivningarna av inldrningsresul-
taten tas i bruk senast ar 2012. Referensra-
men innehaller sju nivaer som man avser att
numrera 2—38, s att de tydligt har en paral-
lell i EQF. Avsikten dr att limna niva 1 6p-
pen, och den beskrivs inte heller. De tre
hogsta nivaerna inom den nationella refe-

rensramen baserar sig pa den europeiska re-
ferensramen for hogskoleexamina, och de
Ovriga nivaerna pa EQF. Avsikten &r att refe-
rensramen till en borjan endast ska omfatta
examina inom det officiella examenssyste-
met. En utvidgning till inofficiellt ldrande
och icke-formella kompetenser utreds.

I Sverige har referensramen f6r en nationell
referensram for kvalifikationer Gverldmnats
till regeringen i oktober 2010. Efter regering-
ens svar besluts det om det stiftas en special-
lag om referensramen. Den nationella sam-
ordningsinstansen har av regeringen fatt i
uppdrag att forena den nationella referensra-
men med det officiella utbildningssystemet.
Forslaget till nationell referensram har sam-
mankopplats med EQF. Det omfattar atta ni-
vaer och kompetens indelas i kunskap, fér-
digheter och kompetens.

I Storbritannien och pé Irland har referens-
ramar for kvalifikationer redan varit i bruk i
flera ars tid, och dérfor har de haft en annan
utgangspunkt dn de nordiska linderna och
flera andra medlemslinder, vilka som bist
haller pa att utarbeta referensramar som byg-
ger pa EQF.

England har tre referensramar for kvalifika-
tioner: Qualifications and Credit Framework
(i synnerhet for yrkesinriktade examina), Na-
tional Qualifications Framework (allménbil-
dande utbildning och yrkesutbildning) och
Framework for Higher Education Qualifica-
tions (i synnerhet hogre utbildning). Refe-
rensramarna &r i forsta hand avsedda for jam-
forelser mellan olika utbildningar och den
kompetens de ger, men med stéd av dem re-
gleras i hog grad dven utfirdandet av exa-
mensbevis. Skottlands referensram, som
tiacker hela utbildningssystemet, har tolv kva-
lifikationsnivaer.

Irlands referensram for kvalifikationer, som
infordes 2003, har tio nivéaer. Till grund for
varje niva ligger nationellt 6verenskomna
standarder for kunskaper, firdigheter och
kompetenser. Standarderna beskrivs i form
av resultat av ldrande.

Storbritannien, Irland, Frankrike, Danmark,
Belgien, Holland, Lettland, Portugal, Est-
land, Litauen, Tjeckien, Malta och Kroatien
har forsdkrat sig om att deras egna referens-
ramar overensstimmer med EQF genom att
publicera en rapport &ver de kriterier som
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overenskommits inom ramen for den europe-
iska gemenskapen. De &vriga medlemslén-
derna har uppgett att de avser att framligga
en rapport for att forsdkra sig om Overens-
stimmelsen senast under ar 2012.

Ocksa i ldnder utanfor Europa utformas det
nationella referensramar pa bred front. Enligt
en utredning av ETF (European Training
Foundation) haller cirka 120 ldnder antingen
pa att utforma en nationell referensram, eller
har redan gjort det. Dessa ldnder 4r intresse-
rade av samarbete med EU, och skulle vilja
sammanlidnka den nationella referensramen
med EQF. Samarbetet med de utomeuropeis-
ka landerna fortgéar pa EU-niva, men avsikten
ar att ga vidare steg for steg. Att sammanlin-
ka de utomeuropeiska lindernas referensra-
mar med EQF ir inte aktuellt just nu, efter-
som den interna processen i Europa alltjimt

pagar.

2.3 Bedomning av nuléget

Det finlédndska utbildningssystemet bestér i
huvudsak av examina och ldrokurser pa un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade (hirefter examina) och av nagra
examina pa andra forvaltningsomraden. I
lagstiftningen for var och en av utbildnings-
formerna foreskrivs sédrskilt om examina som
ingdr i utbildningssystemet samt om exa-
mensmalen och om det kunnande de med-
for/forutsétter. De separata bestimmelserna
innebdr att det finldndska utbildnings- och
examenssystemet och de kvalifikationer som
examina fOrutsitter inte bildar nigon tydlig
helhet. Det hir forsdamrar genomskinligheten
och mojligheterna att forsta vart examenssy-
stem pa det internationella planet, men det
forsvarar ocksa pa det nationella planet fram-
for allt mojligheterna att placera in andra
forvaltningsomradens examina i forhéllande
till examina p& undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

I bestimmelserna, foreskrifterna och de l4-
roplaner som baserar sig pa dem beskrivs de
examina som ingér i vart utbildningssystem
samt examensmalen och det kunnande som
examina medfor/forutsitter mycket olika for
olika utbildningsformer och utbildningsniva-
er. Regleringen har tagit avstamp i behoven

for respektive utbildningsform, inte i utbild-
ningssystemet som helhet. Regleringen giller
bland annat mélen for utbildningen, innehél-
let i utbildningen, utbildningens ldngd, for-
merna fo6r anordnande, studiernas struktur
och eventuellt ocksa ldarodmnena och i vissa
fall aven kompetensmélen och resultaten av
larande. Det finns inte nagon enhetlig metod
for att beskriva examina och ldrokurser pa ett
sdtt som omspénner hela utbildningssyste-
met, vilket forsvarar mojligheterna att jamfo-
ra examina och larokurserna och det kunnan-
de de medfor och mojligheterna att faststilla
deras inbordes forhallanden samt mojlighe-
terna att vid 6vergéngen fran en utbildnings-
form till en annan identifiera och erkénna ti-
digare forviarvat kunnande. Inom det fin-
landska utbildningssystemet har férhéllande-
na mellan examina definierats i forsta hand
genom bestdimmelser om vilka studier en av-
lagd examen eller fullgjord ldrokurs ger be-
horighet for.

Avsaknaden av en enhetlig och vilfunge-
rande metod for att beskriva kvalifikationer
ar ett problem ocksd pa det internationella
planet. Det &r ett sameuropeiskt mal att kvali-
fikationer ska beskrivas i form av kompetens.
De existerande internationella systemen for
klassificering av kvalifikationer (exempelvis
ISCED) ldmpar sig inte for andamalet efter-
som de har utformats ur ett annat perspektiv
och i ett visst sérskilt syfte.

Med hjélp av en kompetensbaserad metod
for att beskriva kvalifikationer vill man f6r-
soka stodja livslangt ldarande, forbittra sys-
selsdttningen for arbetstagare, 6ka rorlighe-
ten och minska klyftan mellan utbildning och
arbetsliv. Kongruenta beskrivningar som be-
tonar kompetensmal och resultat av ldrande
framjar utbildningssystemets genomskinlig-
het och mojligheterna att forsta det samt un-
derldttar mojligheterna att jamfora olika ut-
bildningssystem och examina inom dem. Be-
skrivningarna frimjar ocksé mojligheterna att
erkdnna tidigare forvdrvat kunnande, i syn-
nerhet mojligheterna att identifiera och er-
kdnna icke-formellt och informellt l4rande.
De kompetensbaserade beskrivningarna gor
det ocksa nodvindigt att fasta vikt vid ut-
bildningens resultat och forbéttrar dirigenom
utbildningens kvalitet.



RP 38/2012 rd 17

I dagens ldge finns det flera omfattande
samlade kompetenser som faller utanfor det
gillande examenssystemet och som forvérvas
pa bred front och for vilka en behorig instans
har slagit fast kompetensmal. Det kunnande
de medfor identifieras inte nédvandigtvis och
kunnandet erkénns inte som en del av exami-
na. Det kunnande som krdvs for omfattande
samlade kompetenser av detta slag bor be-
skrivas sa att de samlade kompetenserna kan
upptas i referensramen f6r examensbaserat
och o6vrigt kunnande. Det hiar kommer att
frimja mojligheterna att identifiera och er-
kdnna tidigare forvérvat kunnande och kom-
mer att stédja livslangt ldrande.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Syftet med denna proposition dr att genom
bestimmelser om en referensram for exa-
mensbaserat och Ovrigt kunnande o6ka exa-
minas genomskinlighet och jamf6rbarhet na-
tionellt och internationellt. Malet &r att for-
bittra examenssystemets funktion och Gver-
skadlighet genom att finldndska examina och
ovriga samlade kompetenser beskrivs pa ett
enhetligt, begripligt och jamforbart sitt och
genom att begreppen samtidigt forenhetligas.
Syftet med denna proposition dr ocksa att
gora det finlindska examenssystemet kidnda-
re och pa sa vis underlitta den internationella
rorligheten fran Finland till utlandet och vice
versa.

Avsikten dr att underlitta rorligheten inom
utbildningssystemet genom att forhallandena
mellan examina och &vriga samlade kompe-
tenser preciseras. Malet dr ocksad att frimja
overgangen till fortsatta studier och tilldggs-
utbildning och effektivisera identifieringen
och erkdnnandet av tidigare forvirvat kun-
nande inom examenssystemet och dirmed
stodja livslangt larande.

Det viktigaste malet med denna proposition
ar att i hogre grad dn for ndrvarande fdsta
vikt vid det kunnande som krivs for olika
examina och att hjélpa ldroanstalter och hog-
skolor att vidareutveckla sina laroplaner och
sina utbildnings- och undervisningsprogram i

en riktning som betonar inldrningsmal och
resultat av ldrande. Tydliga och begripliga
kompetensbeskrivningar f6r examina och 6v-
riga samlade kompetenser forbéttrar den fin-
landska utbildningens kvalitet. De mal som
stéllts for examina och &vriga samlade kom-
petenser och uppndendet av malen dr centrala
utgangspunkter ocksd vid bedémningen av
kvaliteten.

3.2 Alternativ

Referensramen for examensbaserat och 6v-
rigt kunnande kan bli verklighet pa tre alter-
nativa sétt: man utformar en fran den europe-
iska referensramen for kvalifikationer frista-
ende nationell referensram, man utformar en
nationell referensram utgdende fran den eu-
ropeiska referensramen for kvalifikationer
genom att i viss utstrickning nyttiggéra den
sistndmnda eller man anvénder den europeis-
ka referensramen for kvalifikationer utan
andringar som grund for den nationella refe-
rensramen.

En helt ny nationell referensram som ér fri-
stdende fran den europeiska referensramen
for kvalifikationer kan inte anses uppna de
mal som stillts fér den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer. En sddan separat
nationell referensram skulle i betydande grad
forsvéra mojligheterna att inordna finldndska
examina i den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Det skulle ocksé bli kompli-
cerat att beskriva det kunnande som krivs for
examina och att jamf6ra examina.

En nationell referensram som bygger pa
den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner sa att den sistndmnda nyttiggors till en
del kan genomforas pa tva alternativa sitt:
genom att det skapas tva separata referens-
ramar eller genom att nivaerna i den europe-
iska referensramen for kvalifikationer &ndras.

Tva separat referensramar kan utformas sa
att den ena giller hogre utbildning och den
andra ovrig (yrkesinriktad) utbildning. Tva
separata referensramar skulle dock inte ge
nagon overskadlig bild av det finldndska ex-
amenssystemet som helhet, utan systemet
skulle forefalla osammanhingande. Tva se-
parata referensramar skulle ocksa forsdmra
jamforbarheten for examina som inordnats i
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de olika referensramarna och jaimforbarheten
for den kompetens som kravs for examina.

Ett alternativ ar att de &tta nivéerna i den
europeiska referensramen for kvalifikationer
indelas i underordnade nivaer pa olika sitt.
Indelningen kan goéras exempelvis sa att aka-
demiskt inriktade och yrkesinriktade examina
pa olika nivaer och den kompetens som krivs
for dem beskrivs pa olika sétt. Exempelvis pa
niva 5 a kan man da beskriva akademiskt in-
riktade examina och pa niva 5 b yrkesinrik-
tade examina. Niva 8 kan indelas i underord-
nade nivier s& att man pa niva 8 a beskriver
det kunnande som krdvs for licentiatexamen
och pa niva 8 b det kunnande som krivs for
doktorsexamen. En referensram dir olika ni-
vaer indelas i underordnade nivaer skulle
gora referensramen osammanhingande och
komplicerad. Dessutom skulle det bli svart
att jimfora nivaerna i den nationella referens-
ramen med nivaerna i den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer.

Eftersom det dr enkelt att placera in det fin-
landska utbildningssystemet i den europeiska
referensramen for kvalifikationer &r det ett
tankbart alternativ att den sistndmnda utan
dndringar anvidnds som grund f6ér den natio-
nella referensramen for examensbaserat och
ovrigt kunnande. Det dr ett 6verskadligt al-
ternativ att anvdnda den europeiska referens-
ramen direkt och av de ovan beskrivna alter-
nativen ger det hédr alternativet den bista
mojligheten att jamfora examina. Alternati-
vet stiarker den nationella referensramens ge-
nomskinlighet internationellt och underlattar
inordnandet av finldndska examina i den eu-
ropeiska referensramen for kvalifikationer.
Det bista alternativet for att bygga upp den
nationella referensramen kan dérfor anses
vara att den europeiska referensramen for
kvalifikationer anvinds direkt, dock sa att
kompetensbeskrivningarna for de olika niva-
erna i den preciseras fran nationella utgangs-
punkter. Varje examen placeras pa den niva i
referensramen dir den som helhet bist passar
in.

Enligt forslaget ar referensramen for exa-
mensbaserat och ovrigt kunnande och de
malsdttningar som sammanhinger med verk-
stillandet av den &r s& viktiga, att referens-
ramen bor tillforsdkras en stadig grund och
god synlighet. De foreslagna bestimmelserna

pa lag- eller férordningsniva framhéver refe-
rensramens betydelse och riksomfattande
tackning, stirker dess synlighet och trovér-
dighet internationellt samt visar att den &r
bindande.

I den géllande lagstiftningen finns inte nag-
ra bestimmelser om bemyndigande att fast-
stilla en nationell referensram. Av den an-
ledningen #r det pakallat att bestimmelserna
om en referensram foreskrivs pé forfatt-
ningsniva. Det hiar kan genomftras antingen
s& att en bestimmelse om bemyndigande fo-
gas till de lagar som giller examina och ut-
bildning pa undervisningsministeriets for-
valtningsomrdde och pé andra forvaltnings-
omraden eller s& att bestimmelser om refe-
rensramen utfardas genom en sérskild lag. En
sarskild lag kan anses vara ett bittre alterna-
tiv dn att bestimmelser om bemyndigande
fogas till den gillande lagstiftningen, efter-
som det da blir mgjligt att pa ett dvergripan-
de sitt granska det finldndska utbildnings-
och examenssystemet och det kunnande det
medfor. For en sérskild lag talar ocksa det
faktum att det inte finns nagon samlad re-
glering av examina pa olika forvaltningsom-
raden.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om en referensram for examensba-
serat och ovrigt kunnande. Referensramen
for examensbaserat och ovrigt kunnande &r
en samlad helhet som mojliggér en 6vergri-
pande granskning av utbildnings- och exa-
menssystemet och av andra omfattande sam-
lade kompetenser forutom pa undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade
ocksd pa andra forvaltningsomraden. Med
hjélp av referensramen kan man granska hur
utbildningen pd andra forvaltningsomraden
forhaller sig till utbildningen pa undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade eller hur studier som fullgjorts inom ut-
bildning som sorterar under andra forvalt-
ningsomraden kan tillgodordknas inom ut-
bildningen pa undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade och vice versa.
Att reglera referensramen genom lag gor
ocksa att det finldndska examens- och utbild-
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ningssystemet blir mer genomskinligt inter-
nationellt.

I lagen foreslas bli bestimt om att for att
underldtta mojligheterna att internationellt
och nationellt jamfora examensbaserat och
ovrigt kunnande ska forhallandena mellan
examina och ldrokurser som ingér i det fin-
landska nationella utbildnings- och examens-
systemet samt andra omfattande samlade
kompetenser faststillas genom att det kun-
nande de forutsitter fordelas pa atta kvalifi-
kationsnivaer. Enligt forslaget ska bestam-
melser om beskrivningarna av kvalifika-
tionsnivderna och inordnandet av examina,
larokurser och ovriga samlade kompetenser
pa kvalifikationsnivderna utfirdas genom
forordning av statsradet.

Inledningsvis avses endast examina och 14-
rokurser som angetts i1 lagstiftningen for ut-
bildningsforvaltningen, och &vriga forvalt-
ningsomraden ska placeras i referensramen
genom forordning av statsradet som utfirdas
med stéd av den nya lagen. I referensramen
inordnas inte examina och larokurser som av-
lagsnats ur examenssystemet, eftersom kom-
petensmalen for dessa inte grundar sig pa in-
larningsresultat, utan i allménhet baserar sig
pa utbildningens lingd och ldrodmnen. I refe-
rensramen inordnas inte heller examina som
ingér i utlindska examenssystem eller exa-
mina som anordnas av internationella organi-
sationer, dven om det dven dr mojligt att av-
lagga dem vid finldndska ldroanstalter.

I referensramen kommer inte att inordnas
kompletteringsutbildning eller annan utbild-
ning som inte leder till examen eller sadana
forfaranden och kriterier med stéd av vilka
myndigheterna beviljar personer ritt att ut-
ova ett yrke eller utfora vissa arbetsuppgifter.
Till en borjan kommer referensramen inte att
omfatta sddana samlade kompetenser utanfor
examenssystemet som breddar eller férdjupar
examina, till exempel specialkompetenser for
hogskoleutbildade, samlade kompetenser
som #r forknippade med behorighets- och
kompetensvillkor eller samlade kompetenser
som syftar till att héja kompetensen och yr-
keskunskapen. Det dr dock meningen att man
med stod av den foreslagna lagen i fortsétt-
ningen ska kunna utvidga den nationella refe-
rensramen for examina till en mera omfat-
tande referensram for kunnande. Det foreslas

att detta redan nu ska framga av namnet pa
den nya lagen. Tidigare forvérvat kunnande
bor i forsta hand tas in i examina som ingar i
det nationella examenssystemet och den na-
tionella referensramen i enlighet med nuva-
rande praxis.

I referensramen for examensbaserat och
Ovrigt kunnande beskrivs det kunnande som
finlindska examina och samlade kompeten-
ser forutsitter med stod av gemensamma eu-
ropeiska kriterier som kunskaper, fardigheter
och kompetens, och med malet att i hogre
grad dn for ndrvarande uppmirksamma det
kunnande som krivs for respektive examen.
Trots att examina och de samlade kompeten-
serna kan innehélla element fran flera olika
kvalifikationsnivaer 1 referensramen, kom-
mer de utifran det kunnande som examen el-
ler den samlade kompetensen i fraga forutsét-
ter att placeras pa den niva dir de som helhet
bist passar in (principen om best fit). I exa-
mina eller samlade kompetenser som place-
ras pd samma niva kan fokus ligga pa olika
dimensioner av kunnande. For att sikerstilla
utbildnings- och examenssystemets Over-
skadlighet kommer alla examina av en viss
examenstyp i regel att placeras pa samma
nivd i referensramen. Delar av examen
kommer inte att inordnas separat i referens-
ramen utan pa den niva dédr sjdlva examen
placeras.

Referensramen f6r examensbaserat och &v-
rigt kunnande och dess nivéer beskriver inte
den individuella kompetensnivan eller beho-
righeten och inte heller innehéllet i en exa-
men eller dess kvalitet, utan de kompetens-
mal som férknippas med nivan pa examen.

For referensramen behovs det inte nagot
sarskilt system for kvalitetssdkring. Det ar
meningen att de principer for kvalitetssékring
som angetts i EQF-rekommendationen ska
beaktas som ett led i varje utbildningssektors
befintliga forfaranden for kvalitetssdkring
och utvecklingen av dem.

Undervisnings- och kulturministeriet ska
svara for utvecklingen av referensramen och
for beredningen av tillhorande dndringar av
bestdmmelserna och i samband med bered-
ningen av bestimmelserna héra andra mini-
sterier och intressenter. Kartliggningen av
behoven att uppdatera och utveckla referens-
ramen i samrad med intressenterna bor infor-



20 RP 38/2012 rd

livas med de befintliga formerna for samar-
bete med intressenterna och med beredning-
en av forslagen till examensstruktur. Vid
kartldggningen kan man dra nytta av syste-
met med utbildningskommissioner och deras
kompetens.

Undervisnings- och kulturministeriet har
utsett Utbildningsstyrelsen till nationellt
samordningsorgan i Finland med uppgift att
stodja och tillsammans med andra berdrda
nationella myndigheter styra kopplingen mel-
lan det nationella kvalifikationssystemet och
den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner'. Utbildningsstyrelsen ska delta i ut-
vecklingen av den nationella referensramen
och genomférandet av den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer, informera in-
tressenter och invanare om referensramen
och inordnandet av examina i referensramen
samt ge olika intressenter védgledning och in-
formation om hur referensramen ska tillam-
pas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Denna proposition har inte nagra betydande
ekonomiska konsekvenser. De viktigaste ak-
torerna dr undervisnings- och kulturministe-
riet och Utbildningsstyrelsen. I samband med
resultatavtal kommer aktérerna §verens om
atgédrder och anslag som behdvs for inforan-
det av referensramen for examensbaserat och
ovrigt kunnande. Utgangspunkten ar att for-
slagen enligt propositionen ska genomforas
inom ramen for de anslag som finns och att
man for exempelvis information ska anvénda
sig av den finansiering som far sdkas hos
kommissionen for att stddja genomforandet
av den europeiska referensramen for kvalifi-
kationer. Om referensramen fungerar som
planerat kommer den att reducera till exem-
pel kostnaderna for personaladministration
och personalbedémning inom hela samhills-
ekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
och utbildningsanordnarna

! Undervisningsministeriets beslut dnr
2/500/2008.

Den nationella referensramen fér examens-
baserat och Ovrigt kunnande kommer inte
markbart att 6ka det administrativa arbetet
vid undervisnings- och kulturministeriet eller
de Ovriga ministerierna. Det administrativa
arbetet Okar temporért ndrmast i sddana fall
da det blir aktuellt att uppdatera eller pa an-
nat sitt utveckla referensramen. Den natio-
nella referensramen 6kar det administrativa
arbetet - i synnerhet den myndighetsinforma-
tion, végledning och radgivning som giller
den nationella referensramen, samt det inter-
nationella samarbetet och myndighetsinfor-
mationen - vid Utbildningsstyrelsen som har
utsetts till nationellt samordningsorgan i Fin-
land. I resultatavtalet mellan undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrel-
sen har parterna kommit 6verens om att Ut-
bildningsstyrelsen ska stddja genomforandet
av EQF och den nationella referensramen
genom att utarbeta en styr- och informations-
plan och webbsidor med information om den
europeiska och den nationella referensramen
pa finska, svenska och engelska. Dessutom
ska examensgrunderna och de internationella
bilagorna #ndras pa det sitt som EQF och
den nationella ramen kraver 2013.

Den nationella referensramen paverkar inte
i ndgon hogre grad méangden administrativt
arbete for utbildningsanordnarna och hogsko-
lorna. Det administrativa arbetet kommer an-
tagligen att 6ka i nagon man pa grund av att
alla examensbevis, betyg och Europassdo-
kument (bilagor till examensbevis avsedda
for internationellt bruk) utdver de uppgifter
som nu finns i betygen 2013 ska innehalla en
hénvisning till EQF-nivén for avlagda exa-
mina eller andra samlade kompetenser. And-
ringen av betygsanteckningarna kraver ocksa
att datasystemen utvecklas. Genomforandet
av den nationella referensramen for exa-
mensbaserat och 6vrigt kunnande forutsitter
ett omfattande informationsarbete och ut-
bildning av olika parter. Det dr sérskilt vik-
tigt att se till att utbildningskommissionernas
ledaméter far utbildning, eftersom det &r me-
ningen att utbildningskommissionerna ska
kartldgga examenssystemet och déirigenom
ocksd behoven av uppdatering och utveck-
ling av referensramen. Dessutom giller det
att se till att det ordnas utbildning for perso-
nalen vid ldroanstalter i kommuner som till-



RP 38/2012 rd 21

handahéller utbildning som leder till eller
forbereder for examina och Gvriga samlade
kompetenser som ingar i referensramen, for
personalen hos anordnare av grundldggande
och yrkesinriktad och tillaggsutbildning, for
personalen vid hogskolor och for personalen
vid ldroanstalter som ordnar utbildning pa
andra forvaltningsomraden.

I Finland har den dominerande utveckling-
en redan ldnge gétt mot att utga fran kompe-
tensmal och inldrningsresultat for anordnan-
det av utbildning. Referensramen for exa-
mensbaserat och &vrigt kunnande forstiarker
utvecklingen i denna riktning. Examensgrun-
derna for yrkesexamina pa andra stadiet har
fran och med 1990-talet strukturerats utgaen-
de fran kraven pa yrkeskompetens i arbetsli-
vet, och examensgrunderna och utbildnings-
anordnarnas ldroplaner har stindigt utveck-
lats i riktning mot en allt stdrre betoning pé
kunnande. Aven for hogskoleexamina och
examina inom Ovriga forvaltningsomraden
har utvecklingen pa 2000-talet géatt mot att
lagga allt storre vikt vid kompetensmalen.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser

Genom att referensramen anger forhéllan-
dena mellan de examina och ldrokurser pa
olika forvaltningsomraden som ingéar i det
finldndska examenssystemet och Gvriga sam-
lade kompetenser kommer den att medfora
att det finlindska examenssystemet borjar
fungera bittre och blir overskadligare och
begripligare. Dessutom underldttar den ror-
ligheten inom utbildningssystemet. En tydligt
angiven stédllning for examensbaserat och 6v-
rigt kunnande har stor betydelse ocksa for
arbetslivet till exempel ndr det géller att jam-
fora arbetss6kandenas kunskaper och kompe-
tens.

Referensramen har stor betydelse nir det
giller att utveckla utbildningssystemet och
forbattra utbildningens kvalitet. Med hjilp av
referensramen kan man dels identifiera ut-
bildningssystemets starka sidor och utveckla
dessa, men ocksa korrigera brister i systemet.
Referensramen &r en grund som till tillampli-
ga delar kan gagna savil planeringen av ex-
amina som beredningen av examens- och 14-
roplansgrunderna samt ldroplanerna. Be-
skrivningarna av kvalifikationsnivéerna hjil-

per dven till att tydliggéra den nuvarande
brokiga skaran kompetensmal och kvalifika-
tionsnivaer for utbildningar som leder till ex-
amina och kompetenser av olika slag. Med
hjélp av referensramen kommer bade plane-
ringen av utbildningen och bedémningen av
den studerandes eller examinandens kunnan-
de och inldrningsresultat att d4gnas uppmérk-
samhet. Betoningen av kompetensmélen bi-
drar till att utveckla utbildningen sa att inldr-
ningsresultaten blir béttre. Beskrivningarna
av kompetensmalen pa ett férenhetligat sitt
for olika examensnivaer hjélper utbildnings-
anordnarna att utveckla mojligheterna att
inom ramen for examenssystemet identifiera
och erkdnna dven det tidigare inldrda. Refe-
rensramen kan ocksa bidra till att identifiera
nivan pa samlade kompetenser som faller
utanfor examenssystemet, vilket underléttat
erkdnnande av informellt kunnande och in-
larning i vardagen.

Genom att utfarda bestimmelser om en re-
ferensram for examensbaserat och Ovrigt
kunnande fordndras inte innehallet i de exa-
mina som finns. Foljden blir inte heller att
examina som placeras pd samma niva i refe-
rensramen (exempelvis yrkeshogskoleexami-
na och ldgre hogskoleexamina) far ett likartat
innehall. Referensramen forindrar inte heller
vare sig den behorighet for vidareutbildning
som olika examina leder till eller genom fo6r-
ordning faststillda behorighetskrav for tjans-
ter.

Referensramen for examensbaserat och 6v-
rigt kunnande Okar utdver examinas genom-
skinlighet och jaimforbarhet pa nationell niva
dven deras genomskinlighet och jidmforbarhet
internationellt. Detta underldttar internatio-
nell rorlighet fran Finland till utlandet och
vice versa. | varje nytt examensbevis, betyg
och Europass-dokument (bilagor till exa-
mensbeviset avsedda for internationellt bruk)
ska det forutom de nuvarande uppgifterna
dven ingd omndmnande om for vilken exa-
men eller vilka andra samlade kompetenser
pa EQF-niva det dr frigan om. Noteringarna
pa betyget synliggér den kompetensniva ex-
amen lett till med hjélp av referensramen och
gor det lattare for arbetssokande att beskriva
sin kompetensniva for arbetsgivare i andra
lander samt for arbetsgivarna att tolka de ar-
betssokandes examina. Referensramen bidrar
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ocksa till att studier som avlagts utomlands
erkidnns som en del av finlindska examina.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 21 augusti 2008 en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta ett forslag till en na-
tionell referensram och beskriva dess kompe-
tensnivaer och de principer enligt vilka exa-
mina ska placeras pa olika nivaer i den natio-
nella referensramen och den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer samt utarbeta
ett forslag till hur examina ska inordnas i re-
ferensramarna. Arbetsgruppen hade ocksa
som uppgift att utarbeta forslag till hur den
nationella referensramen ska administreras,
underhallas och utvecklas och beskriva hur
kvalitetssdkringen ska ordnas samt komma
med forslag om huruvida den nationella refe-
rensramen kan utvidgas fran en referensram
for examina till en referensram f6r kunnande.

I arbetsgruppens promemoria, som o&ver-
racktes den 11 juni 2009 (Nationell referens-
ram for examensbaserat och 6vrigt kunnande,
Undervisningsministeriets —arbetsgruppspro-
memorior och utredningar 2009:24), fore-
slogs att den nationella referensramen for ex-
amensbaserat och dvrigt kunnande ska grun-
da sig pa EQF och ha atta olika nivaer. Exa-
mina ska inordnas i den nationella referens-
ramen pé basis av det kunnande som krdvs
for examen i frdga. Aven om en examen in-
nehaller element fran flera olika kvalifika-
tionsnivaer i referensramen hianférs examen
till den niva dér den som helhet bast passar
in. Arbetsgruppen foreslog att bestimmelser
om referensramen ska utfirdas genom en lag
som ska omfatta examenshelheter och léro-
kurser i den form som de tas upp i olika for-
fattningar. Ocksé bestdmmelser om special-
kompetenser fér hogskoleutbildade ska inga i
lagen. I lagen ska ingé bestimmelser om be-
myndigande att beskriva kvalifikationsniva-
erna samt genom forordning av statsradet re-
glera hur examina, ldrokurser och special-
kompetenser for hogskoleutbildade ska hén-
foras till olika kvalifikationsnivaer. Fin-
lindska examina inordnas i den europeiska

referensramen for kvalifikationer via den na-
tionella referensramen sa att nivderna i den
nationella referensramen stdmmer &verens
med motsvarande EQF-niva. Arbetsgruppens
promemoria inneholl ett foreslag till hur ex-
amina skulle inordnas i referensramen.

Undervisnings- och kulturministeriet sinde
arbetsgruppspromemorian pa remiss till de
viktigaste arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna, de Ovriga ministerierna, utbild-
ningskommissionerna, organisationer och
andra instanser som foretrdder aktérer inom
olika utbildningssektorer, utvirderingsrdden
och hogskolorna. Sammanlagt 86 remissytt-
randen gavs. Enligt remissinstanserna var ar-
betsgruppens grundldggande forslag en bra
utgangspunkt for att beskriva examensbaserat
och 6vrigt kunnande och for att utveckla ut-
bildningen i en riktning med fokus pa kun-
nande. Enligt remissyttrandena var det moti-
verat att utarbeta en nationell referensram for
examensbaserat och 6vrigt kunnande och be-
hovdes referensramen. Inordnandet av exa-
mina ansags till 6vervigande del ha lyckats,
men for ndgra examenstyper sig remissin-
stanserna ocksa problem i frdga om inord-
nandet. Nagra remissinstanser ansag det vara
viktigt att man vid den fortsatta beredningen
forsdkrar sig om att den nya lagstiftningen
behovs och dr dndamalsenlig. De framforde
att det inte behovs lagbestaimmelser om refe-
rensramen. Alla remissinstanser ansag det
vara viktigt att referensramen breddas ocksa i
riktning mot en referensram f6r kunnande,
men en del ansag visserligen att utvidgningen
bor framskrida med eftertanke.

Denna proposition har beretts som tjénste-
uppdrag vid undervisnings- och kulturmini-
steriet utgaende fran arbetsgruppspromemo-
rian och remissyttrandena om Den arbets-
grupp som dryftat den nationella referensra-
men har ocksd medverkat i beredningsarbe-
tet. Propositionen motsvarar till sitt innehall i
huvudsak regeringens proposition till riksda-
gen av den 1 oktober 2010 (RP 165/2010 rd),
som riksdagen inte hann behandla innan
mandatperioden var till 4nda.

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats
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Utkastet till den proposition som avlits till
riksdagen fore den forra mandatperiodens
slut séndes pa remiss till ministerierna, Ut-
bildningsstyrelsen, kyrkostyrelsen, utvirde-
ringsraden, de centrala arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna, hogskolorna, ut-
bildningsndmnderna och till organisationer
som foretrdder aktorer inom utbildningssek-
torn, vilket skett i samma utstrickning som
arbetsgruppens promemoria. Eftersom utkas-
tet till foreliggande proposition till innehallet
huvudsakligen motsvarar ovan namnda ut-
kast till proposition har det inte begérts niagra
remissyttranden sérskilt for denna proposi-
tion.

I samtliga utlatanden ansags propositionen
i allménhet virt att understéda och viktigt,
samt klarldgga det finldndska examensfiltet
och underlitta rorligheten inom utbildnings-
systemet, jamforbarheten mellan examina na-
tionellt och internationellt och rekryteringen
av arbetskraft frdn andra medlemslidnder.
Nagra utldtanden tog dven stillning till lag-
forslaget och ansag det virt att understoda
med hédnsyn till referensramens betydelse
med tanke pa internationell jamforbarhet och
troviardighet. I remissvaren ansags dértill den
pa EQF baserade referensramen och de atta
nivderna motiverade.

Storsta delen av de utvecklingsforslag som
presenterades i utlatandena riktade sig mot
det bifogade utkastet till foérordning och i

synnerhet mot inordnandet av vissa examina
i referensramen péa ett sdtt som avviker fran
examenstypen, vilket sdrskilt flera yrkes-
hogskolor varken ansag motiverat eller klar-
laggande. I flera utlatanden framlades ocksa
utvecklingsforslag angdende beskrivningarna
av referensramens kvalifikationsnivaer. Av-
sikten dr att sa langt det dr mdojligt beakta
dem i beredningen av forordningen.

Utlétandena tog ocksé rikhaltigt stillning
till en utvidgning av den examensbaserade
referensramen till en kompetensbaserad refe-
rensram. En del av remissinstanserna ville
paskynda beredningen av en kompetensbase-
rad referensram, i synnerhet betridffande spe-
cialkompetenser for hogskoleutbildade, andra
ansag ddremot att det fortfarande finns gott
om tid for att bereda och utvidga referensra-
men.

Utbildningsstyrelsen forutsatte i sitt svar att
det reserveras tillrackligt med ekonomiska
resurser for den Okade administrativa ar-
betsmédngden inom  utbildningsstyrelsen.
Nagra hogskolor fiste uppmirksamhet vid
behovet av tilldggsresurser dven for hogsko-
lornas del. Finansministeriet forutsatte i sitt
svar att de uppgifter som referensramen f6r-
anleder sker inom ramen for till buds stdende
resurser.

De synpunkter som ingick i remissvaren
har sd ldngt som mojligt beaktats i bered-
ningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen anges lagens
syfte i komprimerad form. Den referensram
for examensbaserat och ovrigt kunnande som
avses 1 lagen ska bidra till att forbittra det
finldindska examenssystemets funktion och
overskadlighet, underlitta jamforbarheten for
examensbaserat och Ovrigt kunnande natio-
nellt och internationellt och frimja nationell
och internationell rorlighet.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. ska den foreslagna lagen tillimpas pa
examina och ldrokurser som regleras i lag-
stiftningen om savil undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade som ovri-
ga forvaltningsomraden.

Examina och ldrokurser enligt de forfatt-
ningar som ndmns i paragrafen dr den grund-
laggande utbildningens ldrokurs enligt lagen
om grundliggande utbildning, gymnasiets
larokurs och studentexamen enligt gymnasie-
lagen, yrkesinriktade grundexamina enligt
lagen om yrkesutbildning och lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, yrkesexamina
och specialyrkesexamina enligt lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, yrkeshogskole-
examina och hogre yrkeshdgskoleexamina
enligt yrkeshogskolelagen, ldgre och hogre
hogskoleexamina samt vetenskapliga, konst-
ndrliga och yrkesinriktade pabyggnadsexa-
mina enligt universitetslagen, kandidat-, ma-
gister- och doktorsexamen i militdrvetenska-
per och generalstabsofficersexamen enligt
lagen om Forsvarshogskolan, yrkesinriktad
examen inom fangvardssektorn enligt lagen
om Brottpaféljdsomradets utbildningscentral,
grundexamen for polis, pabyggnadsexamen
for polis (polisunderbefilsexamen) och po-
lisbefilsexamen enligt lagen om polisutbild-
ning samt yrkesinriktade examina inom
rdddningsvisendet och nodcentralsverksam-
heten enligt lagen om Radddningsinstitutet.

Enligt 2 mom. ska lagen dessutom tillam-
pas pa omfattande samlade kompetenser som
kan jdmstdllas med examina och for vilka
kompetensmalen anges i lag eller som utfr-
das med stod av lagen och som utgor beho-

righets- eller kompetensvillkor for ett yrke
eller en uppgift eller som annars innebér en
kompetenshdjning eller och utveckling av
yrkeskunskapen. Den foreslagna lagen ska
tillimpas pa studiehelheter som star som be-
horighetsvillkor for sa kallade reglerade yr-
ken. Lagen ska ocksa tillampas pa sadana
etablerade och allmént kéinda samlade kom-
petenser genom vilka tidigare avlagda exa-
mina eller 6vrigt kunnande, uppdateras eller
breddas, eller som forbereder for en utbild-
ning eller for arbetslivet kompletteras. Sada-
na samlade kompetenser dr exempelvis spe-
cialkompetenser for hogskoleutbildade. Av-
sikten &r inte att sddana samlade kompetenser
som avses i 2§ ska inordnas inom referens-
ramen i det forsta skedet, genast da den tas i
bruk. Tidtabellen for utvidgningen av refe-
rensramen redogors for i kapitel 2 av detalj-
motiveringen.

3 §. Indelning i kvalifikationsnivaer. Enligt
den foreslagna paragrafen ska den finldndska
referensramen f6r examensbaserat och 6vrigt
kunnande bygga pa den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer sd att ocksa den
finléindska referensramen har atta nivaer. Ge-
nom l6sningen efterstrdvas transparent euro-
peisk jamforbarhet. I paragrafen foreslas vi-
dare bli bestimt att de examina och Gvriga
samlade kompetenser som avses i lagen ska
placeras pa kvalifikationsnivaerna i referens-
ramen pa grundval av det kunnande som de
forutsdtter med beaktande av Europaparla-
mentets och radets rekommendation om en
referensram for europeiska examina for
frimjandet av livslangt lirande av den 23
april 2008 (2008/C 111/01). I den foreslagna
referensramen beskrivs det kunnande som
examina och de Ovriga samlade kompeten-
serna forutsitter som kunskaper, firdigheter
och kompetens, dock utan att de olika dimen-
sionerna av kunnandet sorteras.

Enligt 2 mom. ska ndrmare bestimmelser
om hur de examina, ldrokurser och andra om-
fattande samlade kompetenser som avses i
2 § ska placeras pa de olika kvalifikationsni-
vaerna foreskrivs genom forordning av stats-
radet.
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4 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013. I 2 mom. foreslas
en sedvanlig bestimmelse om ritt att innan
lagen trader i kraft vidta atgirder som krivs
for verkstilligheten av lagen.

2 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

Enligt 3 § 2 mom. i lagforslaget ska ndrma-
re bestimmelser om hur de examina, larokur-
ser och andra omfattande samlade kompeten-
ser som avses i 2 § ska placeras pa de olika
kvalifikationsnivéerna foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. Avsikten ir att statsra-
dets forordning ska utfirdas genast nir den
foreslagna lagen har antagits. Foérordningen
kommer att trdda i kraft samtidigt som den
nya lagen.

Avsikten dr att beskrivningarna av kvalifi-
kationsnivéerna i statsrddets forordning ska
bygga pa nivabeskrivningarna enligt EQF,
men sa att man vid preciseringen av kvalifi-
kationsnivaerna drar nytta av existerande
kunskapsmal for examina och krav pé yrkes-
skicklighet pa nationell niva. Enligt forslaget
ska nivabeskrivningarna beskriva vad en per-
son vet, forstar och kan gora efter avslutad
laroprocess. Nivabeskrivningarna ska vara
allminna, sa att sambandet mellan dem och
nivaerna i EQF tydligt framgér, och sa att de
ska gé att tillimpa pa examina inom olika ut-
bildningsstadier och inom olika forvaltnings-
omraden. Enligt forslaget ska kompetensen i
allménhet 6ka d& man gér fran en ldgre till
hogre niva. 1 fraga om vissa kompetensdi-
mensioner kan dock kvalifikationsnivan efter
en viss niva forbli desamma.

Avsikten dr att bestimmelserna i statsradets
forordning till en borjan ska ange enbart hur
examina och ldrokurser inom lagens tillamp-
ningsomrade placeras pa de olika kvalifika-
tionsnivderna i referensramen. Avsikten ir
dock att referensramen inom de nédrmaste
aren ska breddas till en referensram for kun-
nande sa att den ocksad inrymmer andra om-
fattande samlade kompetenser som kan jam-
stdllas med examina. Avsikten &r man i fort-
sédttningen i referensramen ska inordna sada-
na omfattande samlade kompetenser for vilka
kompetensmélen foreskrivs i lag eller for-
ordning eller utfirdas med stod av lagen, till

exempel specialiseringsutbildningar for hog-
skoleutbildade, olika slags samlade kompe-
tenser som &r forknippade med behorighets-
och kompetensvillkor och samlade kompe-
tenser som annars syftar till att hoja kompe-
tensen och yrkeskunskapen. Undervisnings-
och kulturministeriet har for avsikt att inleda
en utredning for faststdllande av dessa sam-
lade kompetenser efter den foreslagna lagens
ikrafttradande.

Det dr meningen att de examina och ldro-
kurser som avses i lagen ska inordnas enligt
den forordning av statsrddet som kommer att
utfirdas med stéd av lagens 3 § 2 mom. pa
basis av det kunnande de forutsitter sa att
dven om en examen innehaller element fran
flera olika kvalifikationsnivaer i referensra-
men ska examen hinforas till den niva dir
den som helhet bést passar in. Utgdngspunk-
ten &r att examina och larokurser ska inord-
nas i referensramen sa att examina som hor
till samma examenstyp finns pa samma niva i
den nationella referensramen.

Avsikten dr att examina som avldggs vid
universitet och yrkeshogskolor ska inordnas i
referensramen i enlighet med det cykliska
tdnkande som vunnit insteg i samband med
Bolognaprocessen sa att ligre hogskoleexa-
mina och yrkeshdgskoleexamina ingér i den
forsta cykeln (niva 6), hogre hogskoleexami-
na och hogre yrkeshogskoleexamina i den
andra cykeln (nivd 7) och vetenskapliga,
konstnirliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina i den tredje cykeln inklusive de spe-
cialiseringsutbildningar som ingar i dem
(niva 8).

Enligt forslaget hidnfors yrkesinriktade
grundexamina och yrkesexamina till niva 4
och specialyrkesexamina till niva 5. Enskilda
yrkesinriktade examina kan dock i undan-
tagsfall hanforas till en hogre nivad dn den
grundldggande nivan.

Referensramen for examina och Ovrigt
kunnande och beskrivningen av kvalifika-
tionsnivaerna som ingar i den kan enligt for-
slaget till tillimpliga delar hiddanefter styra
beredningen av examensgrunderna for yrkes-
examina. D& nuvarande yrkesexamina forny-
as, ska de placeras in pa kvalifikationsnivan
for respektive examenstyp. Aven nya yrkes-
examina ska enligt forslaget placeras in pa
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kvalifikationsnivan for respektive examens-
typ.

Studentexamen och gymnasiets ldrokurs
kommer att placeras pa samma niva som yr-
kesinriktade grundexamina (nivéa 4).

P& niva 4 placeras ocksd sadana examina
pa andra forvaltningsomraden som i fraga om
kompetensmélen motsvarar yrkesinriktade
grundexamina och yrkesexamina. P& niva 5
placeras de examina pad andra forvaltnings-
omraden som i frdga om kompetensmalen
motsvarar specialyrkesexamina.

Den grundlidggande utbildningens ldrokurs
kommer att hanforas till niva 3.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013. Enligt rekommendationen om den eu-
ropeiska referensramen for kvalifikationer
bor medlemsstaterna senast 2010 koppla sina
nationella kvalifikationssystem till den euro-
peiska referensramen for kvalifikationer eller
utarbeta nationella referensramar for kvalifi-
kationer i enlighet med nationell lagstiftning.

Med stod av som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om en referensram for examensbaserat och 6vrigt kunnande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att forbéttra det
finldindska examenssystemets funktion och
gora det overskadligare, stodja livslangt 14-
rande och erkidnnande av tidigare forvérvat
kunnande, underldtta mojligheterna att jam-
fora examensbaserat och 6vrigt kunnande na-
tionellt och internationellt samt frdmja natio-
nell och internationell rorlighet.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa examina och ldro-
kurser om vilka foreskrivs i foljande lagar
och forordningar som utfirdats med st6d av
dem:

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (629/1998),

3) lagen om yrkesutbildning (630/1998),

4) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998),

5) yrkeshogskolelagen (351/2003),

6) universitetslagen (558/2009),

7) lagen om
(1121/2008),

8) lagen om Brottspaféljdsomradets utbild-
ningscentral (1316/2006),

9) lagen om polisutbildning (68/2005),

10) lagen om  Riddningsinstitutet
(607/2006).

Denna lag tillimpas ocksd pa omfattande
samlade kompetenser som kan jamstillas
med examina och for vilka kompetensmélen
anges i lag eller som utfardas med stod av la-
gen och som utgor behorighets- eller kompe-
tensvillkor for ett yrke eller en uppgift eller
som annars innebdr forbéttrande av kompe-
tens eller utveckling av yrkeskunskap.

38

Indelning i kvalifikationsnivaer

Forsvarshogskolan

De examina, larokurser och 6vriga omfat-
tande samlade kompetenser som avses i den-
na lag fordelas pa atta kvalifikationsnivaer pa
basis av det kunnande de forutsitter (refe-
rensram for examensbaserat och 6vrigt kun-
nande) med beaktande av Europaparlamen-
tets och radets rekommendation av den 23
april 2008 om en europeisk referensram for
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kvalifikationer for livslangt ldrande (2008/C 4§
111/01).
Nirmare bestimmelser om hur de examina, Tkrafitridande
larokurser och andra omfattande samlade
kompetenser som avses i 2 § ska placeras pa Denna lag trader i kraft den 20 .
de olika kvalifikationsnivaerna foreskrivs Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
genom forordning av statsradet. denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Helsingfors den 3 maj 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning
om en referensram for kvalifikationer
I enlighet med statsradets beslut, fattat efter féoredragning fran undervisnings- och kulturmi-

nisteriet, foreskrivs med stod av 3 § i lagen om en referensram for examensbaserat och ovrigt
kunnande ( / ):

1§ 28
Kwvalifikationsnivaerna enligt den referens- Denna férordning trader i kraft den 20 .
ram for examensbaserat och 6vrigt kunnande Atgidrder som krivs for verkstilligheten av

som avses i lagen om examensbaserat och denna forordning fir vidtas innan f{orord-
Ovrigt kunnande ( / ) beskrivs och i lagen ningen trdder i kraft.

avsedda examina och ldrokurser placeras pa

olika nivaer i referensramen i enlighet med

bilagan till denna forordning.

Helsingfors den 3 maj 2012

Undervisningsminister Jukka Gustafsson

Foredragande
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Bilaga

Kvalifikationsnivaer enligt referensramen for examensbaserat och évrigt kunnande
samt hur examina och lirokurser placeras in pa de olika kvalifikationsnivaerna

Nationell kvalifikationsniva/nivin i den
europeiska referensramen for kvalifika-
tioner

Examina och ldirokurser

Niva 1

Har de allménna kunskaper och grundlag-
gande firdigheter som krévs for studier och
for att kunna utféra enkla uppgifter under di-
rekt 6vervakning i ett strukturerat samman-
hang.

Tar under handledning ansvar for sitt ldrande.
Kan kommunicera muntligt och svarar pa
enkel skriftlig kommunikation pa sitt mo-
dersmal.

Niva 2

Har de baskunskaper och kognitiva och prak-
tiska grundldggande fardigheter pa sitt omra-
de som behovs for att anvinda relevant in-
formation till utférande av uppgifter och 16s-
ning av rutinartade problem. Kan f6lja enkla
regler och i en 6vervakad milj6 anvidnda van-
liga redskap och verktyg som kréver ett visst
matt av sjdlvstandighet.

Kan ta ansvar och agera sjélvstandigt.

Tar ansvar for sitt lirande. Kan kommunicera
muntligt och framstélla vanlig text pa sitt
modersmal. Kan agera i en bekant studiege-
menskap. Har dirutéver grundlaggande kun-
skaper i minst ett annat sprak. Har férmaga
att agera enligt principen om hallbar utveck-
ling.

Niva 3

Behirskar grundldggande kunskaper, princi-
per, processer och allménna begrepp pa sitt
arbets- eller studieomrade och har de kogni-
tiva och praktiska fardigheter som behovs for
att kunna utfora uppgifter och 16sa problem.
Kan vilja och anvinda grundldggande meto-
der, verktyg, material och information. Kan

Den grundldggande utbildningens larokurs
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anpassa sin verksambhet till radande forhal-
landen och aktuell miljo vid probleml6sning.

Tar ansvar for att egna uppgifter slutférs och
kan samarbeta pa ett sdkert sitt i en bekant
arbets- eller studiegemenskap. Har formaga
att ta initiativ och ansvar i sina uppgifter.
Forstar arbetslivets och féretagandets bety-
delse for individen och samhillet. Kan be-
doma sin kompetens och verksamhet, sina
fardigheter och sina val i anslutning till arbe-
te eller studier.

Har formaga till livslangt ldrande.

Kan kommunicera mangsidigt i vixelverkan
med andra i olika situationer samt framstilla
texter av manga olika slag pa sitt modersmal.
Kan agera i en bekant studie- och arbetsge-
menskap. Kan kommunicera internationellt
och interagera pé det andra inhemska spréaket
och pa minst ett frimmande sprdk. Har for-
maga att agera enligt principen om hallbar
utveckling.

Niva 4

Behirskar kunskapsbasen betrédffande breda
sammanhang inom sitt omrade samt vissa
kognitiva och praktiska fardigheter och ut-
trycksférméaga som behovs for l6sningar pa
specifika problem inom sitt omrade och for
utforande av uppgifter inom omradet. Kan
arbeta sjdlvstandigt i miljoer som vanligtvis
ar forutsdgbara men kan forandras.

Ansvarar for slutforandet av egna uppgifter
och agerar sdkert och ansvarstagande i sam-
arbetet med andra. Kan bedriva en verksam-
het och organisera arbetet ekonomiskt, fram-
gangsrikt och planmissigt. Kan 6vervaka
andras rutinarbete. Har formaga att agera f6-
retagsméssigt som anstilld eller som egenfo-
retagare i branschen. Kan bedéma sin kom-
petens och forbéttra sin arbets- eller studie-
verksamhet. Kan utveckla sig sjilv och sitt
arbete.

Har férmaga till livslangt larande. Kan kom-
municera mangsidigt i vixelverkan med
andra i olika situationer och producera mang-
skiftande texter pa sitt modersmal, ocksa sa-
dana som anknyter till branschen i fraga. Kan
samarbeta med olika slags ménniskor i stu-

Gymnasiets ldrokurs och studentexamen
Yrkesinriktade grundexamina
Yrkesexamina

Grundexamen for fAngvarden
Grundexamen for polis
Réaddningsmannaexamen

Examen for jourhavande vid nddcentraler




32 RP 38/2012 rd

die- och arbetsgemenskapen och i andra
grupper och nitverk i enlighet med etiska
principer. Kan kommunicera internationellt
och interagera pa det andra inhemska spraket
och pa minst ett frimmande sprak. Tillampar
arbets- och verksamhetssétt som &r forenliga
med principen om héllbar utveckling.

Niva 5

Behirskar kunskapsbasen och/eller har spe-
cialiserade kunskaper inom sitt omrade samt
kognitiva och praktiska fardigheter och ut-
trycksformaga och kan utnyttja dessa kun-
skaper och fardigheter for att utarbeta kreati-
va losningar pa praktiska problem och utfora
uppgifter inom branschen. Ar medveten om
berdringspunkterna mellan de yrkesrelaterade
uppgiftsomradena samt omradet och olika
omréden.

Har formaga att utéva ledning och vervak-
ning i milj6éer dér det finns oférutsdgbara for-
andringar. Kan 6vervaka uppgifter som ut-
fors av andra. Har goda forutséttningar att
arbeta som egenforetagare i branschen. Kan
beddma och utveckla egna och andras presta-
tioner och arbete.

Har férmaga till livslangt ldarande. Kan kom-
municera muntligt och skriftligt pa sitt mo-
dersmal med folk savél i som utanfor bran-
schen. Kan samarbeta med olika slags mén-
niskor i studie- och arbetsgemenskapen och i
andra grupper och nétverk i enlighet med
etiska principer. Kan kommunicera interna-
tionellt och interagera i den egna branschen
pa det andra inhemska spréket och pa minst
ett frimmande sprak. Tillimpar arbets- och
verksamhetssitt som &r férenliga med princi-
pen om hallbar utveckling.

Specialyrkesexamina
Polisunderbefilsexamen

Underbefilsexamen (rdddningsvésendet)

Niva 6

Har inom sitt omrade 6vergripande och
avancerade kunskaper som inbegriper kritisk
forstaelse for och bedémning av teorier, cen-
trala begrepp, metoder och principer. Har
forstaelse for omfattningen av och grianserna
for olika yrkessektorer och/eller discipliner.
Har avancerade kognitiva och praktiska far-
digheter som inbegriper skicklighet, formaga
att tillimpa och férméga till kreativa 16sning-
ar och prestationer som behovs for att 16sa

Yrkeshogskoleexamina

Lagre hogskoleexamina
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komplicerade eller oférutsdgbara problem
inom ett specialiserat yrkes-, vetenskaps- el-
ler konstomrade.

Kan leda komplicerade yrkesrelaterade akti-
viteter eller projekt eller arbeta sjdlvstandigt i
expertuppgifter i branschen. Kan fatta beslut
1 oforutsdgbara verksamhetsmiljoer. Har at-
minstone grundldggande foérutsittningar for
att arbeta som egenforetagare i branschen.
Kan ta ansvar for bedomning och utveckling
av sin egen kompetens och dessutom for en-
skilda personers och gruppers utveckling.

Har formaga till livslangt lirande. Kan kom-
municera vil muntligt och skriftligt pa sitt
modersméal med folk sévil i som utanfor
branschen. Kan samarbeta med olika slags
ménniskor i studie- och arbetsgemenskapen
och i andra grupper och nétverk med beak-
tande av gemenskapsaspekter och etiska
aspekter. Kan kommunicera sjilvstindigt in-
ternationellt och interagera pa det andra in-
hemska spraket och pa minst ett frimmande
sprék. Tilldmpar arbets- och verksamhetssitt
som &r forenliga med principen om hallbar
utveckling.

Niva 7

Har omfattande och mycket specialiserade
kunskaper om begrepp, metoder och data
som motsvarar den specialiserade kunskapen
i branschen och som ligger till grund for
sjdlvstandigt tinkande och/eller forskning. Ar
medveten om kunskapsfragor som giller om-
radet och beréringspunkterna mellan olika
omraden och kan kritiskt granska dessa och
ny information. Har férmaga att 16sa krévan-
de problem #ven kreativt inom forskning
och/eller innovativ verksamhet for att utveck-
la nya kunskaper och forfaranden och tillam-
pa och integrera kunskaper fran olika omra-
den.

Kan arbeta sjilvstiandigt i krivande expert-
uppgifter i branschen eller som foretagare.
Kan leda och omvandla komplicerade och
of6rutsidgbara situationer som kréver nya
strategiska tillvigagangssitt. Kan leda orga-
nisationer och/eller ménniskor. Har formaga
att bedoma enskilda ménniskors och gruppers
verksamhet. Kan bidra till 6kade kunskaper

Hogre yrkeshogskoleexamina

Hogre hogskoleexamina
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och firdigheter pa sitt omrdde och/eller ta an-
svar for andras utveckling.

Har férmaga till livslangt larande. Kan kom-
municera vil bade muntligt och skriftligt pa
sitt modersmal med folk s&vil i som utanfor
branschen. Kan samarbeta med olika slags
minniskor i studie- och arbetsgemenskapen
och i andra grupper och nitverk med beak-
tande av gemenskapsaspekter och etiska
aspekter. Behdrskar kridvande internationell
kommunikation och kan interagera pa det
andra inhemska sprdket och p& minst ett
fraimmande sprak. Tillimpar arbets- och
verksamhetssitt som &r forenliga med princi-
pen om hallbar utveckling.

Niva 8

Behirskar omfattande helheter och samman-
hang. Behirskar kunskaper, fardigheter
och/eller teorier pa den mest avancerade
och/eller mest specialiserade och fordjupade
nivan och i beréringspunkterna mellan olika
omraden. Uppvisar formaga till kreativa till-
lampningar. Kan skapa ny kunskap genom att
folja god vetenskaplig praxis. Har forméga
till sjélvsténdigt och tillforlitligt vetenskap-
ligt eller konstnérligt och yrkesméssigt
forskningsarbete. Kan utveckla yrkesrelate-
rade uppgiftsomraden och/eller ett veten-
skaps- och/eller konstomrade. Kan utveckla
och tillimpa nya idéer, teorier, tillvigagangs-
sitt eller processer i de mest krdvande verk-
samhetsmiljger.

Kan arbeta sjédlvstindigt i de mest krdvande
expertuppgifter i branschen eller som foreta-
gare. Har forméga att leda organisationer
och/eller ménniskor. Kan gora sadana synte-
ser och kritiska bedomningar som behovs for
att 16sa komplicerade problem inom forsk-
ning och/eller innovation och utvidga och
omdefiniera befintliga kunskaper eller yrkes-
praxis.

Kan bidra med 6kade kunskaper pa sitt om-
rade och/eller ta ansvar for andras utveckling.

Har formaga till livslangt larande. Kan kom-
municera vil bade muntligt och skriftligt pa
sitt modersmal med representanter for savél
vetenskapliga samfund som allminheten om
fragor som giller det egna forskningsomradet

Vetenskapliga och konstnérliga pabyggnads-
examina vid universitet

(licentiatexamina och

doktorsexamina)

Yrkesinriktade pabyggnadsexamina vid uni-
versitet

(specialldkarexamen,
specialtandldkarexamen och specialveteri-
nérexamen)

Generalstabsofficersexamen
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och hela disciplinen och/eller yrkesomradet.
Kan samarbeta med olika slags ménniskor i
studie- och arbetsgemenskapen och i andra
grupper och nitverk med beaktande av ge-
menskapsaspekter och etiska aspekter. Har
formaga till avancerad internationell kom-
munikation och kan interagera pé det andra
inhemska spraket och pa minst ett frimman-
de sprak. Tillampar arbets- och verksamhets-
sétt som dr forenliga med principen om hall-
bar utveckling.
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