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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om upphiivande av lagen om kraftverksskatt och av
lagen om dndring av 1 § i skattekontolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att lagen om kraft-
verksskatt och lagen om édndring av 1 § i
skattekontolagen, som har samband med den
lagen, upphédvs. Lagarna har antagits och bli-
vit stadfdsta men har inte satts i kraft.

Forslaget minskar statens arliga intdkter av
kraftverksskatten med 50 miljoner euro fran

ingangen av ar 2014 jamfort med om skatten
hade tagits ut.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft den
1 januari 2015.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

I Finland har man lénge 6vervégt att infora
skatt pa de vinster handeln med utslappsrétter
genererar inom elproduktion. Fragan utred-
des aren 2006 och 2009. Enligt utredningarna
hojde systemet med utsldppshandel elpriser-
na pa den nordiska elmarknaden, men hojde
inte produktionskostnaderna for de kraftverk
som har en utsldppsfri produktion som har
inletts fore utsldppshandeln. Grossistpriset pa
el bestdms enligt det kraftverk vars rorliga
produktionskostnader varit hogst, dvs. mar-
ginalproduktionen. ~ Marginalproduktionen
utgors for det mesta av kolkondenskraft. For
de produktionssétt som ar billigare dn for
marginalproduktionen, sdsom vatten- och
kdrnkraft, utgér denna prissittningsmeka-
nism en avsevdrd ekonomisk fordel. En
overenskommelse om ibruktagandet av skat-
ten gjordes i borjan av statsminister Jyrki Ka-
tainens regeringsperiod. I regeringspro-
grammet foreslogs att skatten som riktar sig
till de kraftverk som drar fordel av utslapps-
handeln verkstills till exempel som en skatt
som grundar sig pa fastighetens véirde och dé
skulle intdkterna fran skatten pd arsniva vara
cirka 170 miljoner euro. Regeringen besluta-
de i samband med ramforhandlingarna varen
2013 att sinka avkastningsmalet for kraft-
verksskatten till 50 miljoner euro.

297261

Som en del av budgetpropositionen
2014 lamnade regeringen den 26 september
2013 en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kraftverksskatt och lagar om
andring av 16 § i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet och 1 § i skat-
tekontolagen (RP 140/2013 rd). Enligt pro-
positionen skulle skatten paforas de kérn-
kraftverk, vattenkraftverk och vindkraftverk
som tagits 1 drift fore 2004 och inte ingér i
handeln med utsldppsritter. Enligt forslaget
skulle skatten inte berdra kraftvirmeverk ef-
tersom de inte kunde anses dra nytta av ut-
slappshandeln. Av administrativa orsaker
skulle de smé kraftverken med en méarkeffekt
pa under en megavoltampere inte ha omfat-
tats av skatten, och dessutom skulle skatten
ha differentierats sé att full skatt endast skul-
le tas ut av kraftverk vars effekt &r Over
10 megavoltampere. Skatten faststills pa ba-
sis av de ateranskaffningsviarden for kraft-
verk som dr i bruk inom fastighetsbeskatt-
ningen. Skatten skulle arligen betalas pa eget
initiativ s& att den som bedriver kraftverks-
verksamhet skulle ge en periodskattedeklara-
tion till Skatteforvaltningen och betala in den
i slutet av varje kalenderar pd skattekontot
som &r avsett for skatten. Lagen avsdgs trida
i kraft vid ingédngen av 2014 under forutsitt-
ning att kommissionen godkinner de be-
gransningar i skatten som géller statligt stod.
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Lagarna skulle ha tillimpats forsta géangen
vid beskattningen &r 2014.

Eftersom kommissionens granskning av
statliga stod pégick godkinde riksdagen pro-
positionen med en dndring enligt vilken la-
garna skulle trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning av statsradet. La-
garna dr stadfdsta men har inte satts i kraft pa
grund av att behandlingen i frdga om statligt
stod inte har avslutats.

Malet med regleringen av statliga stod &r
att frimja en fungerande inre marknad och
forhindra konkurrenssnedvridning mellan
medlemsstaterna. Bestdmmelserna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt be-
gransar anvandningen av statligt stod som in-
strument i den ekonomiska politiken. Enligt
artikel 107 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga me-
del, av vilket slag det dn &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrackning det paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna. For att atgérden ska an-
ses vara ett statligt stod maste alla fyra ovan-
nimnda villkor uppfyllas. Aven i beskatt-
ningen kan det ingé stodelement som kan be-
traktas som statliga stod om atgérderna inte
ar forenliga med det allménna skattesystemet
och de uppfyller de 6vriga villkoren for stat-
ligt stdd. Till exempel en differentiering eller
avgransning av skatten, pa sa sitt att en del
foretag eller produktionsbranscher betalar en
lagre skatt eller blir utanfor tillimpningsom-
radet for skatten, kan leda till att &tgidrden bor
bedomas med avseende pa statligt stod.

Enligt EU:s regler om statligt stéd och
tolkningen av dem finns det nér det géller be-
skattning ett undantag fran principen om att
en differentiering av skatten kraver kommis-
sionens godkinnande. Enligt den betraktas en
beskattningsméssig atgird inte som statligt
stdd om den dr forenlig med skattesystemets
allminna karaktir och maélséttningar och om
den tillampas konsekvent med tanke p& mal-
sdttningen. Ett allmént skattesystem ska allt-
s& anges varpa man madste berdkna huruvida
ett undantag i skattesystemet kan motiveras
med skattesystemets natur eller ekonomiska
struktur. Man maéste undersoka om undanta-
gen gér att hérledas pa ett objektivt och lo-

giskt sétt fran skattesystemets huvudprinciper
och malsittningar. Vid utvérderingen maste
de faktiska effekterna pa marknaden tas i be-
aktande. Den logiska grunden for undantaget
kan vara till exempel att de rittsliga och eko-
nomiska forhéllandena for aktorer som fun-
gerar pa samma marknad skiljer sig fran var-
andra och da &r det ocksd motiverat att be-
handla aktdrerna olika i beskattningen. Om
det inte finns motiveringar for undantaget
som grundar sig pd maélsittningarna ar det
frdga om statligt stdd, som maéste godkédnnas
pa unionsréttsliga grunder.

Enligt EU:s regler om statligt stod ska
kommissionen underréttas i sa god tid att den
kan framfora sina kommentarer. Syftet med
anmdlningsforfarandet &r att sidkra stddens
kompeatibilitet for den gemensamma markna-
den. Stodatgdrden far inte tas i bruk forrdn
kommissionen har godként stodsystemet. Om
det rader osdkerhet om stddets karaktir kan
en sa kallad rattssékerhetsanmélan inges till
kommissionen. Om ett icke-anmailt stodsy-
stem senare visar sig vara ett statligt stod
finns det en risk for att stoden aterkrivs till
den del som kommissionen inte godkénner
systemet.

Pé grund av réttssédkerheten har man ingett
en anmélan om statsstod till kommissionen
sdrskilt pd grund av de avgrdnsningar och
differentieringar som gjorts i kraftverksskat-
ten. Granskningen av statliga stod inom
kommissionen pagér fortfarande. 1 EU-
domstolen haller man pa att utreda hur kom-
patibla de specialskatter som géller kraftverk
i Tyskland och Sverige dr med EU:s regler
om statligt stod, och detta kan ocksé inverka
pa beddomningen av de statliga stoden.

Det kan antas att behandlingen av statliga
stod forlédngs och att man nér det géller rétts-
sdkerheten inte kan fa nagot klart svar i till-
rackligt god tid, atminstone inte sa att lagen
om kraftverksskatt (1255/2013) samt lagarna
1256/2013 och 1257/2013, som har samband
med den, kunde sittas i kraft och bli tillam-
pade for forsta gangen i beskattningen 2014.
Den forsenade tillimpningen av lagarna for-
utsdtter dndring av lagarna.

Statsminister Alexander Stubbs regering
har omvérderat kraftverksskatten och 1 sitt
program beslutat att skatten inte ska tas i
bruk. Regeringen foreslar att lagen om kraft-
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verksskatt och de skattetekniska forfattnings-
andringar som har samband med den upp-
hévs. Syftet med denna proposition ar att
forutom skattekontolagen éven upphédva pre-
ciseringen till 1 § i skattekontolagen som
gjorts i lag 1257/2013 med vilken kraftverks-
skatten skulle ha fogats till de skatter som be-
talas via skattekontot. Andringen betréffande
begrinsningarna inom kraftverksskattens av-
dragsritt, som fogats till lag 1256/2013 om
andring av 161§ i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet, foreslas bli
upphidvd som en del av den proposition om
andringar 1 beskattningen av néringsverk-
samhet som hanfor sig till budgetpropositio-
nen for ar 2015.

Forutséttningarna for att infora kraftverks-
skatten kan omvérderas senare.

2 Propositionens konsekvenser

Att avstd fran inforandet av skatten mins-
kar statens arliga skatteintdkter for kraftverk
med 50 miljoner euro fran ingdngen av ar
2014.

Om kraftverksskatten hade genomforts
hade den gillt uppskattningsvis cirka
130 vattenkraftverk, tva kédrnkraftverk och
cirka 5—10 vindkraftverk. Storsta delen av
skatten hade géllt ndgra stora kérn- och vat-
tenkraftsproducenter. Industrins andel av
skatten uppskattades vara en knapp tredjedel
och de kommunala energibolagens andel en
knapp sjéttedel. Dessa bolag drar i huvudsak
fordel av denna proposition eftersom den bi-
drar till att 6ka vinsten for kraftverkens el-
produktion i jdmforelse med en situation dir
skatten hade tagits ut.

Propositionen inverkar inte pa grossistpri-
set pa elektricitet pa den nordiska elmarkna-

den. I regel inverkar propositionen inte heller
pa konsumentpriset pa el och pa sa vis inte
heller pa hushéllens utgifter. For kraftverk
som till sjédlvkostnadspris producerar elektri-
citet for sina intressenter hade skatten, om
den hade inforts, blivit en kostnad for intres-
senterna och hojt elpriset, sa i detta fall mot-
verkar propositionen en prishojning.

Propositionen har inga ndmnvérda miljo-
konsekvenser. Om skatten hade inforts hade
den endast géllt gamla kraftverk och den
uppskattades inte ha nigra effekter pa inve-
steringar 1 utsléppsfri elproduktionskapacitet.

Om kraftverksskatten hade inforts hade den
uppskattningsvis Okat Skatteforvaltningens
informationssystemskostnader med
621 000 euro. De realiseras till storsta delen
inte.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen inverkar
dock dven pa statsbudgeten for ar 2014.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om upphiivande av lagen om kraftverksskatt och av lagen om éindring av 1 § i skattekontola-
gen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphévs Denna lag trader i kraft den 20 .
1) lagen om kraftverksskatt (1255/2013),

2) lagen om éndring av 1 § i skattekontola-
gen (1257/2013).

Helsingfors den 15 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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