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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om statens skadestindsverksamhet samt till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en ny lag om statens skadestdndsverk-
samhet samt att lagen om é&klagarvisendet,
lagen om erséttning for olycksfall som orsa-
kats civilpersoner av krigsmateriel och lagen
om sambhéllstjinst dndras. | de ndmnda lagar-
na finns bestimmelser om handliggning av
skadestdndsdrenden. Genom de foreslagna
lagarna koncentreras handldggningen av
merparten av skadestandsanspraken mot sta-
ten till Statskontoret. Pa sa sétt forbattras fran
statens sida rittsskyddet for skadelidande och
upprittas ett system som dr sd Overskadligt

297274

som mdjligt ur bade de skadelidandes och
myndigheternas perspektiv. Nér statens ska-
destandsverksamhet i framtiden huvudsakli-
gen dr koncentrerad till Statskontoret dr den
fran statsforvaltningssynpunkt dessutom or-
ganiserad pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
mojligt.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Myndigheternas ansvar for att ersitta ska-
dor som de har orsakat utgdr ett led i det
rattsliga skydd som bade forvaltningsritten
och skadestandsrétten tillhandahéller. Be-
stimmelser om ritten att krdva skadestdnd
for rattskrankning eller skada till foljd av en
lagstridig atgdrd eller forsummelse av en
tjiansteman eller ndgon som skoter ett offent-
ligt uppdrag finns i 118 § i1 grundlagen
(731/1999). Mer detaljerat foreskrivs det om
myndigheternas skadestdndsansvar 1 ska-
destandslagen (412/1974). Statens ersitt-
ningsansvar kan ocksd grundas pd bestim-
melser i nadgon annan lag, péd strikt ansvar
som foljer av rattsprinciper som faststéllts i
rattspraxis eller pa en internationell Gverens-
kommelse som &r bindande for staten.

For ndrvarande handldggs skadestandsan-
sprak mot staten decentraliserat fran fall till
fall av den myndighet som berors av drendet
pa grund av dess karaktir eller som enligt
forfattningsbestimmelser ska skota drendet.
Det decentraliserade systemet kan leda till
oenhetlig erséttningspraxis och till att forfa-
randena vid olika myndigheter &r diverge-
rande, ndgot som dventyrar ett jamlikt bemo-
tande av skadelidande. I det decentraliserade
systemet kan det ocksé vara svart att faststél-
la vilken myndighet som bédr ansvaret for en
skada i det enskilda fallet.

Forslaget syftar till sddan handldggning av
skadestandsansprak mot staten att medbor-
garna bemots jamlikt, det &r klart vilken den
handldggande myndigheten 4r, den handlig-
gande myndigheten foljer tydliga riktlinjer
och handlaggningen &r sa d&ndamalsenlig och
kostnadseffektiv som mojligt frén statens
synpunkt. Det foreslas att handlaggningen av
skadestdndsansprak som grundas pé fel eller
forsummelser som statliga myndigheter har
begatt eller pa statens strikta ansvar som ar
oberoende av vallande huvudsakligen kon-
centreras till Statskontoret. Det d&r meningen
att Statskontoret for det forsta ska avgora alla
ersattningskrav vid personskador. I det cent-
raliserade systemet avgors ocksa sadana ska-
destdndsansprék i1 frdga om sakskador och

ekonomiska skador som grundas pa fel eller
forsummelser som statliga myndigheter har
begétt eller pa strikt ansvar, om det inte ut-
tryckligen har foreskrivits att koncentrering-
en till Statskontoret inte ska géilla dem. Pa sé
sitt fortydligas erséttningsforfarandet samti-
digt som erséttningspraxisen forenhetligas
och kostnaderna for handlédggning av ersitt-
ningsdrenden minskar. Den centraliserade
verksamheten och utnyttjandet av Statskonto-
rets specialsakkunnigorganisation mdjliggor
ocksé dels utveckling av hela funktionsom-
radet, dels riskhantering som anknyter till
statens ansvarsskador.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning

Enligt 118 § i grundlagen har var och en
som har lidit rattskrdnkning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummel-
se av en tjdnsteman eller ndgon som skoter
ett offentligt uppdrag ritt att, enligt vad som
bestdims genom lag, kridva skadestdnd av det
offentliga samfundet eller av tjinstemannen
eller den som skdter det offentliga uppdraget.

Enligt 3 kap. 1 § i skadestdndslagen svarar
staten for skador som uppkommit i verksam-
het som inte bor anses innefatta myndighets-
utovning. [ dessa fall jaimstélls staten med
Ovriga arbetsgivare i situationer dér en per-
son 1 statligt anstéllningsforhéllande har or-
sakat en skada genom fel eller forsummelse.
Principen é&r att den som yrkar pa erséttning
ska kunna bevisa felet eller forsummelsen.
Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen ir staten
for sin del skyldig att ersitta en skada som
fororsakats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutovning, om de krav blivit asi-
dosatta som med hénsyn till verksamhetens
art och dndamal skéligen kan stéllas pé full-
gorandet av dtgirden eller uppgiften.

Statens skadestandansvar kan basera sig
ocksa pa bestimmelser i andra lagar &n ska-
destandslagen. Sédana bestdmmelser finns
t.ex. 1 lagen om ersittning for miljoskador
(737/1994) och lagen om ansvar i spartrafik
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(113/1999), dar statens skadestdndsansvar
bestims pa samma sitt som vilken som helst
annan aktOrs erséttningsansvar. Statens er-
sattningsansvar kan ocksa grunda sig pa en
lag dér det uttryckligen foreskrivs att staten
svarar for skador som drabbar utomstaende i
statens verksamhet. Enligt t.ex. lagen om er-
sattning for olycksfall som orsakats civilper-
soner av krigsmateriel (1213/1990) svarar
staten oberoende av vallande for kroppsska-
dor som har orsakats av forsvarsmakten till-
horig krigsmateriel. Vidare finns det lagstift-
ning dér det faststélls att en viss statlig myn-
dighet ska ersétta skador vars uppkomst
myndigheten inte har varit delaktig i. I de fal-
len har skadan orsakats av naturkrafter eller
till foljd av nagon annan omstindighet som
dr oberoende av statens agerande. Enligt t.ex.
12 a § i lagen om samhéllstjénst (1055/1996)
betalas erséttning med statens medel for en
skada som nagon som har domts till sam-
héllstjdnst har orsakat den som ordnat en
tjénstgoringsplats eller en utomstéende.

Statens erséttningsansvar kan ocksa grun-
das pa strikt ansvar i enlighet med principer
som faststillts i rdttspraxis. Sa alade t.ex.
hogsta domstolen i sitt beslut HD 1995:53
staten som anordnat massvaccinering i syfte
att avvérja en hotande polioepidemi att, obe-
roende av vallande, ersitta den 6verraskande
skada som vaccineringen fororsakat.

Ett avgdrande som en myndighet med stod
av skadestdndslagen tréffar i ett ersittnings-
drende &r inte ett dverklagbart forvaltnings-
beslut, utan vid behov kan den skadelidande
vicka ersittningstalan mot staten vid en all-
man domstol pa det sitt som géller tvistemal.
Den skadelidande kan vilja domstolsvigen
ocksa utan att forst krdva ersdttning hos den
myndighet som orsakat skadan. I annan lag-
stiftning kan det diaremot finnas bestimmel-
ser enligt vilka dndring i sddana beslut som
géller ersittningsdrenden far sdkas genom
besvir. S& far exempelvis éndring 1 ersétt-
ningsbeslut som avses i 14 § i lagen om for-
svarsmakten (551/2007) so6kas genom besvéar
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Vid sidan av den nationella regleringen kan
ocksa fordrag som ér forpliktande for Finland
och andra internationella ataganden ligga till
grund for skadestandansvar som géller staten.
Staten har under vissa forutsittningar ocksa

ersattningsansvar for skador som statlig
verksamhet som  stridler mot EU-
lagstiftningen eller underlatenhet att iaktta
EU-lagstiftningen har medfort for enskilda.
Medlemsstatens erséttningsansvar grundas
enbart pd EU-domstolens réttspraxis. Ersatt-
ningsanspraket genomfors med tillimpning
av nationella bestimmelser, och ocksa den
ersittningsgilla skadan faststélls i enlighet
med nationell ritt.

Flera ménniskoréttskonventioner innehéller
ett forfarande for enskilda klagomal pa basis
av vilket staten kan vara skyldig att ersétta en
sddan kriankning av de ménskliga réttigheter-
na som den har orsakat. Den mest betydelse-
fulla av konventionerna frén Finlands syn-
punkt dr den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990)
(nedan Europakonventionen). Statens skyl-
dighet att betala skadestdnd for krankning av
de rittsliga intressen som konventionen
skyddar kan grundas pa domar eller beslut av
Europeiska domstolen for de ménskliga rit-
tigheterna (nedan Europadomstolen) eller pa
forlikning som staten ingatt eller pa en ensi-
dig forklaring av staten. Vid sidan av méanni-
skorittskonventionerna kan ocksd andra in-
ternationella  dverenskommelser medfora
skadestdndsansvar for staten. Bland dem kan
ndmnas avtalet mellan de stater som &r parter
i Nordatlantiska fordraget och andra stater
som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (FordrS 65/1997). Dessut-
om innehéller t.ex. samarbetsprotokollen
mellan Finland och Forenta nationerna (FN)
om réttigheter och skyldigheter for FN och
medlemsstaterna vid FN:s fredsbevarande
operationer bestimmelser om hur ska-
destandsansvaret fordelas mellan Finland och
FN och om handldggningen av skadestands-
ansprak.

2.2 Praxis

Statens skadestdndsédrenden handldggs for
ndrvarande vid flera myndigheter. Nar ska-
destandsansvaret bygger pa ett sadant fel el-
ler en sadan forsummelse av en statlig myn-
dighet som staten ansvarar for med stod av
skadestédndslagen, krivs ersdttning hos den
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myndighet som pastatts ha orsakat den skada
som erséttningsansvaret grundas pd. Samma
myndighet ansvarar ockséa for atgirderna for
utredning av skadan och for betalningen av
eventuell ersdttning. Ocksa i situationer som
grundar sig pa annan lagstiftning ar huvudre-
geln att den myndighet som orsakat skadan
ar ersittningsansvarig.

Statens talan vid handldggning av ska-
destdndsyrkanden fors av den myndighet
som saken giller eller, pd& myndighetens be-
giran, av regionforvaltningsverket. Vid sa-
dana fall av talan som grundas pad EU-rittslig
skadestandsskyldighet fors talan pé statens
végnar av det ministerium som saken géller,
och vid ersittningsansprdk som grundas pé
Europakonventionen svarar det ministerium
som saken giller for skotseln av drendet till-
sammans med utrikesministeriet, som ocksa
for statens talan infér bade Europadomstolen
och EU-domstolen.

Enligt 2 § 1 lagen om statskontoret
(305/1991) ska Statskontoret handlidgga sta-
tens skadestdndsdrenden. Statskontoret &r
statens forsdkringsanstalt nidr det géiller det
lagstadgade forsékringsskyddet och har hand
om de skadestandsfunktioner som f6ljer av
ett stort antal speciallagar. Statskontoret
handldgger t.ex. ersdttningsyrkanden enligt
brottsskadelagen (1204/2005) och lagen om
ersittning av statens medel som till foljd av
frihetsberovande skall betalas till oskyldigt
héktad eller domd (422/1974).

Ar 2012 riktades mot staten ca 2 000 ska-
destandsansprak som grundades pa myndig-
heternas verksamhet eller fel. P4 basis av
dem betalades ca 1,85 miljoner euro i ersétt-
ning. De erséttningar som betalas uppkom-
mer till dvervdgande del inom fyra forvalt-
ningsomraden. Erséttningarna &r i genomsnitt
450 000 euro per ar inom kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade,
420 000 euro per ar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade, 300 000 euro per ar
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
och 200 000 euro per ar inom forsvarsmini-
steriets forvaltningsomrade. Vid Statskonto-
ret handlades 6ver 13 500 skadestandsyrkan-
den ar 2012, och Statskontoret betalade ut
over 55 miljoner euro i erséttning med an-
ledning av dem.

Foérutom anslag som anvédnds till ska-
destdnd betalar staten ocksa rittegdngskost-
nader och andra advokatkostnader med an-
knytning till handlédggningen av erséttnings-
ansprak. Exempelvis anvidnde polisstyrelsen
ar 2011 6ver 60 000 euro och justitieministe-
riet over 100 000 euro till kostnader av det
slaget.

Vid sidan av erséttningsansprak som riktas
direkt mot en myndighet kan ett fel eller en
forsummelse som medfort skada framkomma
ocksé i samband med 6verklaganden som an-
fors hos Europadomstolen eller klagomaél
som anfors hos de hogsta laglighetsdverva-
karna. Ar 2011 meddelade Europadomstolen
fem domar och 16 beslut som géllde Finland,
och pé basis av dem &lades staten att betala
sammanlagt nistan 80 000 euro i ersittning.
Varken justitiekanslern eller riksdagens justi-
tiecombudsman har befogenheter att utdoma
skadestand, men vardera kan for den behori-
ga myndigheten framldgga forslag om att ett
begéanget fel ska réttas eller ett missforhal-
lande avhjilpas. Ar 2011 gjorde riksdagens
justiticombudsman sammanlagt 15 sadana
framstillningar om gottgorelse.

2.3 Lagstiftningen i utlandet

I Sverige foreskrivs det om handldggning-
en av skadestandsansprak mot staten i for-
ordning 1995:1301 om handldggning av ska-
destdndsansprék mot staten. Erséttningsan-
spréken avgors av antingen justitiekanslern,
kammarkollegiet eller den centrala forvalt-
ningsmyndighet inom vars verksamhetsom-
rade skadan har intréffat. Justitiekanslern av-
gor bl.a. ersdttningsansvaret for felaktig rad-
givning som en myndighet tillhandahallit och
for annat lamnande av uppgifter samt ersétt-
ningarna vid oberéttigade frihetsberdvanden.
Kammarkollegiet ater avgor bl.a. personska-
dor som uppkommit vid faktisk férvaltnings-
verksamhet samt erséttningsdrenden som
géller fastighetsbildning och lagfart. Andra
skadestandsansprak dn de som det sarskilt
har foreskrivits att justitiekanslern eller
kammarkollegiet ska handligga avgdrs av
den centrala fOrvaltningsmyndighet inom
vars verksamhetsomrade skadan har intriffat.
Den centrala forvaltningsmyndigheten ska
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dock alltid samrada med justitickanslern, om
skadan uppgar till mer dn 250 000 kronor.
Den som dr missndjd med myndighetens be-
slut far inte Overklaga beslutet, men kan
vicka talan mot staten vid domstol. Det ar
inte en forutsittning for vickande av talan att
ansprak har riktats mot en myndighet.

I Norge avgors skadestdndsansprak mot
staten av den myndighet som &r ansvarig for
skadan eller av ministeriet inom forvalt-
ningsomradet i friga. Om ett drende bor an-
ses vara av principiell betydelse eller om den
juridiska provningen av &drendet dr sérskilt
kravande, ska drendet dverldmnas till reger-
ingens ombud, dvs. regeringsadvokaten vid
statsministerns kontor. Eftersom justitie- och
polisdepartementet har budgetansvaret f{or
skadestdind som betalas av statsmedel ska
vart och ett forvaltningsomrade underritta
justitie- och polisdepartementet om betal-
ningen av erséttningar som &verstiger ett
visst antal kronor. Ocksa i Norge kan den
som saken géller vicka talan mot staten vid
domstol.

I Danmark &r systemet likartat som i Nor-
ge. Uppgiften som regeringens ombud kam-
meradvokaten skots av en privat advokatbyra
som staten kdper tjénster av.

I Estland foreskrivs det i lag (riigivastutuse
seadus RT I 2001, 47, 260) om handlagg-
ningen av skadestandsansprak mot staten. Er-
sdttningsanspraken riktas mot antingen den
myndighet som har orsakat skadan eller for-
valtningsdomstolen. Anspréken kan handlig-
gas 1 forvaltningsdomstolen ocksé i det fall
att den skadelidande inte dr ndjd med det av-
gorande 1 ersittningsdrendet som den myn-
dighet som orsakat skadan har traffat.

24 Bedomning av nuléget

Skadestandsyrkanden mot staten handldaggs
i statsforvaltningen av den myndighet som
saken hor till enligt de arbetsuppgifter som
alagts myndigheten eller av den myndighet
som med stod av lag eller férordning ska av-
gora drendet. Fordelen med detta system ar
att den myndighet som avgor skadestands-
drendet har god kdnnedom om det som ligger
till grund for anspraket. Skadestdndsansprak
kan ocksa fungera som respons for myndig-

heten och tjdna planeringen av framtida verk-
samhet och forebyggandet av skador.

Det decentraliserade systemet ger emeller-
tid upphov till betydande oldgenheter for
bade skadelidande och statsforvaltningen.
Ofta ar det svart for den skadelidande att veta
vilken myndighet som é&r erséttningsansvarig
for skadan och vilken myndighet ersittnings-
anspraket bor framlidggas hos. Den skadeli-
dande kan ocks& uppleva att det &r orittvist
att den myndighet som har orsakat skadan
beslutar sjidlv om den ar skadestandsskyldig i
drendet och bedomer hur stor skada den har
orsakat. Vidare kan erséttningspraxis och
myndigheternas divergerande tillvigagangs-
sitt leda till att de skadelidande bemots
ojamlikt, varvid deras stillning kommer att
skilja sig at beroende pd vilken myndighet
som har orsakat skadan. Sérskilt problema-
tiskt dr detta vid immateriella personskador
dar de uppkomna skadorna inte gar att méta
objektivt i pengar. I den decentraliserade
modellen forutsétter darfor tillgodoseende av
rattsskyddet for skadelidande ofta att talan
mot staten vicks i underritten. Uppfattningen
om de hoga kostnaderna fér domstolsbehand-
ling och den langa behandlingstiden kan
dock hoja processtroskeln sé att kraven pa
rattsskyddets effektivitet &dventyras i prakti-
ken. Domstolsbehandling av skadestdndsan-
sprak dr ocksa ur statens perspektiv betydligt
dyrare 4n handldggning vid en forvaltnings-
myndighet.

Riktande av ersittningsyrkandet mot rétt
myndighet dr ocksd frdn forvaltningssyn-
punkt ett av problemen i samband med det
decentraliserade systemet. Bland myndighe-
terna kan det rdda ovisshet om vilken myn-
dighet som dr ersdttningsansvarig i respekti-
ve fall, vilket leder till att d&renden Sverflyttas
i onddan och handldggningen fordrdjs.

I det decentraliserade systemet dr det svart
att utveckla enhetliga forvaltningsprocesser
som anknyter till fattandet av skadestdndsbe-
slut, och stora skillnader kan rdda mellan
myndigheterna nér det géller t.ex. forlik-
ningsforhandlingar och ingaende av forlik-
ningsavtal. I sin nuvarande form kan statens
skadestandssystem ocksa leda till Gverlap-
pande investeringar i datasystem vid olika
myndigheter. De datasystem som &r i bruk
stoder inte heller nddvéndigtvis erséttnings-
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processen eller fattandet av erséttningsbeslut
pa bista mojliga sétt. Den decentraliserade
modellen dr dessutom forknippad med brist
pa statistik 6ver hur ménga skador som in-
traffar i statlig verksamhet och hurdana de ér.
Detta for med sig att nuldget ar otillfredsstil-
lande ocksé med avseende pa riskhantering-
en, eftersom uppfoljning, analys och fore-
byggande av skador pa riksnivé inte dr moj-
lig.

I det decentraliserade systemet tvingas
myndigheterna utreda och avgora ska-
destandsansprak som riktas mot dem ocksa
nir handldggning av erséttningsidrenden inte
ingdr i deras egentliga kdrnverksamhet. Detta
kan 1 sin tur medfora att ersdttningsproces-
serna fordrojs.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det priméra malet for reformen av statens
skadestdndsverksamhet &r att forbéttra de
skadelidandes rittsskydd. Avsikten &r att det-
ta ska ske sa, att processen for ansokan om
ersittning tydliggdrs och det jimlika bemo-
tandet av skadelidande frimjas samtidigt som
erséttningsprocessens och ersittningsbeslu-
tets forutsebarhet och innehallsméssiga kvali-
tet Okas. Genom reformen kommer ska-
destandsdrendena att avgdras av nagon annan
an den som orsakat skadan, nagot som &r dg-
nat att oka de skadelidandes fortroende for
att beslutsfattandet ar objektivt. Pa sa sitt
minskas de skadelidandes behov av att fora
drendet till domstol.

Fran statens synpunkt syftar propositionen
till att organisera statens skadestdndsverk-
samhet pa ett sitt som dr sa dndamalsenligt
och effektivt som mdjligt och vars forvalt-
ningskostnader &r s& formanliga som mojligt.
Malet ar ocksé att sikerstélla att det &r moj-
ligt for myndigheterna att koncentrera sig pa
karnfunktionerna nir de inte ldngre behover
handldgga skadestandsidrenden. Nyttan av att
effektivisera verksamheten stoder for sin del
uppnéendet av statsforvaltningens effektivi-
tets- och resultatmal.

Pa langre sikt syftar forslaget till att minska
antalet skadestdndsansprdk mot staten. Ett ef-
fektivare utnyttjande av de data- och betal-
ningssystem som stdder processen resulterar
i tillforlitlig statistik 6ver de av statsmedel
betalda skadestandens art och belopp. Analys
av skadefallen mgjliggdr for sin del riskhan-
tering som géller ansvarsskador och dérige-
nom en minskning av antalet skador.

3.2 Alternativ

Tre alternativ har behandlats nir proposi-
tionen beretts: bevarande av den nuvarande
decentraliserade modellen, fullstdndig centra-
lisering av skadestandsverksamheten och
partiell centralisering av skadestdndsverk-
samheten.

I dagslaget ar statens skadestandsverksam-
het inte organiserad pé ett fullt tillfredsstil-
lande sétt ur vare sig de skadelidandes eller
statens perspektiv. Bevarande av det nuva-
rande systemet skulle innebdra att brister
ocksa framdeles forekommer ndr det géller
ett jamlikt bemdtande av skadelidande och
att ovisshet rdder om vilken myndighet som
ar erséttningsansvarig i respektive fall. Av
det foljer ocksa att utnyttjandet av datasy-
stem dr ineffektivt och att onddiga kostnader
uppstar nir sddana drenden gar till domstol
som skulle kunna avgoras fordelaktigare vid
en forvaltningsmyndighet.

Om statens skadestdndsverksamhet centra-
liseras fullstdndigt blir handlaggningen av er-
sattningsansprak enhetlig for alla forvalt-
ningsomradens vidkommande, och det dr da
alltid kdnt vilken myndighet som ska avgora
ersittningsirendet. Koncentrering till en enda
myndighet kan anses vara sérskilt efter-
strdvansvird ndr det giller personskador.

Aven om det med tanke p& bade systemets
overskadlighet och de skadelidandes rétts-
skydd ar efterstrivansvért att alla ska-
destdndsansprék mot staten handldggs av en
enda myndighet bor man vid centraliseringen
dnda forsoka nd den 16sning som dr dnda-
malsenligast ur helhetssynpunkt. Darfor kan
vissa funktioner i detta skede ldmnas utanfor
centraliseringen, fransett erséttningarna for
personskador. Samtidigt géiller det dock att se
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till att systemet blir sa heltdckande att malen
for reformen gar att na.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att handlagg-
ningen av skadestdndsansprdk huvudsakligen
koncentreras till Statskontoret nédr anspriket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som
en statlig myndighet har begatt eller pa verk-
samhet for vilken staten har strikt ansvar som
dr oberoende av vallande. Det foreslas att
ocksa betalningen av ersdttningar som grun-
das pd domar som FEuropadomstolen har
meddelat eller pa forlikningar som ingatts vid
den domstolen ska skdtas inom ramen for
statens centraliserade skadestandsverksam-
het. Ocksa ersittningar som grundas pd do-
mar eller beslut som andra internationella
rattskipnings- och undersokningsorgan har
meddelat foreslds bli betalda inom ramen for
statens centraliserade skadestindsverksam-
het.

Statens centraliserade skadestdndsverk-
samhet avses alltsd inte omfatta skador som
har uppkommit till foljd av ett uttryckligt
myndighetsbeslut. Till besluten av det slaget
hor t.ex. beslut om bekdmpning enligt lagen
om skydd for véxters sundhet (702/2003)
som Livsmedelssidkerhetsverket kan meddela
for att bekdmpa skadegorare eller forhindra
att de sprids. De kostnader och skador som
besluten om bekdmpning ger upphov till er-
sétts av statsmedel.

Den centraliserade erséttningsverksamhe-
ten omfattar inte heller skador vars uppkomst
myndighetsverksamheten inte alls har bidra-
git till. Sddana skador é&r t.ex. skador som or-
sakats av rov- eller viltdjur samt skador som
beror pa exceptionella naturforhallanden.

Dessutom faller betalning av olika ersétt-
ningar med karaktér av gottgdrelse inte inom
ramen for den centraliserade erséttningsverk-
samheten. Sadana gottgorelser &r t.ex. gott-
gorelser enligt 11 § i lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986) och 9 § i
lagen om likabehandling (21/2004).

I detta skede &r det ocksa befogat att cent-
raliseringen inte omfattar handldggningen av
sddana erséttningsansprak som grundas pa fel
eller forsummelser som statliga myndigheter
har begétt, nir verksamheten redan i nuldget

till stor del beaktar malen for centralisering-
en. Darmed ingér i lagens tillimpningsomra-
de inte handlaggning av skador som upp-
kommit vid utsokningsforfarande, skador
som uppkommit vid lantmiteriforrattningar
eller till f6ljd av fel eller brister i register
som lantmadteriverket for samt skador som
har sin grund i beskattnings- eller fortull-
ningsforfarande. Likasd ldmnas erséttnings-
anspréken for skador som uppkommit i poli-
sens verksamhet utanfor centraliseringen.

Ytterligare dr det &ndamalsenligt att centra-
liseringen inte omfattar verksamheter dir den
myndighet som orsakat en skada i stéllet for
att betala ersittning i pengar sjdlv avhjilper
eller annars gottgdr den uppkomna skadan.
Statens centraliserade skadestdndsverksam-
het inbegriper dirmed inte forfarandet for er-
sittande av sddana skador pé fastigheter som
uppkommit i forsvarsmaktens och grinsbe-
vakningsvésendets verksamhet. Verksamhe-
ten kan ocksa basera sig pd avtal, varvid det
med avseende pa ersdttningssystemets over-
skadlighet &r &ndamalsenligt att anspriken
handldggs av den myndighet som saken gill-
er. Darfor dr det inte motiverat att i lagens
tillimpningsomrade inkludera handldggning-
en av skador som uppkommit vid militar
krishantering och skador som har sin grund i
upprétthallandet av trafikleder.

Det foreslas att handlaggningen av person-
skador centraliseras ocksa for de ovanndmn-
da verksamheternas del. P4 sa sétt kan i syn-
nerhet ersdttningarna for immateriella skador
faststillas sa enhetligt som mgjligt utifran
skadans faktiska art.

Pé grund av sakens karaktér star statens av-
talsbaserade ersittningsansvar och sadant er-
sittningsansvar som har sin grund i anstéll-
ningsforhallanden utanfor det centraliserade
forfarandet. Med avtalsbaserat erséttningsan-
svar hénvisas det till privatrittsliga avtal.

Inte heller dr det d&ndamalsenligt att forfa-
randet enligt lagen om offentlig upphandling
(348/2007) ingar i lagens tilldimpningsomra-
de.

For att forslaget ska genomforas foreslas en
lag om statens skadestandsverksamhet bli
stiftad. P4 samma gang foreslas 31 § i lagen
om é&klagarvdsendet (439/2011) och 4 §
2 mom. i lagen om erséttning for olycksfall
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som orsakats civilpersoner av krigsmateriel
bli &ndrade.

Enligt 12 a § i lagen om samhallstjanst er-
satter Brottspafoljdsverket skador som den
domde har orsakat genom vallande vid utfo-
rande av arbete eller uppgifter som hor till
samhdllstjdnsten. Handldggningen av sddana
drenden foreslas bli overflyttad till Statskon-
toret nér den foreslagna lagen trader i kraft.
Om det anses vara dndamélsenligt kan det i
respektive lag eller forfattning av annat slag
foreskrivas att ocksd handldggningen av er-
sittningsansprdk som andra myndigheter har
hand om ska ske vid Statskontoret i fortstt-
ningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Centraliseringen av statens skadestands-
verksamhet avses ske i enlighet med rambe-
slutet for &ren 2015—2018 och_har inga
kostnadshdjande konsekvenser. Overforing
till Statskontoret av resurser som inom de
olika forvaltningsomradena &tgér till att av-
gora skadestandansprdk gor det mojligt att
tdcka anslagen for kostnaderna. Foljande an-
slag foreslas bli overforda i budgetproposi-
tionen for 2015:
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slag som Gverfors for att ett datasystem ska kunna konstrueras:

Erséttningsanslag som dverfors till Statskontoret vid centraliseringen och an-

Overforing som sker

Bokforingsenhet: budgetkonto/moment gfgi%ril;gllt;) ?\iasrlf%o% ssom med avseende pa data-
systemet

Statsradets kansli 23.01.01 2 000,00

JM: 25.01.20 353 031,00 200 000,00 | 25.01.01 15 000,00

Griansbevakningsvisendet: 26.20.01 18 264,72 18 000,00

Polisstyrelsen: 26.10.01 5 000,00 5 000,00

IM:s forvaltningsomrade totalt 68 264,72 23 000,00 | 26.01.01 8 000,00

Forsvarsmakten: 27.10.01 123 450,02 125 000,00

Forsvarsforvaltningens byggverk 1 754,51 0,00

FSM:s forvaltningsomréade totalt 125 204,53 125 000,00 | 27.10.01 10 000,00

Tullen: 28.10.02 72 975,05 2 000,00

FM:s forvaltningsomrade totalt 72 975,05 2 000,00 | 28.01.01 4 000,00

Forvaltningsndmnden f6r Sveaborg:

298003 & & 13 559,88 1 000,00

Museiverket: 29.80.75 1 000,00 1 000,00

UKM:s forvaltningsomrade totalt 14 559,88 2 000,00 | 29.01.01 2 000,00

JSM:s forvaltningsomrade totalt 2 000,00 | 30.01.01 2 000,00

Trafi: 31.20.01 694742 5 000,00

Vighéllning 31.10.20 (personskador) 20 000,00

Banhéllning 31.10.20 (personskador) 15 000,00

KM:s forvaltningsomrade totalt 6 947,42 40 000,00 | 31.01.01 0,00

NTM-centralerna 32.01.02 20 462,31 20 000,00

Arbets- och néringsbyrderna 32.30.01 8 154,57 8 000,00

ANM:s forvaltningsomrade totalt 28 616,88 28 000,00 | 32.01.01 5 000,00

SHM 33.01.01 4 255,08 4 000,00

THL 33.03.04 1692,33 2 000,00

SHM:s forvaltningsomrade totalt 5947,42 6 000,00 | 33.01.01 2 000,00

MM:s forvaltningsomrade totalt 2 000,00 | 35.01.01 2 000,00

Totalt 682 088,80 430 000,00 52 000,00

Som kélla for tabellen har anvénts uppgifter fran statsforvaltningens internetrapportering

(www.netra.fi) och bokforingsenheternas svar pé en 20.2.2013 daterad enkét om skadestdnd
som de betalat aren 2010-2012. Bara erséttningsbelopp som 6verfors till Statskontoret i och
med den foreslagna lagen har beaktats i tabellen.
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For att de skadestdnd som Statskontoret be-
talar ska tdckas Overfors frén de till ska-
destdnd anvénda budgetanslagen for de bok-
foringsenheter som det centraliserade forfa-
randet omfattar till Statskontorets budget un-
der moment 28.50.50 (skadestdnd) vid in-
gangen av ar 2015. Utgangspunkten for upp-
skattningen av de belopp som ska Gverforas
ar de belopp som bokforingsenheterna i ge-
nomsnitt har anvént till skadestdnd aren
2010—2012. Vid uppskattningen har stora
avvikelser beaktats, liksom ocksd den
omstindigheten att en del myndigheter ocksa
efter centraliseringen kommer att fortsitta att
handlégga vissa skadestdndsansprak. Det be-
lopp som overfors kan dérmed skilja sig
rentav betydligt fran genomsnittet for aren
2010—2012.  Justitieministeriet, forvalt-
ningsndmnden for Sveaborg och Tullen beta-
lade ar 2010 ut exceptionellt stora erséttning-
ar, och dessutom kvarstir handlaggningen av
en del ersittningsansprak alltjamt hos Tullen.
Trots att jord- och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet veterligen inte under aren
2010—2012 ersatte sddana skador som fore-
slas falla inom ramen for det centraliserade
forfarandet, dr det befogat att Gverfora ocksé
frdn deras omkostnadsanslag till Statskonto-
ret ett som litet betraktat belopp for att even-
tuella skador som uppkommer ska kunna er-
sittas. Overforingen av erséttningsanslag in-
nebdr en  sammanlagd Okning av
430 000 euro under momentet i fraga. For ar
2013 budgeterades sammanlagt 39,285 mil-
joner euro under momentet.

Anslutningen av det datasystem som ska-
destdndsverksamheten forutsétter till Stats-
kontorets datasystem for ersittningsuppgifter
kriver en engangsinvestering pa ca
52 000 euro. Finansieringen samlas in i pro-
portion till antalet skador genom att samman-
lagt 52 000 euro 6verfors till Statskontorets
omkostnadsmoment 28.20.01 fran statsradets
kanslis och forvaltningsomréddenas priméra
omkostnadsmoment.

Centraliseringen av skadestdndsverksamhe-
ten forutsétter inte ndgon 6kning av Statskon-
torets personal. Behovet av anstéllda som
handldgger skadestandsidrenden kan tickas
genom interna personalarrangemang vid
Statskontoret.

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser
for statsfinanserna. Centraliseringen av sta-
tens skadestdndsverksamhet gor handligg-
ningen av skadestandsdrenden overskadligare
och effektiviserar de administrativa processer
som ska iakttas vid avgdrandet av dem. Detta
kan anses medfora enhetligare ersittningsbe-
slut och minska antalet skadestandsansprak
som behandlas i domstolar samt behovet av
att anlita forvaltningsexterna advokater.
Centraliseringen av statens skadestdndsverk-
samhet mojliggoér ocksa helhetsinriktad risk-
hantering 1 friga om statens ansvarsskador,
varvid de skador som uppkommer i myndig-
heternas verksamhet och skadestdndsanspra-
ken mot staten minskar. Darfor for reformen
med sig kostnadsbesparingar for forvaltning-
en.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska skadeanstdndsansprak
mot staten i fortsattningen handldggas centra-
liserat vid Statskontoret. Vid Statskontoret
finns en organisation som &r specialiserad pa
att avgora skadestandsdrenden, och statens
centraliserade skadestdndsverksamhet gér att
inforliva med den utan stora organisatoriska
fordndringar.  Centraliseringen av  ska-
destandsverksamheten gor det mojligt att ut-
nyttja Statskontorets kompetens i ska-
destandsrittsliga fragor effektivare och mera
heltickande 4n vad som nu ar fallet. Genom
centraliseringen har staten tillgang till perso-
ner som specialiserat sig pd skadestandsiren-
den och vilka som tjansteuppdrag kan ha
hand ockséd om sddana drenden for vilka ex-
terna ombud har anlitats tidigare.

Koncentreringen av skadestdndsérenden till
Statskontoret ger de &vriga myndigheterna
tillfille att koncentrera sig pa sina kérnupp-
gifter. Eftersom den myndighet som har or-
sakat en skada ger Statskontoret uppgifter om
fakta som anknyter till hdndelsen 6kar sam-
arbetet mellan Statskontoret och de Ovriga
ambetsverken. Skadestandsanspraken kan
fungera som respons for myndigheten och
tjdina planeringen av framtida verksamhet
och forebyggandet av skador. Darfor ar det
andamalsenligt att Statskontoret i fortsatt-
ningen rapporterar till forvaltningsomréddena
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om skador som intrdffat inom dem och sam-
manstéiller information for dem till stod for
forebyggande av skador.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Centraliseringen av statens skadestdnds-
verksamhet forbéttrar rittsskyddet for dem
som lidit skada till foljd av statliga myndig-
heters verksamhet. Samtidigt frimjas ersétt-
ningsbeslutens enhetlighet och innehallsmais-
siga kvalitet samt befdsts medborgarnas for-
troende for att de statliga myndigheterna age-
rar réttvist. Forslaget mdjliggdr dessutom
dels statistikforing av skador som uppkom-
mit i de statliga myndigheternas verksamhet,
dels riskhantering som syftar till att férebyg-
ga framtida skador. Pa sa sétt dr det mojligt
att med hjélp av forslaget reducera de skador
som uppkommit i myndigheternas verksam-
het och forbéttra verksamhetens kvalitet.

Erséttandet av en skada som uppkommit i
forvaltningsverksamhet handlar inte bara om
ekonomisk gottgorelse i de enskilda fallen, i
stillet har det en mera vidstrackt samhillelig
betydelse med avseende pa forvaltningens
tillforlitlighet och réttvishet. Nar handlagg-
ningen av skadestandsansprak mot staten or-
ganiseras enhetligt och 6verskadligt i hela
statsforvaltningen blir det mojligt att smidigt,
effektivt, réttvist och till forménliga admi-
nistrativa kostnader ersétta skador som in-
traffat i forvaltningsverksamhet och som sta-
ten anses béra ersittningsansvaret for.

Koncentreringen av handldggningen av
skadestandsansprak till Statskontoret inver-
kar inte pa den skadelidandes rétt att fa sina
yrkanden handlagda p& det egna modersmaé-
let, dvs. finska eller svenska. Statskontoret ar
en tvasprakig statlig myndighet som i likhet
med nu handldgger ersittningsansprak pa
bada nationalspréken.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringens proposition har beretts i den
utvecklingsgrupp for statens skadeersatt-
ningsverksamhet som finansministeriet till-
satte den 15 november 2011. Arbetsgruppen

skulle bedoma de alternativa sitten att ut-
veckla statens skadestandsverksamhet och
utarbeta ett forslag till verkstillighet av sta-
tens centraliserade skadestindsverksambhet.
Arbetsgruppen bestod av foretrddare for fi-
nansministeriet, justitieministeriet och Stats-
kontoret.

Propositionen bottnar i bitrddande justitie-
kanslerns avgorande 24/1/06 den 5 septem-
ber 2008, dir bitrddande justitiekanslern pa-
pekade behovet av att tydliggora forfarandet i
anslutning till handldggning av sddana ska-
destandsansprak mot staten som géller ratt-
skipning. Med avseende pa detta uppdrag
tillsatte finansministeriet den 8 oktober 2009
en utvecklingsgrupp for statens skadeersitt-
ningsverksamhet. Arbetsgruppens promemo-
ria (FM:s publikationer 46/2010) fardigstill-
des och overldmnades till finansministeriet
den 28 oktober 2010. I promemorian fore-
slogs det att statens skadestdndsverksamhet
skulle centraliseras till Statskontoret. Pro-
memorian sdndes pa remiss till ministerierna
och till justitiekanslern i statsradet, riksda-
gens justitieombudsman och Finlands Advo-
katforbund. Storsta delen av remissinstanser-
na understodde arbetsgruppens forslag i prin-

cip.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I samband med beredningen har arbets-
gruppen hort Trafikverket, nérings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland, Tullen, Polis-
styrelsen, Lantmaéteriverket, inrikesministeri-
et, finansministeriet, forsvarsministeriet, for-
svarsmakten och utrikesministeriet. Dessut-
om fick arbetsgruppen skriftliga yttranden
fran justitieministeriet, finansministeriets
skatteavdelning, Polisstyrelsen, jord- och
skogsbruksministeriet samt kommunika-
tionsministeriet.

Efter det att arbetsgruppens promemoria
(FM:s publikationer 15/2013) hade blivit klar
begirde finansministeriet yttranden om den
hos statsradets kansli, utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet, kommu-
nikationsministeriet, arbets- och niringsmini-
steriet, social- och héilsovardsministeriet, mil-
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jOministeriet, justitiekanslern i statsrddet och
riksdagens justiticombudsman. Ett samman-
drag av yttrandena har uppréttats.

I huvudsak anser remissinstanserna att den
foreslagna lagen behovs, och de understdder
avsikten att koncentrera skadestdndsidrendena
till Statskontoret. Riksdagens justiticom-
budsman stéller sig i sitt yttrande kritisk till
lagforslaget och dess dndamalsenlighet.

Betriaffande propositionens ekonomiska
konsekvenser konstaterar storsta delen av
remissinstanserna att det inte finns nagot
hinder for de foreslagna anslagsdverforingar-
na i det fall att lagforslaget i vrigt godkénns
i foreslagen form.

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen har lagforslaget och motiven till det
preciserats utifran remisskommentarerna, och

vissa dndringar som nirmast dr av tekniskt
slag har gjorts i dem. Vidare har sifferuppgif-
terna i den anslagstabell som ingér i proposi-
tionen korrigerats for vissa forvaltningsom-
radens vidkommande s& att de motsvarar de
faktiska belopp som anvénts till skadestand
eller till den del forvaltningsomradet i fraga
har motsatt sig anslagsoverforingar.

Ett avsnitt dir forhallandet till grundlagen
granskas har ocksa fogats till propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om statens skadestindsverk-
samhet

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 § definieras
lagens tillimpningsomréde och begransning-
arna av det.

Enligt forsta meningen i 1 mom. tillimpas
lagen pa handliaggning av skadestdndsan-
sprak mot staten, om anspréaket grundas pa ett
fel eller en forsummelse som en statlig myn-
dighet har begatt eller pé verksamhet for vil-
ken staten svarar oberoende av uppsat eller
oaktsamhet.

Sadana statliga myndigheter som avses i
lagen &r de statliga forvaltningsmyndigheter-
na och Ovriga dmbetsverk och inréttningar
som omfattas av statens budgetekonomi,
bland dem de statliga myndigheterna i land-
skapet Aland, domstolar och 6vriga rittskip-
ningsmyndigheter, riksdagens &dmbetsverk
och republikens presidents kansli. Lagen till-
lampas déremot inte pa verksamhet som be-
drivs av aktorer inom den indirekta offentliga
forvaltningen sdsom Finlands Bank eller
Folkpensionsanstalten. Inte heller ingér fon-
derna utanfor budgeten och de statliga af-
farsverken i lagens tillimpningsomrade.

Lagens tillimpningsomrade begriansas for
det forsta till situationer dér ett fel eller en
forsummelse har intrdffat i en myndighets
verksamhet. Lagens tillimpningsomrédde om-
fattar ddrmed typiska erséttningsansprak som
grundas péa skadestandslagen. Tillimpnings-
omradet inbegriper dessutom handlédggning
av skadestandsansprdk som grundas pa att
staten dr ansvarig oberoende av vallande. Sa-
dant s.k. strikt ansvar kan bottna antingen i
principer som faststéllts i réttspraxis eller pa
speciallagstiftning som t.ex. lagen om ersétt-
ning for olycksfall som orsakats civilperso-
ner av krigsmateriel.

Den foreslagna lagen avses inte bli tillim-
pad pa erséttningsansprak som grundas pa
skador orsakade av naturkrafter. Sddana ska-
dor ersitter staten inom ramen for t.ex. er-
sdttningssystem med karaktidren av stod sa-
som systemet for ersittande av skordeskador.

Erséttningsansprak mot staten som grundas
pa stddsystem av det slaget dr inte siadana
skadestandsansprak som avses i den fore-
slagna lagen. Utanfor tillimpningsomréadet
star dessutom situationer dér skadan har upp-
kommit till f6ljd av ett uttryckligt myndig-
hetsbeslut, exempelvis skydds- och inlds-
ningsbeslut som myndigheter har fattat.

Enligt andra meningen i momentet tillim-
pas den foreslagna lagen pa betalning av er-
séttningar som grundas pa domar som Euro-
padomstolen har meddelat, pa forlikning en-
ligt artikel 39 i1 Europakonventionen vid
ndmnda domstol eller pd domar eller beslut
som ndgot annan internationellt rattskip-
nings- eller undersdkningsorgan, exempelvis
Internationella domstolen eller Internationel-
la havsrattsdomstolen, har meddelat. For de
ovanndmnda erséttningarnas del avses det
ministerium som saken géller tillsammans
med utrikesministeriet svara for &rendets
handlidggning, alldeles som nu. Statskontoret
foreslds dock ha hand om betalningen av er-
sattningar till skadelidande.

I 2 mom. finns en uttémmande forteckning
Over begrinsningarna av lagens tillimp-
ningsomrade. Utanfor lagens tillimpnings-
omrade star enligt forslaget for det forsta
riksdagens justitiecombudsmans kansli, efter-
som det inte & motiverat att en fOrvalt-
ningsmyndighet som omfattas av justitieom-
budsmannens tillsynsbehorighet bedomer ju-
stititcombudsmannens verksamhet ur ska-
destandsrittsligt perspektiv.

Forsvarsmakten har enligt 14 § i lagen om
forsvarsmakten ratt att tillfalligt anvénda
andra fastigheter &n fastigheter som stadigva-
rande anvinds av forsvarsmakten, om det ar
nodvéindigt med tanke pd militdr Ovnings-
verksamhet eller en hojning av forsvarsbe-
redskapen. Motsvarande rétt har gransbevak-
ningsvisendet med stdod av 39 § i grinsbe-
vakningslagen (578/2005). Enligt 1 punkten i
momentet stir ersdttandet av saddana skador
pa fastigheter som uppkommit vid den
ndmnda verksamheten utanfor lagens till-
lampningsomrade. Bestimmelsen tdcker 6v-
ningsverksamhet, verksamhet i samband med
h&jning av beredskapen samt operativ verk-
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samhet sdsom territorialovervakningsuppgif-
ter. I synnerhet flygvapnet och marinen har
uppgifter med anknytning till territorialover-
vakning. Det forslés ocksa att lagen inte ska
tillimpas pa erséttande av skador som upp-
kommit vid sddan verksamhet som avses i
lagen om militér krishantering (211/2006).

I 2 punkten foreskrivs det att lagen inte till-
lampas pé forfarandet vid erséttningsansprak
som riktas mot polisen.

Enligt 3 punkten tillimpas lagen inte pa
forfarandet for ersdttande av sddana skador
som staten ska ersitta enligt utsdkningsbal-
ken (705/2007).

Med lantméteriforrattningar som i 4 punk-
ten foreslas bli ldmnade utanfor lagens till-
lampningsomrade avses atgirder enligt fas-
tighetsbildningslagen (554/1995). Lagen av-
ses inte heller bli tillimpad pé ersittande av
skador som uppkommer i samband med in-
skrivningsidrenden som avses i jordabalken
(540/1995) eller till foljd av registeranteck-
ningar om sédana uppgifter som avses i 3 § i
lagen om ett fastighetsdatasystem och anslu-
tande informationstjanster (453/2002).

Med beskattning avses skdtsel av uppgifter
enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) som faller under Skatteforvalt-
ningens behorighet, och med paférande av
tullar, skatter och avgifter som Tullen tar ut
avses skotsel av sddana uppgifter enligt 2 § i
lagen om Tullens organisation (960/2012)
som héanfor sig till beskattning. Enligt den f6-
reslagna 5 punkten ska erséttande av skador
som har sin grund i dessa verksamheter inte
ingd i lagens tillimpningsomrade. Med stod
av 5 punkten ska i lagens tillimpningsomra-
de inte heller inga situationer dér ersittnings-
ansokan giller en skada som pastatts ha upp-
kommit vid beskattning genom att den natio-
nella lagstiftningen eller ett nationellt forfa-
rande har stridit mot EU-lagstiftningen. Den
foreslagna lagen avses bli tillimpad pa er-
sattningsforfarandet i samband med andra
skador vid tullférfarande 4n sddana som upp-
kommit vid paforandet av tullar, skatter och
avgifter som Tullen tar ut.

Med uppritthdllande av trafikleder avses i
6 punkten véghallning enligt 9 § i1 lands-
véagslagen (503/2005), banhéllning enligt 3 §
i banlagen (110/2007) och farledshallning
enligt 2 § 1 lagen om Trafikverket

(862/2009). Sakskador och ekonomiska ska-
dor som orsakats av fel eller forsummelser
som upptéckts i samband med upprétthallan-
det av trafikleder foreslds i 6 punkten likasé
bli handlagda utanfoér det centraliserade for-
farandet.

Trots de undantag fran tillimpningsomra-
det som uppréknas i 2 mom. avses den fore-
slagna lagen dock bli tillimpad, fransett er-
sattningsansprdk mot riksdagens justiticom-
budsmans kansli, alltid nér det dr friga om
ersittningsansprak som hanfor sig till per-
sonskada eller lidande. Det innebér att t.ex.
en personskada som orsakats av en upptéckt
forsummelse som géller landsviagsunderhall
ska handldggas inom ramen for det centrali-
serade forfarandet. I det fall att ett och sam-
ma erséttningsansprak inbegriper ansprak
som ror bade en sak- eller formdgenhetsska-
da och en personskada avgors ersittnings-
grunden i samband med handldggningen av
det ansprak som ror sakskadan, och myndig-
heten i friga overfor ersittningsanspréket till
Statskontoret for faststdllande av personska-
dan. Om myndigheten anser att det inte finns
nagon ersittningsgrund, behover anspraket
pa ersittning for personskada givetvis inte
Overforas till Statskontoret for att handlig-
gas, om inte personskadan ska anses vara en
fristdende skada som ar oberoende av sak- el-
ler formogenhetsskadan.

I 3 mom. foreskrivs det att lagen inte till-
lampas pa statens avtalsbaserade ansvar.
Utanfor tillimpningsomradet star alltsd bl.a.
skador som uppkommit till foljd av statens
upphandlingsavtal och privatrittsliga avtal
mellan staten och kommuner. Inte heller till-
lampas lagen pa handldggningen av ersétt-
ningsansprak som grundas pé statliga an-
stallningsforhallanden, darfor avses ska-
destandsansprak som grundas pé ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhallande till staten bli
handlagda utanfor det centraliserade forfa-
randet. Lagen tillimpas inte heller pa ersét-
tandet av personskada som har sin grund i ett
avtals- eller anstillningsforhallande. Utanfor
tillimpningsomradet star enligt forslaget
dessutom ersittningsansprdk med anknytning
till anbudsforfaranden enligt lagen om of-
fentlig upphandling.

2 §. Behorig myndighet. Enligt 2 § &r
Statskontoret behorig myndighet i ska-



16 RP 159/2014 rd

destdndsverksamhet som faller inom lagens
tillimpningsomrade. Enligt 11 § 1 mom. i
statsrddets  forordning om  statskontoret
(1155/2002) kérar och svarar Statskontoret
pa statens vignar samt bevakar statens fordel
och ritt nér ett skadestandsérende som faller
inom lagens tillimpningsomréde behandlas i
domstol.

3 §. Horande. Enligt 3 § ska Statskontoret
innan ett skadestandsidrende avgors hora den
myndighet inom vars ansvarsomriade skadan
har uppkommit.

Myndigheten ska d& ldmna upplysningar
till Statskontoret om vilka omstindigheter
som ledde till skadans uppkomst. Myndighe-
ten forutsétts dédremot inte ldgga fram utred-
ning for Statskontoret om vilka réttsnormer
som ér tillimpliga pd fallet och inte heller
annars ldgga fram sin stindpunkt angéende
skadestdndsanspraket, om inte myndigheten i
det enskilda fallet anser det vara befogat.

Horandet kan emellertid vara uppenbart
obehdvligt, om myndigheten redan har gett
upplysningarna i fraga t.ex. i samband med
att skadestandsanspréaket dverforts.

Statskontoret avgor sjédlvstandigt statens er-
séttningsansvar.

4 §. Avgérande av ersdttningsanspradket
samt besvirsforbud. Enligt den foreslagna
paragrafen ska Statskontoret meddela ett
skriftligt avgorande om erséttning som beta-
las av statsmedel. Statskontorets avgorande
ar inget forvaltningsbeslut, eftersom de er-
sattningsdrenden som Statskontoret med stdd
av den foreslagna lagen handldgger &r privat-
rattsliga tvistemdl och inte forvaltningsiren-
den som avses i forvaltningslagen. Statskon-
torets avgorande kan ocksd vara en dverens-
kommelse mellan Statskontoret och den ska-
delidande om grunden for skadan och om
skadebeloppet. Det dr dock inte mojligt att
6verenskomma med den skadelidande om er-
séttning som grundas pa en dom som Euro-
padomstolen har meddelat, pa forlikning en-
ligt artikel 39 i1 Europakonventionen vid
ndmnda domstol eller pa ersdttning som
grundas pa en dom eller ett beslut som négot
annat internationellt lagskipnings- eller un-
dersokningsorgan har meddelat.

Eftersom de ersittningsidrenden som Stats-
kontoret kommer att handldgga med stéd av
den fOreslagna lagen faller under allmén

domstols behodrighet, far den som &r missndjd
med Statskontorets avgorande vicka talan
mot staten i tingsréitten pa det sétt som fore-
skrivs om tvistemal. Detsamma géller sddana
beslut av Statskontoret genom vilka Stats-
kontoret har 1atit bli att avgora eller handlag-
ga drenden.

I samband med att erséttningsavgdéranden
meddelas ska Statskontoret underritta den
som yrkar péd ersittning om mdjligheten att
vicka talan mot staten. Underréttelsen mot-
svarar meddelandet av besvirsanvisning en-
ligt 47 § 1 forvaltningslagen.

Den som yrkar pa ersittning har ocksa ratt
att vicka talan mot staten i tingsritten utan
att forst ha kravt erséttning hos Statskontoret.

5 §. Tillimpning av forvaltningslagen. Pa
forfarandet vid Statskontoret tillimpas enligt
paragrafen forvaltningslagen till den del inte
nagot annat bestdms i den foreslagna 4 §.

6 §. lkrafitradande. 1 1 mom. foreskrivs det
om nér lagen ska trdda i kraft. Enligt &ver-
gingsbestimmelsen i 2 mom. tillimpas pé
ersittningsansprak mot staten som framforts
innan lagen har trétt i kraft de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

1.2 Lagen om dklagarvisendet

31 §. Handliggning av skadestindsdren-
den som gdller dklagarvdsendet. Paragrafens
innehall foreslas bli ersatt med en informativ
hanvisning till den foreslagna lagen om sta-
tens skadestandsverksamhet.

1.3 Lagen om ersiittning for olycksfall
som orsakats civilpersoner av krigs-
materiel

4 §. Det foreslés att 2 mom. dndras sé att
statens talan i ersittningsédrenden som avses i
den ndmnda lagen fors av Statskontoret.

14 Lagen om samhiillstjéinst

12 a §. Ersdttning for skada som orsakats
av den som har domts till samhdllstjdnst. Det
foreslds att 2 mom. @ndras sé att Statskonto-
ret 1 fortséttningen handlagger erséttningsan-
sprak som grundas pa skada som den som
domts till samhéllstjédnst har orsakat genom
véallande. Dessutom foreslds det att tredje
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meningen i momentet, med stdd av vilken
skador som overstiger 5 000 euro har Gver-
forts till Statskontoret for handlaggning, slo-
pas sdsom obehovlig.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2015. Ersiéttningsansprak mot staten som
framfOrts innan lagarna har trétt i kraft dver-
fors inte till Statskontoret for handlaggning, i
stillet handldggs de i enlighet med de be-
stimmelser som géllde vid lagarnas ikrafttré-
dande.

3 Forhallande till grundlagen

Enligt 118 § 3 mom. i grundlagen har var
och en som har lidit rattskrdnkning eller ska-
da till foljd av en lagstridig atgérd eller for-
summelse av en tjdnsteman eller ndgon som
skoter ett offentligt uppdrag rétt att, enligt
vad som bestdms genom lag, yrka att denne

doms till straff samt kréva skadestdnd av det
offentliga samfundet eller av tjanstemannen
eller den som skoter det offentliga uppdraget.

Propositionen innehéller inte nagra lag-
stiftningsidndringar som é&r av vikt med avse-
ende pd grundlagen, men i den foreslas stif-
tandet av en lag som effektivare tryggar
rattsskyddet for dem som lidit skada pa
grund av fel eller forsummelser som statliga
myndigheter har begatt. Detta beféster for sin
del ocksd den grundlagstryggade ritten for
var och en att krdva skadestdnd av det offent-
liga samfundet. Centraliseringen av ska-
destdndsdrenden till huvudsakligen en enda
myndighet tydliggér processen for ansdkan
om skadestdnd och frdmjar likabehandlingen
av skadelidande.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om statens skadestandsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa handldggning av
skadestandsansprak mot staten, om anspraket
grundas pé ett fel eller en forsummelse som
en statlig myndighet har begétt eller pa verk-
samhet for vilken staten svarar oberoende av
uppsat eller vardsloshet. Niar det ar fraga om
ersittning som grundas pa en dom som Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga rattig-
heterna har meddelat, pd forlikning vid
nimnda domstol enligt artikel 39 i den euro-
peiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundliggande fri-
heterna (FordrS 19/1990) eller pa en dom el-
ler ett beslut som nagot annat internationellt
rattskipnings- eller undersokningsorgan har
meddelat, tillimpas lagen dock bara pa be-
talningen av erséttning av statsmedel.

Denna lag tillimpas inte pa skadestdndsan-
sprak mot riksdagens justiticombudsmans
kansli och inte heller p4 handldggning av an-
sprék pé erséttning som grundas pa sak- eller
formogenhetsskada och géller

1) sadana skador pa fastigheter som upp-
kommit i forsvarsmaktens och gransbevak-
ningsvasendets verksamhet eller skador som
uppkommit vid militér krishantering,

2) skador som uppkommit i polisens verk-
samhet,

3) skador som uppkommit vid utsokning,

4) skador som uppkommit vid lantmaiteri-
forrattning eller till £6ljd av fel eller brister 1
register som lantméteriverket for,

5) skador som har sin grund i beskattning
eller uppkommit vid paférande av tullar,
skatter och avgifter som Tullen tar ut, eller

6) skador som har sin grund i upprétthél-
lande av trafikleder.

Denna lag tillimpas inte heller p4 hand-
laggning av skadestandsansprak som grundas
pa avtal, statliga anstdllningsférhallanden el-

ler lagen om offentlig upphandling
(348/2007).
28
Behorig myndighet

Statskontoret &r behorig myndighet i ska-
destandsverksamhet som faller under denna
lags tillimpningsomrade.

38
Horande

Innan ett skadestindsdrende avgors ska
Statskontoret ge den myndighet inom vars
ansvarsomrade skadan har uppkommit tillfal-
le att bli hord, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

48

Avgérande av ersdttningsansprdk samt be-
svdrsforbud

Statskontoret ska meddela ett skriftligt av-
gorande om skadestdnd som betalas av
statsmedel. Det dr mojligt att 6verenskomma
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med den skadelidande om skadestandet. Det
ar dock inte mojligt att dverenskomma med
den skadelidande om ersittning som grundas
pa en dom som Europeiska domstolen for de
minskliga réttigheterna har meddelat, pa for-
likning enligt artikel 39 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réat-
tigheterna och de grundldggande friheterna
vid ndmnda domstol eller pa en dom eller ett
beslut som nagot annat internationellt lag-
skipnings- eller undersokningsorgan har
meddelat.

Andring i Statskontorets avgdrande far inte
sokas genom besvir. Den som dr missndjd
med ett avgorande far véicka talan mot staten
1 tingsrétten pa det sétt som foreskrivs 1 fraga
om tvistemdl. Statskontoret ska underritta
den sokande om denna mojlighet i samband
med att ersédttningsavgorandet meddelas.

58§
Tilldmpning av forvaltningslagen

P& handldggningen av skadestindsdrenden
vid Statskontoret tillimpas forvaltningslagen
(434/2003) till den del inte nagot annat be-
stdms i denna lag.

68§
Tkrafttradande

Denna lag trédder i kraftden 20 .

Pa skadestdndsansprdk mot statliga myn-
digheter som framforts innan denna lag har
tratt 1 kraft tillimpas de bestdmmelser som
géllde vid ikrafttradandet.



20 RP 159/2014 rd

Lag

om dndring av 31 § i lagen om dklagarvésendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om aklagarvisendet (439/2011) 31 § som foljer:

31§

Handldggning av skadestdindsdrenden som
gdller dklagarvisendet

Bestammelser om handldggning av ska-
destdndsdrenden som giller aklagarvdsendet

finns 1 lagen om statens skadestandsverk-
samhet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& skadestdndsansprdk mot aklagarvisen-
det som framforts innan denna lag har trétt i
kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om ersiittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigs-
materiel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ersittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel
(1213/1990) 4 § 2 mom. som foljer:

43§ Denna lag tréder i kraftden 20 .
—————————————— P& ersittningskrav som framforts innan
Statens talan i erséttningsdrenden enligt denna lag har trétt i kraft tillimpas de be-
denna lag fors av Statskontoret. stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag
om findring av 12 a § i lagen om samhiillstjéinst
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samhillstjanst (1055/1996) 12 a § 2 mom., siddant det lyder i lag
641/2010, som foljer:

12a8 @ -——
Ersdttning for skada som orsakats av den Denna lag triader i kraft den 20 .
som har domts till samhdllstjdnst P& skadestdndsansprdk mot Brottspafoljds-

verket som framforts innan denna lag har
—————————————— tratt 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
Statskontoret ska gora en utredning av ska-  géllde vid ikrafttridandet.
defallet enligt 1 mom. Erséttningen betalas
av Statskontoret.
Helsingfors den 18 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fndring av 31 § i lagen om dklagarvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om aklagarvésendet (439/2011) 31 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
318 31§

Handldggning av skadestdindsdrenden som Handldggning av skadestdandsdrenden som
gdller dklagarvisendet gdller dklagarvisendet

Rikséklagarambetet handlagger ska-  Bestdmmelser om handldggning av ska-
destandsidrenden som géller dklagarvdsendet.  destdndsdrenden som géller dklagarvisendet
finns i lagen om statens skadestdindsverk-

samhet (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa skadestandsansprdak mot dklagarvdsen-
det som framforts innan denna lag har tritt i
kraft tilldimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om ersiittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigs-
materiel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ersittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel

(1213/1990) 4 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Statens talan i erséttningsdrenden enligt  Statens talan i erséttningsdrenden enligt
denna lag fors av huvudstaben. denna lag fors av Statskontoret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ersdttningskrav som framforts innan
denna lag har trdtt i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om findring av 12 a § i lagen om samhiillstjéinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samhillstjanst (1055/1996) 12 a § 2 mom., siddant det lyder i lag

641/2010, som foljer:
Gdllande lydelse
12a§

Ersdittning for skada som orsakats av den som
har domts till samhidllstjinst

Brottspafoljdsmyndigheten ska gora en ut-
redning av skadefallet enligt 1 mom. Ersitt-
ningen betalas av Brottspafoljdsmyndigheten.
Brottspafoljdsmyndigheten kan for samma
sak- eller personskada betala hogst 5 000 euro
1 ersittning.

Foreslagen lydelse
12a§

Ersdttning for skada som orsakats av den
som har domts till samhdllstiinst

Statskontoret ska gora en utredning av
skadefallet enligt 1 mom. Ersdttningen beta-
las av Statskontoret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa skadestandsansprak mot Brottspdfoljds-
verket som framforts innan denna lag har
trtt i kraft tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrdidandet.
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