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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan yhteison ja
Venijiin federaation vililléi tehdyn takaisinottoa koskevan
sopimuksen toteuttamismenettelyisti Suomen tasavallan
hallituksen ja Venijin federaation hallituksen viilillii teh-

dyn tidytintoonpanopoytikirjan hyviksymisesti

seki

laiksi poytikirjan lainsdfidinnon alaan kuuluvien méari-
ysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véaksyisi Suomen tasavallan ja Venidjin fede-
raation vélilla laittomasti maassa oleskelevi-
en henkildiden takaisinottoa koskevan téy-
tantoonpanopoytakirjan sekd lain sen lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien miirdysten voi-
maansaattamisesta.

Takaisinottosopimukset ja niihin liittyvét
taytdntoonpanopoytikirjat ovat keskeinen
osa laittoman maahanmuuton hallinnassa.
Laittomasti Suomen alueella oleskelevat
henkilot tulee voida palauttaa kolmanteen
valtioon nopeasti ja tehokkaasti. Suomen
voimassa olevat takaisinottosopimukset, seké
kahdenviliset ettd Euroopan unionin teke-
mét, ovat osoittautuneet hyodyllisiksi véli-
neiksi laittomasti maassa oleskelevien henki-
loiden palauttamiseksi. Ne helpottavat kéy-
tinndn yhteisty6td vastaanottavan valtion
kanssa, koska niissd maédritellddn sekd ta-
kaisinoton periaatteet ettd takaisinottoa kos-
kevat menettelyt.

296029

Euroopan unionin ja Vendjin vililld alle-
kirjoitettiin vuonna 2006 takaisinottosopi-
mus. Sopimuksen 20 artiklan mukaan Euroo-
pan unionin jisenvaltiot ja Ven#jd laativat
taytantoonpanopdytikirjoja, joissa vahviste-
taan artiklassa mainittuja asioita koskevat
sdanndt. Tdhdn artiklaan viitaten Suomi ja
Vendja kévivit neuvottelut kahdenvilisesti
taytdntdonpanopoytikirjasta. Téaytantoon-
panopdytékirja tulee voimaan kolmenkym-
menen pdivan kuluttua siitd paivamaddrdsta
kun takaisinoton sekakomitealle on ilmoitettu
takaisinottosopimuksen mukaisesti tdstd tiy-
tantdonpanopoytikirjasta ja siitd, ettd sopi-
muspuolet ovat suorittaneet timén tdytin-
todnpanopoytéikirjan voimaantulon edellyt-
tdmdt valtionsisdiset menettelyt.

Laki poytikirjan lainsddddnnon alaan kuu-
luvien méérdysten voimaansaattamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvanad ajankohtana sa-
manaikaisesti  pdytékirjan  voimaantulon
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Laittomasti Suomen alueella oleskelevat
henkilot tulee voida palauttaa kolmanteen
valtioon nopeasti ja tehokkaasti. Maasta pois-
taminen edellyttdd aina toimivaltaisen viran-
omaisen tekemid padtostd. Maastapoistamis-
paédtoksen tdytdntoonpanon helpottamiseksi
voidaan tehdéd takaisinottosopimuksia. Voi-
massa olevat kahdenviliset ja Euroopan
unionin tekemét takaisinottosopimukset ovat
osoittautuneet hyodyllisiksi vélineiksi laitto-
masti maassa oleskelevien henkildiden pa-
lauttamiseksi, ja  takaisinottosopimusten
osuus laittoman maahanmuuton hallinnassa
onkin keskeisessd asemassa. Sopimuksilla
helpotetaan kéytdnnon jérjestelyjd maasta-
poistamisasioissa, koska niissd maaritelldan
selkedt sddnnot takaisinottoa koskevista edel-
lytyksistéd ja menettely, jolla laittomasti oles-
keleva voidaan palauttaa toiseen sopimusval-
tioon.

Takaisinottosopimukset eivédt ole peruste
maasta poistamiselle, vaan ne ovat menette-
lyllisié vélineitd maasta poistamista koskevan
padtoksen tdytintdonpanoon. Sopimusten
mukaiset takaisinottopyynndt tekee maasta-
poistamispddtoksen tekevd viranomainen.
Takaisinottopyyntd tehdddn kirjallisesti ja
sopimuskohtaisesti joko méiéritellylld lomak-
keella tai vapaamuotoisesti.

Suomella on kahdenvilinen takaisinottoso-
pimus Viron (SopS 70/1996), Latvian (SopS
16/1997), Liettuan (SopS 58/1997), Bulgari-
an (SopS 96/1998), Romanian (SopS
57/2001) ja Sveitsin (SopS 66/2010) kanssa.
Myo6s sopimukseen passintarkastuksen pois-
tamisesta Pohjoismaiden vilisilld rajoilla
(SopS 10/1958) liittyy takaisinottovelvoite.
Pohjoismaat voivat tietyin edellytyksin kes-
kenddn palauttaa laittomasti alueella liikku-
via.

Unionilla on seuraavat takaisinottosopi-
mukset kolmansien maiden kanssa: Hong-
kong (sopimus tuli voimaan 1.3.2004), Ma-
cao (1.6.2004), Sri Lanka (1.5.2005), Alba-
nia (1.5.2006), Ukraina (1.1.2008), entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia (1.1.2008),
Bosnia ja Hertsegovina (1.1.2008), Monte-
negro (1.1.2008), Serbia (1.1.2008), Moldova

(1.1.2008), Pakistan (1.12.2010) ja Georgia
(1.3.2011). Keskusteluja takaisinottosopi-
muksen tekemisestd on kéyty lisdksi useiden
muiden kolmansien maiden kanssa. Venéjin
federaation ja Euroopan yhteisén vilinen ta-
kaisinottosopimus (EYVL N:o L 129/40,
17.5.2007) allekirjoitettiin 25. toukokuuta
2006. Sopimus tuli voimaan 1 pdivana kesa-
kuuta 2007.

Euroopan unionin ja Vendjén takaisinotto-
sopimuksen 20 artiklaan viitaten Suomi ja
Venija ryhtyivét neuvottelemaan kahdenvi-
lisestd taytantoonpanopoytikirjasta Euroopan
unionin ja Suomen palauttamispolitiikan
pddmaddrien toteuttamiseksi syksylld 2007.
Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan fe-
deraation hallituksen vilinen tiytant6on-
panopoytékirja Euroopan yhteison ja Veni-
jén federaation vililld 22 pdivéné toukokuuta
2006 tehdyn takaisinottoa koskevan sopi-
muksen toteuttamismenettelyisté, jéljempéand
taytantoonpanopdoytikirja, allekirjoitettiin
Pietarissa 12 piivénd joulukuuta 2010 paa-
ministerien tapaamisen aikana.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus tdytdntoon-
panopdytékirjan lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien miirdysten voimaansaattamisesta perus-
tuslain 95 §:n 1 momentin mukaisesti.

Taytantdonpanopdytdkirja on tidmén esi-
tyksen lopussa.

2 Nykytila

Valtioilla on oikeus kansainvélisen oikeu-
den periaatteiden mukaisesti sdinnelld liik-
kumista rajojensa yli. Valtioilla on myds oi-
keus sddnnelld muiden kuin kansalaistensa
maahantuloon, oleskeluun, maasta poistami-
seen ja kansalaistamiseen liittyvid edellytyk-
sid. Valtiolla on velvollisuus ottaa takaisin
oman maansa kansalainen, mutta toisen maan
kansalaisen takaisinottamiseen ei ole kan-
sainvilisoikeudellista velvoitetta.

Valtioiden oikeutta sddnnelld henkiloiden
maahantuloa ja maasta poistamista rajoittavat
valtioita sitovat kansainviliset sopimukset ja
periaatteet. Néistd sopimuksista voidaan
mainita pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus ja pdytikirja (SopS 77—
78/1968), Euroopan ihmisoikeussopimus
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(SopS 18—19/1990) sekd YK:n kidutuksen
ja muun julman, epdinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus (SopS 59—60/1989).

Laittoman maahanmuuton vastainen toi-
minta on keskeinen osa Euroopan unionin
yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Laittoman
maahanmuuton torjunnassa on huomioitava
palautuskiellon tdysimadrdinen kunnioittami-
nen ja palautettavien henkildiden perusoi-
keudet ja ihmisarvon kunnioittaminen. Va-
paaechtoisen paluun tulisi olla ensisijainen
vaihtoehto. Lisdksi yhteistyotd kolmansien
maiden kanssa tulisi tiivistda.

EU:n yhteinen palauttamispolitilkka on
olennainen osa unionin taistelussa laitonta
maahanmuuttoa vastaan, mistd syystd ta-
kaisinottolausekkeita on sisdllytetty myos
unionin ja kolmansien valtioiden vilisiin laa-
joihin yhteistydsopimuksiin. Henkildiden,
joilla ei ole tai ei ole endi oikeutta oleskella
unionin alueella, tulee poistua vapaaehtoises-
ti. Muussa tapauksessa heiddt on voitava
poistaa voimatoimin.

Yleisesti takaisinottosopimuksiin siséltyvit
yhtddltd yleissddnnokset palauttamistilanteis-
ta ja -edellytyksisté sekd toisaalta sddnnokset
sovellettavista yksityiskohtaisista menette-
lyistd. Joskus yksityiskohtaisista yhteydenpi-
tomenettelyistd viranomaistietoineen sovi-
taan erillisessd pdytikirjassa.

EU:n ja Venijin vilisen takaisinottosopi-
muksen 20 artiklassa todetaankin, ettd Vené-
jé ja EU:n jésenvaltiot laativat tiytdntoon-
panokirjoja, joissa vahvistetaan seuraavia
asioita koskevat sddnndt: toimivaltaiset vi-
ranomaiset, rajanylityspaikat, yhteyspistetie-
tojen vaihto ja yhteydenpidossa kiytettdvat
kielet; nopeutetussa menettelysséd toteutetta-
vaa takaisinottoa koskevat yksityiskohtaiset
sdannot; saattajan kanssa tapahtuvan siirtd-
misen, muun muassa saatettavien kolmansien
maiden kansalaisten sekd kansalaisuudetto-
mien henkildiden kauttakulun, edellytykset;
todistelukeinot ja asiakirjat, joita ei ole lue-
teltu tdmén sopimuksen liitteissd 2—5; ta-
maén sopimuksen 9 artiklassa tarkoitetut kuu-
lemismenettelyt; tarvittaessa timén sopimuk-
sen 11 artiklan 2 kappaleen mukaiset ta-
kaisinottopyyntdjen késittelyn maéérdaikaa
koskevat erityisjarjestelyt.

Nyt kyseessd oleva tiytintodnpanopOyté-
kirja on tehty EU:n ja Vendjén takaisinotto-
sopimuksen tdytintdonpanemiseksi ja ta-
kaisinottosopimuksen sisdltdimén erityisen
valtuutusméirdyksen eli edelld mainitun ar-
tiklan 20 nojalla. Varsinainen velvoite ta-
kaisinottoon perustuu pédsopimukseen eli
Euroopan unionin ja Vendjin viliseen ta-
kaisinottosopimukseen.

Suomen kansalaista ei saa perustuslain 9
§:n 3 momentin mukaan estdd saapumasta
maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahto-
aan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulko-
maalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oles-
kella maassa sdddetdédn lailla. Ulkomaalaista
ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
héntd tdmin vuoksi uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.

Ulkomaalaislaissa (301/2004) sdddetddn,
milld edellytyksilld ulkomaalaisella on oike-
us saapua Suomeen ja oleskella Suomessa.
Ulkomaalaislain 2 §:n mukaan ulkomaalaisen
maahantuloon, maastaldhtoon sekd oleske-
luun ja tyontekoon Suomessa sovelletaan ul-
komaalaislakia ja sen nojalla annettuja sién-
noksid. Ulkomaalaislain 11 §:ssd sdddetddn
maahantulon edellytyksistd. Ulkomaalaisen
maahantulo edellyttdd mainitun lainkohdan
mukaan, ettd hdnelld on voimassa oleva vaa-
dittavaan rajanylitykseen oikeuttava matkus-
tusasiakirja. Lisdksi hédnelld on oltava voi-
massa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa
taikka tyontekijén tai elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa, jollei Euroopan yhteison lain-
sdaddnnostd tai Suomea sitovasta kansainva-
lisestd sopimuksesta muuta johdu. Ulkomaa-
laisen maahantulolle asetetaan laissa myds
oleskelun tarkoitukseen ja toimeentuloon liit-
tyvid vaatimuksia. Ulkomaalaisen maahantu-
lo edellyttdd my0s, ettd hianté ei ole madratty
maahantulokieltoon, eikd hinen katsota vaa-
rantavan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta,
kansanterveyttd tai Suomen kansainvilisid
suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantulon
edellytyksistd enintddn kolmen kuukauden
ajaksi sekd ndiden maahan padsyn epddmi-
sestd sdddetddn henkiloiden liikkumista rajo-
jen yli koskevasta yhteison saannostosta
(Schengenin rajasddnndstd) annetussa Eu-
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roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 562/2006, jiljempand Schengenin
rajasddnnostd. Ulkomaalaislain 10 luvussa
sdddetdén unionin kansalaisen ja héneen rin-
nastettavan perheenjdsenten maahantulosta,
kun se perustuu Euroopan unionin sdannok-
siin vapaasta liikkkuvuudesta.

Ulkomaalaislaissa sdddetdén kadnnyttdmi-
sen ja maasta karkottamisen perusteista,
maahantulokiellon méarddmisesté ja sen pe-
ruuttamisesta, palautuskiellosta, kuulemisesta
ja kokonaisharkinnasta sekd toimivaltaisista
viranomaisista. Maasta poistaminen edellyt-
tdd ulkomaalaista koskevan kddnnyttdmis- tai
maasta karkottamispditoksen tekemistd ja
sen tdytdntoonpanoa.

Kéannyttdmiselld tarkoitetaan ulkomaalais-
lain 142 §:n mukaan sekd ulkomaalaisen
maahantulon estdmistd rajalla eli rajalta
kddnnyttdmistd ettd maahan jo saapuneen ul-
komaalaisen poistamista maasta. Kysymyk-
sessd on kadnnyttdminen my0s silloin, kun
henkildlle on ulkomailla myonnetty oleskelu-
lupa, hén saapuu Suomeen (rajanylityspaikal-
le) ensimmadistd kertaa, eikd hin endd taytd
maahantulon edellytyksia.

Menettely, jossa oleskeluluvalla maassa
oleskeleva ulkomaalainen poistetaan maasta,
on maasta karkottamista. Ulkomaalaislain
143 §:n mukaan maastapoistamismenettelyni
on maasta karkottaminen myds silloin, kun
oleskeluluvan voimassaolo on paittynyt ja
ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa.

Kéadnnyttdmisestd paéttdd Maahanmuutto-
virasto, poliisi tai rajatarkastusviranomainen.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paattda kdannyttdmisestd korkeintaan kolmen
kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahan-
tulosta. Jos maahantulosta on kulunut yli
kolme kuukautta, kédnnyttdmisestd péattad
rajatarkastusviranomaisen tai poliisin esityk-
sestd tai omasta aloitteestaan Maahanmuut-
tovirasto. Maahanmuuttovirasto pdittdd aina
kddnnyttdmisestd, jos ulkomaalainen on ha-
kenut oleskelulupaa kansainvilisen suojelun
tai tilapdisen suojelun perusteella eikéd oles-
kelulupaa mydnnetd. Padsyn epiddmisesti
Schengenin rajasddnndston perusteella pééat-
td4 rajatarkastusviranomainen

Kéaannyttdmis- ja maasta karkottamispdé-
toksen yhteydessd ulkomaalainen voidaan
maéritd joko koko Schengen-aluetta taikka

vain Suomea koskevaan maahantulokieltoon.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kadnnyttdmispdatoksen yhteydessd maérati
maahantulokiellon enintdin kahdeksi vuo-
deksi. Pidemmin maahantulokiellon mai-
radmistd varten mainittujen viranomaisten on
tehtdva esitys Maahanmuuttovirastolle, joka
tekee pddtoksen asiassa.

Maasta karkottamisesta padttdd aina Maa-
hanmuuttovirasto. Maasta karkottamisasia tu-
lee vireille poliisin (tai rajatarkastusviran-
omaisen) esityksestd tai Maahanmuuttoviras-
ton omasta aloitteesta. Maastapoistamispai-
tos edellyttdd aina sitd, ettd ulkomaalainen on
tosiasiallisesti maassa.

Ulkomaalaislaissa kolmannen maan kansa-
laisella tarkoitetaan muun maan kansalaista
kuin unionin kansalaista ja héneen rinnastet-
tavaa (Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaista). Vendjdn kansalaiset
ovat ndin ollen kolmannen maan kansalaisia.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditdés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen kasitelta-
vaksi. Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn, ettd
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Muutoksenhausta ja paidtdsten tdytantoon-
panokelpoisuudesta sdddetdéin ulkomaalais-
lain oikeusturvaa koskevassa 13 luvussa. Ul-
komaalaislaissa tarkoitettuun Maahanmuut-
toviraston, poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen paitokseen saa ulkomaalaislain 190
§:n mukaan hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdadetddn. Paatostd maasta poistami-
sesta, johon saa hakea muutosta valittamalla,
ei saa ulkomaalaislain 200 §:n mukaan panna
tdytdntoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, jollei ulkomaalaislaissa toisin séa-
detd. Kéaannyttamispaétds voidaan kuitenkin
ulkomaalaislain 201 §:n 1 momentin mukaan
panna tdytintoon muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei hallinto-oikeus toisin madrdd. Kay-
tdnndssd tdma on tarkoittanut sitd, etti hallin-
to-oikeuden pditoksen jilkeen maastapois-
tamispditds voidaan panna tiytdntoon ilman
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lainvoimaa. Kédnnyttdmistd tai maasta kar-
kottamista koskeva pditds voidaan panna
tiytdntoon ennen kuin péétds on saanut lain-
voiman, jos kddnnytetty tai maasta karkotettu
kahden esteettomén todistajan ldsnéd ollessa
ilmoittaa suostuvansa padtoksen tiytantoon-
panoon ja allekirjoittaa pddtokseen tistd teh-
dyn merkinnén.

Rajatarkastusviranomaisen Schengenin ra-
jasdannoston perusteella tekemddn péaatok-
seen maahan padsyn epaamisestd saa valittaa
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaku ei estd
paitoksen tiytintodnpanoa.

Ulkomaalaislain 4 §:n 2 momentissa sddde-
tddn, ettd poliisin suorittamaan ulkomaalai-
sen maahantuloon, maassa oleskelun ja
maasta poistamisen edellytysten selvittdmi-
seen sovelletaan poliisilain (493/1995) polii-
situtkintaa koskevia sdédnnoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskun-
nan hyvédksyminen Suomen ja Vendjin vilil-
13 tehdylle takaisinottamista koskevalle téy-
tintdonpanopoytikirjalle ja saattaa tiytin-
toonpanopoytékirja kansallisesti voimaan.
Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytékirjan
lainsddddannon alaan kuuluvien maéadrdysten
voimaansaattamisesta.

Téaytantoonpanopdytékirjan tavoitteena on
edistdd ja vahvistaa Suomen ja Venijén yh-
teistyotd kansainvélisessd toiminnassa lait-
toman maahanmuuton torjumiseksi kansain-
vilisten sopimusten ja vastavuoroisuuden pe-
rusteella.

Téaytantoonpanopdytikirja sisdltdd méaara-
ykset Suomen ja Venijin vélisen takaisinot-
toa koskevan sopimuksen toteuttamismenet-
telyistéd, joiden nojalla sopimuspuolet voivat
kaytinnossé ottaa takaisin sekd omat kansa-
laisensa ettd ne kolmannen valtion kansalai-
set, jotka ovat saapuneet sopimuspuolen alu-
eelle oleskeltuaan tai asuttuaan toisen sopi-
muspuolen alueella tai kuljettuaan sen kautta.
Menettelyyn liittyvdt méadrdykset koskevat
toimivaltaisia viranomaisia, takaisinotto-
pyynnon toimittamista ja sithen vastaamista,
muita asiakirjoja, kuulemista, kauttakulku-
pyynnon toimittamista ja siithen vastaamista,
takaisinottamista  ja  kauttakulkua, ta-

kaisinotettavan tai kauttakulkevan henkilon
saattamista, kustannuksia, kaytettivaa kieltd
sekd  asiantuntijakonsultaatioita  ja -
tapaamisia. Menettelyssd varmistetaan, ettd
Suomessa yksilon perus- ja ihmisoikeudet to-
teutuvat.

4 Esityksen vaikutukset

Suomesta on palautettu viimeisen neljén
vuoden aikana Venéjélle vajaat tuhat henki-
164. On tédrkedd, ettd mahdollisten tulevien
joko Suomesta tai Suomeen suuntautuvien
maastapoistamistilanteiden varalta on ole-
massa selkedt sddnnot menettelysta.

Esitykselld selkiytetédn edellytyksid ja me-
nettelyd palautettacssa Suomessa laittomasti
oleskeleva henkilo Vendgjille. Pd&ytikirjan
avulla viranomaistoiminta tehostuu ja nopeu-
tuu.

Téaytantoonpanopdytékirja voi omalta osal-
taan nopeuttaa palauttamisprosessia lyhenté-
en palauttamista odottavan henkilon maassa-
oloaikaa. Erityisesti kustannussiistdjd syn-
tyy, jos ulkomaalaislain 121 §:n nojalla sii-
166n otetun maasta poistamista odottavan
henkilon maassaoloaika lyhenee. Esimerkiksi
Helsingin sdiloonottoyksikon vuorokausikus-
tannukset henkil6d kohden ovat noin 180 eu-
roa. Kustannuksia arvioitaessa on otettu
huomioon yksikdn ylldpito- ja hallintomeno-
jen lisdksi henkil6lle maksettava kahden eu-
ron suuruinen péivaraha.

5 Asian valmistelu

Suomen ja Vendjédn vililld on kéyty tarvit-
tavat pdytikirjaneuvottelut. Valtioneuvoston
16 pdivénd elokuuta 2007 asettamaan val-
tuuskuntaan kuului jdseninéd sisdasiainminis-
terion, ulkoasiainministerion ja Ulkomaalais-
viraston (nykyisin Maahanmuuttovirasto)
edustajia. Takaisinottosopimus allekirjoitet-
tiin Pietarissa joulukuussa 2010 Suomen ja
Venijan padministerien tapaamisen vierailun
aikana.

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdasi-
ainministerion maahanmuutto-osastolla.

Esityksestd on pyydetty lausunnot valtio-
neuvoston kanslialta, ulkoasiainministeriolta,
oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
sosiaali- ja terveysministerioltd, oikeuskans-
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lerinvirastolta, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslialta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
Helsingin hallinto-oikeudelta, Maahanmuut-
tovirastolta, Vihemmistovaltuutetun toimis-
tolta, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Pa-
kolaisneuvonta ry:1td, Suomen Pakolaisapu
ry:1td, Suomen Punaiselta Ristiltd ja Amnesty
International — Suomen osasto ry:Itd. Lau-
sunnot pyydettiin my0ds sisdasiainministerion
poliisiosastolta, rajavartio-osastolta ja oike-
usyksikoltd. Saaduissa lausunnoissa esitetdan
pddosin teknisid korjauksia tai muutosehdo-
tuksia. Erdissd lausunnoissa myos toivotaan
tarkempia kuvauksia siitd, milloin on kyse
lainsdddannon alaan kuuluvasta sopimusmai-
rdyksestd. Yhdesséd lausunnossa esitetdéin ku-
vattavan tarkemmin taytintoonpanopdoytakir-
jan kuulumista EU-asiana valtioneuvoston
yleisistunnossa késiteltdvéksi asiaksi. Raja-
vartio-osaston lausunnossa todetaan, ettd ra-
javartiolaitos voi luovuttaa henkilorekisterin-
sd tietoja ainoastaan takaisinottosopimuksis-
sa tarkoitetuille rajavalvontaa ja rajatarkas-
tuksia suorittaville viranomaisille. Lausuntoa
koskeva tarkempi selostus on seuraavassa
asiakohdassa. Lausunnoissa ei esitetty, ettd
taytdntdonpanokirjaa ei pitdisi tai ei voitaisi
hyvéksya.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Henkildtietojen késittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 39 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan Rajavartiolaitos
voi luovuttaa henkilorekisterinsa tietoja aino-
astaan takaisinottosopimuksessa tarkoitetuille
rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suorittaville
viranomaisille. Suomen ja Vendjidn vélisen

taytantoonpanopoytéikirjan mukaisesti Veni-
jén toimivaltaisia viranomaisia ovat Venijin
federaation Maahanmuuttopalvelu, ulkoasi-
ainministerié ja turvallisuuspalvelu. Poyta-
kirjan mukaiset toimivaltaiset viranomaiset
ovat titen myo6s muut kuin rajavalvontaa ja
rajatarkastuksia  suorittavat  viranomaiset.
Mainittua 39 §:n 1 momentin 4 kohtaa on
tarkoitus muuttaa sisdasiainministerion vi-
reilld olevassa sdddoshankkeessa (hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain ja
henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain seké erdiden niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta) siten, ettd rajavar-
tiolaitos voisi luovuttaa takaisinottoasioissa
tietoja myos kaikille tdytantoonpanopdytakir-
jassa madritellyille toimivaltaisille viran-
omaisille. Henkil6tietojen késittelysté poliisi-
toimessa annetun lain 30 §:84 on tarkoitus
muuttaa lisddmalla sithen 5 momentti, jossa
sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta ta-
kaisinottosopimuksissa maidritellyille toimi-
valtaisille viranomaisille. S&&nnds on tar-
peen, koska sopimuksen mukaiset toimival-
taiset viranomaiset voivat olla tietyissd tapa-
uksissa my0s muita kuin pykéldn 2 momen-
tissa tarkoitettuja poliisiviranomaisia tai vi-
ranomaisia, joiden tehtdviin kuuluu oikeus-
ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmi-
nen tai rikosten ennalta estiminen, selvitté-
minen  ja  syyteharkintaan  saattami-
nen. Kyseiset muutosesitykset sisdltidvéd esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevitis-
tuntokaudella 2012.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Tiytintoonpanopdytikirjan si-
silto ja sen suhde Suomen lain-
saddintoon

1 artikla. Toimivaltaiset viranomaiset

Artiklan 1 kappaleen mukaan takaisinotto-
sopimuksen toteuttamisesta vastaavat toimi-
valtaiset viranomaiset ovat Suomessa, Maa-
hanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos ja
Vengjélld keskusviranomainen Federaation
Maahanmuuttopalvelu sekd Venéjin federaa-
tion ulkoasiainministerio ja Venijin federaa-
tion turvallisuuspalvelu.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let ilmoittavat toisilleen viivytteleméattd dip-
lomaattiteitse 1 kappaleessa mainittujen toi-
mivaltaisten viranomaisten luettelossa tapah-
tuneista muutoksista.

Artiklan 3 kappaleen mukaan tdmén téytén-
toonpanopoytékirjan toteuttamiseksi sopi-
muspuolet vaihtavat diplomaattiteitse tietoja
toimivaltaisten viranomaistensa vastuunjaos-
ta ja yhteystiedoista 30 pdivin kuluessa sen
voimaantulopaivésta.

Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen viivyt-
teleméttd diplomaattiteitse toimivaltaisten vi-
ranomaistensa vastuunjaon ja yhteystietojen
muutoksista artiklan 4 kappaleen mukaisesti.

Ulkomaalaislain 151 §:nja 152 §:n mukaan
toimivaltaiset viranomaiset ovat poliisi ja ra-
jatarkastusviranomainen sekd Maahanmuut-
tovirasto. Poliisin tai rajatarkastusviranomai-
sen on ryhdyttdva toimenpiteisiin ulkomaa-
laisen kddnnyttdmiseksi tai maasta karkotta-
miseksi, jos hdn ei tdytd maahantulon tai
maassa oleskelun edellytyksid. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi péadttdd kaannyt-
tdmisestd kolmen kuukauden kuluessa ulko-
maalaisen maahantulosta. Tdtd my6hemmin
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on teh-
tdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulkomaa-
laisen kddnnyttdmiseksi tai maasta karkotta-
miseksi, jollei Maahanmuuttovirasto ole jo
ryhtynyt  toimenpiteisiin ~ ulkomaalaisen
maasta poistamiseksi. Maahanmuuttovirasto
paittdd aina kdannyttdmisestd, jos ulkomaa-
laisen maahantulosta on kulunut yli kolme
kuukautta tai jos ulkomaalainen on hakenut
oleskelulupaa kansainvélisen suojelun tai ti-
lapdisen suojelun perusteella. Péatoksen

maasta karkottamisesta voi tehdd vain Maa-
hanmuuttovirasto.

Poytékirjassa on todettu toimivaltaiset vi-
ranomaiset Suomen voimassaolevan lainséa-
didnndén mukaisesti.

2 artikla. Takaisinottopyynnon toimittami-
nen ja sithen vastaaminen

Artiklan 1 kappaleen mukaan takaisinotto-
pyyntd ja vastaus siihen ldhetetddn ja vas-
taanotetaan Suomen tasavallan toimivaltaisen
viranomaisen ja Vendjidn federaation toimi-
valtaisen keskusviranomaisen valill4.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetdédn, etté
takaisinottopyynt0 toimitetaan postitse tai la-
hettiyhteyttd kéyttden. Vastaus siithen toimi-
tetaan postitse tai ldhettiyhteyttd kéyttden ja
lisdksi asiakirjojen siirtoon tarkoitetuilla tek-
nisilld vélineilld. Takaisinottopyyntd ja vas-
taus sithen vahvistetaan saaduksi kuittauksel-
la.

Artiklan 3 kappaleen mukaan nopeutetussa
menettelyssd pyynnon esittdvdn sopimuspuo-
len raja-alueella Vendjdn ja Suomen vélisen
valtakunnan rajan laittoman ylittimisen jil-
keen pidatettyd henkilod koskeva takaisinot-
topyynto ldhetetdén Suomen ja Venédjén véli-
selld valtakunnanrajalla rajajérjestyssopi-
muksen nojalla toimivien rajavaltuutettujen
vililla takaisinottosopimuksen 6 artiklan 3
kohdassa madrityssd ajassa ja vastaus sithen
takaisinottosopimuksen 11 artiklan 3 kohdas-
sa madrityssd ajassa. Muissa tapauksissa no-
peutetussa menettelysséd laadittu takaisinotto-
pyyntd ja vastaus siihen toimitetaan Suomen
tasavallan toimivaltaisen viranomaisen ja
Venijan federaation toimivaltaisen keskusvi-
ranomaisen vélilla.

Artiklan médrdykset ovat kdyténnon viran-
omaismenettelyd eivitkd liity lainsddddnnon
alaan. Viranomaiset toimivat hallintolain
yleisten sddnnosten sekd viranomaisen toimi-
valtaan liittyvdn sddntelyn perusteella. Ky-
symys on kdytinnén viranomaistoiminnasta
takaisinottopyyntdjen vastaanottamisessa.

Viranomaisten viliseen tiedonvaihtoon liit-
tyvét henkilotietojen kasittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain (579/2005) 39 §:n 1
momentin 4 kohdan muuttaminen sekid hen-
kilGtietojen késittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 30 §:n muuttaminen. Muutoksista



HE 65/2012 vp 9

tarkemmin kohdassa 6 Riippuvuus muista
esityksista.

3 artikla. Muut asiakirjat

Jos pyynnon esittdvin sopimuspuolen mie-
lestd takaisinottosopimuksen liitteissd 2—5
mainitsemattomilla muilla asiakirjoilla saat-
taa olla olennaista merkitystd takaisinotetta-
van henkilon kansalaisuuden maiérittelemi-
sesséd tai kolmansien valtioiden kansalaisten
tai kansalaisuudettomien henkildiden ta-
kaisinottoperusteiden toteamisessa, voidaan
kyseiset asiakirjat liittdd pyynnon vastaanot-
tavalle sopimuspuolelle ldhetettdvdin ta-
kaisinottopyyntdon artiklan 1 kappaleen mu-
kaan.

Artiklan 2 kappaleen mukaan péitoksen
tdiméan artiklan 1 kappaleessa mainittujen
asiakirjojen ottamisesta huomioon takaisinot-
topyynnon késittelyssa tekee pyynnoén vas-
taanottava sopimuspuoli.

Artiklan médrdykset ovat kdytdnnon viran-
omaismenettelyd eivitkd liity lainsdddannon
alaan.

4 artikla. Kuuleminen

Artiklassa mééritelty Suomen velvollisuus
jarjestdd kuuleminen kuuluu lainsdddannon
alaan, koska kuulemisen kohteena on yksilo
ja perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sddde-
téén lailla.

Artiklan 1 kappaleen mukaan mikili pyyn-
non esittdvd sopimuspuoli ei voi esittdd yh-
tddn takaisinottosopimuksen liitteissd 2 ja 3
luetelluista asiakirjoista, pyynnén vastaanot-
tava sopimuspuoli toteuttaa pyynnén esittd-
vin sopimuspuolen pyynnosti, joka on esitet-
ty takaisinottopyynnén kohdassa D, ta-
kaisinotettavan henkilén kuulemisen hinen
kansalaisuutensa selvittimiseksi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kuulemisen
toteuttaa Suomen sopimuspuolelta Suomen
tasavallan Vendjan federaatiossa sijaitseva
diplomaatti- tai konsuliedustuston tai toimi-
valtaisen viranomaisen edustaja. Vendjén so-
pimuspuolelta kuulemisen toteuttaa Vendjan
federaation Suomen tasavallassa sijaitsevassa
diplomaattiedustustossa tai konsulaatissa
oleva toimivaltaisen keskusviranomaisen
edustaja. Jos tdllaista edustajaa ei ole, kuu-
lemisen toteuttaa Vendjan federaation Suo-
men tasavallassa sijaitsevan diplomaattiedus-
tuston tai konsulaatin virkailija.

Artiklan 3 kappaleen mukaan saatuaan ta-
kaisinottopyynnén ja samanaikaisesti esite-
tyn kuulemispyynnén pyynnén vastaanotta-
nut sopimuspuoli jérjestdd kuulemisen 7 ka-
lenteripdivan kuluessa. Takaisinottopyynnon
késittelyn méardajat alkavat tdlloin kulua sii-
td pdivistd, jona pyynndn vastaanottanut so-
pimuspuoli on ilmoittanut kuulemisen tulok-
sista, kuitenkin viimeistddn 10 kalenteripii-
véin kuluttua takaisinottopyynnoén vastaanot-
tamisesta. Kuulemiseen liittyvilld méardajoil-
la voidaan vaikuttaa takaisinotettavan henki-
16n sdilossdoloajan pituuteen.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilén oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sddde-
tddn lailla. Kuuleminen tapahtuu ulkomaa-
laislain ja hallintolain (434/2003) mukaan.
Artiklan maiérdykset eivdt ole ristiriidassa
Suomen lainsdddédnnén kanssa. Ulkomaalais-
lain 8 §:n mukaan Suomessa oleva henkild
voidaan asian selvittdmiseksi velvoittaa saa-
pumaan viranomaisen kuultavaksi. Henkild,
joka jéttdd noudattamatta saapumisvelvoit-
teen, voidaan maaritd noudettavaksi. Poliisin
velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetddn
poliisilaissa. Hallintoasian vireillepanossa ja
kisittelyssd asianosainen saa kéyttdd avusta-
jaa. Hallintoasian vireillepanossa ja késitte-
lyssé saa kdyttdd myds asiamiestd, jos ulko-
maalaisen henkildkohtainen kuuleminen tai
paikalle saapuminen ei ole tarpeen asian sel-
vittdmiseksi tai hénen henkil6llisyytensa
varmistamiseksi. Ulkomaalaislain mukaisen
muutoksenhakuasian vireillepanossa tai ké-
sittelyssé asianosainen saa kéyttdd avustajaa
tai asiamiestd. Ulkomaalainen voidaan vel-
voittaa saapumaan henkil6kohtaisesti tuo-
mioistuimeen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan jos kuulemi-
sen tulokset eivét vahvista takaisinotettavan
henkilon olevan pyynndén vastaanottaneen
sopimuspuolen kansalainen, timén artiklan 3
kappaleessa mainittu takaisinottopyyntd 1a-
hetetddn takaisin pyynnon léhetténeelle so-
pimuspuolelle suorittamatta jatkoselvitysté ja
ilmoittamalla kuulemisen tuloksista.

5 artikla. Kauttakulkupyynnon toimittami-
nen ja siithen vastaaminen

Artiklan 1 kappaleen mukaan kauttakulku-
pyyntd toimitetaan Suomen tasavallan toimi-
valtaisen viranomaisen ja Vendjdn federaati-
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on toimivaltaisen keskusviranomaisen vililla
postitse tai ldhettiyhteytta kéyttden vahintdén
kymmenen tyOpdivdd ennen suunniteltua
kauttakulkua. Kauttakulkupyyntd vahviste-
taan saaduksi kuittauksella.

Artiklan 2 kappaleen mukaan Suomen toi-
mivaltaisen viranomainen tai Venijin fede-
raation toimivaltainen keskusviranomainen
vastaa kauttakulkupyyntddn postitse tai 1a-
hettiyhteyttd kdyttden ja lisdksi asiakirjojen
siirtoon tarkoitettuja teknisid vélineitd kayt-
tden viimeistddn viisi tyOpdivdd ennen suun-
niteltua kauttakulkua. Vastaus kauttakulku-
pyyntdon vahvistetaan saaduksi kuittauksel-
la. Vastauksesta on kéytéva ilmi, hyvéksyykod
pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli kaut-
takulun ja sille suunnitellun ajan, nimetyn
valtakunnanrajan ylityspaikan ja kuljetusta-
van sekd mahdollisen saattajien kdyton. Ar-
tiklan méédrdaykset ovat kaytdnndn viran-
omaismenettelyd eivitkd liity lainsdddannon
alaan.

6 artikla. Takaisinottaminen ja kauttakul-
ku

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let méadrittelevét takaisinottamista ja kautta-
kulkua varten seuraavat rajanylityspaikat:
Suomen sopimuspuoli:  Helsinki-Vantaan
kansainvélinen lentoasema, Helsingin ja
Kotkan satamat, kaikki rajanylityspaikat
Suomen ja Vendjin véliselld valtakunnanra-
jalla sekd Venijan sopimuspuoli: kaikki ra-
janylityspaikat Vendjan ja Suomen viliselld
valtakunnanrajalla, kaikki kansainvéliset len-
toasemat ja kaikki merisatamat. Taytant66n-
panopoytékirjassa ei midritetd uusia, nykyti-
lanteesta poikkeavia rajanylityspaikkoja.

Artiklan 2 kappaleen mukaan tdmén artik-
lan 1 kappaleessa tarkoitettujen rajanylitys-
paikkojen muuttumisesta sopimuspuolet il-
moittavat toisilleen viipymaéttd diplomaatti-
teitse.

Artiklan 3 kappaleen mukaan takaisinotet-
tavan henkilon siirtopdivamadrastd, kel-
lonajasta, tavasta ja henkilon luovuttamiseen
kéytettdvastd valtakunnanrajan ylityspaikasta
ja kauttakulkua koskevista jérjestelyistd so-
pimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset so-
pivat kussakin tapauksessa. Nopeutetussa
menettelyssd Suomen ja Venidjan viliselld
valtakunnanrajalla  takaisinottosopimuksen
13 artiklassa kohdassa 1 mainituista asioista

sovitaan rajajirjestyssopimuksen nojalla toi-
mivien rajavaltuutettujen kesken.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimuspuol-
ten toimivaltaiset viranomaiset pyrkivat sii-
hen, ettd kauttakulku toteutetaan mahdolli-
simman nopeasti.

Artiklan 5 kappaleen mukaan pyynnoén
esittdnyt sopimuspuoli voi tarvittaessa pyytda
pyynnon vastaanottanutta sopimuspuolta
avustamaan kauttakulussa. T&lldin pyynndn
esittdneen sopimuspuolen on mainittava
kauttakulkupyyntdlomakkeen kohdassa D
(takaisinottosopimuksen liite 6), millaista
apua se tarvitsee. Pyynndn vastaanottaneen
sopimuspuolen on tissd tapauksessa ilmais-
tava vastauksessaan, voiko se antaa pyydet-
tyd apua.

Artiklan méirdykset ovat osin kdytdnnon
viranomaismenettelyd eivitkd liity lainsaa-
dannon alaan. Kappaleessa 3 kuvatuilla toi-
milla vaikutetaan kuitenkin tosiasiallisesti
yksiloon ja henkilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin, joten ndmd toimet kuuluvat lain-
sddddnnon alaan. Ulkomaalaislain 152 a
§:ssd sdddetddn maasta poistamisen toteutta-
misesta Suomen alueen kautta sekd Suomen
ja toisen valtion viranomaisen yhteistoimin-
nasta asiassa. Artiklan méadrdykset eivit ole
ristiriidassa Suomen lainsédddannon kanssa.

7 artikla. Takaisinotettavan tai kauttakul-
kevan henkilon saattaminen

Artiklan 1 kappaleen mukaan takaisinotto-
sopimuksen liitteiden 1 ja 6 mukaisen ta-
kaisinottopyynnon D-kohdassa ja kauttakul-
kupyynnon D-kohdassa pyynndn esittédva so-
pimuspuoli ilmoittaa, mikili henkilé joudu-
taan luovuttamaan saatettuna, saattajien tay-
delliset nimet, virka-asemat ja passin tiedot.

Artiklan 2 kappaleen mukaan mikéli 1
kappaleessa mainittuja saattajia koskevat tie-
dot muuttuvat, pyynnén esittdnyt sopimus-
puoli ilmoittaa tdstd viipymaéttd pyynnon vas-
taanottaneelle sopimuspuolelle kirjallisessa
muodossa ja liséksi asiakirjojen siirtdimiseen
tarkoitettuja teknisid vilineitd kdyttden.

Artiklan 3 kappaleen mukaan saattajien on
takaisinottopyynndn vastaanottaneen sopi-
muspuolen valtion alueella oleskellessaan
noudatettava pyynndn vastaanottavan sopi-
muspuolen lainsdadantoa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan saattajien on
suoritettava tehtdvénsa siviiliasuisina. Saatta-
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jilla ei saa olla mukana aseita eikd muita esi-
neitd, joiden hallussapitoa on rajoitettu pyyn-
nén vastaanottaneen sopimuspuolen valtion
alueella. Saattajilla on oltava mukanaan asia-
kirjat, joista kdy ilmi, ettd takaisinotosta tai
kauttakulusta on sovittu, seka asiakirjat, jotka
todistavat heiddn henkil6llisyytensd, virka-
asemansa ja saattamista koskevat valtuuten-
sa.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimuspuol-
ten toimivaltaiset viranomaiset toimivat kes-
kendin yhteistoiminnassa kaikissa kysymyk-
sissd, jotka liittyvdt saattajien oleskeluun
pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen val-
tion alueella. Pyynnon vastaanottaneen so-
pimuspuolen toimivaltaiset viranomaiset
avustavat tarvittaessa saattajia mahdollisuuk-
siensa mukaan.

Lainsddddnnon alaan kuuluvat kappaleet
3—>5. Ulkomaalaislain 177 §:n mukaan polii-
si tai rajatarkastusviranomainen voi pannes-
saan ulkomaalaisen maasta poistamista téy-
tintdOn asettaa tarvittavan méairdn saattajia,
jos liikennevilineen turvallisuus tai maasta
poistamista koskevan péidtoksen tdytintoon-
pano sitd edellyttdd. Saattaja voidaan asettaa
myos, jos ulkomaalainen poistuu maasta va-
paaehtoisesti ilman paitdstd maasta poista-
misesta. Ulkomaalaisen kuljetuksesta vastaa-
va liikenteenharjoittaja voi esittdd pyynnon
saattajan asettamiseksi.

Ulkomaalaislain 152 a §:ssd sdddetdan
maasta poistamisen toteuttamisesta Suomen
alueen kautta ja toisen valtion toimivaltaisen
viranomaisen toiminnasta tallgin.

Poliisilain 2 §:n mukaan poliisin on toimit-
tava asiallisesti ja puolueettomasti sekéd so-
vinnollisuutta edistden. Lisdksi poliisin toi-
menpiteet on suoritettava aiheuttamatta suu-
rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on véltta-
matontd tehtdvan suorittamiseksi. Toimenpi-
teiden on oltava perusteltuja suhteessa tehta-
van tirkeyteen ja kiireellisyyteen seki tilan-
teen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seik-
koihin.

Artiklan méardykset eivét ole ristiriidassa
Suomen lainsdddédnnon kanssa.

8 artikla. Kustannukset

Artiklan mukaan pyynnén esittivd sopi-
muspuoli korvaa pyynndn vastaanottavalle
sopimuspuolelle takaisinottamisen ja kautta-
kulun toteuttamisesta aiheutuneet kustannuk-

set, jotka takaisinottosopimuksen 16 artiklan
mukaisesti kuuluvat pyynnon esittdvin sopi-
muspuolen maksettaviksi, euromaérdisind 30
paivian kuluessa kulutositteiden esittdmisesta.

Sopimuksen 16 artiklan mukaan pyynnén
esittdnyt valtio vastaa kuljetuskustannuksista
pyynndn vastaanottaneen valtion rajanylitys-
paikkaan saakka. Suomessa palauttamiseen
liittyvit kustannukset maksetaan pédsaantoi-
sesti tdytdntdonpanosta vastaavan poliisin
mairirahoista.

9 artikla. Kieli

Tamén taytdntoonpanopoOytikirjan méaara-
ysten toteuttamiseksi tdytdntdonpanopdyta-
kirjan 3 artiklassa ja takaisinottosopimuksen
III ja IV jaksoissa mainitut asiakirjat laadi-
taan: Suomen sopimuspuoli - suomen kielel-
14, liitteend kdidnnds vendjin kielelle; Vena-
jén sopimuspuoli - vendjin kielelld, liitteend
kaénnos suomen kielelle.

Artiklan méirdykset ovat kdytdnnon viran-
omaismenettelyd eivitkd liity lainsdddannon
alaan.

10 artikla. Asiantuntijakonsultaatiot ja -
tapaamiset

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuol-
ten toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteis-
ymmaérryksessd jérjestdd asiantuntijoiden
tyOtapaamisia ja konsultaatioita timédn téy-
tdntoonpanopoytékirjan toteuttamiseen liitty-
vistd kysymyksista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kappaleessa
1 mainituissa konsultaatioissa ja tapaamisissa
sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset
kayttdvit englannin kieltd, mikéli ei toisin
sovita.

Artiklan méardykset ovat kdytdnnon viran-
omaismenettelyd eivitkd liity lainsdddannon
alaan.

11 artikla. Muutokset

Tahén taytdntoonpanopdytikirjaan voidaan
tehdd muutoksia sopimuspuolten viliselld
sopimuksella.

12 artikla. Voimaantulo ja pddttyminen

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let ilmoittavat toisilleen kirjallisesti, kun téy-
tdntoonpanopoytékirjan voimaantulon edel-
lyttdmét valtionsisdiset menettelyt on suori-
tettu.

Artiklan 2 kappaleen mukaan tdytintd6n-
panopoytékirja tulee voimaan kolmenkym-
menen paivian kuluttua siitd péaivimaédrasta



12 HE 65/2012 vp

kun takaisinoton sekakomitealle on ilmoitettu
takaisinottosopimuksen 20 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tdstd tdytdntdonpanopoytikirjasta
ja siitéd, ettd sopimuspuolet ovat suorittaneet
tdman tdytdntdonpanopoytikirjan voimaantu-
lon edellyttdmat valtionsisdiset menettelyt.
Artiklan 3 kappaleen mukaan taytdnt6on-

panopOytédkirjan voimassaolo lakkaa ta-
kaisinottosopimuksen lakatessa olemasta
voimassa.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja
ratkaisee  valtioneuvoston  ohjesddnnén
(262/2003), jéljempénd VNOS, 3 §m 9 koh-
dassa mainitut EU:ssa padtettidvit asiat sekd
niihin sisdlloltddn ja vaikutuksiltaan rinnas-
tettaviin asioihin liittyvét toimenpiteet, jos ne
edellyttavat valtioneuvoston péadtostd. Euroo-
pan unionissa paitettivilld asioilla tarkoite-
taan kaikkia sellaisia asioita ja asiaryhmid,
joista paitetddn Euroopan unionissa. EU:n ja
Vendjan vilisen takaisinottosopimuksen oi-
keusperusta on sopimuksessa Euroopan
unionin toiminnasta, EUVL C 115, 9.5.2008,
konsolidoitu toisinto, jaljempand SEUT, 79
artiklan 3 kohta (ent. 63 artiklan 3 kohdan b
alakohta). EU:n ja Vendjidn vilisen ta-
kaisinottosopimuksen 20 artiklan mukaan ja-
senvaltiot ja Vendji laativat tdytdntodnpano-
poytikirjoja, joissa vahvistetaan artiklassa
madrittyja asioita koskevat sadnnot. Néin ol-
len tdytdntoonpanopdytékirja on yhteison te-
kemén sopimuksen toimeenpanotoimi ja ta-
ten valtioneuvoston yleisistunnon késiteltava
asia VNOS 3 §:n 9 kohdan nojalla.

Perustuslain 95 §:ssé edellytetddn, ettd kan-
sainvélisen velvoitteen lainsdddénnon alaan
kuuluvat méérdykset saatetaan valtionsisdi-
sesti voimaan erityiselld voimaansaattamis-
lailla. Téllaiset maardykset tulee saattaa voi-
maan lailla myds silloin, kun velvoitteen
johdosta ei ole tarpeen tarkistaa kansallisen
lainsdddanndn aineellista sisdltod. Koska
Suomen ja Venédjén vilisen tdytdntodnpano-
poytakirjan velvoitteiden toteuttamiseksi ei
aineellista lainsdadintda ole tarpeen muuttaa,
esitys sisdltdd vain ehdotuksen blankettilaik-
si.

1 §. Pykéla siséltdisi sddnnoksen siitd, etti
poytékirjan lainsdddénnoén alaan kuuluvat

madrdykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut. Lainsdadén-
non alaan kuuluvat méirdykset on yksiloity
jéljempénd eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykiéldn mukaan tdytintdonpanopdy-
takirjan muiden madrdysten voimaansaatta-
misesta ja lain voimaantulosta sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Kansainvélisten
sopimusten voimaansaattamista koskevan pe-
rustuslain 95 §:n 1 momentin muutos tuli
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2012
(1112/2011). Perustuslain 95 §:n 1 momentin
mukaan kansainvélisten velvoitteiden muut
kuin lainsdédédnnon alaan kuuluvat méarayk-
set saatetaan voimaan asetuksella. Perustus-
lain 80 §:n nojalla asetuksen antaa valtioneu-
vosto, jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty. Téamédn johdosta tdytdntodnpano-
poytikirjan muiden kuin lainsdddédnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta
ja lain voimaantulosta ehdotetaan séadetta-
viksi valtioneuvoston asetuksella.

3 Voimaantulo

Suomen tasavallan ja Vendjén federaation
vililld tehdyn taytédntoonpanopdytakirjan 12
artiklan mukaan tdytdntdonpanopoytakirja
tulee voimaan kolmenkymmenen paivian ku-
luttua siitd pdivdmadristd kun takaisinoton
sekakomitealle on ilmoitettu takaisinottoso-
pimuksen mukaisesti tdstd tdytdntoonpano-
poytékirjasta ja siité, ettd sopimuspuolet ovat
suorittaneet tdmin tdytdntdonpanopdytakir-
jan voimaantulon edellyttimét valtionsisdiset
menettelyt.

Y1ld& mainitun mukaisesti valtioneuvosto
paéttéisi perustuslain 95 § 1 momentin ja
my0s VNOS 3 §:n 9 kohdan nojalla téytén-
toonpanopoytikirjan hyvéksymisestd sekd
antaisi sitd koskevan voimaansaattamisase-
tuksen. Laki tdytantoonpanopdytakirjan lain-
sdddannon alaan kuuluvien méairdysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaanvaltioneuvoston asetuksella sdidet-
tdviand ajankohtana samanaikaisesti tdytin-
toonpanopoytikirjan voimaantulon kanssa.

Taytantdonpanopdytikirja ei sisdlld méara-
yksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maa-
kunnan lainsdddéntovaltaan.
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4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltivat lainsddddnnon alaan kuuluvia méa-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan suostumuk-
sen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytén-
nén mukaan mairdys on luettava lainsdadén-
nén alaan kuuluvaksi, jos se koskee jonkin
perustuslaissa turvatun perusoikeuden kéyt-
tdmistd tai rajoittamista, jos madrdys muutoin
koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteita, jos médrdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan sdddettiva
lailla tai jos médrdyksessé tarkoitetusta asias-
ta on jo voimassa lain sddnnoksid taikka siitd
on Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
sdadettdva lailla (PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp.). Taytantoonpanopoytikirja kuu-
luu lainsddddnnon alaan muun muassa sen
vuoksi, ettd maardykset koskevat yksilon oi-
keuksia ja velvollisuuksia.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansain-
vilisen velvoitteen méérdys kuuluu nididen
perusteiden mukaan lainsdddanndn alaan siitd
riippumatta, onko maérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla sdédetyn
sdannoksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

TaytantoonpanopOytiakirjassa on madrayk-
sid, jotka kuuluvat lainsdddédnnon alaan ja
edellyttdvat eduskunnan suostumusta. Néita

ovat 4 artiklan 3 kappale (kuulemisen jérjes-
tdminen), 6 artiklan 3 kappale (takaisinotta-
misen kéytdnnon jarjestelyt) ja 7 artiklan 3—
5 kappaleet (takaisinotettavan tai kauttakul-
kevan henkilon saattaminen). Suomessa ti-
han liittyvdt velvoitteet toteutetaan lainsda-
didnnolld, jota on selostettu tarkemmin artik-
lojen yksityiskohtaisissa perusteluissa seké
Rajavartiolaitoksen ja poliisin tiedonantami-
sen osalta tarkemmin yleisperustelujen koh-
dassa 6 Riippuvuus muista esityksista.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Suomen ja Vendjan vililla tehtyyn tdytin-
toonpanopoytékirjaan ei voida katsoa sisélty-
véan sellaisia maarayksii, jotka koskisivat pe-
rustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Taytén-
toonpanopoytikirja voidaan hallituksen kisi-
tyksen mukaan hyviksyé ddnten enemmistdl-
14 ja ehdotus voimaansaattamislaiksi voidaan
hyviksyd tavallisen lain sédtdmisjarjestyk-
sessé.

Edella olevan perusteella ja perustuslain 94
§:n mukaisesti esitetdan, ettd

eduskunta hyviksyisi Euroopan yhteison ja
Vendjin federaation vdlilld tehdyn ta-
kaisinottoa koskevan sopimuksen toteutta-
mismenettelyistd Suomen tasavallan hallituk-
sen ja Vendjdn federaation hallituksen vdlilld
Pietarissa 12 pdivind joulukuuta 2010 teh-
dyn tdytintéonpanopdytdkirjan.

Koska tiytidntoonpanopdytékirja sisiltéda
madrdyksid, jotka kuuluvat lainsdddannon
alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvék-
syttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan yhteison ja Venijin federaation viililli tehdyn takaisinottoa koskevan sopimuksen
toteuttamismenettelyisti Suomen tasavallan hallituksen ja Veniijin federaation hallituksen
vililld tehdyn tiytintéonpanopoytikirjan lainsifidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-

maansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Euroopan yhteison ja Vendjan federaation
vélilld tehdyn takaisinottoa koskevan sopi-
muksen toteuttamismenettelyistd Suomen ta-
savallan hallituksen ja Venijian federaation
hallituksen vélilld Pietarissa 12 péivdni jou-
lukuuta 2010 tehdyn tiytdntoonpanopdyti-
kirjan lainsddddnndn alaan kuuluvat méara-

Helsingissd 14 pdivéina kesdkuuta 2012

ykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28
Poytékirjan muiden maédrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen



HE 65/2012 vp 15

Poytikirjan teksti

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA VENAJAN FEDERAATION HALLITUK-
.. SENVALINEN
TAYTANTOONPANOPOYTAKIRJA ) )
EUROOPAN YHTEISON JA VENAJAN FEDERAATION VALILLA
25 PAIVANA TOUKOKUUTA 2006 TEHDYN
TAKAISINOTTOA KOSKEVAN SOPIMUKSEN
TOTEUTTAMISMENETTELYISTA

Suomen tasavallan hallitus ja Vendjan federaation hallitus, joista jiljempéna kaytetdén nimi-
tystd sopimuspuolet,

jotka haluavat luoda tarvittavat edellytykset Euroopan yhteison ja Venijan federaation vilil-
1a 25 péivénd toukokuuta 2006 tehdyn takaisinottoa koskevan sopimuksen (jéljempénd ta-
kaisinottosopimus) toteuttamiselle,

jotka ottavat huomioon Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain
liiton hallituksen kesken Suomen tasavallan ja Venéjin federaation viliselld valtakunnan rajal-
la noudatettavasta jarjestyksesti ja rajatapahtumain selvittdmisjérjestyksestd 23 pdivand kesa-
kuuta 1960 allekirjoitetun sopimuksen (jdljempéni rajajirjestyssopimus),

ovat sopineet seuraavaa:

1 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

1. Takaisinottosopimuksen toteuttamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ovat:

Suomen tasavallan sopimuspuoli:

Toimivaltaiset viranomaiset -Maahanmuuttovirasto, Poliisi ja Rajavartiolaitos

Vendjén federaation sopimuspuoli:

Toimivaltainen keskusviranomainen - Federaation Maahanmuuttopalvelu;

Toimivaltaiset viranomaiset - Vendjan federaation ulkoasiainministerio ja Vendjan federaa-
tion turvallisuuspalvelu.

2. Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen viivyttelemattd diplomaattiteitse 1 kappaleessa mai-
nittujen toimivaltaisten viranomaisten luettelossa tapahtuneista muutoksista.

3. Tamin tdytdntdonpanopdytékirjan toteuttamiseksi sopimuspuolet vaihtavat diplomaatti-
teitse tietoja toimivaltaisten viranomaistensa vastuunjaosta ja yhteystiedoista 30 pdivan kulu-
essa sen voimaantulopdivasta.

4. Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen viivyttelemittd diplomaattiteitse toimivaltaisten vi-
ranomaistensa vastuunjaon ja yhteystietojen muutoksista.

2 artikla
Takaisinottopyynnon toimittaminen ja siihen vastaaminen

1. Takaisinottopyyntd ja vastaus siihen léhetetdén ja vastaanotetaan Suomen tasavallan toi-
mivaltaisen viranomaisen ja Vendjin federaation toimivaltaisen keskusviranomaisen valilla.

2. Takaisinottopyyntd toimitetaan postitse tai lahettiyhteyttd kéyttden. Vastaus siithen toimi-
tetaan postitse tai ldhettiyhteyttd kdyttien ja lisdksi asiakirjojen siirtoon tarkoitetuilla teknisilla
vélineilld. Takaisinottopyyntd ja vastaus sithen vahvistetaan saaduksi kuittauksella.

3. Nopeutetussa menettelysséd pyynnon esittdvan sopimuspuolen raja-alueella Venidjin ja
Suomen vélisen valtakunnanrajan laittoman ylittimisen jalkeen piddtettyd henkilod koskeva
takaisinottopyynto ldhetetddn Suomen ja Venijin viliselld valtakunnanrajalla rajajérjestysso-
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pimuksen nojalla toimivien rajavaltuutettujen valilld takaisinottosopimuksen 6 artiklan 3 koh-
dan madrddmadssd ajassa ja vastaus sithen takaisinottosopimuksen 11 artiklan 3 kohdan méa-
radmassd ajassa. Muissa tapauksissa nopeutetussa menettelyssi laadittu takaisinottopyyntd ja
vastaus siihen toimitetaan Suomen tasavallan toimivaltaisen viranomaisen ja Venédjéan federaa-
tion toimivaltaisen keskusviranomaisen vélilla.

3 artikla
Muut asiakirjat

1. Jos pyynnon esittivan sopimuspuolen mielestd takaisinottosopimuksen liitteissd 2 — 5
mainitsemattomilla muilla asiakirjoilla saattaa olla olennaista merkitystd takaisinotettavan
henkilon kansalaisuuden méérittelemisessé tai kolmansien valtioiden kansalaisten tai kansalai-
suudettomien henkildiden takaisinottoperusteiden toteamisessa, voidaan kyseiset asiakirjat liit-
tdd pyynnon vastaanottavalle sopimuspuolelle 1dhetettivéin takaisinottopyyntoon.

2. Paatoksen tdmaén artiklan 1 kappaleessa mainittujen asiakirjojen ottamisesta huomioon ta-
kaisinottopyynnon késittelyssé tekee pyynnon vastaanottava sopimuspuoli.

4 artikla
Kuuleminen

1. Mikéli pyynnon esittdvd sopimuspuoli ei voi esittdd yhtddn takaisinottosopimuksen liit-
teissd 2 ja 3 luetelluista asiakirjoista, pyynnon vastaanottava sopimuspuoli toteuttaa pyynnén
esittdvin sopimuspuolen pyynndstd, joka on esitetty takaisinottopyynnon kohdassa D, ta-
kaisinotettavan henkilon kuulemisen hénen kansalaisuutensa selvittdmiseksi.

2. Kuulemisen toteuttaminen:

Suomen sopimuspuoli - Suomen tasavallan Venijén federaatiossa sijaitseva diplomaatti- tai
konsuliedustuston tai toimivaltaisen viranomaisen edustaja toteuttaa kuulemisen;

Venidjin sopimuspuoli - kuulemisen toteuttaa Venédjén federaation Suomen tasavallassa si-
jaitsevassa diplomaattiedustustossa tai konsulaatissa oleva toimivaltaisen keskusviranomaisen
edustaja. Jos tillaista edustajaa ei ole, kuulemisen toteuttaa Vendjan federaation Suomen tasa-
vallassa sijaitsevan diplomaattiedustuston tai konsulaatin virkailija.

3. Saatuaan takaisinottopyynnon ja samanaikaisesti esitetyn kuulemispyynnon pyynnon vas-
taanottanut sopimuspuoli jérjestdd kuulemisen 7 kalenteripdivdn kuluessa. Takaisinottopyyn-
non kisittelyn médrdajat alkavat tilldin kulua siitd pdivastd, jona pyynndn vastaanottanut so-
pimuspuoli on ilmoittanut kuulemisen tuloksista, kuitenkin viimeistéén 10 kalenteripdivén ku-
luttua takaisinottopyynndn vastaanottamisesta.

4. Jos kuulemisen tulokset eivdt vahvista takaisinotettavan henkilon olevan pyynnon vas-
taanottaneen sopimuspuolen kansalainen, tdimén artiklan 3 kappaleessa mainittu takaisinotto-
pyyntd ldhetetddn takaisin pyynnon léhetténeelle sopimuspuolelle suorittamatta jatkoselvitysta
ja ilmoittamalla kuulemisen tuloksista.

5 artikla
Kauttakulkupyynnon toimittaminen ja siihen vastaaminen
1. Kauttakulkupyyntd toimitetaan Suomen tasavallan toimivaltaisen viranomaisen ja Venéa-
jan federaation toimivaltaisen keskusviranomaisen vélilld postitse tai ldhettiyhteyttd kdyttden

véhintddn kymmenen tyOpéivdd ennen suunniteltua kauttakulkua. Kauttakulkupyyntd vahvis-
tetaan saaduksi kuittauksella.
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2. Suomen toimivaltainen viranomainen tai Vendjdn federaation toimivaltainen keskusvi-
ranomainen vastaa kauttakulkupyyntdon postitse tai ldhettiyhteyttd kiyttden ja liséksi asiakir-
jojen siirtoon tarkoitettuja teknisié vélineitd kéyttden viimeistadn viisi tydpéivdd ennen suunni-
teltua kauttakulkua. Vastaus kauttakulkupyyntdon vahvistetaan saaduksi kuittauksella. Vasta-
uksesta on kéytdva ilmi, hyviksyykd pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli kauttakulun ja sil-
le suunnitellun ajan, nimetyn valtakunnanrajan ylityspaikan ja kuljetustavan sekd mahdollisen
saattajien kayton.

6 artikla
Takaisinottaminen ja kauttakulku

1. Sopimuspuolet méérittelevét takaisinottamista ja kauttakulkua varten seuraavat rajanyli-
tyspaikat:

Suomen sopimuspuoli - Helsinki—Vantaan kansainvélinen lentoasema, Helsingin ja Kotkan
satamat, kaikki rajanylityspaikat Suomen ja Venijén viliselld valtakunnanrajalla;

Venidjin sopimuspuoli - kaikki rajanylityspaikat Vendjan ja Suomen viliselld valtakunnan-
rajalla, kaikki kansainviliset lentoasemat ja kaikki merisatamat.

2. Tamaén artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen rajanylityspaikkojen muuttumisesta sopimus-
puolet ilmoittavat toisilleen viipymaéttd diplomaattiteitse.

3. Takaisinotettavan henkilon siirtopadivimaérastd, kellonajasta, tavasta ja henkilon luovut-
tamiseen kaytettdvéstd valtakunnanrajan ylityspaikasta ja kauttakulkua koskevista jarjestelyis-
td sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset sopivat kussakin tapauksessa. Nopeutetussa
menettelyssd Suomen ja Vendjén viliselld valtakunnanrajalla takaisinottosopimuksen 13 ar-
tiklassa kohdassa 1 mainituista asioista sovitaan rajajirjestyssopimuksen nojalla toimivien ra-
javaltuutettujen kesken.

4. Sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset pyrkivit siithen, ettd kauttakulku toteutetaan
mahdollisimman nopeasti.

5. Pyynnon esittinyt sopimuspuoli voi tarvittaessa pyytdd pyynnon vastaanottanutta sopi-
muspuolta avustamaan kauttakulussa. Talloin pyynnon esittdneen sopimuspuolen on mainitta-
va kauttakulkupyyntdlomakkeen kohdassa D (takaisinottosopimuksen liite 6), millaista apua
se tarvitsee. Pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen on tidssé tapauksessa ilmaistava vastauk-
sessaan, voiko se antaa pyydettyd apua.

7 artikla
Takaisinotettavan tai kauttakulkevan henkilon saattaminen

1. Takaisinottosopimuksen liitteiden 1 ja 6 mukaisen takaisinottopyynnén D-kohdassa ja
kauttakulkupyynnon D-kohdassa pyynnon esittdvd sopimuspuoli ilmoittaa, mikéli henkild
joudutaan luovuttamaan saatettuna, saattajien taydelliset nimet, virka-asemat ja passin tiedot.

2. Mikdli 1 kappaleessa mainittuja saattajia koskevat tiedot muuttuvat, pyynnon esittanyt
sopimuspuoli ilmoittaa tistd viipymittd pyynnon vastaanottaneelle sopimuspuolelle kirjalli-
sessa muodossa ja lisdksi asiakirjojen siirtimiseen tarkoitettuja teknisid vilineitd kdyttden.

3. Saattajien on takaisinottopyynnén vastaanottaneen sopimuspuolen valtion alueella oles-
kellessaan noudatettava pyynnon vastaanottavan sopimuspuolen lainsdddantoa.

4. Saattajien on suoritettava tehtévinsa siviiliasuisina. Saattajilla ei saa olla mukana aseita
eikd muita esineitd, joiden hallussapitoa on rajoitettu pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen
valtion alueella. Saattajilla on oltava mukanaan asiakirjat, joista kdy ilmi, etti takaisinotosta
tai kauttakulusta on sovittu, sekd asiakirjat, jotka todistavat heiddn henkildllisyytensd, virka-
asemansa ja saattamista koskevat valtuutensa.
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5. Sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset toimivat keskendédn yhteistoiminnassa kaikis-
sa kysymyksissi, jotka liittyvét saattajien oleskeluun pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen
valtion alueella. Pyynnén vastaanottaneen sopimuspuolen toimivaltaiset viranomaiset avusta-
vat tarvittaessa saattajia mahdollisuuksiensa mukaan.

8 artikla
Kustannukset

Pyynnon esittdvd sopimuspuoli korvaa pyynnén vastaanottavalle sopimuspuolelle ta-
kaisinottamisen ja kauttakulun toteuttamisesta aiheutuneet kustannukset, jotka takaisinottoso-
pimuksen 16 artiklan mukaisesti kuuluvat pyynnon esittdvin sopimuspuolen maksettaviksi,
euromddrdisind 30 péivan kuluessa kulutositteiden esittdmisesta.

9 artikla
Kieli

Tamén taytdntoonpanopOytikirjan médrdysten toteuttamiseksi tdytantdonpanopoytikirjan 3
artiklassa ja takaisinottosopimuksen III ja IV jaksoissa mainitut asiakirjat laaditaan:

Suomen sopimuspuoli - suomen kielell4, liitteend kddnnds vendjan kielelle;

Vendjan sopimuspuoli - vendjén kielelld, liitteend kddnnds suomen kielelle.

10 artikla
Asiantuntijakonsultaatiot ja -tapaamiset

1. Sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteisymmaérryksessé jirjestdd asian-
tuntijoiden tyOtapaamisia ja konsultaatioita timén tdytdntodnpanopdytékirjan toteuttamiseen
liittyvistd kysymyksisté.

2. Kappaleessa 1 mainituissa konsultaatioissa ja tapaamisissa sopimuspuolten toimivaltaiset
viranomaiset kayttdvét englannin kieltd, mikéli ei toisin sovita.

11 artikla
Muutokset

Tahén taytdntoonpanopdytikirjaan voidaan tehdd muutoksia sopimuspuolten viliselld sopi-
muksella.

12 artikla
Voimaantulo ja pddttyminen

1. Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen kirjallisesti, kun tdytdntddnpanopdytékirjan voi-
maantulon edellyttimaét valtionsisdiset menettelyt on suoritettu.

2. Taytintoonpanopoytékirja tulee voimaan kolmenkymmenen pdivin kuluttua siitd paiva-
madrdstd kun takaisinoton sekakomitealle on ilmoitettu takaisinottosopimuksen 20 artiklan 2
kohdan mukaisesti tistéd tdytdntoonpanopdytikirjasta ja siitd, ettd sopimuspuolet ovat suoritta-
neet timin tdytantoonpanopdytikirjan voimaantulon edellyttimait valtionsisdiset menettelyt.

3. Tayténtdonpanopdytékirjan voimassaolo lakkaa takaisinottosopimuksen lakatessa olemas-
ta voimassa.
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Tehty Pietarissa 10 péivand joulukuuta 2010 kahtena kappaleena suomen ja venijin kielilld
molempien tekstien ollessa yhtd todistusvoimaiset.

Suomen tasavallan Venijin federaation
hallituksen puolesta hallituksen puolesta
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