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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av jirnvigslagen och banlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att jarnvégsla-
gen och banlagen dndras sa att Europaparla-
mentets och radets direktiv om inréttande av
ett gemensamt europeiskt jérnvigsomrade
genomfors nationellt. Jirnvégslagen foreslés
bli dndrad sérskilt i fraga om de kapitel som
giller tilldelning av kapacitet, tjénster och
banavgifter samt regleringsorgan. Bestim-
melser om tjdnsterna och prissittningen av
dem samt prisséttningen av anvidndningen av
bannitet foreslds ingd i separata kapitel. Be-
stimmelserna om tilldelning av kapacitet,
tjianster och banavgifter foreslas i fortsatt-
ningen utdver Trafikverket dven gélla strate-
giskt viktigare fOrvaltare av privata sparan-
laggningar, som Europeiska kommissionen
har forutsatt att omfattas av bestimmelserna.
Dessutom fOreslas att jarnvigslagen dndras

297459

sa att stillningen stirks for det regleringsor-
gan som fungerar som tillsyns- och kontroll-
organ i anslutning till Trafiksékerhetsverket
och att dess uppgifter ses dver sé att de mot-
svarar direktivets krav.

I banlagen foreslés ingd en ny bestimmelse
enligt vilken kommunikationsministeriet
aldggs att gora upp en plan for utveckling av
jarnvagsinfrastrukturen. Dessutom foreslés
att ministeriet vid behov kan ingé avtal med
forvaltare av privata sparanlidggningar for att
projekt som omfattas av planen for utveck-
ling av jirnvégsinfrastrukturen ska genomfo-
ras utdver pé statens bannit som forvaltas av
Trafikverket &ven pé privata sparanldggning-
ar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jairnvigsomrade, nedan jdrnvdigs-
marknadsdirektivet, tradde 1 kraft den 15 de-
cember 2012. I direktivet sammanfordes och
reviderades de tre direktiv som ingick i Eu-
ropeiska unionens forsta jarnvigspaket som
tradde i kraft 2001, ndmligen 1) Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/12/EG om
andring av radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar (di-
rektivet om dndring av det s.k. utvecklingsdi-
rektivet), 2) Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/13/EG om éndring av radets di-
rektiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsfo-
retag (direktivet om dndring av det s.k. kon-
cessionsdirektivet) och 3) Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/14/EG om till-
delning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter for nyttjande av jarnvégsinfrastruk-
tur (det s.k. kapacitets- och banavgifisdirek-
tivet). Genom det nya direktivet upphivdes
de tre ovan nimnda direktiven som ingick i
EU:s forsta jarnvégspaket.

De centrala syftena med jirnvagsmark-
nadsdirektivet &r i synnerhet att forbéttra
jarnvagstrafikens konkurrenskraft, forbattra
tilltradet till jarnvdgsmarknaden, trygga till-
gingen till tjdnster for jarnviagsoperatorerna
samt att fornya bestimmelserna om banav-
giften. I syfte att forbéttra jarnvégstrafikens
konkurrenskraft strivar man efter att forbin-
da Europeiska unionens medlemsstater med
hjalp av langsiktiga utvecklings-, invester-
ings- och finansieringsplaner for bannétet
och jarnvédgssystemet. Avsikten ar att forbatt-
ra tilltrddet till jarnvdgsmarknaden for att alla
jarnvagsoperatorer ska ha likadana forutsatt-
ningar att fa olika underhalls- och stddtjéns-
ter som jarnvégstrafiken forutsétter oberoen-
de av hur dessa tjénster har organiserats och
vem som ansvarar for utbudet av tjénster.
Avsikten ar att forbittra jarnvigsmarknadens
funktionsduglighet dven genom att framhéva
rollen for det regleringsorgan som avses i un-
ionslagstiftningen s& att mera vikt sétts vid

dess oberoende, resurser och tillsynsuppgif-
ter samt dven réttigheter i frdga om tillgdng
till sddana uppgifter som tillsynen kriver.
Avsikten &r att bestimmelserna om banavgif-
terna utvecklas sé, att de erbjuder olika moj-
ligheter for banndtsforvaltarna att forbattra
deras egen lonsamhet samtidigt som jirn-
vigstrafikens attraktionskraft och konkur-
renskraft i forhallande till andra féardsétt
tryggas.

Det foreslas att de bestdmmelser i direkti-
vet som kréver reglering pa lagnivd genom-
fors nationellt genom att dndra och komplet-
tera jarnvigslagens (304/2011) 2 kap. om
bedrivande av jarnvégstrafik, 4 kap. om till-
delning av bankapacitet, 5 kap. om banavgift,
13 kap. om regleringsorgan, att &ndra 16 kap.
om pafoljder samt genom att till banlagen
(110/2007) foga en ny bestimmelse om en
langsiktig plan for utveckling av jarnvagsinf-
rastrukturen som direktivet forutsétter och fi-
nansierings- och investeringsplan i enlighet
dédrmed. Dessutom foreslas att enskilda be-
stimmelser i kapitel 1, 14 och 17 &ndras.

Jarnvagsmarknadsdirektivet ger kommis-
sionen sammanlagt 22 bemyndiganden att i
anknytning till flera av direktivets bestdm-
melser utfirda genomforandeakter samt de-
legerade akter. En del av dessa genomforan-
debestdmmelser kridver nationella genomfo-
randeatgédrder. Darfor innehdller regeringens
proposition dven bemyndiganden att utfarda
ndrmare foreskrifter om vissa drenden genom
forordning av statsradet.

Jarnvagsmarknadsdirektivet ska genomfo-
ras nationellt senast den 15 juni 2015.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Genom FEuropeiska unionens forsta jérn-
vigspaket borjade jarnvdgsmarknaden Opp-
nas for konkurrens. I enlighet med direktivet
2001/12/EG om &andring av det s.k. utveck-
lingsdirektivet dppnades den internationella
godstrafiken pa jarnvidg for konkurrens fran
den 15 mars 2003. Genom EU:s forsta jarn-
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vagspaket skapades dven andra forutsittning-
ar for oppnande och harmonisering av jérn-
vigsmarknaden. Sé&dana foOrutsittningar ar
bl.a. preciseringarna av jarnvégsforetagens
koncessionsvillkor (direktivet 2001/13/EG
om &ndring av det s.k. koncessionsdirekti-
vet), bestimmelserna om tilldelning av ban-
kapacitet och banavgift samt skyldigheten att
inrdtta ett nationellt regleringsorgan for att
overvaka den nationella jirnvdgsmarknadens
funktionsduglighet (kapacitets- och banav-
giftsdirektivet 2001/14/EG).

Unionslagstiftningen inom jirnvagsbran-
schen har utvecklats konsekvent genom EU:s
andra jarnvigspaket som tradde i kraft 2004,
det tredje jarnvigspaketet som trddde i kraft
2007 och det s.k. korsacceptans-paketet som
tradde 1 kraft 2008. Genom EU:s andra jirn-
vagspaket Oppnades de nationella interna
godstransporterna pa jarnvag for konkurrens
fran ingdngen av 2007 och genom det tredje
jarnvégspaketet den internationella person-
trafiken inom unionen frdn ingangen av
2010. Samtliga av dessa stora lagstiftnings-
paket pa unionsniva har forutsatt dndringar i
jarnvagslagen. Dessutom har Europaparla-
mentets och radets direktiv 2007/59/EG om
behorighetsprovning av lokforare som fram-
for lok och tig pa jarnvégssystemet i gemen-
skapen (det s.k. lokforardirektivet), som in-
gick i EU:s tredje jarnvagspaket, genomforts
nationellt genom lagen om sékerhetsrelatera-
de arbetsuppgifter i jarnvégssystemet
(1664/2009). De avgrénsningar av tillamp-
ningsomradet for Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1371/2007 om rat-
tigheter och skyldigheter for tagresenirer,
som ingick i det ndmnda tredje jarnviagspake-
tet, har nationellt inforts genom avgrénsning-
ar av 8 a 1 jarnvégstransportlagen
(843/2009). Till ovriga delar tillimpas for-
ordningen nationellt som sadan.

De skyldigheter och bestimmelser som in-
gick i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos
jérnvégssystemet inom gemenskapen, det s.k.
driftskompatibilitetsdirektivet, samt direkti-
vet 2008/110/EG om éndring av jarnvégssa-
kerhetsdirektivet, vilka ingick i EU:s korsac-
ceptans-paket, genomfordes nationellt genom
den senaste totalreformen av jarnvigslagen,
saledes gillande jarnvégslag. Samtidigt har

sjdlvfallet dven de lagstiftningsméssiga krav
som har f6ljt av tidigare lagstiftningspaket pa
unionsniva inforts i géllande jarnvigslag
samt i forordningar av statsrddet och Trafik-
sakerhetsverkets foreskrifter som har utfér-
dats med stdd av lagen. Utvecklingen av uni-
onslagstiftningen och de nationella genomfo-
randebestimmelserna beskrivs detaljerat i
motiveringsdelen 1 regeringens proposition
till géllande jarnvégslag (RP 262/2010 rd).

Jarnvagsmarknadsdirektivet dr en naturlig
fortsdttning inom unionslagstiftningens ut-
veckling. D& kommissionen i september
2010 utfardade sitt direktivforslag framholl
den att centrala motiveringar till en dversyn
av de rittsakter som ingick i EU:s forsta
jarnvagspaket framst var att Oppnandet av
jarnvagsmarknaden for konkurrens inom un-
ionen och dess medlemsstater under ett de-
cennium fOrutsdtter att unionslagstiftningen
ses Over. Dessutom motiverade kommissio-
nen dversynen av EU:s forsta jirnviagspaket
med att kommissionen har inlett ett s.k. till-
synsforfarande mot 13 medlemsstater pé
grund av att de bristfélligt har genomfort be-
stimmelserna i dessa paket. Tillsynsforfa-
randena omfattar i synnerhet brister i anslut-
ning till regleringsorganens organisering och
befogenheter samt uttagande av banavgift
och dess storlek. Bristerna och problemen
med genomforandet hénfor sig sdledes till
genomforandet och tillimpningen av kapaci-
tets- och banavgiftsdirektivet. Kommissionen
har slagit fast att det bristfilliga genomforan-
det av unionslagstiftningen delvis beror pa en
unionslagstiftning som ar 6ppen for tolkning
och dirfor ansigs det nddvéndigt att se dver
rattsakterna i EU:s forsta jarnvigspaket och i
synnerhet bestimmelserna i kapacitets- och
banavgiftsdirektivet. Kommissionen har inte
inlett nagot tillsynsforfarande gentemot Fin-
land i frdga om genomforandet av EU:s for-
sta jarnvagspaket. Enligt kommissionens se-
naste rapport som géller jairnvigsmarknaden
(SWD(2012) 246/2) hor Finland till de 12
medlemsstater i Europeiska unionen som i
full skala har separerat forvaltningen av
bannitet och bedrivandet av jirnvégstrafik
fran varandra.

Jarnvagsmarknadsdirektivet tradde i kraft
den 15 december 2012. Strax efter att direk-
tivet trétt 1 kraft ldmnade kommissionen re-
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dan foljande lagstiftningspaket for jairnvags-
branschen, det s.k. forslaget till EU:s fjarde
jarnvagspaket. Det hér jarnvagspaketet inne-
haller sex separata forslag till réttsakter:

1) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om dndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2012/34/EU om inrét-
tandet av ett gemensamt europeiskt jairnvags-
omrade vad avser Oppnandet av marknaden
for inhemsk persontrafik pé jarnvdg och om
styrningen av jarnvigsinfrastrukturen,

2) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets forordning om &ndring av forordning
(EG) nr 1370/2007 avseende Oppnandet av
marknaden for inrikes persontrafik péd jérn-
vag,

3) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets forordning om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1192/69 om infoérande
av enhetliga regler for jirnvagsforetagens re-
dovisning,

4) forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om FEuropeiska unionens
jarnvagsbyrd och om upphivande av forord-
ning (EG) nr 881/2004,

5) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om driftskompatibiliteten hos
jarnvégssystemet inom Europeiska unionen,
samt

6) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om jarnvagssékerhet.

De ovan ndmnda tre forsta forslagen till
rattsakter som ingick i det fjarde jarnvagspa-
ketet utgdr en s.k. marknadsdel. Syftet med
den ér att fortsdtta 6ppna jarnvagsmarknaden
inom Europeiska unionen for konkurrens ge-
nom att dven Oppna det sista resterande
marknadssegmentet, ndmligen inrikes per-
sontrafiken, for konkurrens fran och med den
1 december 2019. De tre senare forslagen till
rattsakter utgor en s.k. teknisk del. De forslag
till rattsakter som ingér i det fjarde jarnvégs-
paketet trader sannolikt i kraft tidigast 2016.

2.2 Den internationella utvecklingen,
Europeiska unionens och vissa andra
EU-medlemsstaters lagstiftning

Genomforandet av jarnvagsmarknadsdirek-
tivet har inte slutforts i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater, men de flesta av
medlemsstaterna har under genomfdrande-

kommitténs moten bedomt att de kan genom-
fora direktivet nationellt enligt den tidtabell
som direktivet forutsdtter. S& som ovan
framgér har kommissionen inlett ett tillsyns-
forfarande gentemot 13 medlemsstater inom
Europeiska unionen i frdga om brister med
genomforandet av tre direktiv som ingér i
EU:s forsta jarnvagspaket. I friga om Grek-
land och Portugal har tillsynsforfarandet
kommit till Europeiska unionens domstol. Av
domstolens preliminédra standpunkt framgar
att dessa ldnder har betydande brister i ge-
nomforandelagstiftningen sérskilt i friga om
banavgifterna och regleringsorganet. Genom-
forandet av jarnviagsmarknadsdirektivet ger
sannolikt tilldggstid for komplettering av de
brister som medlemsstaterna har haft med
genomforandet av bestimmelserna i kapaci-
tets- och banavgiftsdirektivet som ingér i
EU:s forsta jarnvéagspaket.

Motiveringsdelen i regeringens proposition
till géllande jarnvdgslag innehéller en be-
skrivning av lagstiftningen och konkurrenssi-
tuationen for jarnvdgsmarknaden i Sverige,
Danmark, Tyskland, Storbritannien och Ne-
derldnderna. Det som beskrivs i den allmén-
na motiveringen till propositionen i fraga
motsvarar i hog grad dven dagens situation,
darfor ar det inte nodvéndigt att detaljerat
aterge nulédget i friga om dessa linders lag-
stiftning och marknad i den hér propositio-
nen. Hér beskrivs dirfor utgdende fran jérn-
viagsmarknadsdirektivets centrala bestdm-
melser 1 forsta hand endast hur regleringsor-
ganfunktionen och forvaltningen av de tjéns-
ter och anldggningar for tjdnster som ansva-
rar for utbudet av underhélls- och stodtjanster
som bannétet och Ovriga jarnvégsoperatdrer
behover har ordnats i Sverige, Danmark,
Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien.
I slutet av det hir kapitlet finns dessutom en
beskrivning av prissittningen av banavgifter
och jarnvigstjdnster i vissa av Europeiska
unionens medlemsstater enligt nuldget.

I Sverige har man sedan borjan av 1990-
talet stegvis borjat 6ppna jarnvigsmarknaden
for konkurrens och myndighets- och tjanste-
funktionerna har ordnats s att de ska stodja
ett jaimlikt tilltrdde till marknaden. Dérfor har
Sverige fungerat som exempel dven i fraga
om utvecklandet av unionslagstiftningen om
jarnvigsmarknaden. I frdga om forvaltningen
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av bannitet motsvarar situationen i Sverige
mycket langt dven Finlands situation. I Sve-
rige ansvarar en statlig myndighetsorganisa-
tion, Trafikverket, for forvaltningen av det
statliga bannitet. Trafikverket inledde verk-
samheten den 1 april 2010 efter en samman-
slagning av Banverket som tidigare ansvara-
de for forvaltningen av statens bannit, Vég-
verket som ansvarade for upprétthallandet av
végnatet, sjofartsstyrelsens planeringsavdel-
ning, en del av Transportstyrelsen samt Riks-
trafiken som ansvarade for ordnandet av kol-
lektivtrafiktjansterna. ~ Arbetsbeskrivningen
for Trafikverket i Sverige motsvarar saledes i
hog grad Trafikverkets uppgifter i Finland
savil i egenskap av bannitsforvaltare som i
vidare utstrackning, med undantag for flyg-
trafiken, som den myndighet som ansvarar
for planeringen av trafiksystem och infra-
strukturen for andra fardsétt. I Sverige finns
emellertid liksom i Finland ca 400 forvaltare
av privata spdranldggningar. I den mén det
bedrivs trafik fran dessa sparanldggningar
nagon annanstans pa bannitet, har forvaltar-
na av dem via genomf6randet av unionslag-
stiftningen édlagts samma skyldigheter i fraga
om forvaltningen av bannitet som Trafikver-
ket, som ansvarar for statens bannét. I Sveri-
ge har regleringsorganfunktionen organise-
rats sd att den utgor en sjalvstidndig funktio-
nell helhet som en del av Transportstyrelsen,
som &r sakerhetsmyndighet for trafiken. Flera
aktorer erbjuder underhalls- och stddtjénster
for jarnvégstrafiken 1 Sverige, av vilka de
storsta dr det statliga Jernhusen, EuroMaint
och SweMaint. Pa jarnvagsmarknaden i Sve-
rige verkar for nidrvarande 30 jarnvagsfore-
tag. I Sverige finns det sdledes ocksé efter-
fragan pd manga smé foretag som erbjuder
stdd- och underhéllstjénster for jarnvégstrafi-
ken, av vilka vissa verkar som en del av jarn-
vigsforetagen och frdmst ansvarar for sitt
eget foretags tjansteutbud. I samband med
behandlingen av jarnvigsmarknadsdirektivet
var det ocksé viktigt for Sverige att trygga att
sddana hir jarnvigsforetag, som erbjuder un-
derhalls- och stddtjinster for eget bruk och
som inte har en dominerande stdllning pa
jarnvagsmarknaden, inte aldggs att separera
dessa tjanster fran bedrivandet av jarnvags-
trafik. Det hade kunnat leda till oskiliga sva-
righeter for sma jarnvégsforetag och rentav

till att de drar sig bort fran jairnvdgsmarkna-
den.

I Danmark ansvarar en myndighet som ly-
der under transportministeriet, Banedanmark,
for forvaltningen av det statliga bannitet.
Danmark har som en historisk kvarleva star-
ka regionala aktdrer inom jirnvagstrafiken,
som har forvaltat sina egna bannét och bedri-
vit regional trafik pa respektive bannit. Un-
der de senaste dren har emellertid storsta de-
len av dessa regionala aktorer gatt ihop, sé
for nérvarande finns det fyra regionala jérn-
vagsbolag (Regionstog, Lokalbanen, Nord-
jyske Jernbaner, Midtyske Jernbaner), som
dven ansvarar for forvaltningen av sina egna
regionala bannit samt sina egna underhalls-
och stodtjénster. Den storsta aktoren &r fort-
farande det statliga jarnvigsforetaget DSB,
som inom ramen for koncernen har ett bolag
som tillhandahaller underhalls- och stodtjans-
ter (DSB Vedligehold). I Danmark bedriver
nio jarnvégsforetag persontrafik och fem
jarnvagsforetag godstrafik. I Danmark har
regleringsorganfunktionen organiserats som
en del av transportministeriet (Danish Rail-
way Complaint Board).

Aven Tyskland har ett historiskt arv besté-
ende av flera regionala och lokala forvaltare
av privata sparanldggningar och jirnvagsfo-
retag. Det statliga jarnvagsforetaget Deutsche
Bahnen AG (DB) ansvarar emellertid huvud-
sakligen for den riksomfattande trafiken mel-
lan regioner och stider, men fyra andra fore-
tag bedriver ocksd riksomfattande fjarrper-
sontrafik (GVG, SJ, Veolia och Arriva) och
hundratals mindre jarnvigsforetag bedriver
godstrafik, vilkas marknadsandel av gods-
transportarbetet pa jarnvigarna utgdr néstan
en fjardedel. Det som ér speciellt med Tysk-
land dr att den stdrsta bannitsforvaltaren &r
DB Netz AG som ér dotterbolag till det stat-
liga jarnvagsforetaget DB. Det hdr har an-
setts problematiskt eftersom Tysklands bann-
at har en central stdllning inom Europeiska
unionen och det storsta jarnvégsforetaget i
Tyskland och hela Europeiska unionen séle-
des ansvarar for tilldelningen av bankapacitet
pa Tysklands bannét och de tjanster som till-
handahélls dar. Ett centralt mal for EU:s fjér-
de jarnvdgspaket var ursprungligen en mer
fullstindig separation av fOrvaltningen av
bannitet fran bedrivandet av jarnvégstrafik,
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men enligt kommissionens forslag dr man
tillmdtesgéende 1 fradga om Tyskland sé att en
vertikal integration inom holdingbolagsstruk-
turer enligt Tysklands modell kan tillatas
dven 1 fortsdttningen. I Tyskland har re-
gleringsorganfunktionen (Eisenbahnenregu-
lierung) organiserats som en del av ett dm-
betsverk inom forbundsstaten som ansvarar
for regleringen om jérnvigstrafiken, gas- och
telekommunikationsmarknaden samt post-
formedlingen (Bundesnetzagentur). En stor
del av kédromalen angdende myndighetens
jarnvagstrafik har under de senaste aren géllt
DB Netz AG:s roll vid forvaltningen av ban-
nétet och tilldelningen av bankapacitet. Inom
samarbetet mellan EU:s regleringsorgan har
Tyskland som forsta medlemsstat varit ordfo-
rande for ndtverket for de sjélvstindiga re-
gleringsorganen, det s.k. IRG-Rail.

I Nederlinderna ansvarar &mbetsverket
ProRail som lyder under trafikministeriet for
forvaltningen av statens bannét samt huvud-
sakligen &ven for utbudet av underhdlls- och
stodtjénster for jarnvigstrafiken. Ambetsver-
ket tillhandahaller i regel alla tjanster fran
tilldelning av bankapacitet till underhalls-
tjénster for vagnar till alla foretag som bedri-
ver verksamhet pa jarnvagsmarknaden i Ne-
derldnderna. Utover det statliga Nederlandse
Spoorwegen (NS) finns det 27 andra aktiva
jarnvagsforetag pa jarnviagsmarknaden i Ne-
derlanderna. Av jarnvigsforetagen bedriver
de storsta (NS, Arriva, Veolia och Connexxi-
on) i ndgon man dven egen underhalls- och
depaverksamhet. Regleringsorganfunktionen
har i Nederlédnderna organiserats som en del
av landets konkurrensverk.

1 Storbritannien ansvarar det statsdgda bo-
laget Network Rail (NR) for forvaltningen av
statens bannit samt en del av de underhalls-
och stddtjanster som jarnvigsforetagen er-
bjuder med undantag for bannétet i Nordir-
land. I Nordirland ansvarar jairnvagsforetaget
(NIR, Northern Ireland Railways) dven for
forvaltningen av bannitet. P4 jarnvégarna i
Storbritannien bedriver 20 jdrnvagsforetag
persontrafik, av vilka marknadsandelen en-
bart for det storsta av dem (Virgin Trains) ar
ca 10 procent av passagerarna. Tiotals jérn-
vagsforetag bedriver dven godstrafik, av vil-
ka marknadsandelen for de fyra storsta jérn-
vigsforetagen emellertid utgdr mer &n half-

ten av transportarbetet. Jarnvigsforetagen
ansvarar huvudsakligen sjdlva for sin egen
produktion av underhélls- och stddtjénster.
Darfor var det for Storbritannien lika viktigt
som for Sverige att vid behandlingen av
jarnvagsmarknadsdirektivet trygga att sddana
jarnvégsforetag, vilkas stdllning inte dr do-
minerande pa jarnvdgsmarknaden, inte
alaggs att fullstindigt separera bedrivandet
av jarnvigstrafik frdn det ovriga utbudet av
tjdnster. For regleringsorganfunktionen i
Storbritannien ansvarar Office of Rail Regu-
lation (ORR) som utdver regleringsorgans-
uppgifterna dven ska fungera som nationell
jarnvagssidkerhetsmyndighet och konces-
sionsmyndighet. Dessutom ansvarar dmbets-
verket for statistik och register som géller
jarnvagsbranschen. Med héansyn till konkur-
renssituationen pa jarnviagsmarknaden i Stor-
britannien har regleringsorganfunktionen en
central roll inom ORR:s verksamhet. Ungefar
hélften av de ca 300 tjinsteménnen vid dm-
betsverket arbetar med uppgifter inom eko-
nomisk reglering (regleringsorganfunktionen,
koncessioner och statistik) och héilften med
sdkerhetsuppgifter.

I dagens ldge kan man i frdga om banavgif-
ten konstatera att nivan pé den avgift som be-
rattigar till ett minimipaket av tilltrddestjéns-
ter inom jarnvéagstrafiken i Sverige &r bland
de lagsta inom EU. I Finland och Nederldn-
derna hor prissittningen av minimipaketet
dven till den tredjedel av linder med den
lagsta avgiftsnivan, dven om avgiftsnivan &ar
tredubbelt hogre dn i Sverige och 6vriga lén-
der som har den ldgsta avgiftsnivdn. Avgifts-
nivan i Tyskland &r densamma som genom-
snittet for unionen, dock ca 20 procent hogre
dn 1 Finland. Storbritannien hor till de ldnder
som har den hdogsta avgiftsnivén av de lander
diar marginalkostnadsprissittning tillimpas
och avgiftsnivan &r en tredjedel hdogre &n i
Finland. Allra hogst dr avgiftsnivdn i Slova-
kien, Lettland, Estland, Litauen, Polen och
Ungern dar ett pris som motsvarar full kost-
nadsmotsvarighet tas ut for utnyttjandet av
bannitet. Avsikten med revideringen av EU:s
banavgiftsreglering &r uttryckligen att sdnka
nivan pa de hogsta banavgifterna for att for-
battra jarnvagstrafikens konkurrenskraft. For
de ldnder som har det hogsta avgiftstaket har
utfirdats en Overgéngstid till den 16 juni
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2019 for att anpassa banavgiftens niva till
den nivd som en marginalkostnadsprissatt-
ning forutsitter. Eftersom prisséttningsnivan
for minimipaketet av tilltrddestjinster i Fin-
land redan for nirvarande ligger p& den niva
som marginalkostnadsprissittning forutsétter
och hor till den tredjedel av lander med den
lagsta avgiftsnivan i EU-jamforelse, foranle-
der EU-regleringen for Finlands del inte na-
got kommande vésentligt tryck pa att édndra
nivén pd den grundavgift som tas ut pa sta-
tens bannit. Trots detta bereder kommissio-
nen med stdd av jarnvdgsmarknadsdirektivet
en genomforandeforordning, genom vilken
det foreslds att man anvdnder berdknings-
grunder, dvs. modaliteter, for de direkta
kostnaderna som ska tillimpas vid berak-
ningen av banavgiften. Dessa kan &ven in-
verka pa berdkningsgrunderna for banavgif-
ten och avgiftsnivéan i Finland.

Avgifter som tas ut for ovriga stdd- och
underhéllstjénster varierar i olika lander och
prissdtts pa marknadsvillkor. Syftet med
jarnvagsmarknadsdirektivet ar att dven i fra-
ga om sadana har Ovriga tjdnster sorja for
tillgdngen till tjanster till skéligt pris for alla
jarnvagsoperatorer som behdver sédana.
Tjénsteleverantdren har rétt att for tjénsterna
ta ut ett sddant pris, som garanterar en skélig
avkastningsgrad.

2.3 Bedomning av nuliiget

Gillande jarnvéagslag tradde i kraft den 15
april 2011. Lagen reviderades frdmst med
tanke pd genomfOrandet av direktivet om
andring av driftskompatibilitetsdirektivet och
jarnvagssikerhetsdirektivet som ingick i
EU:s s.k. korsacceptans-paket. Samtidigt ge-
nomfordes dven annan tidigare unionslag-
stiftning nationellt. Efter det att jarnvigsla-
gen tradde i kraft har den dndrats tre ganger.
Genom lagen om dndring av jérnvigslagen
323/2013 éndrades frdmst bestdimmelserna
om certifiering av underhéllsansvariga enhe-
ter (59 §) och banregistret (70 §) samt utfor-
des vissa andra preciseringar av teknisk natur
inklusive paragraf- och laghdnvisningar samt
tilligg till definitioner. Genom den andra
andringen av jarnvégslagen 939/2013 &ndra-
des bestimmelserna i jarnvégslagens 9 kap.
om ibruktagande av fordon samt bestimmel-

serna om beviljande av tillstdnd for ibrukta-
gande av ett delsystem till ett fordon, for-
donsnummersystem, registrering av fordon
och fordonsregister. Genom den tredje &nd-
ringen av jarnvégslagen (515/2014) &ndrades
fraimst bestimmelserna om tillstdnd for
ibruktagande av fordon samt kommunikation
och dokumentation frdn inspelningar inom
jarnvagstrafiken. Andringarna av jarnvégsla-
gen hade anknytning till tvd EU Pilot-
forfragningar angdende genomforandet av
Europeiska kommissionens korsacceptans-
paket och kommissionens krav péd precise-
ringar utgdende frdn dem samt den formella
underréttelse som kommissionen gav Finland
i oktober 2013.

Kommissionen har inte inlett nigot till-
synsforfarande gentemot Finland i1 friga om
genomforandet av EU:s forsta jarnvigspaket
och kommissionen har ansett att forvaltning-
en av bannitet i Finland jdmte alla dértill ho-
rande beslut om tilldelning av bankapacitet
och banavgiftsreglering har separerats s som
unionslagstiftningen forutsétter. 1 Finland
finns emellertid ocksa vissa lagstiftningsmas-
siga och administrativa problem som bor ét-
girdas nir bestimmelserna i EU:s forsta
jarnvédgspaket har reviderats genom jérn-
viagsmarknadsdirektivet och direktivet ge-
nomfors nationellt.

En central fraga dr forhallandet mellan ba-
navgiften och banskatten. I enlighet med un-
ionslagstiftningen tas banavgift for nérvaran-
de endast ut for anvdndning av statens
bannit. Banavgiften bestar av en grundavgift
och andra sérskilt foreskrivna avgifter som
har samband med banavgiften. Banavgiften
ska alltid baseras pa de kostnader som jirn-
végstrafiken direkt medfor for statens bannét
och banhéllningen. D4 kapacitets- och ban-
avgiftsdirektivet som ingick i EU:s forsta
jarnvagspaket genomfordes nationellt, fram-
holl grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU
66/2002 rd) om regeringens proposition med
forslag till jarnvéigslag (RP 162/2002) att be-
stimmelserna i 14 § i lagforslaget ska bedo-
mas utgdende frin vad som foreskrivs om
statliga skatter och avgifter i 81 § i grundla-
gen. Enligt grundlagsutskottets utldtande ar
det typiskt for avgifter att de ar ersittningar
eller vederlag for tjdnster fran det allmédnnas
sida. Ovriga betalningar till staten &r ddremot
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skatter. P4 den ovan ndmnda grunden ansag
grundlagsutskottet att endast grundavgiften
ar en avgift 1 konstitutionellt hdnseende. Ka-
pacitetsbristavgiften, investeringsavgiften
och bokningsavgiften har ett samband med
myndighetens prestationer, vilket ar typiskt
for avgiften, men ddremot ingar i dem presta-
tioner som Overstiger vederlaget och darfor
bor regleringen om avgifterna ses dver sé att
den motsvarar kraven enligt skattelagen.
Tillaggsavgiften och miljoavgiften ar enligt
utskottets uppfattning skatter i konstitutionell
mening. P& grund av grundlagsutskottets
tolkning skulle jarnvégslagen i sin foreslagna
form inte ha kunnat behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande stroks de andra be-
stimmelserna forutom de som giller grund-
avgiften frén den jarnvigslag som riksdagen
antog och de Ovriga bestimmelserna &ver-
fordes till banskattelagen (605/2003). Ban-
skatten ansags sédledes innehélla olika till-
dggsavgifter samt miljdavgifter vilkas syfte
ar att integrera externa kostnader. Kapaci-
tetsbristavgiften och avgiften for bokning av
kapacitet har emellertid inte tagits med i ban-
skattelagen eftersom det inte ansags &nda-
malsenligt att Over huvud taget ta ut dessa av
jarnvagsoperatorerna.

Forhéllandet mellan banskatten och banav-
giften blir alltmer problematiskt ur det nya
jarnvagsmarknadsdirektivets synvinkel efter-
som flera av de motiveringar som grundlags-
utskottet tillimpade for banskatten ingéar i de
motiveringar som kommissionen har tillim-
pat for att bannitsforvaltaren, inom de ramar
som unionslagstiftningen anger, sjdlvstindigt
ska kunna besluta om nivan for grundavgit-
ten jamte differentieringar, olika tilliggsav-
gifter for tjénster pa bannétet och tjénster vid
sparforbindelserna samt avgiften for bokning
av bankapacitet. Bannétsforvaltaren ska ock-
sd kunna anvinda prissittning som ett effek-
tivt styrmedel s& som jarnvagsmarknadsdi-
rektivet forutsitter sa, att man med hjilp av
prissittningen av banndtet kan styra jérn-
vigsoperatorerna till att anvinda materiel
som bullrar mindre, &r tryggare, fororsakar
farre fel och mindre slitage pé bannétet.
Dessutom borde bannitsforvaltaren dven
med hjilp av kapacitetsbristavgiften kunna
styra trafiken fran sddana delar av bannitet

som dr Overbelastade till mindre belastade
delar. Forhojd banavgift kan tas ut dven for
nya delar av bannitet for att ticka invester-
ingskostnaderna for det nya bannétet.

En av de viktigaste miljooldgenheterna
inom jarnvégstrafiken dr jairnvégsbuller. En-
ligt artikel 31 1 jarnvdgsmarknadsdirektivet
kan bannétsforvaltaren differentiera den ban-
avgift som tas ut av jarnviagsoperatorerna en-
ligt vagnsmaterielens bulleregenskaper sa att
jarnvagsoperatorerna sporras till att skaffa
tyst vagnsmateriel samt installera tysta
bromsblock (s.k. retrofitting) pad vagnarna.
Grundavgiften utgoér sdledes i enlighet med
unionslagstiftningen i fortsdttningen ett vik-
tigt redskap for bannétsforvaltaren i syfte att
styra jarnvagsoperatorerna till anskaffning av
materiel som bullrar mindre. Bannétsforval-
taren ska ha tillgdng till redskapet eftersom
bannétsforvaltaren i sista hand &ven ansvarar
for andra alternativa styratgérder, t.ex. byg-
gande av bullerhinder i syfte att minska pé
jarnvagstrafikens buller och exponeringen for
buller. Fornyande av vagnsmaterielen eller
atgdrder for Aterinstallation av vagnarnas
bromssystem i syfte att minska pa bullret &r
for bannitsforvaltaren en mer kostnadseffek-
tiv atgdrd dn att bygga nya bullerhinder och i
enlighet med upphovsprincipen dr det ocksé
jarnvagsoperatoren som dr foremal for atgér-
den. Ur den hédr synvinkeln ar det motiverat
att sinkningarna av banavgiften, sa som fore-
slas i regeringens proposition, ingar som en
del av jarnvigslagens bestimmelser om ban-
avgiften. P4 motsvarande sitt skulle bannéts-
forvaltaren kunna sporra jarnvigsoperatorer-
na att ta i bruk ett gemensamt europeiskt tag-
kontrollsystem (ETCS, European Train Con-
trol System).

Syftet med tilldggsavgifterna &r att sporra
bannitsforvaltaren att forbdttra sin egen 16n-
samhet och sédledes gora bannétsforvaltarens
finansiering mindre beroende exempelvis av
offentliga stod. Om jarnvdgsmarknaden &ar
héllbar kan bannéitsforvaltaren relativt fritt
infora tillaggsavgifter forutsatt att prisstt-
ningsprinciperna har offentliggjorts 6ppet i
bannitsforvaltarens beskrivning av bannitet.
Inférandet av tilliggsavgifter forutsitter att
marknaden klassificeras i dverensstimmelse
med jarnvagsmarknadsdirektivet eller even-
tuellt pd nagot annat mer detaljerat sitt som
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baserar sig pa att det for banndtsforvaltaren
uppkommer olika kostnader for lastning och
hantering av olika transportsegment. Det ar
saledes motiverat att beakta dessa vid pris-
sdttningen av anvandningen av bannétet.

Ocksé avgiften for bokning av bankapacitet
ska 1 fortséittningen tas ut av sddana jirn-
vagsoperatorer som aterkommande later bli
att utnyttja den bankapacitet som de har bo-
kat.

Ett annat centralt lagstiftnings- och forvalt-
ningsmassigt problem i géllande lagstiftning
ar att kommunikationsministeriets férordning
(1084/2009) inneholl bestimmelser om ban-
avgiftens grunddel, trots att bannétsforvalta-
ren ska kunna faststélla nivdn pa grunddelen
sjdlvstindigt med beaktande av de kostnader
som jarnvigsoperatorerna fororsakar banné-
tet (principen om s.k. marginalkostnadspris-
sttning). Kommunikationsministeriets for-
ordning om banavgiftens grunddel upphév-
des d& den nya jarnvigslagen trddde i kraft
den 15 april 2011. Kommunikationsministe-
riet har emellertid senare genom brev gett
Trafikverket anvisningar om att verket inte
ska hdja nivan pa grunddelen innan jarn-
vigsmarknadsdirektivet har genomf6rts na-
tionellt. Utgangspunkten for jérnvégsmark-
nadsdirektivet dr att alla bannétsforvaltare
sjdlva ska kunna besluta om nivan pd grund-
avgiften och tilldggsavgiften inom de ramar
som direktivet tillater.

Det tredje problemet hénfor sig till behand-
lingen av privata spéranldggningar. I enlighet
med bestimmelserna om tillimpningsomra-
deti 1 § 2 mom. i géllande jarnvégslag till-
ldmpas inte bestimmelserna i 4 kap. om till-
delning av kapacitet och i 5 kap. om banav-
gift pd forvaltare av privata sparanldggning-
ar. Av lagens 37 § 4 mom. framgér emeller-
tid att om forvaltaren av en privat sparan-
laggning har for avsikt att ta ut en avgift for
anvandning av sitt bannit, ska avgiften vara
forenlig med de prisséttningsprinciper som
foreskrivs i artikel 7 i kapacitets- och banav-
giftsdirektivet. Dessutom ska kommunika-
tionsministeriet och regleringsorganet under-
rattas senast tvd ménader innan avgiften in-
fors. Vissa forvaltare av privata sparanlagg-
ningar har redan visat intresse for att infora
prissittning av bannitet och de tjénster som
tillhandahélls dér eller ndgot annat sétt att

fordela de kostnader som uppkommer for
underhdllet av bannitet. Trafikverkets pris-
sittning som grundar sig pa bruttotonkilome-
ter och marginalkostnader &r foretagsekono-
miskt dock inte ndgon dndamaélsenlig modell
for forvaltare av privata spéranldggningar.
Jarnvagsmarknadsdirektivet skapar klarhet i
situationen sé att med stod av artikel 2.4 i di-
rektivet kan endast lokala bannét och infra-
strukturer som dr av mindre strategisk bety-
delse ldmnas utanfor regleringen om tilldel-
ning av kapacitet och banavgift, vilket forut-
sdtter att kommissionen underrittas och ger
sitt godkénnande.

Utgéende fran géllande lagstiftning har
dven regleringsorganets stédllning och organi-
sering till vissa delar varit problematisk.
Aven om regleringsorganet har organiserats
som en sjilvstdndig funktion inom Trafiksa-
kerhetsverket har regleringsorganets resurser
varit knapphéndiga och for nirvarande har
regleringsorganets sjélvstandighet i frdga om
beslutsfattandet inte separerats tillrackligt vl
frdn Trafiksdkerhetsverket i Gvrigt enligt
jarnvigsmarknadsdirektivets nya bestimmel-
ser. Under de senaste aren har endast 1,5 ars-
verken reserverats for regleringsorganets
uppgifter, men 2013 forbittrades situationen
da organets resurser okade till 2,5 arsverken.
Jarnvagsmarknadsdirektivet forutsitter att
regleringsorganet har tillrdckliga resurser
samt &r sjdlvstidndigt i frdga om organisation,
verksamhet, hierarki och kan idka sjélvstin-
digt, juridiskt beslutsfattande. Detta kriver
lagstiftningsmédssiga  justeringar av  re-
gleringsorganets organisation och arbetsbe-
skrivning.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

De viktigaste dndringarna i jarnvégslagen
med tanke pa genomférandet av jarnvags-
marknadsdirektivet géller 2 kap. om forut-
sattningar for bedrivande av jarnvégstrafik, 4
kap. om tilldelning av kapacitet samt 5 kap.
om tjénster och banavgifter. Det foreslas att
dessa bestimmelser delas upp pa tva kapitel
sd att 5 kap. innehéller bestimmelser om
tjénster samt avgifter som tas ut for dem och
5 a kap. bestimmelser om avgifter som tas ut
for anvéndning av bannitet. Aven kap. 13
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som giller regleringsorganet foreslas bli d4nd-
rat s som jarnvigsmarknadsdirektivet forut-
sétter.

Utover bestimmelserna i ndmnda kapitel
foreslas att jarnvigslagens bestimmelser om
tillimpningsomradet i 1 § 2 mom. &ndras sé
att bestimmelserna i 4 och 5 kap. inte tillim-
pas pa sadana forvaltare av privata sparan-
laggningar, som har anmalts till kommissio-
nen i enlighet med artikel 2.4 1 jarnvégs-
marknadsdirektivet ~och  kommissionen
utifran anmélan har godkéint att de undantas
fran tillimpningsomradet. Finland foreslog
for kommissionen att alla privata sparanlagg-
ningar utanfér TEN-nétverket kategoriskt
kunde undantas fran tillimpningen av jérn-
viagsmarknadsdirektivets bestimmelser om
banavgift och tilldelning av kapacitet. I sitt
svar pa Finlands forslag faststdllde kommis-
sionen emellertid att det inte gér att géra na-
gon sadan kategorisk avgransning. I stillet
ska en avgransning av tillimpningen av jarn-
viagsmarknadsdirektivets bestimmelser om
banavgift och tilldelning av kapacitet alltid
goras fran fall till fall i friga om alla privata
sparanlaggningar. Dessutom  framhévde
kommissionen att privata sparanliggningar
inte far vara férbundna med négon betydande
internationell trafikforbindelse dvs. att spar-
forbindelsen inte far vara forbunden med
hamntjénster eller vara beldgen i anslutning
till en hamn. Finland skulle séledes vara
tvungen att inkludera alla hamnar, dven de
som stir utanfor det transeuropeiska trans-
portndtet (TEN-ndtverket), att omfattas av
propositionens bestimmelser i 4 kap. om till-
delning av kapacitet, i 5 kap. om tjadnster och
prissittning av tjanster samt i kap. 5 a om
prissittning av anviandningen av bannitet.

Dessutom meddelade kommissionen i no-
vember 2014 att bestimmelserna utover
kusthamnarna ska omfatta banan inom omra-
det for insjohamnen i Joensuu och alla priva-
ta sparanldggningar som dgs av VR-Group
Ab

Det foreslas att Trafikverket ersitts med
bannitsforvaltare 1 bestimmelserna i ndimnda
kapitel.

Det foreslas att bestimmelserna om forut-
sittningarna for koncession i 2 kap. som gél-
ler bedrivande av jarnvégstrafik ses over ut-
ifrén jarnvégsmarknadsdirektivet och genom-

forandefoérordningar som utfardats med stod
av direktivet. Enligt forslaget ska sdkerhets-
intyg och koncession i fortséttningen vara
sjdlvstindiga tillstindsprocesser sa, att det
sdkerhetsintyg som beviljas av Trafikséker-
hetsverket inte ska utgdra en forutséttning for
koncession. Trots det hir &r det dven i fort-
sattningen &ndamalsenligt att foretag som
onskar fa tilltrdde till jarnvdgsmarknaden
forst ansoker om sékerhetsintyg hos Trafik-
sdkerhetsverket och dérefter om koncession
hos kommunikationsministeriet som ér till-
standsmyndighet.

Enligt forslaget ska bestimmelser i jarn-
véagslagens 4 kap. om ansdkan om bankapa-
citet och nya bestdmmelser fogas dartill s&
som forutsétts i jarnvagsmarknadsdirektivet.
Det foreslas att kapitlets bestimmelser dnd-
ras sé att dven andra utdver jarnviagsoperato-
rer i fortsdttningen kan ansdoka om bankapa-
citet. Det kan vara jarnvigsforetag, museitra-
fikoperatdrer och banhallningsforetag och
utover dessa dven andra internationella grup-
peringar for jarnvigsforetag, behoriga myn-
digheter som avses i Europaparlamentets och
radets  trafikavtalsforordning (EG) nr
1370/2007 samt sdkande som avses i Euro-
paparlamentets och radets godskorridorfor-
ordning (EG) nr 913/2010. I kapitlet foreslés
ingd nya och helt reviderade bestimmelser
om sirskild bankapacitet (23 §), samord-
ningsprocess for ansdkningar om bankapaci-
tet (23 a §), Overbelastad bankapacitet och
prioritetsordning (24 §), ansokan om banka-
pacitet for underhéll (27 a §) samt avgift for
bokning av bankapacitet (28 a §) samt bevil-
jande och samordning av rétten att anvinda
banndtet (29 a §). Kollektivtrafiklagens
(869/2009) 14 § innehaller bestimmelser om
behoriga myndigheter enligt trafikavtalsfor-
ordningen nir det géller ordnande av kollek-
tivtrafik pd jarnvdg och de 4 kommunika-
tionsministeriet och samkommunen Helsing-
forsregionens trafik inom sitt verksamhets-
omréde.

Det foreslas att 5 kap. i géllande jam-
vigslag delas upp i tva delar sa att 5 kap. in-
nehéller bestimmelser om tjénster och avgif-
ter som tas ut for dem och 5 a kap. bestdm-
melser om avgifter som tas ut for anvénd-
ningen av bannitet.
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Det foreslas att lagens 5 kap. dndras och
nya bestdimmelser fogas dartill sa att be-
stimmelserna motsvarar artikel 13 i jamn-
vigsmarknadsdirektivet och bilaga II till di-
rektivet. Det foreslas att till kapitlet fogas
bestammelser om villkor for och prissittning
av utbudet pa tjanster, separation av utbudet
pa tjanster samt om de forutsdttningar som
ska rada for att den som tillhandahaller tjéns-
ter kan végra att erbjuda dessa till en utom-
stdende part som behover tjanster.

Enligt forslaget ska till 5 a kap. som géller
prissdttning av anvdndningen av bannétet fo-
gas 36 b § med bestimmelser om ramverk
for prisséttning av anvindningen av bannétet
samt behorig myndighet. Dessutom foreslas
att kapitlets bestimmelser om banavgift delas
upp sé att 37 § géller banavgiften allmént, 37
a § sdnkningar och hojningar av grundavgif-
ten och grunderna for dessa, 37 b § om till-
dggsavgifter och 37 ¢ § om skyldigheten att
offentliggdra avgiftsgrunderna i beskrivning-
en av bannitet.

Propositionens nya bestdmmelser i 38 a §,
38 b § och 38 ¢ §, som é&r forenliga med jarn-
vigsmarknadsdirektivet, géller register over
bannétsforvaltarens egendom, forfaranden
for fordelning av kostnaderna mellan jirn-
vigsforetag samt incitament med hjélp av
vilka banndtsforvaltarna uppmuntras till
kostnadseffektivitet.

Det foreslas att man i jarnvagslagens 13
kap. ser over organiseringen av regleringsor-
ganet som en sjélvstindig del av Trafiksa-
kerhetsverket samt fogar till uppgifter for re-
gleringsorganet.

I lagens 15 kap. foreslds ingd en ny be-
stimmelse om myndighetsforeskrifter for at-
gérder vid storningar.

Till bestimmelserna i lagens 16 kap. som
giller pafoljder ska fogas ytterligare ett re-
gleringsorgan vid sidan av Trafiksdkerhets-
verket, vilket framhdver regleringsorganets
sjdlvstindiga roll nér det géller verkstéllighe-
ten av pafoljder.

Med utgangspunkt i jairnvdgsmarknadsdi-
rektivet foreslds dessutom flera dndringar i
lagens 17 kap. som innehéller sirskilda be-
stimmelser. Det foreslds dndringar i 91 § 1
mom. som innehéller bestimmelser om la-
gens forhallande till konkurrenslagstiftning-
en, till lagen foreslas bli fogad en ny 91 a §

med bestimmelser om separation av forvalt-
ningen av bannitet och bedrivande av jirn-
vagstrafik. Vidare foreslés att 92 § som inne-
haller bestimmelser om jdrnvigsforetags
verksamhetsplan och bokforing preciseras i
enlighet med jarnvdgsmarknadsdirektivet och
att bestimmelserna om &ndringssdkande i
93 § dndras.

I regeringens proposition ingér ett forslag
till lag om é&ndring av banlagen. I banlagen
foreslas ingd en ny 4 a § med bestdmmelser
om en langsiktig plan for utveckling av jarn-
vagsinfrastrukturen.

4 Propositionens konsekvenser

Kommissionens forslag till jirnvdgsmark-
nadsdirektiv fran september 2010 inneholl en
konsekvensanalys (SEC(2010) 1043 slutlig)
dér kommissionen bedomer forslagets eko-
nomiska och administrativa konsekvenser
samt miljokonsekvenser pa allmén nivd och
pd EU-Overgripande niva. Utgdende fran
kommissionens bedomning av de ekonomis-
ka och sociala konsekvenserna pa unionsniva
géar det emellertid inte att dra négra direkta
slutsatser om vilka nationella konsekvenser
genomforandet av jarnvigsmarknadsdirekti-
vet kommer att fa.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Kommissionens konsekvensanalys och
konsekvenser for jairnvagsmarknaden

Kommissionen bedomer i sin konsekvens-
analys som bifogats forslaget till jairnvags-
marknadsdirektiv att genomforandet av re-
formerna i kommissionens ursprungliga for-
slag kommer att medfora en 6kning av anta-
let jarnvéagsforetag med 3-4 procent och en
okning av marknadsandelen for jairnvégsfore-
tag som inte har en dominerande stdllning pa
jarnvagsmarknaden med 2-3 procent. Trafik-
och driftsutgifterna beréknas minska med 6
procent. Kommissionen bedomer ocksa att
reformerna kommer att medfora 1,7 miljoner
flera arbetstimmar och 1000 nya arbetsplat-
ser pd jarnvagsmarknaden pa unionsniva.

Aven om jarnvagsmarknadsdirektivet, som
antogs av Europaparlamentet och radet, till
sina centrala delar forblev ofordndrat jAmfort
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med kommissionens ursprungliga mal, dnd-
rades pa yrkan av medlemsstaterna och Eu-
ropaparlamentet ett av direktivets mest cen-
trala krav med tanke pd konsekvenser, dvs.
kravet pa de tjanster som ska hallas tillgang-
liga for jarnvéigsoperatdrerna. Kommissionen
hade ursprungligen foreslagit att alla jirn-
vagstrafiktjdnster ska separeras fran bedri-
vandet av jarnvigstrafik om ett jirnvéagsfore-
tag som har en dominerande stéllning pa
jarnvdgsmarknaden ansvarar for att tillhan-
dahalla tjansterna. I det slutliga jarnvégs-
marknadsdirektivet stannade man for att nir
det giller de viktigaste tjansterna for tilltrédde
till marknaden ar det tillrdckligt med separa-
tion 1 frdga om bokforing, organisation och
beslutsfattande da ett jarnvigsforetag som
har en dominerande stillning pa jarnvégs-
marknaden ansvarar for tillhandahallandet av
tjdnsterna. Det &r sdledes tillrdckligt att jérn-
vagsforetaget inom sin egen koncern har
overfort tjansterna i fraga till en sjdlvstindig
produktionsenhet med egen bokféring och
eget stodsystem for beslutsfattande. Eftersom
jarnvigsmarknadsdirektivet till denna del
dven 1 fortsdttningen medger att stora jarn-
vagsforetag som har en dominerande still-
ning p& marknaden haller vissa tjédnster inom
sin egen koncern, dr det sannolikt att den
ekonomiska nyttan enligt kommissionens ur-
sprungliga konsekvensanalys blir blygsam
dven péd unionsniva. I Finland ingér redan i
jarnvagslagens 34 § en forpliktelse att erbju-
da underhalls- och stodtjanster till alla som
behover sadana.

4.1.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Europeiska kommissionen uppskattar ock-
sa 1 sin konsekvensanalys att dndringarna av
grunderna for faststillande av banavgiften
sporrar bannétsforvaltarna till att forbéttra sin
léonsamhet och att dessa @ndringar kommer
att fa konsekvenser for inflodet av banavgif-
ter. I Finland ar Trafikverket i egenskap av
forvaltare av statens bannét ett centralt m-
betsverk som lyder under ministeriet. Beslut
om dmbetsverkets inkomster och utgifter fat-
tas av riksdagen i samband med den éarliga
statsbudgeten. | Finland har strdvan varit att
halla banavgiften pa en skilig niva for att
jarnvégstrafiken fortséttningsvis ska vara at-

traktiv och konkurrenskraftig i forhéallande
till végtransporter. For forvaltare av privata
sparanlaggningar dr banhéllningen ofta en-
dast en bisyssla som mojliggor dverforing av
transporter frdn hamnar eller industrianlagg-
ningar fran ett transportmedel till ett annat.
Bannitet underhélls for att det ska finnas
fungerande trafikforbindelser fran hamnar,
terminaler och industrianliggningar och att
produkter logistiskt sett ska kunna overforas
s& effektivt som mojligt till utrikeshandelns
transporter eller fran utrikeshandeln till en
inhemsk distributionskedja och till slutan-
vindarna. En del av forvaltarna av privata
sparanlaggningar har emellertid redan onskat
ta 1 bruk en prisséttning av bannétet och ge-
nomforandelagstiftningen for jarnvidgsmark-
nadsdirektivet gor det hdar mojligt. Forvaltar-
na av privata sparanlaggningar kan saledes i
viss mén forbdttra sin egen lonsamhet och
styra inkomsterna fran anvéindningen av ban-
nétet till underhall och utvecklande av de
privata sparanldggningarna och de tjénster
som tillhandahalls dér.

Utgifterna for det bannét som Trafikverket
ansvarar for, avgifterna for anvindningen av
det och Ovriga inkomster har ingatt i stats-
budgeten. Utgifterna har budgeterats under
kommunikationsministeriets huvudtitel under
kapitel 31.10. Trafiknitet. Arliga utgifter for
underhall och anvédndning av och reparatio-
ner pa bannitet, styrning av trafiken finansie-
ras under momentet for bastrafikledshallning
(31.10.20) under vilket dven banavgiftsin-
komsterna intdktsfors. Anslaget under mo-
mentet i statsbudgeten har saledes nettobud-
geterats. | den ordinarie budgeten for 2014
har beviljats ett nettoanslag pa 337 miljoner
euro for banhallning. Da man beaktar de be-
raknade inkomsterna fran banavgifter pa 44,3
miljoner euro samt Ovriga inkomster fran
banhallningen pa 11,7 miljoner euro, star
sammanlagt 393 miljoner euro till forfogande
2014. Grunden for faststidllande av banavgif-
ter (de kostnader som ticks), avgiftens stor-
lek samt trafikméngden inverkar pa inflodet
av banavgiftsinkomster. Eftersom den nuva-
rande banavgiften grundar sig pa marginal-
kostnader som enligt kommissionen motsva-
rar prisséttningsgrunden for direkta kostnader
finns det inget behov att dndra nivén pa
grundavgiften av den hiar anledningen. Det



14 RP 271/2014 rd

har konsekvenser for avgiftens storlek om
man i Finland med hénsyn till aktualitetskra-
vet vill hélla fast vid den berdkning som ut-
gor grund for avgiften. Eftersom nivén pa
grundavgiften som tas ut av Trafikverket har
varit densamma sedan 2010, dvs. for bedri-
vande av persontrafik 0,1308 cent per brutto-
tonkilometer och for bedrivande av godstra-
fik 0,1350 cent per bruttotonkilometer, &r
emellertid grundavgiftens nivd foremal for
ett tryck pé att hoja avgiftsnivan for att den
béttre ska motsvara okningen av kostnadsni-
van for underhéllet av bannétet och den all-
minna Kkostnadsnivan (bl.a. kostnadsindex
for jordbyggnad). Enligt Trafikverkets mar-
ginalkostnadsberdkningar har de marginal-
kostnader som foranleds av underhéllet av
bannitet stigit med mer dn 20 procent efter
2010. Om marginalkostnadernas Okning
overfors direkt pa grundavgiften, kan inflodet
av de banavgifter som Trafikverket tar ut
fran jarnvégstrafiken berdknas uppgé till 50-
55 miljoner euro per &r under de nédrmaste
aren.

Som erséttning for grundavgiften erbjuds
s.k. minimipaket av tilltrddestjdnster. Jarn-
vigsmarknadsdirektivet forutsitter att grund-
avgiften kan differentieras enligt olika fakto-
rer exempelvis enligt buller och andra fakto-
rer som avses i lagforslaget. Till forfarandet
med grundavgift anknyter ocksd en bok-
ningsavgift. Det &r frdga om en intern struk-
tur inom grundavgiften, men den kommer
inte att ha nagra konsekvenser for statens in-
komster eftersom det foreslds att boknings-
avgiften inte blir obligatorisk och att den ska
intdktsforas till jarnvigsoperatérerna i sam-
band med uttagandet av andra banavgifter
om kapaciteten har anvénts planenligt.

I Finland tas érligen ut banskatt och de in-
komster som flyter in frdn den intiktsfors
under inkomster i statsbudgeten (11.19.03). I
budgeten for 2014 berdknades att skatteintik-
terna kommer att uppgé till 18 miljoner euro.
De faktiska inkomsterna som héanfors till
2013 uppgick till 17,3 miljoner euro. Ban-
skatt tas ut for all persontrafik 0,01 cent per
bruttotonkilometer, for eldriven godstrafik
0,05 cent per bruttotonkilometer och for die-
seldriven godstrafik 0,1 cent per bruttotonki-
lometer. Dessutom tas en separat invester-
ingsskatt pd 0,5 cent ut for anvéindningen av

direktbanan Kervo-Lahtis for bade person-
och godstrafik. Investeringsskatten utgor 4,2
miljoner euro av det totala inflédet av ban-
skatt. Av motiveringen till skatteinkomst-
momentet framgér att vid dimensioneringen
av momentet for bastrafikledshéllning har in-
flodet fran banskatten beaktats till andra de-
lar forutom i frdga om investeringsskatten. |
praktiken &r storleken pa anslaget under mo-
mentet for bastrafikledshéllning inte beroen-
de av inflodet fran banskatten, utan endast av
inflodet fran banavgifterna som har netto-
budgeterats under momentet for bastrafik-
ledshéllning. Kostnaderna for banhallningen
eller kostnadsmotsvarighetsmalet ligger inte
till grund for banskatten liksom i fraga om
banavgiften. Avsikten med banskatten &r
malsdttningen att ticka de fasta kostnaderna
for banhéllningen. Dessutom har man beaktat
yttre oldgenheter, vilket syns i att skatten pa
dieseldriven trafik &r hogre. Investeringsskat-
ten har ett klart samband med kostnaderna
for baninvesteringarna.

Jarnvagsmarknadsdirektivet medger hoj-
ningar av grundavgiften exempelvis for att
ticka investeringskostnaderna for nya bande-
lar. En hojning kan vara i kraft dnda tills in-
vesteringskostnaderna har betalts. Aven om
maximibeloppet av hojningen i Ovrigt kan
utgéra hogst 50 procent av grundavgiften,
kan en storre hdjning inféras om bannétsfor-
valtaren kan ldgga fram motiveringar till det-
ta och regleringsorganet godkidnner dem. Det
ar saledes dven i fortsittningen mojligt att ta
ut en forhdjd banavgift som motsvarar den
nuvarande investeringsskatten for att ticka
investeringskostnaderna, men hir ska ban-
nitsforvaltaren ha provningsratt.

Till den del den nuvarande banskatten
ticker banhallningens fasta kostnader, till-
lampas tilldggsavgifter i fortsittningen. D&
marknaden medger det ska bannitsforvalta-
ren kunna ta ut tilldggsavgifter. Tilliggsav-
gifterna ska ha ett samband med de tillaggs-
och specialtjanster som ndmns i bannitsfor-
valtarens beskrivning av bannitet. En forénd-
ring jAmfort med nuldget &r att det i fortsatt-
ningen inte ldngre kommer att vara mojligt
att ta ut en allmén erséttning som ticker de
fasta kostnaderna, utan erséttningen ska ha
ett samband med de tjinster som halls till-
géngliga pa bannitet. I praktiken ar det fraga
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om en annan kostnadsandel for banhéllning
dn den andel som ticks med grundavgiften.
Enligt Trafikverkets bokslut fér 2013 upp-
gick de totala kostnaderna for banhéllningen
till ca 402 miljoner euro exklusive rintekost-
naderna for kapitalet. Efter att de kalkylmaés-
siga marginalkostnaderna (ca 53 miljoner
euro) har avdragits hérifrén kvarstér ca 350
miljoner euro. Den andel av banskatten som
motsvarar tickandet av de fasta kostnaderna
for banhallningen &r saledes liten.

Genom banskatten har man ocksa kompen-
serat de yttre oldgenheter som jarnvégstrafi-
ken fororsakar. Buller- och sdkerhetseffek-
terna kommer i fortsittningen att kompense-
ras genom grunderna for sdnkning och hgj-
ning av banavgiften. Differentiering enligt
buller far inte fororsaka snedvridning av
konkurrensen mellan jarnvégsoperatorerna
eller utgdra hinder for tilltrade till markna-
den. Enligt forslaget dr det tillatet att ta ut
avgifter for andra yttre oldgenheter fororsa-
kade av jarnvégstrafiken (luftkvalitet och
andra miljokonsekvenser,) endast om sddana
avgifter ocksa tas ut for andra transportme-
del, i synnerhet for vigtrafiken.

Enligt Overgangsbestdmmelserna blir det
en Overgangstid pa fyra ar innan banavgifter-
na tas i bruk. Senast den 15 juni 2019 bor
medlemsstaternas avgiftssystem saledes mot-
svara den prissittning for anvéndning av
bannidtet som jarnvdgsmarknadsdirektivet
forutsétter.

Eftersom Trafikverket i egenskap av ban-
nétsforvaltare dr en del av statens budgeteko-
nomi och inte &r ett [onsamt afférsforetag sa-
som aktiebolag, foranleder detta vissa utma-
ningar for de beslutsforfaranden som tillam-
pas inom statsforvaltningen. De viktigaste
utmaningarna hénfor sig till principen om
budgetens arsbundenhet, ramforfarandet, net-
tobudgeteringen och faststéllandet av avgif-
ter.

Enligt forslaget ska forvaltarna av privata
sparanlaggningar sjilva besluta om de avgif-
ter som de tar ut. Forvaltarna av privata spar-
anlidggningar (sdrskilt forvaltarna av hamn-
spar) har for niarvarande huvudsakligen latit
olika avgifter ingé i transportavtal med gods-
leverantdrer. I fortsdttningen ska banavgiften
och de tjanster som tillhandahalls i anslut-
ning till de privata sparanldggningar som om-

fattas av tillampningsomradet prisséttas sepa-
rat. Det hér leder emellertid inte nédvandigt-
vis till att den sammanlagda nivén pa de av-
gifter som tas ut av jarnvéigsoperatdrerna
skulle stiga.

4.2 Administrativa konsekvenser och
konsekvenser for myndigheterna

Jarnvégsmarknadsdirektivets och dérmed
dven regeringspropositionens frimsta admi-
nistrativa konsekvenser berdr Trafikverket
och det regleringsorgan som verkar i anslut-
ning till Trafiksdkerhetsverket. Trafikverket
blir tvunget att fornya sitt banavgiftssystem
sd som jarnvigsmarknadsdirektivet forutsét-
ter. Avgiftssystemet med dess olika alternativ
till differentiering féranleder mera administ-
rativt arbete vid dmbetsverket. De tillsyns-,
uppfoljnings- och konsultationsuppgifter som
hor till regleringsorganet som verkar i an-
slutning till Trafiksékerhetsverket kommer
att oka. Vid regleringsorganet for jarnvégs-
branschen arbetar for ndrvarande tre tjénste-
min. Av dessa har chefen for regleringsorga-
net dven andra uppgifter dn vid regleringsor-
ganet. Enligt jarnvigsmarknadsdirektivet
forutsdtts att regleringsorganet tilldelas till-
rackliga resurser for att det ska kunna skota
sina uppgifter. Regleringsorganets roll ér vik-
tig 1 synnerhet da jarnvdgsmarknaden 6ppnas
for konkurrens och regleringsorganets upp-
gifter kommer séledes att 6ka dven i Finland
allt eftersom det kommer nya aktorer pé
jarnvagsmarknaden.

Utover den koncession som kommunika-
tionsministeriet har beviljat VR-Group Ab
beviljade ministeriet i maj 2012 en annan
koncession till Ratarahti Oy for godstrans-
port pé jérnvdg. Ratarahti har haft for avsikt
att bedriva godstransport pad jarnvdg i liten
skala i Imatra mellan tva trafikplatser, men
for ndrvarande bedriver bolaget inte aktivt
jarnvégstrafik. Trafiksdkerhetsverket bevilja-
de Proxion Train Oy ett sdkerhetsintyg for
godstransport pd jarnvig i maj 2011 (namnet
Proxion Train Oy dndrades den 15 oktober
2014 till Fennia Rail Oy). Bolaget har inte
annu ansokt om koncession hos kommunika-
tionsministeriet. Utover det sékerhetsintyg
som Trafiksdkerhetsverket beviljade Proxion
har det beviljat sékerhetsintyg till samman-
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lagt 22 andra foretag. Oppnandet av jirn-
végstrafiken mellan Finland och Ryssland for
konkurrens under de nérmaste &ren kan ocksa
leda till att antalet aktdrer inom godstrafiken
pa jarnvédgarna Okar.

I egenskap av behorig myndighet har sam-
kommunen  Helsingforsregionens  trafik
(HRT) for avsikt att ordna nértagstrafiken i
huvudstadsregionen genom anbudstivling
fran ingangen av 2018. Genom anbudsforfa-
randet kan det komma nya jarnvigsforetag
till Helsingforsregionens nértrafik. Aven
andra avtalsarrangemang inom persontrafi-
ken pa jérnvdgarna ska ordnas genom an-
budstivling, om malséttningarna i Europeis-
ka unionens fjérde jaimviagspaket forverkligas
i frdga om Oppet tilltrade till marknaden och
konkurrensutséttning av trafikavtal. Avtalet
om ensamritt mellan kommunikationsmini-
steriet och VR-Group Ab forldngdes i juli
2013 sa, att VR-Group Ab fick ensamrétt for
persontrafik pd banndtet utanfér huvudstads-
regionen till utgangen av 2014. Andringarna
pa jarnvigsmarknaden medfor mera arbete
for regleringsorganet da antalet foretag pa
jarnvagsmarknaden okar och regleringsorga-
net dven pa eget initiativ ska avgora me-
ningsskiljaktigheter mellan aktorerna, begéra
utredning, avgdra kdromal samt andra pro-
blem pa jiarnvdgsmarknaden. Utgangspunk-
ten for jairnvigsmarknadsdirektivet &r att re-
gleringsorganets resurser ska anpassas enligt
situationen pa jarnvdgsmarknaden i1 med-
lemsstaten. 1 takt med att antalet foretag som
verkar pa jirnvagsmarknaden okar och re-
gleringsorganets uppgifter oOkar ska re-
gleringsorganet anvisas tilldggsresurser. Re-
gleringsorganets grundldggande uppgifter ar
emellertid desamma 1 alla medlemsstater
oberoende av situationen pa jarnvégsmark-
naden. Det dr sdledes sannolikt att man blir
tvungen att oka personalméingden vid re-
gleringsorganet fran nuvarande 2-3 &rsverken
under de nirmast forestdende aren. Med be-
aktande av de strama utgiftsramarna for stats-
finanserna, ska regleringsorganets personal-
resurser i framsta hand fordelas genom inter-
na Overforingar av tjdnster inom forvalt-
ningsomradet och dmbetsverket.

Kommunikationsministeriet ska i samarbe-
te med Trafikverket och regleringsorganet
for jarnvégsbranschen bereda sig pé att hos-

ten 2014 och &r 2015 ge handledning och
radgivning om de skyldigheter som forval-
tarna av privata sparanldggningar kommer att
aldggas till f6ljd av jarnvigsmarknadsdirek-
tivet till Finlands Hamnforbund rf samt ham-
nar och vid behov &ven andra forvaltare av
privata sparanldggningar. I synnerhet mini-
steriet och dmbetsverken ska bistd forvaltar-
na av privata sparanldggningar med att gora
upp beskrivningen av bannétet och genomfo-
ra tilldelningen av kapacitet samt med pris-
sdttningen av anvindningen av tjdnster och
bannit sa att skyldigheterna enligt direktivet
uppfylls samtidigt som utférandet sker for-
valtningsmaissigt sett sa enkelt som mdjligt.

4.3 Miljokonsekvenser och sociala kon-
sekvenser

I sin konsekvensanalys slar Europeiska
kommissionen fast att jarnvdgsdirektivet
framjar ibruktagandet av materiel som bullrar
mindre och &r miljovénligare pa jarnvégen,
om materielens buller- och andra miljéola-
genheter beaktas i banavgiften och avgifterna
sporrar till att fornya materielen. Jarnvags-
marknadsdirektivet aldgger inte bannétsfor-
valtarna att infora differentiering av banav-
giften enligt materielens buller- eller andra
miljoméssiga egenskaper, men enligt lag-
stiftningen ska medlemsstaterna gora det har
mojligt.

I Finland bor 48 500 ménniskor pd omré-
den med jarnvigsbuller som ar hogre én 55
dB. Storsta delen av dem som exponeras for
jarnvagsbuller bor inom huvudstadsregionen
och inom andra stora stadsomrdden (Tam-
merfors, Abo och Uledborg). Avsikten har
varit att minska exponeringen for jarnvags-
buller framst genom bullerhinder. I enlighet
med regeringens proposition ldter man ban-
nitsforvaltaren avgéra om jarnvégsoperato-
rerna ska beviljas sdnkningar av banavgiften
for att de ska ta i bruk 16sningar som minskar
jarnvagsbuller, exempelvis installera tysta
bromsblock pa vagnar for godstrafik. Pa
motsvarande sétt kan bannétsforvaltaren ge-
nom sdnkningar av banavgiften uppmuntra
jarnvégsforetag att infora trafikstyrningssy-
stem som &r forenliga med EU-krav.

5 Beredningen av propositionen
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Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet i samarbete med Trafikverket
och Trafiksékerhetsverket. I beredningen har
dessutom finansministeriet deltagit i synner-
het till den del regeringens proposition géiller
banavgiften och banavgiftens berdringspunk-
ter med banskattelagen.

Propositionen har sédnts pé remiss till justi-
tieministeriet, arbets- och niringsministeriet,
finansministeriet, justitieministeriet, avdel-
ningen for dgarstyrning vid statsradets kansli,
miljoministeriet, Trafiksékerhetsverket, Tra-
fikverket, Konkurrens- och konsumentverket,
Finlands Hamnf6rbund rf, Kommunfdrbun-
det rf, hamnbolag som betjénar sjofarten i
Finland, Hamnoperatorerna rf, Metsiliitto ry,
VR-Group Ab, Proxion Train Oy, Ratarahti
Oy, samkommunen Helsingforsregionens tra-
fik, Suomen paikallisliikenneliitto - Finlands
Lokaltrafikforbund ry, Easmar Oy, Destia
Rail Oy, Eltel Networks Oy, Haapaméien mu-
seoveturiyhdistys ry, Hoyryraide Oy, Hoyry-
veturimatkat 1009 ry, Keitele-Museo Oy,
Komsor Oy, Outokumpu Stainless Oy, Metsé

Fibre Oy, Pieksdméden Hoyryveturiyhdistys
ry, Pohjois-Suomen Rautaticharrastajat ry,
Borgd Museijarnvédg rf, Rautaruukki Abp,
Stora Enso Abp, UPM Kymmene Oyj.

Vid den fortsatta beredningen har utlatan-
dena beaktas i mdjligaste mén.

6 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition ingér ett forslag
till lag om &ndring av banlagen s4 att till ban-
lagen foreslas bli fogad en ny 4 a § om plan
for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen.

Riksdagen behandlar ocksa en regeringspo-
sition med forslag till revisionslag och till lag
om revision inom den offentliga forvaltning-
en och ekonomin samt till vissa andra lagar
som har samband med dem. I 11 § i det lag-
forslag som giller en dndring av jarnvigsla-
gen hédnvisas det till revisionslagen
(459/2007).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Jirnvigslag

1 §. Lagens syfte och tilldimpningsomrdde.
Genom 2 mom. i 1 § om lagens syfte och till-
lampningsomrade i den géllande jirnvigsla-
gen begrdnsas bestimmelserna om utnyttjan-
de av bannitet och om tilldelning av kapaci-
tet i 4 kap. till enbart statens banndt. Aven
bestimmelserna i 5 kap. om banavgifter har
endast tillimpats péd tjanster som tillhanda-
halls pd och har anknytning till statens
bannit samt pd de avgifter som tas ut for
dem. Forvaltare av privata sparanldggningar
har dock dven med stod av den gillande
jarnvégslagen kunnat ta i bruk en banavgift,
om avgiften har foljt skyldigheterna i enlig-
het med Europeiska unionens lagstiftning,
dvs. kapacitets- och banavgiftsdirektivet.
Genom jarnvigsmarknadsdirektivet har de
skyldigheter som &ldggs bannitsforvaltare ju-
sterats. Utgéngspunkten &r att olika bannéts-
forvaltare ska behandlas enhetligt inom lag-
stiftningen och att bannitsforvaltare inte di-
rekt pa basis av dgarskap ska kunna undantas
fran skyldigheterna 1 unionslagstiftningen
och den nationella genomforandelagstift-
ningen. Artikel 2.3 i jirnvégsmarknadsdirek-
tivet innehaller dock en mojlighet till undan-
tag med stod av vilken bannitsforvaltare med
liten strategisk betydelse dven i fortsittning-
en kan undantas fran bestimmelserna om
tilldelning av kapacitet och banavgifter, om
de har anmalts till Europeiska kommissionen
och om kommissionen pa basis av anmélan
har konstaterat att de &r av liten strategisk be-
tydelse. Med banndt med liten strategisk be-
tydelse avses ndrmast sidana bannit som inte
har betydelse for tilltradet till jarnvigsmark-
naden och sirskilt inte for internationella
transporter. Aven de privata sparanlidggning-
ar som undantas frdn bestimmelserna bor
dock behandlas likvirdigt. Om trafiken pé en
privat sparanldggning har Oppnats for nagon
jarnvagsoperator, bor trafik vara tillaten for

andra jarnvégsoperatorer pad likvérdiga vill-
kor.

Finland har till Europeiska kommissionen
anmilt ca 150 séddana forvaltare av privata
sparanldaggningar som Finland har foreslagit
att pd grund av liten strategisk betydelse ska
undantas frén bestimmelserna om tilldelning
av kapacitet och fOrvaltning av bannitet.
Strategiskt betydande bannit dr spar som le-
der till hamnar eller finns inom hamnomra-
den (spar inom omréaden for alla kusthamnar
och for insjohamnen i Joensuu). Dessa spar
ar viktiga for internationella transporter. P&
yrkande av kommissionen maste dven de pri-
vata sparanldggningar som dgs av VR-Group
Ab omfattas av bestimmelserna, eftersom
kommissionen anser att det i anslutning till
bannit som innehas av ett jarnvigsforetag
med dominerande marknadsstillning kan
tillhandahallas saddana tjdnster som omfattas
av skyldigheten att tillhandahalla tjanster och
som ska tillhandahéllas ocksd andra jérn-
vigsoperatorer. Salunda foreslés bestéimmel-
serna i 4, 5 och 5 a kap. i jarnvigslagen, sé
som &ldggs genom jarnvigsmarknadsdirekti-
vet och 1 enlighet med den anmaélan till
kommissionen som Finland ldmnat pa basis
av artikel 2.3 i direktivet, i fortsdttningen till-
ldimpas inte enbart pé statens bannét utan
ockséd pa de privata sparanliggningar som
ligger inom hamnomraden med internationell
trafik eller som dgs av VR-Group Ab. Fran
tillimpningsomradet for bestimmelserna i
dessa kapitel undantas de privata sparanlagg-
ningar som kommissionen, pad grundval av
erhdllen anmélan, har godként att pa grund
av liten betydelse ska undantas fran de fore-
slagna bestdmmelserna. Kommissionen har
meddelat att sddana privata sparanldggningar
i sig kan undantas fran bestimmelserna om
tilldelning av kapacitet och forvaltning av
bannitet dér det endast bedrivs trafik for for-
valtarens eget servicebehov, dvs. dér det vid
den privata sparanldggningen inte finns andra
som tillhandahéller tjénster och dir trafiken
inte har Oppnats for utomstidende som beho-
ver tjénster.
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Pé det hela taget avviker trafiken pa privata
sparanldggningar pa manga sitt frén den tra-
fik som bedrivs pé statens bannét. Pa privata
sparanldggningar transporteras i regel enbart
godstransporter. Privata sparanldggningar ar i
allménhet start- eller slutpunkt for transpor-
ter, och transporter pa privata sparanlagg-
ningar sker vid véldigt 1&g hastighet (huvud-
sakligen i en hastighet pa under 20-30 km/h).

Det foreslas salunda att 1 § 2 mom. &ndras
s att bestimmelserna om tilldelning av ka-
pacitet i 4 kap., om tjinster och de avgifter
som tas ut for dem i 5 kap. samt om avgifter
for anvindning av bannit i 5 a kap. inte till-
lampas pa de privata sparanliggningar som
Europeiska kommissionen pé basis av erhal-
len anmélan har beslutat att ska undantas fran
jarnvigsmarknadsdirektivets  tillimpnings-
omrade. Aven fOrvaltare av de privata spar-
anldggningar som undantas fran dessa be-
stimmelser ska garantera alla jarnvdgsopera-
torer ett Oppet, icke-diskriminerande och lik-
vardigt tilltrdde. Det regleringsorgan inom
jarnvagsbranschen som avses i 13 kap. fore-
slas ha ritt att dvervaka och fa information
om tilldelning av kapacitet, tjansteutbud och
prisséttning av tjénster pa alla privata sparan-
laggningar.

2 §. Definitioner. Det foreslas att definitio-
nerna av bankapacitet och den som ansoker
om bankapacitet dndras s att de motsvarar
definitionerna i jarnvdgsmarknadsdirektivet.
Dessutom foreslas det att till paragrafen fo-
gas 11 nya definitioner av anldggning for
tjénster, tjansteleverantor, den som ansoker
om tjénster, skilig avkastning, dverbelastad
jarnvégslinje eller del av den, kapacitetsfor-
stairkningsplan, jarnvégslinje, tdgplan, sido-
spar for uppstéllning, ramavtal och beskriv-
ning av bannétet. Definitionerna grundar sig
pa jarnvagsmarknadsdirektivet.

Med bankapacitet som definieras i 8 punk-
ten avses mojligheten att anvinda bannétet
och gora upp tégplaner for trafikerade linjer
pa bannitet.

Med den som ansoker om bankapacitet
som definieras i 9 punkten avses jarnvigs-
operatorer, behoriga myndigheter som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 (nedan trafikavtalsfor-
ordningen), avlastare, speditorer och operato-
rer for kombinerade transporter som har ett

allménnyttigt eller kommersiellt intresse av
att ansoka om bankapacitet.

Med anldggning for tjénster som definieras
1 33 punkten avses installationer, inklusive
mark, byggnader och utrustning, som helt el-
ler delvis iordningstéllts for att tillhandahélla
jarnvégsoperatorer tjdnster. De tjdnster som
tillhandahélls pa anldggningar for tjénster &ar
service- och stodtjanster for jarnvégstrafiken,
sasom reparations- och underhéllstjénster for
lok och vagnmateriel. Med tjénsteleverantor
som definieras i 34 punkten avses varje of-
fentlig eller privat sammanslutning som upp-
ratthaller en eller flera anldggningar for tjdns-
ter eller som tillhandahaller jairnvégsoperato-
rer sddana tjénster som omfattas av skyldig-
heten att tillhandahalla tjanster samt tilliggs-
tjdnster och extra tjanster. Som tjansteleve-
rantorer fungerar i allmédnhet antingen ban-
nitsforvaltare, jarnvigsforetag eller foretag
som tillhandahaller terminal- och speditions-
tjénster 1 anslutning till hamnar. I saddana fall
da de byggnader, underhallsanldggningar och
markomraden som behdvs for att uppratthalla
en anldggning for tjanster dgs och forvaltas
av flera dgare, kan dessa sinsemellan komma
Overens om vem som administrativt sett ar
tjdnsteleverantdr och svarar for de skyldighe-
ter som ror upprétthéllandet av anldggningen
gentemot utomstaende, sdsom jarnvigsopera-
torer och regleringsorganet.

Med den som ansoker om tjanster som de-
finieras i 35 punkten avses varje offentlig el-
ler privat sammanslutning eller aktor, sdsom
de som ansdker om bankapacitet, jarnvags-
operatdrer, behoriga myndigheter som avses i
14 § i kollektivtrafiklagen, ldroanstalter som
tillhandahéller  utbildningstjdnster, andra
tjénsteleverantdrer och andra som behdver
tjénster, som for sitt eget eller en annan jérn-
vagsoperators eller laroanstalts bruk ansoker
om de stod- och underhéllstjanster for jarn-
vagstrafiken som tjinsteleverantoren tillhan-
dahéller.

Med skilig avkastning som definieras i
36 punkten avses avkastning péd eget kapital
som tar hénsyn till den eventuella risk som
tjansteleverantoren l16per och som ligger i lin-
je med den genomsnittliga avkastningen for
den aktuella eller dirmed jimforbara servi-
cebranschen under de senaste aren. Vid be-
domningen av skilig avkastning ér de senaste
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arens faktiska avkastning pa den konkurrens-
utsatta marknaden for tunga maskinverksta-
der jaimforbar med avkastningen pa service-
och stodtjdnsterna for jarnvagstrafiken. Be-
domningen av skilig avkastning ska inte go-
ras utgdende frdn avkastningen pa monopol-
marknader. Tjansteleverantoren kan for sina
tjénster utover produktionskostnaderna ta ut
en skélig avkastning.

Med Overbelastad jarnvégslinje eller del av
den som definieras i 37 punkten avses en del
av bannitet dér efterfrigan pa bankapacitet
trots samordning av ansokningar om banka-
pacitet inte helt kan tillgodoses vid en viss
tidpunkt. P& en Overbelastad jarnvégslinje el-
ler del av den édr efterfrigan fran dem som
ansOker om bankapacitet storre dn den kapa-
citet bannétsforvaltaren kan erbjuda. Narma-
re bestimmelser om atgarder for att eliminera
overbelastning finns i 24 § i1 lagforslaget.

Med kapacitetsforstairkningsplan som defi-
nieras i 38 punkten avses en atgird eller en
atgirdshelhet genom vilken man strévar efter
att inom en viss tidsplan minska de kapaci-
tetsbegransningar pa bannétet som har lett till
att en del av bannitet forklaras som Sverbe-
lastad jarnvigslinje eller del av den.

Med jéarnviagslinje som definieras i
39 punkten avses bankapacitet som behovs
for transport av ett visst tdg mellan tva plat-
ser pa en viss linje under en viss tidsperiod.

Med tagplan som definieras i 40 punkten
avses uppgifter om alla planerade rorelser av
tdg och rullande materiel som kommer att
dga rum pa det berdrda bannitet eller den be-
rorda jarnvagslinjen eller delen av den under
den tid som tagplanen géller.

Med sidospar for uppstéllning som definie-
ras i 41 punkten avses sidospar som specifikt
ar avsett for tillfallig uppstéllning av jérn-
vigsfordon mellan tva uppdrag.

Med ramavtal som definieras i 42 punkten
avses ett offentligrittsligt eller privatrittsligt
rattsligt bindande allmént avtal, dir sokan-
dens och bannétsforvaltarens réttigheter och
skyldigheter faststdlls nér det géller bankapa-
citet som beviljas for lingre tid &n en tagpla-
neperiod och de avgifter som tas ut under
samma tid.

Med beskrivning av bannitet som definie-
ras 1 43 punkten avses ett dokument som upp-
rittas av bannédtsforvaltaren, som dér i detalj

anger allménna regler, tidsfrister, forfaranden
och kriterier for avgiftssystem och for system
for tilldelning av kapacitet vad géller banni-
tet och Ovrig infrastruktur, inbegripet annan
information som krivs for ansdkan om ban-
kapacitet. Hittills har endast Trafikverket i
egenskap av forvaltare av statens bannét upp-
rattat en beskrivning av bannitet. 1 fortsitt-
ningen foreslds skyldigheten berdra dven de
forvaltare av privata spéranldggningar som i
och med den foreslagna lagen omfattas av
lagstiftningen.

3 §. Forutsdttningar for bedrivande av
Jjdrnvdgstrafik. Det foreslas att Trafikverket i
1 mom. 4 punkten dndras till en bannétsfor-
valtare, eftersom jarnvigsforetag i fortsatt-
ningen kan ing& avtal om anvédndning av
bannit 4ven med sddana forvaltare av privata
sparanlaggningar som omfattas av tillimp-
ningsomradet i 4 kap.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras
sa att forutsittningarna i 1 mom. 1, 3 och 5
punkten utover jarnvigsforetag giller dven
andra jarnvagsoperatorer.

11 §. Sokande av koncession. Det foreslas
att paragrafens / mom. dndras sa att det dir
foreskrivs att ansokan om koncession i fort-
sattningen ldmnas till ministeriet pad Europe-
iska unionens koncessionsblankett. Narmare
bestammelser om koncessionsblanketten ut-
fardas genom kommissionens genomforande-
forordning som ska antas senare. Konces-
sionsblanketten publiceras pa webbsidan rau-
tatiemarkkinoille.fi, som uppritthdlls av
kommunikationsministeriet, Trafikverket och
Trafiksdkerhetsverket och dér foretag som
vill ta sig in pé jarnvdgsmarknaden far vég-
ledning nér det géller att ansoka om tillstand.
Utover en ifylld blankett ska den som anso-
ker om koncession i samband med ansdkan
lamna kommunikationsministeriet de uppgif-
ter som raknas upp i paragrafens 1 mom. Eu-
ropeiska kommissionen har i samband med
jarnvagsmarknadsdirektivet och de genomfo-
randeakter som antagits med stdd av det pre-
ciserat att tillstindsmyndigheten ska koncent-
rera sig pé att beddma den ekonomiska livs-
kraften hos den som ansdker om koncession.
I samband med ansdkan om sdkerhetsintyg
ska & sin sida koncessionssokandens formaga
att uppfylla sidkerhetskraven bedomas.
Kommissionen har ocksa betonat att ansok-
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ningsprocesserna for sidkerhetsintyg och kon-
cession ar sjalvstindiga processer och att de
inte far kopplas till varandra i lagstiftningen.
Det foreslds dérfor att 2 punkten om fordo-
nens egenskaper och underhall och 3 punkten
om den sdkerhetsansvariga personalens kom-
petens och yrkesutbildning stryks ur paragra-
fens 1 mom.

Ett jarnvigsforetag kan i vilket fall som
helst borja trafikera forst nir det har ett sé-
kerhetsintyg for trafiken i fraga utfdrdat av
Trafiksdkerhetsverket samt koncession utfr-
dad av kommunikationsministeriet. Sélunda
kan vid behov ansdkan om sékerhetsintyg
och om koncession ldmnas till myndigheter-
na samtidigt, om det &r motiverat pa grund av
tidtabellen. En forutséttning for att fa siaker-
hetsintyg ar att man tar i bruk ett sékerhets-
styrningssystem, sa i detta sammanhang gor
Trafiksdkerhetsverket en omfattande genom-
gang av sokandens forutsittningar att an-
svarsfullt bedriva jarnvégstrafik, och foreta-
get visar att det forbinder sig att uppfylla si-
kerhetskraven i unionslagstiftningen. I sam-
band med ansékan om koncession koncentre-
rar man sig pa att beddoma om sokanden &r
ekonomiskt livskraftig och om den foljer
kraven. Ingen av dessa tillstdndshandlingar &ar
en forutsittning for att ans6ka om den andra
tillstindshandlingen och ingen av dem maéste
sokas fore den andra, dven om det kan vara
andamalsenligt att forst ansoka om sidkerhets-
intyg och dérefter om koncession, med beak-
tande av att behandlingen av sikerhetsintyget
krédver mera administrativt arbete.

Det foreslas att 3—5 punkten i paragrafens 1
mom. justeras sa att de uppgifter som behovs
for kontroll av koncessionssokandens solvens
motsvarar det som kridvs av koncessionsso-
kanden enligt bilaga III till jarnvigsmark-
nadsdirektivet. Salunda ska sékanden till mi-
nisteriet ldmna uppgifter om de personernas
anseende som utsetts till uppgifter inom so-
kandens operativa ledning. Anseendet kon-
trolleras genom utlatande av Réttsregister-
centralen om att personerna inte har domts
for brott. 1 enlighet med artikel 19 i jérn-
viagsmarknadsdirektivet avses med gott anse-
ende att koncessionssokanden eller de perso-
ner som ansvarar for dess skotsel inte har
domts for allvarliga brott, brott pa det eko-
nomiska omradet, allvarliga forseelser mot

speciallagstiftning om transporter eller forse-
elser mot social- eller arbetsrittslig lagstift-
ning, forseelser mot lagstiftning om arbetar-
skydd och foretagshélsovard eller forseelser
mot tullférfaranden. Dessutom avses med
gott anseende att foretaget inte har forsatts i
konkurs. Vidare ska lamnas tillrdckliga upp-
gifter om sokandens tillgdngar och skulder,
medel och tillgdngar som kan anvidndas som
sdkerhet, bokslutsuppgifter eller balansrik-
ning frén foregédende rikenskapsperiod, eget
driftskapital och fraimmande kapital, inklusi-
ve bankdepositioner, checkrikningskrediter
och lan, skatter och socialskyddsavgifter, in-
komster av och utgifter for verksamheten,
inklusive anskaffningsutgifterna for rullande
jarnvagsmateriel, byggnader, konstruktioner
och markomraden, samt om ansvarsforsak-
ring eller motsvarande arrangemang i enlig-
het med 90 §.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras
sd att 500 euro av koncessionsavgiften tas ut
pa forhand nir ansdkan ldamnas in och resten,
500 euro, en manad efter att koncession har
beviljats. Om koncession inte beviljas, tas
den andra raten inte ut. Tidigare har de 1 000
euro som tagits ut som handldggningasvgift
for koncession tagits ut i sin helhet nér anso-
kan tagits emot. Andringen av bestimmelsen
baserar sig pa kraven i Europeiska kommis-
sionens forordning som géller kommissio-
nens koncession, i enlighet med vilka det
sitts ett tak for den koncessionsavgift som
tas ut p& forhand och for den totala avgiften.

12 §. Forutsdttningar for beviljande av
koncession. Det foreslas att 2 punkten, enligt
vilken ett sadant sékerhetsintyg som avses i
4 § dr en forutsittning for beviljande av kon-
cession, stryks ur 1 mom. i paragrafen om
forutsattningar for beviljande av koncession.
Motiveringen till strykningen av punkten ar
densamma som i 11 §. Det foreslas att det till
paragrafen fogas tvd nya punkter, varav 1
punkten innehaller en hinvisning till 14m-
nande av de uppgifter som avses i 11 § till
tillstdindsmyndigheten. Det foreslas att det till
forutséttningarna for beviljande av konces-
sion i 3 punkten fogas ett krav pa visande av
yrkesméssig kompetens i enlighet med arti-
kel 21 i jarnvigsmarknadsdirektivet. Sokan-
den ska visa sin yrkesméssiga kompetens ge-
nom att ha en tillricklig funktionell och ad-
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ministrativ struktur for siker och palitlig
verksamhetsutdvning och tillsyn dver verk-
samheten.

Det foreslés att det till paragrafen med stod
av artikel 17.2 i jarnvdgsmarknadsdirektivet
fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket kommu-
nikationsministeriet inte far bevilja konces-
sion eller forldnga dess giltighetstid, om ett
foretag inte uppfyller de forutsittningar for
bedrivande av jérnvégstrafik som foreskrivs i
paragrafen.
4 kap. Utnyttjande av bannitet samt
bankapaciteten

Det foreslés att rubriken for kapitlet dndras
for att motsvara dndringen av lagens tillimp-
ningsomrade.

20 §. Tilltrdde till bannditet och rdtt att an-
vinda det. Det fOreslds att paragrafens
1 mom. dndras sé att bestimmelserna i kapit-
let i stéllet for statens bannét géller ocksa de
privata sparanldggningar som inte har undan-
tagits frdn bestimmelserna om tilldelning av
kapacitet och om banavgifter i jarnvégs-
marknadsdirektivet med stod av artikel 2.3 i
direktivet. 1 praktiken utvidgas alltsd be-
stimmelserna sd att de utdver statens bannét
giller ocksd privata spéranliggningar pa
hamnomraden med utrikestrafik och privata
sparanlaggningar som dgs av VR-Group Ab.
Dessutom foreslas det att det i 1 mom. gors
en @ndring av teknisk natur, s& att museitra-
fikoperatorer och foretag som skoter banun-
derhall ersitts med andra jarnvagsoperatorer.
Med jirnvégsoperatdrer avses utdver jirn-
vigsforetag ockséa foretag som skoter banun-
derhall, museitrafikoperatdrer, andra &n fore-
tag eller ssmmanslutningar som bedriver tra-
fik som sin huvudsyssla samt bannétsforval-
tare i de fall ndr de bedriver trafik pa banna-
tet. Dessa foreslds ha rétt att anvéinda banka-
pacitet for att bedriva trafik, om de forutsitt-
ningar for bedrivande av jarnvégstrafik som
anges i lagens 3 § uppfylls.

Det foreslas att 2 mom. ska dndras s att
det i momentet foreskrivs att jarnvigssamtra-
fiken mellan Finland och Ryssland regleras i
enlighet med vid varje tidpunkt géllande
overenskommelse om jérnvagssamtrafik mel-
lan Finland och Ryssland (géillande 6verens-
kommelse FordrS 47/1997). Finland och

Ryssland har férhandlat fram en ny dverens-
kommelse om jarnvdgssamtrafik. Ett for-
handlingsresultat om den nya Overenskom-
melsen om jdrnvagssamtrafik uppnéddes i
augusti 2013, och den nya dverenskommel-
sen granskas som bédst av kommissionen,
varefter det & meningen att den ska under-
tecknas s& snart som mojligt och de bestim-
melser 1 6verenskommelsen som kréver be-
stimmelser pa lagniva ska séttas i kraft ge-
nom en blankettlag och dvriga bestimmelser
genom forordning av statsradet. I den nya
overenskommelsen om jarnvagssamtrafik har
de stater som dr parter i 6verenskommelsen
inte ldngre ensamrdtt pa jarnvégstrafiken
mellan ldnderna. Kommissionen har redan
under giltighetstiden for den géllande over-
enskommelsen om jarnvéigssamtrafik konsta-
terat att den samtrafik pa banndtet i Finland
som kommer fran Ryssland, sett till tilltrddet
till marknaden, dr trafik inom EU efter att
gransen Overskridits och dragmaterielen
bytts. Eftersom godstrafik pa jarnvdg har
Oppnats for konkurrens inom Europeiska un-
ionen den 1 januari 2007, kan samtrafik fran
Ryssland till Finland enligt kommissionen
inte begrdnsas till ensamrétt pd bannitet i
Finland for de jérnvigsforetag som nidmns i
overenskommelsen. Det att rysk samtrafik,
sett till tilltradet till bannétet, ur unionslag-
stiftningens synvinkel dr trafik inom Europe-
iska unionen leder inte till att rysk vagnsma-
teriel inte skulle kunna beviljas undantag fran
unionslagstiftningens krav pé interoperabili-
tet och sdkerhet ocksé i fortsittningen.

21 §. Ramavtal. Det foreslas att Trafikver-
ket i paragrafen ersétts med bannétsforvalta-
re, eftersom bestimmelserna i fortséttningen
ska gilla ocksé strategiskt viktiga forvaltare
av privata sparanldggningar. Paragrafen ska
dndras si att den motsvarar kraven i artikel
42 i jairnvigsmarknadsdirektivet.

Det foreslés att 2 mom. i enlighet med arti-
kel 42 i jarnvdgsmarknadsdirektivet precise-
ras med de sérskilda skédl med anledning av
vilka bannétsforvaltare kan ingé ramavtal om
anviandning av bankapacitet for ldngre tid dn
fem ar. Ramavtal for lingre dn fem ar ska
motiveras med avtal, sérskilda investeringar
eller risker som ror affarsverksamheten. For
trafik som krivs pa en siddan sirskild jérn-
végslinje eller del av den som avses i 23 §
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ska avtal kunna ingés for hogst 15 ar. Sa har
langa ramavtal ska vara exceptionella och
kunna motiveras med omfattande och léng-
siktiga investeringar. Genom ramavtal ska
jarnvagsoperatorer inte heller kunna beviljas
ensamritt till utnyttjande av bannitet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket ramavtalet innan
det undertecknas ska ldmnas till det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. for god-
kdnnande. Regleringsorganet ska inom en
manad meddela ifall dndringar i avtalet krdvs
innan det kan godkdnnas och undertecknas.
Den gillande lagens 3 mom. blir sdlunda 4
mom., dir Trafiksdkerhetsverket ersitts med
regleringsorganet.

22 §. Ansékan om bankapacitet. Det fore-
slés att paragrafens / mom. dndras sa att an-
sOkan om bankapacitet i fortsdttningen ut-
Over av jarnvagsforetag, museitrafikoperato-
rer och foretag som skoter banunderhall kan
goras ocksé av andra sdkande, som i enlighet
med artikel 44 i jairnvigsmarknadsdirektivet
utover jarnvéigsoperatdrer kan vara behoriga
myndigheter som i enlighet med EU:s trafik-
avtalsforordning ansvarar for trafikavtalen
for persontrafiken i jarnvégstrafiken samt av-
lastare, speditdrer och operatorer for kombi-
nerade transporter samt inrdttningar som ger
utbildning for jarnvédgsbranschen, som kan
ansdoka om bankapacitet for sin egen under-
visningsverksambhet.

Det foreslas att Trafikverket i 2 mom. er-
sétts med bannétsforvaltaren.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. som innehdller en hinvisning till
det ramavtal som avses 1 21 §. Om bannits-
forvaltaren har ingatt ett sddant ramavtal om
anviandning av bankapacitet som avses i 21 §,
ska ansokan om bankapacitet 1&dmnas i enlig-
het med ramavtalet.

Det foreslas dessutom att det till paragrafen
fogas ett nytt 4 mom. som innehaller en hén-
visning till sddan forskottsbetalning och sa-
dana sidkerheter som avses i unionslagstift-
ningen och som bannétsforvaltare i fortsatt-
ningen kan kridva av dem som ansdker om
bankapacitet i samband med ansékan om
bankapacitet. Narmare bestimmelser om
dessa utfardas genom kommissionens ge-
nomfoérandeforordning som ska antas senare,
men som énnu inte har godkénts. Om sédana

avgifter och sédkerheter tas i bruk, ska ban-
nitsforvaltaren meddela detta i sin beskriv-
ning av banndtet. S&ddana bokningsavgifter
ska behandla olika jarnvégsoperatorer likvér-
digt. Bannitsforvaltarna ska i beskrivningen
av bannitet ocksd meddela om bokningsav-
giften dven giller andra jarnvigsoperatorer
utdver jarnvagsforetag.

Det foreslagna 5 mom. motsvarar i huvud-
sak 22 § 3 mom. i den géillande jarnvégsla-
gen, men hénvisningen till bilaga III i det
upphévda kapacitets- och banavgiftsdirekti-
vet stryks. I enlighet med bilaga VII till jarn-
vigsmarknadsdirektivet utfardas genom for-
ordning av statsrddet ndrmare bestimmelser
om ansdkan om bankapacitet och om ansok-
ningstiderna, om tigplaneperioden, om dnd-
ringstidpunkterna under tagplaneperioden
och om tidsfristerna i anslutning till dem.

Det foreslagna 6 mom. motsvarar i huvud-
sak 22 § 4 mom. i den géllande jarnvigsla-
gen, men det foreslas att momentet dndras s
att ett jarnvigsforetag ersitts med den som
ansOker om bankapacitet. Detta beror pa dnd-
ringen i paragrafens 1 mom., enligt vilken
ansdkan om bankapacitet utover av jairnvags-
foretag och andra jarnvigsoperatorer kan
lamnas ocksa av behdriga myndigheter samt
de sokande som avses i EU:s godskorridor-
forordning. Bankapacitet pad internationella
linjer ska i Finland sokas centraliserat hos
Trafikverket.

23 §. Sdrskild jarnvigslinje eller del av
den. Det foreslés att paragrafens rubrik &nd-
ras till sérskild jarnvégslinje eller del av den,
och att paragrafen innehéller bestimmelser
om detta. Paragrafen grundar sig pa artikel
49 1 jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Enligt paragrafens / mom. kan bannitsfor-
valtaren genom ett beslut reservera en jérn-
vigslinje eller del av den som sérskild jarn-
végslinje eller del av den, om tillrackligt med
alternativa jarnvégslinjer kan reserveras for
den Ovriga trafiken. Bannitsforvaltaren ska
hora berorda jarnvigsoperatdrer innan den
reserverar en linje eller en del av den som
sérskild jarnvégslinje eller del av den. P4 en
sérskild jarnvégslinje eller del av den foreslas
den trafik for vilken jirnvagslinjen eller en
del av den har reserverats som sérskild ha
prioritet vid tilldelande av bankapacitet. Nar
en jarnvégslinje eller en del av den reserve-
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rats som sarskild far dock inte sédana jarn-
vigsoperatorer som bedriver annan trafik
hindras fran att anvidnda jarnvagslinjen eller
delen i fraga. Bannétsforvaltaren skulle kun-
na bedéma om t.ex. en del av de stadsbanor
som anvénds av Helsingforsregionens nértra-
fik kunde reserveras som sdrskild jarnvags-
linje eller del av den.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bannéts-
forvaltaren i den beskrivning av bannétet
som avses i 32 § publicera uppgifter om den
sérskilda jarnvégslinjen eller delen av den.

23 a §. Samordningsprocess. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny 23 a § om sam-
ordningsprocessen. Paragrafen grundar sig pa
artikel 46 1 jarnvagsmarknadsdirektivet. En-
ligt paragrafens / mom. startar samordnings-
processen om en banndtsforvaltare under
tagplaneprocessen mérker att ansokningarna
om bankapacitet dr oforenliga. Bannétsfor-
valtaren foOreslds vara skyldig att genom
samordningsprocessen foresld alternativ ban-
kapacitet som inte avviker vasentligt frin den
bankapacitet som har begérts.

Enligt paragrafens 2 mom. ska bannétsfor-
valtaren losa eventuella konflikter genom
forhandling med berdrda sdkanden. Férhand-
lingarna foreslds bygga pa att bannétsforval-
taren ger alla som ansdker om kapacitet
samma uppgifter inom rimlig tid, kostnads-
fritt och i skriftlig form. Uppgifterna ska gl-
la linjer som begirts av andra sdkanden pa
samma linjeavsnitt, linjer som preliminért re-
serverats for andra sokanden pa samma linje-
avsnitt, alternativ bankapacitet for relevanta
linjeavsnitt som foreslagits samt information
om de kriterier som anvénds i kapacitetstill-
delningsforfarandet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska bannétsfor-
valtaren faststélla principerna for samord-
ningsprocessen i den beskrivning av bannitet
som avses i 32 §. Bannitsforvaltaren ska
dven vara skyldig att i beskrivningen av ban-
nitet presentera det forfarande genom vilket
man l6ser konflikter som géller bankapacite-
ten.

24 §. Overbelastad jirnvigslinje eller del
av den samt prioritetsordning. Det foreslés
att paragrafens rubrik och innehall dndras sé
att paragrafen giller 6verbelastade jarnvags-
linjer och delar av dem samt prioritetsord-
ning. Paragrafen grundar sig pa artikel 47 i

jarnvagsmarknadsdirektivet. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska en bannitsforvaltare medde-
la att en jarnvégslinje eller del av den éar
Overbelastad, om bannéitsforvaltaren efter
samordningsprocessen for bankapaciteten
och horandet av sokandena i enlighet med
23 a§ inte kan fordela bankapaciteten pa
jarnviagslinjen eller delen av den pa ett sitt
som tillfredsstiller sokandena. En jarnvigs-
linje eller del av den ska dven kunna konsta-
teras vara Gverbelastad om det under tagpla-
neperioden &r uppenbart att jirnvégslinjen el-
ler delen av den 1 fraga dr 6verbelastad.

Enligt 2 mom. kan bannitsforvaltaren pa en
Overbelastad jarnviagslinje eller del av den ta
1 bruk en sédan forhdjd grundavgift som av-
ses 137 a §, och om ingen forhdjd avgift har
tagits i bruk eller om den inte har lett till att
Overbelastningen elimineras, kan bannétsfor-
valtaren besluta om prioritetsordningen for
jarnvégslinjen, i enlighet med vilken en viss
typ av trafik kan prioriteras nir bankapacite-
ten pd den Gverbelastade jarnvégslinjen eller
delen av den tilldelas. Prioritetsordningen ska
beakta tjédnstens samhélleliga betydelse i for-
héllande till de andra trafiktjdnsterna. Nar
prioritetsordningen faststdlls ska man be-
handla alla dem som tillhandahéller tjanster
likvérdigt och icke-diskriminerande.

Enligt 3 mom. ar det mojligt att avvika fran
prioritetsordningen till forman for en sokan-
de som bedriver internationell trafik eller en
sokande som bedriver trafik som i Ovrigt
upprétthéller eller forbéttrar jérnvégstrans-
portsystemets eller kollektivtrafikens funk-
tionsduglighet. Detsamma giller, om avslag
pa ansokan skulle medfora oskilig oldgenhet
for sokanden eller for affarsverksamhet som
bedrivs av dennes kunder. Avvikande frén
prioritetsordningen pé en Overbelastad jérn-
vigslinje forutsétter en kapacitetsanalys som
avses 1 29 §. Nér prioritetsordningen fast-
stills ska tjinstens samhaélleliga betydelse
beaktas. Trafikverket prioriterar i dagsliget
persontrafik framom godstransporter vid
overbelastning. Trafikverket ska fortsétt-
ningsvis 1 samarbete med den behdriga myn-
digheten noga bedéma hur olika slag av per-
sontrafikstjénster (nértagstrafik, intercity-
trafik, snabbtagsforbindelser och annan per-
sontagtrafik) prioriteras inom persontrafiken.
Pa hamnspér och privata sparanldggningar
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som &dgs av VR-Group Ab dédremot bedrivs 1
regel endast godstrafik eller servicetrafik
mellan hamnarna, de privata sparanldggning-
arna och statens bannit. Bannitsforvaltaren
foreslas vara skyldig att i beskrivningen av
bannétet publicera principerna for prioritets-
ordningen for tilldelning av bankapacitet pa
en Overbelastad jarnvagslinje eller del av
den.

Enligt 4 mom. har bannétsforvaltaren trots
sekretessbestimmelserna rétt att for avgoran-
det av prioritetsordningen konfidentiellt fa
nddvandiga tilliggsuppgifter inklusive moti-
vering av dem som ansdker om kapacitet.
Bannitsforvaltaren ska enligt forslaget avgo-
ra prioritetsordningen inom tio dagar fran att
den i 23 a § avsedda forhandling som hor
samman med samordningsprocessen har av-
slutats.

25 §. Uppridttande av tdagplaneforslag och
horande av parter. Det foreslas att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt / mom., enligt vilket
bannitsforvaltare ska besvara alla ansok-
ningar om bankapacitet likvirdigt med hén-
syn till alla begrdnsningar som ror sdkande-
na, dven de ekonomiska konsekvenserna for
deras afférsverksamhet. Bestimmelsen grun-
dar sig pé artikel 45 i jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet. Kravet pé likvardig behandling gill-
er dven alla de forvaltare av privata sparan-
laggningar, inklusive de sma forvaltare av
privata spéaranldggningar av liten strategisk
betydelse, som kommissionen pa grundval av
erhallen anmélan 1 6vrigt har godként att ska
undantas fran bestimmelserna i 4 kap. Sa
forsoker man garantera att alla jirnvagsope-
ratorer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande.

I 2 mom. ersitts enligt forslaget Trafikver-
ket med en bannitsforvaltare som har bannit
med trafik som 16per enligt en tagplan. Troli-
gen kommer trafik som l6per enligt en tig-
plan fortsittningsvis att bedrivas endast pa
statens bannét, som forvaltas av Trafikverket.
Genom formuleringen vill man dndé forsiakra
sig om att skyldigheten att gora upp tégpla-
ner utover Trafikverket géller dven andra
bannitsforvaltare med trafik som loper enligt
en tagplan.

I 3 och 4 mom. ersitts Trafikverket med
bannétsforvaltaren. Dessutom justeras i 4
mom. remissforfarandet for tdgplaneforslaget

sd att det motsvarar artikel 45.3 i jarnvags-
marknadsdirektivet. Bannétsforvaltaren ar
enligt forslaget skyldig att hora parterna om
tdgplaneforslaget samt ge dem en tidsfrist pa
minst en manad for att framfora sina syn-
punkter pa forslaget. Med parter avses i vid
bemairkelse de som anséker om bankapacitet,
de som koper jarnvagstransporttjanster samt
de kunder som skaffar transporttjanster inom
godstrafiken.

26 §. Tilldelning av bankapacitet. 1 para-
grafen ersétts Trafikverket med bannitsfor-
valtare. Dessutom #&ndras hénvisningarna i
2 mom. som en foljd av de nya momenten i
22 §. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket bannétsforvaltarna
ska informera alla som har ansokt om banka-
pacitet om hur de har fordelat bankapaciteten
mellan s6kandena samt om ifall de har 14tit
en del av bankapaciteten bli reservkapacitet
som ska fordelas senare.

27 §. Brddskande bankapacitet. 1 paragra-
fen ersitts Trafikverket med bannédtsforvalta-
re. Ur paragrafen stryks bestimmelsen om att
ansokningar om bankapacitet som ldmnas av
foretag som skoter banunderhall alltid ska
behandlas skyndsamt, eftersom det foreslés
att bestimmelser om ansdkan om bankapaci-
tet av foretag som skoter banunderhall ska
finnas i 27 a §.

27 a §. Bankapacitet for underhdll. Para-
grafen dr ny och grundar sig pa artikel 53 i
jarnvigsmarknadsdirektivet. Utgangspunkten
ar att ansokningar om bankapacitet for att
mojliggdra underhéll pé banan ska lamnas i
samband med tagplaneprocessen som avses i
25 §. 1 samband med tagplaneprocessen bor
man alltsa beakta de tidsperioder d& banan ar
stingd for tagtrafik pa ett visst banavsnitt,
men det ska fortséttningsvis vara mojligt att
ansOka om bradskande kapacitet for materiel
som ska flyttas till byggplatser.

Enligt det foreslagna / mom. ska banndts-
forvaltare ta tillricklig hinsyn till hur plane-
rade underhéllsarbeten pa banan péaverkar de
sokande och i tagplaneprocessen forbereda
sig pa effektivt och systematiskt underhalls-
arbete med beaktande dven av behovet av
oplanerat underhéllsarbete. I dagsldget reser-
verar Trafikverket i samband med tégplane-
processen tid for underhallsarbeten pa banan
1 enlighet med artikel 53, sa i detta avseende
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kommer det inte att ske nigra visentliga for-
andringar jamfort med nuvarande praxis.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bannéts-
forvaltare informera alla parter om bankapa-
citet inte finns att tillgé till f6ljd av oplanerat
underhéllsarbete.

28 §. Utnyttjande och dterkallande av ban-
kapacitet. Det foreslas att paragrafens
1 mom. dndras sa att innehavare av bankapa-
citet, undantaget jarnvédgsoperatorer, kan
Overlata bankapacitet som har beviljats dem
till jarnvégsoperatorer for affarsverksambhet.
Innehavaren av bankapacitet ska utndmna
den jarnvigsoperator som ska beviljas ban-
kapacitet i det skede d& jarnvdgsoperatoren
genom ett anbudsforfarande eller ndgot annat
forfarande har valts att skota trafik enligt av-
talsarrangemangen. Denna bestdmmelse be-
hovs for att de behdriga myndigheter som
ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken i
jarnvagstrafiken och som avses i 22 § 1
mom. samt de som ansdker om bankapacitet
som avses i EU:s godskorridorférordning ska
kunna Overldta jarnvagskapacitet som har
beviljats dem till jirnvigsforetag som bedri-
ver trafik pa uppdrag av dem. Aven ldroan-
stalter ska kunna ansdka om och utnyttja
bankapacitet som de ansokt om for undervis-
ningsdndamal. Till 6vriga delar ska inneha-
vare av bankapacitet fortsédttningsvis inte fa
overlata bankapacitet som de har beviljats till
nagon annan jarnvégsoperatdr, och det ska
inte vara tillatet att bedriva handel med ban-
kapacitet. Om en bannétsforvaltare har kon-
staterat att nigon som ansoker om bankapaci-
tet har salt bankapacitet som sokanden bevil-
jats, ska bannitsforvaltaren i fortsdttningen
avstd fran att bevilja bankapacitet till denne
sokande. Eftersom bankapacitet i enlighet
med 22 § dven kan sokas av andra dn jarn-
vagsoperatorer och man vill undvika situa-
tioner dir bankapacitet i ekonomiskt vinst-
syfte skaffas for ndgot annat &n bedrivande
av jarnvégstrafik, forbjuds i paragrafen han-
del med bankapacitet i enlighet med artikel
38 1 jarnvidgsmarknadsdirektivet. Innehava-
ren av bankapacitet ska ockséd utan drdjsmal
meddela bannitsforvaltaren om outnyttjad
bankapacitet sd att bannatsforvaltaren kan
tilldela den till andra som ansoker om banka-
pacitet. Om innehavaren av bankapacitet ut-
nyttjar beviljad bankapacitet i strid med detta

moment, ska bannitsforvaltaren hora inneha-
varen om saken och vid behov aterkalla den
bankapacitet som beviljats denne.

Det foreslas att Trafikverket i 2 mom. and-
ras till bannétsforvaltare. Till momentet fo-
gas dven en hénvisning till beskrivningen av
bannitet i enlighet med 32 §. Bannitsforval-
tarna ska i beskrivningen av bannétet publi-
cera troskelkvoter for minimiutnyttjande av
bankapacitet.

Det foreslas att Trafikverket i 3 mom. énd-
ras till banndtsforvaltaren. Bannétsforvalta-
ren ska inte fi aterkalla bankapacitet, om
bankapaciteten har blivit outnyttjad av andra
an ekonomiska skél som inte dr beroende av
sokanden eller av den jérnvégsoperator som
utnyttjar bankapaciteten. Bannédtsforvaltaren
ska alltid kunna &terkalla bankapacitet for
sadan tid da en jarnvédgsoperatdr som ansoker
om bankapacitet inte har ndgot sékerhetsin-
tyg for bedrivande av jarnvégstrafik.

Det foreslas att Trafikverket dven i 4 mom.
dndras till bannétsforvaltaren. Bannétsforval-
taren ska helt eller delvis kunna aterkalla
bankapacitet pa en jarnvagslinje som till foljd
av ett tekniskt fel i bannitet, en olyckshén-
delse eller ett skadefall tillfalligt har tagits ur
bruk. Det foreslds att bannétsforvaltaren da i
mojligaste man ska erbjuda innehavaren av
bankapacitet alternativa jarnvégslinjer. Ban-
nitsforvaltaren ska dock inte vara skyldigt att
betala erséttning for eventuell skada till inne-
havaren av bankapacitet, om inte annat avta-
lats med stod av 30 §.

28 a §. Avgift for bokning av bankapacitet.
Paragrafen om avgift for bokning av banka-
pacitet dr en ny bestdmmelse och den mot-
svarar artikel 36 i jarnvigsmarknadsdirekti-
vet.

Enligt det foreslagna / mom. kan bannéts-
forvaltare ta i bruk en avgift for bokning av
bankapacitet for att uppmuntra effektivt ut-
nyttjande av bankapaciteten. Bannétsforval-
tarna ska kunna ta ut bokningsavgiften nér
bankapaciteten tilldelas, och avgiften ska be-
talas tillbaka till s6kanden i samband med ut-
tagandet av den banavgift som avses i 37 §,
om den beviljade bankapaciteten har utnytt-
jats. Bokningsavgiften ska ticka tagplanepe-
rioden i fraga. For ansékan om bankapacitet
som beviljats bradskande ska bannitsforval-
taren om den sé vill 4ven kunna faststilla en



RP 271/2014 rd 27

engangsbokningsavgift for kapacitet som be-
viljats bradskande. Aven denna avgift ska be-
talas tillbaka i samband med uttagandet av
den egentliga banavgiften, om den bankapa-
citet som beviljats brddskande har utnyttjats i
enlighet med ansokan. Om bankapacitet som
beviljats bradskande inte har utnyttjats, skul-
le bannédtsforvaltaren kunna hélla inne dven
en sadan bokningsavgift for bradskande ban-
kapacitet. Bokningsavgiften ska betalas till-
baka ocksa till foretag som skoter banunder-
hall, om dessa har utnyttjat den bankapacitet
som de bokat i enlighet med 27 a §. Bok-
ningsavgift for bankapacitet som anvénts
fororsakar sdlunda inga extra kostnader for
jérnvégsoperatorerna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det dock
vara obligatoriskt att ta ut avgift fér bokning
av bankapacitet av sddana som ansdker om
bankapacitet som regelbundet har underlatit
att utnyttja beviljade linjer eller delar av des-
sa och dédrmed utnyttjat bankapaciteten inef-
fektivt. For uttagande av denna avift ska
bannitsforvaltaren i beskrivningen av banna-
tet publicera de utvidrderingsgrunder genom
vilka regelbundet underlatande att utnyttja
kapacitet och linjer eller delar av dem defini-
eras. Dessa utvérderingsgrunder ska dverva-
kas av det regleringsorgan som avses i 13
kap. Regleringsorganet ska ha rétt att pa be-
géran av bannétsforvaltaren fa kompletteran-
de uppgifter om utvirderingsgrunderna for
bankapaciteten och varfor kapaciteten inte
har utnyttjats. Regleringsorganet f{oreslés
dven avgdra meningsskiljaktigheter som gil-
ler utvarderingsgrunderna.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens bannit vill ta i bruk en avgift for
bokning av bankapacitet, ska det enligt para-
grafens 3 mom. publicera utvarderingsgrun-
derna for avgiften for bokning av bankapaci-
tet i sin beskrivning av bannitet, och pa basis
av dessa ska ndrmare bestimmelser om av-
gifter for bokning av bankapacitet pa statens
banndt f4 utfirdas genom forordning av
kommunikationsministeriet.

29 §. Kapacitetsanalys och kapacitetsfor-
stdarkningsplan. 1 paragrafen éndras Trafik-
verket till bannétsforvaltare. Det foreslas att
bannitsforvaltaren pd motsvarande sitt som i
29 § i den géllande jarnvigslagen alaggs att
analysera orsakerna till att jérnvégslinjen

Overbelastats. Det foreslés att analysen preci-
seras i enlighet med artikel 51 i jarnvags-
marknadsdirektivet sa att orsakerna till Gver-
belastningen, utvecklingen av trafiken, hin-
der for utveckling av bannitet samt de atgér-
der som bannétsforvaltaren kan vidta for att
eliminera eller minska Overbelastningen pa
jarnviagslinjen ska utredas i analysen.

I paragrafen foreslés ett nytt 2 mom., enligt
vilket kapacitetsanalysen ska omfatta banna-
tet, driften och karaktidren av den trafik som
bedrivs samt alla dessa faktorers inverkan pa
bankapaciteten. De atgérder som ska beaktas
i analysen ska sérskilt avse omledning av tra-
fik till andra linjer, dndring av tdgplaner,
dndrade hastigheter och forbattringar av ban-
nétet.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom. och Tra-
fikverket dndras i momentet till bannétsfor-
valtare.

Enligt forslaget fogas till paragrafen med
stod av artikel 51 1 jarnvdgsmarknadsdirekti-
vet ett nytt 4 mom. Bannitsforvaltaren alaggs
att sluta ta ut den banavgift som avses i 37 §
om bannétsforvaltaren inte ldgger fram en
kapacitetsforstarkningsplan eller om de é&t-
girder som faststills 1 kapacitetsforstark-
ningsplanen inte leder till att orsakerna till
Overbelastningen elimineras. Bannétsforval-
taren fir dock fortsitta att ta ut banavgifter
om det regleringsorgan som avses i 71 § kon-
staterar att kapacitetsforstirkningsplanen inte
kan genomforas pa grund av faktorer som
star utanfor bannétsforvaltarens kontroll eller
att de alternativ for eliminering av Overbe-
lastningen som star till buds inte dr ekono-
miskt héllbara. Bannitsforvaltaren foreslas
vara skyldig att meddela ministeriet och re-
gleringsorganet om att den slutar ta ut ban-
avgift.

29 a §. Tilldelning och samordning av ban-
kapacitet. Paragrafen ar ny. Paragrafens
1 mom. fogas till lagen med stod av artikel 39
1 jarnvdgsmarknadsdirektivet. Bannédtsforval-
tare ska i enlighet med momentet skota forfa-
randet vid tilldelning av bankapacitet och i
den beskrivning av bannitet som avses 1 32 §
publicera principerna och kriterierna for till-
delning av kapacitet. Bannatsforvaltare ska
se till att kapaciteten tilldelas pa ett réttvist
sitt och utan att diskriminera nigon samt i
enlighet med Europeiska unionens lagstift-
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ning, denna lag och bestdmmelser som utfér-
dats med stod av den. Bannétsforvaltare ska
dessutom behandla séddana uppgifter konfi-
dentiellt som omfattas av affiarshemligheten
och som de har fatt av dem som ansoker om
bankapacitet.

Enligt 2 mom. ska bannétsforvaltarna sam-
arbeta fOr att samordna bankapaciteten sé att
smidighet i trafiken garanteras. Denna skyl-
dighet 1 enlighet med artikel 44 i jarnvégs-
marknadsdirektivet dr sérskilt viktig i den in-
ternationella trafiken inom EU. Aven om det
i Finland inte bedrivs mycket internationell
trafik inom EU behovs bestimmelsen &nda i
fortsdttningen ocksa i Finland, eftersom be-
stimmelserna om bankapacitet utdver Tra-
fikverket géller &ven i 2 mom. i 1 § om till-
lampningsomrade avsedda strategiskt viktiga
forvaltare av privata sparanldggningar. Det 4r
viktigt att Trafikverket och forvaltarna av
privata sparanldggningar samordnar banka-
paciteten sé att jdrnvigsoperatorerna smidigt
kan bedriva trafik pd hela bannitet. Detta
foranleder i ndgon man extra administrativt
arbete for Trafikverket.

30 §. Avtal om anvindning av banndt. Det
foresléas att Trafikverket i 7/ mom. &@ndras till
bannitsforvaltare, liksom i de andra momen-
ten i paragrafen.

I 2 mom. foreslés det ingd en bestimmelse
enligt vilken bannéitsforvaltare ska ingad an-
vindningsavtal pa likvirdiga, skéliga och
transparenta villkor och publicera de forfa-
randen som géller anvindningsavtalet i sin
beskrivning av bannétet.

Enligt 4 mom. far bannédtsforvaltare inte
ingd avtal om anvéndning av bannitet innan
jarnvégsforetaget uppfyller de forutséttningar
for bedrivande av jarnvégstrafik som anges i
3 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten. Bannétsfor-
valtare ska inte fa ingd avtal om anvéndning
av bannitet med en annan jirnvagsoperator
innan jarnvagsoperatoren har ett i 4 § avsett
sdkerhetsintyg och den bankapacitet som den
har beviljats i enlighet med 26 § och som den
behover for den tilltdnkta trafiken och innan
den 1 Ovrigt uppfyller forutséttningarna for
bedrivande av jarnvégstrafik. Avtal om an-
viandning av bannit ska fortsdttningsvis ingés
med museitrafikoperatorer. Dessutom fore-
slas det att det till momentet fogas en be-
stimmelse om att andra som ansoker om

bankapacitet ska ange den jarnvigsoperator
som kommer att utnyttja den bankapacitet
som beviljas. Detta avser sérskilt de fall dé
en behorig myndighet 1 enlighet med trafik-
avtalsforordningen eller en i godskorridor-
forordningen avsedd som ansdker om kapaci-
tet har ansokt om kapacitet for trafik for en
jarnvagsoperators rakning. Bannitsforvalta-
ren ska i detta fall ingd avtal om anvidndning
av bannitet med den angivna jarnvégsopera-
toren i fraga.

31 §. Verksamhetsstyrning genom kvali-
tetskrav pad utforande. Det foreslés att Tra-
fikverket i1 paragrafen dndras till bannitsfor-
valtare, och samtidigt foreslas det att verk-
samhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utfo-
rande utdver statens bannét ska gilla ocksa
de strategiskt betydande forvaltare av privata
sparanlaggningar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Dessutom foreslas det att
till 1 mom. fogas en hénvisning till punkt 2 i
bilaga VI till jarnvigsmarknadsdirektivet, dér
det finns ndrmare bestimmelser om de prin-
ciper som ska foljas vid verksamhetsstyrning
genom kvalitetskrav pa utférande. Hénvis-
ningen till bilagan till direktivet har ansetts
vara dndamalsenlig eftersom bilagan kan
dndras genom delegerad unionslagstiftning
pa ldgre nivd. Nir en bannitsforvaltare i en-
lighet med punkt 2 i bilaga VI till jarnvégs-
marknadsdirektivet kommer Overens med
jarnvagsforetag om principerna for verksam-
hetsstyrning genom kvalitetskrav pa utféran-
de och om betalningsskyldighet, ska bannits-
forvaltaren beakta asikterna hos de behdriga
myndigheter som ansvarar for ordnandet av
jarnvégstjanster for persontrafik (kommuni-
kationsministeriet och Samkommunen Hel-
singforsregionens trafik), sa att man kan
identifiera vem som é&r ersittningsskyldig och
1 vilka situationer, om turer i den trafik som
omfattas av koptrafik uteblir.

Det foreslas dessutom att det till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom. pé basis av artikel 35 1
och punkt 2 i bilaga VI till jarnvdgsmark-
nadsdirektivet. I momentet foreskrivs att
jarnvagsforetag och bannitsforvaltare som ar
av olika &sikt i en frdga som géller verksam-
hetsstyrning genom kvalitetskrav pa utféran-
de ska vinda sig till det regleringsorgan som
avses i 13 kap. Regleringsorganet ska fatta
ett beslut inom tio dagar efter att jarnvags{o-
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retaget eller bannétsforvaltaren har gett alla
de dokument som ror drendet for reglerings-
organets kdnnedom.

32 §. Beskrivning av banndtet. Det foreslas
att paragrafen justeras i enlighet med artikel
27 i och bilaga IV till jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet. Skyldigheterna i paragrafen ska i
fortsédttningen utover Trafikverket gélla ock-
sd de forvaltare av privata sparanldggningar
som omfattas av lagens tillimpningsomréde,
vilket dr orsaken till att det foreslés att Tra-
fikverket ersdtts med bannatsforvaltare.

Enligt / mom. ska bannitsforvaltare, efter
att ha hort berdrda parter, separat for varje
tdgplaneperiod uppritta och publicera en be-
skrivning av bannétet pd finska och svenska
eller alternativt pa ndgot annat annat av Eu-
ropeiska unionens officiella sprak.

Det foreslés att 2 mom. éndras sa att det
motsvarar de dndringar som foreslds i 33 §.
Sélunda ska enligt momentet i beskrivningen
av bannitet ingd uppgifter sdvil om minimi-
paketet av tilltrddestjdnster som om Ovriga
tjénster som tillhandahélls jairnvéigsforetag pa
bannitet. Bannitsforvaltaren aldggs dessut-
om att for dem som ansdker om bankapacitet
i beskrivningen av bannitet offentliggdra
uppgifter om de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfardas med stod av jidrnvigslagen
och som giller tilltradesrétt till bannitet,
grunderna for faststdllande av banavgifter,
ansokan om bankapacitet och tidsfrister som
géller ansokan, kraven pa och godkidnnandet
av jarnvigarnas rullande materiel samt andra
omsténdigheter som géller forutsittningarna
for bedrivande och inledande av jarnvégstra-
fik.

Enligt 3 mom. aldggs bannitsforvaltare att,
nir de uppréttar beskrivningar av bannitet,
héra de innehavare av bankapacitet och andra
som ansoker om bankapacitet och vill ha till-
trade till bannitet som de kédnner till och som
ar etablerade i Finland. Om det vidare sker
nagra fordndringar i uppgifterna i 2 mom.
under beskrivningens giltighetstid, ska inne-
havarna av bankapacitet och de som ansdker
om bankapacitet horas om foéréndringarna.

Enligt 4 mom. ska beskrivningen av bannéa-
tet publiceras i elektronisk form pa bannéts-
forvaltarens webbsida minst fyra manader
innan den ansokningstid for bankapacitet
som avses i 22 § inleds, sa att de som anso-

ker om bankapacitet d&r medvetna om de upp-
gifter som publicerats i beskrivningen av
bannitet niar de ansoker. Beskrivningen av
bannitet ska uppdateras regelbundet och vid
behov dndras om uppgifterna éndras. Trafik-
verket foreslas ocksa vara skyldigt att se till
att de beskrivningar av bannitet som forval-
tare av privata sparanldggningar publicerar i
elektronisk form lénkas till bannétsforvaltar-
nas gemensamma webbsida.

5 kap. Tjanster och avgifter for dem

Det foreslas att 5 kap. i den géillande jarn-
végslagen delas i tva delar sa att 5 kap. géller
tjanster och avgifter for dem och 5 a kap. av-
gifter for anvdndning av bannit. Andringen
gors for att fortydliga lagstiftningen och for
att genomfora bestimmelserna om avgifter i
jarnvagsmarknadsdirektivet, eftersom grun-
derna for avgifterna &r olika.

33 §. Minimipaket av tilltrddestjdnster
samt tilldggstjdnster och extra tjdnster. Det
foreslas att paragrafens rubrik dndras si att
den motsvarar rubriken for bilaga II till jarn-
vigsmarknadsdirektivet och de tjanster som
avses 1 bilagan i fraga. Paragrafens rubrik har
tidigare varit Tjénster som Trafikverket till-
handahaéller jirnvéigsoperatdrer, eftersom be-
stimmelserna i 5 kap. i den géllande lagen
giller endast Trafikverket i egenskap av for-
valtare av statens bannit. Trafikverket har
med stod av paragrafens 1 mom. tillhanda-
hallit minimipaket av tilltridestjanster och
bantilltradestjinster som ersdttning f{or
grundavgiften, och dessutom har Trafikver-
ket kunnat erbjuda jarnvégsoperatorer andra
tjdnster mot en separat tilliggsavgift. Efter-
som de skyldigheter som géller tjénsterna i
och med genomforandet av jarnvégsmark-
nadsdirektivet omfattar dven strategiskt vik-
tigare forvaltare av privata sparanlidggningar
och andra tjédnsteleverantdrer, maste ocksé
denna paragraf och paragrafens rubrik and-
ras.

Det minimipaket av tilltrddestjanster som
avses 1 I mom. ar de tjanster som avses i
punkt 1 i bilaga II till jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet. Dessa tjdnster omfattar behandling
av ansokningar om bankapacitet och rétt att
utnyttja bannétet i enlighet med den kapacitet
som beviljats, anvéndning av jérnvégsinfra-



30 RP 271/2014 rd

strukturen inklusive véxlar och Overgéngs-
spar i tagspar, trafikledning inklusive signal-
system, kontroll, tagklarering samt overfo-
ring och tillhandahéllande av information om
tdgrorelser, anvindning av elforsorjningsut-
rustning for drivmotorstrom till tag samt all
Ovrig information som behovs for att genom-
fora eller driva den jarnvégstrafik for vilken
kapacitet har tilldelats. Trafikverket i egen-
skap av forvaltare av statens bannét och dven
de forvaltare av privata spdranlidggningar
som omfattas av lagens tillimpningsomrade
ska 1 utbyte mot grundavgiften likvardigt och
icke-diskriminerande erbjuda minimipaketet
av tilltradestjénster till alla som behdver det.
Bannitsforvaltare ska som erséttning for
grundavgiften dessutom garantera tilltrades-
ratt till banan till de anldggningar for tjénster
som avses 1 34 §. Dessa tjinster dr sadana
tjdinster som avses i punkt 2 i bilaga II till
jarnvagsmarknadsdirektivet och som ban-
nétsforvaltaren inte nddvéandigtvis sjilv till-
handahaller, och darfor skulle tjansteleveran-
toren kunna prissitta de tjanster separat som
tillhandahalls vid anldggningar for tjdnster.

Enligt 2 mom. ska tjansteleverantorer pa
begdran tillhandahélla tilldggstjinster som
avses 1 punkt 3 i bilaga II till jarnvégsmark-
nadsdirektivet till jirnvéigsoperatorer likvér-
digt och utan att diskriminera nagon, om de
producerar sadana.

Enligt 3 mom. &r tjansteleverantdrer skyl-
diga att tillhandahalla séddana extra tjénster
som avses 1 punkt 4 i bilaga II till jirnvags-
marknadsdirektivet till utomstidende som be-
hover tjanster, om de har erbjudit ndgon ut-
omstdende sddana tjanster. Tjénsterna ska pa
begéran tillhandahéllas alla som behover
tjanster likvardigt, pa lika villkor och utan att
diskriminera nagon.

Enligt 4 mom. far den avgift som tas ut for
tilldggstjanster och extra tjanster inte dversti-
ga kostnaden for att tillhandahalla tjénsterna
mer dn att de ger en skilig avkastning, om
dessa tjanster tillhandahalls av endast en ak-
tor.

Enligt 5 mom. ska uppgift om detaljer i
frdga om bannitsforvaltares tjdnster som av-
ses 1 paragrafen och tillgdngen pa dem samt
om tillgéngliga sparforbindelser tas in i den
beskrivning av bannétet som avses i 32 §. I
beskrivningen av bannidtet behdver inte de

extra tjdnster som tjénsteleverantdren produ-
cerar endast for eget bruk eller villkoren for
tillhandahéllande av dem beskrivas. Sédana
tjdnsteleverantérer som inte stdr under en
bannitsforvaltares kontroll ska vara skyldiga
att lamna uppgifter om de avgifter som tas ut
for rdtten att utnyttja anldggningarna for
tjidinster och om de avgifter som tas ut for
tjdnsterna. Uppgifter om de tekniska forut-
sattningarna for tilltradesrdtt ska likasa in-
kluderas i beskrivningen av bannitet, eller
ocksé ska bannétsforvaltaren informeras om
den webbsida dir uppgifterna offentligt finns
att tillga kostnadsfritt. Om Gvriga tjansteleve-
rantorer erbjuder tilliggstjédnster och extra
tjénster till utomstdende som behover tjéns-
ter, ska dven dessa tjansteleverantdrer med-
dela ovanndmnda uppgifter till den bannéts-
forvaltare vars bannit erbjuder en forbindelse
till tjdnsterna pa ifrdgavarande anldggning
for tjanster.

Det foreslas att 6 mom. ska innehdlla ett
bemyndigande att genom forordning av stats-
radet utfirda nirmare bestdmmelser om de
tjdnster som avses i paragrafen och om vill-
koren for dem.

34 §. Tjdnster som omfattas av skyldighet
att tillhandahdlla tjdnster. Med tjénster som
omfattas av skyldighet att tillhandahélla
tjdnster avses tjadnster som avses i punkt 2 i
bilaga II till jarnvdgsmarknadsdirektivet.
Med tjénster avses i paragrafen bade sddana
anldggningar for tjénster som erbjuder tjéns-
ter och sjdlva de tjanster som erbjuds pé an-
laggningarna. Det foreslas att paragrafen ju-
steras i enlighet med artikel 13 i och punkt 2
i bilaga II till jirnvagsmarknadsdirektivet.

Den hénvisning till bantilltradestjdnster och
sparforbindelser som avses i punkt 2 i bilaga
I till kapacitets- och banavgiftsdirektivet
som ingatt i / mom. ersitts forslagsvis med
en hénvisning till punkt 2 i bilaga II till jarn-
viagsmarknadsdirektivet. Dessutom foreslés
det att 1 mom. pa grundval av artikel 13 i
jarnvagsmarknadsdirektivet ska dndras sa att
det i momentet forutsitts att tjdnsteleveranto-
ren, om de tjdnster som avses i paragrafen
tillhandahélls av ndgon annan 4n en bannéts-
forvaltare, ska ha separata konton for alla
dessa tjdnster och anldggningar for tjanster,
inklusive separata balans- och resultatrak-
ningar. S&dan sérredovisning behdvs for att
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regleringsorganet for 6vervakning av utbudet
av tjénster ska kunna fa tillgang till balans-
och resultatrdkningarna och utgdende fran
dem fatta beslut om prisséttningen av tjénster
och om huruvida den ar lagenlig och likvér-
dig. Bestimmelsen leder alltsa inte till att
tjansterna helt maste skiljas at fran den som
tillhandahéller tjanster i en réttsligt separat
enhet, sdsom i ett dotterbolag. Regleringsor-
ganet ska vid behov, pa begéran av jarnvégs-
operatorerna eller tjénsteleverantérerna, ge
rdd och ta stéllning till frigor om hur det
krav pé atskillnad i tjansteutbudet som avses
1 paragrafen genomfors i praktiken. I mo-
mentet foreslds dven ingd en bestimmelse
motsvarande 33 § 3 mom. om att uppgift om
detaljer i frdga om de tjénster som avses dven
i denna paragraf och tillgdngen pd dem samt
om tillgdngliga sparforbindelser ska tas in i
den beskrivning av bannitet som avses i 32
§, nér det dr bannitsforvaltaren som tillhan-
dahéller tjinsterna. Tjdnsteleverantdrer pé
anlidggningar for tjdnster som upprétthalls av
ndgon annan 4n en bannitsforvaltare ska
lédmna uppgifter om de avgifter som tas ut for
ritten att utnyttja anliggningarna for tjanster
och om de avgifter som tas ut for tjénsterna
samt uppgifter om de tekniska forutséttning-
arna for tilltrddesritt, sa att de kan inkluderas
i beskrivningen av bannitet, eller informera
bannitsforvaltaren om den webbsida dar
uppgifterna offentligt finns att tillgd kost-
nadsfritt.

Det foreslés att den giéllande jérnvégsla-
gens 2 och 3 mom. om ritten att med stod av
undantagstillstdnd frén Trafiksékerhetsverket
végra tillhandahélla tjénster upphévs, efter-
som dessa bestimmelser inte star i enlighet
med jarnvigsmarknadsdirektivet och efter-
som det forfarande som dér beskrivs inte
motsvarar de krav pd regleringsorganets
verksamhet som stills i jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom., enligt vilket tjénsteleverantdren
sa fort som mojligt ska svara pa den anhéllan
om att f de tjdnster som avses i | mom. eller
ritt att utnyttja en anldggning for tjénster
som framstéllts av den som ansdker om
tjénster. Tjénsteleverantoren ska snabbt svara
pa anhallan &dven 1 situationer da det forelig-
ger flera anhéllanden om tillgang till tjénster

eller utnyttjande av en anldggning for tjans-
ter. Det foreslas dven att det i momentet ska
foreskrivas att det regleringsorgan som avses
i 13 kap. kan sitta en tid inom vilken en
tjédnsteleverantdr ska besvara ansdkan fran
den som ansoker om tjdnsten. En ansodkan
som ldmnats av ndgon som ansoker om tjans-
ter ska kunna avslas endast om det finns sa-
dana praktiskt mojliga alternativ till tjénsten i
enlighet med marknadsforhéllandena och un-
der ekonomiskt godtagbara forutséttningar
som mojliggdr bedrivande av persontrafiken
och godstrafiken i fraga pa samma eller ett
alternativt linjeavsnitt under ekonomiskt god-
tagbara forutsdttningar. Med praktiskt mdjli-
ga alternativ avses jamforbara tjénster som
finns tillgéngliga for den som ansdker om
tjénster pa relativt liknande villkor som hos
den tjdnsteleverantér som fattat det nekande
beslutet. Detta betyder sélunda framst geo-
grafiska avsténd till den alternativa anldgg-
ningen for tjénster. Tjénsteleverantorer ska
inte heller kunna forpliktas att investera i re-
surser for tjanster i det avseendet att alla an-
hallanden skulle kunna bemdtas. Den som
ansoker om tjéanster ska kunna Gverklaga hos
regleringsorganet om en tjinsteleverantdr
végrar tillhandahélla tjanster. Det foreslés att
regleringsorganet ska kunna vidta de atgarder
det anser novéndiga for att se till att en lamp-
lig andel av kapaciteten for tillhandahéllande
av tjanster tilldelas utomstaende sdkande.

Till f6ljd av att den gillande jarnvégsla-
gens 2, 3 och 5 mom. stryks och ett nytt 2
mom. fogas till paragrafen blir nuvarande 4
och 6 mom. till 3 och 4 mom.

Paragrafens 3 mom. ska forslagsvis precise-
ras sé att ersittning for utnyttjande av an-
laggningar for tjdnster ndimns i samband med
ersittning for tjanster. De ska bada vara ské-
liga och likvirdiga. Regleringsorganet ska pé
det sitt som avses i 36 a § bedoma om pris-
sdttningen av tjinster dr rimlig. Erséttningen
ska betalas till tjdnsteleverantoren, och den
ska anvéndas for finansieringen av verksam-
heten.

Det foreslds att bemyndigandet i 4 mom.
preciseras sd att ndrmare bestimmelser om
de tjanster och sparforbindelser som avses i
paragrafen och om ordnandet av tjansterna
utfirdas genom forordning av statsradet.



32 RP 271/2014 rd

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett
nytt 5 mom., som grundar sig pa artikel 13.6 1
jarnvagsmarknadsdirektivet. Om tjansteleve-
rantoren har dverkapacitet i tjansteproduktio-
nen och om tjénsterna och de anldggningar
for tjanster som anvéinds for produktionen
har varit underutnyttjade under minst tva pa
varandra foljande ar, dvs. 24 ménader, och
om de som ansdker om tjénster for tjinstele-
verantOren har uttryckt sitt intresse for rétten
att utnyttja en anliggning fOr tjanster pa
grundval av pdvisade behov, ska tjidnsteleve-
rantdren offentliggdra att driften av anliagg-
ningen helt eller delvis kan hyras som an-
laggning for tjénster. Tjénsteleverantdren ska
dock inte ha denna skyldighet, om den kan
visa att en pagdende omlidggningsprocess
hindrar att anldggningen i friga anvénds av
dem som ansoker om tjdnster. For att jarn-
viagsmarknaden ska fungera har det ansetts
vara viktigt att tjdnsterna erbjuds till mark-
nadspris mot en skilig ersittning eller att an-
laggningar for tjanster med de lokaler och
den utrustning som krévs siljs till marknads-
pris till dem som behdver dem. Reglerings-
organet ska kunna avgora siddana fragor om
uthyrning av anldggningar for tjénster som
avses 1 denna paragraf pd ansdkan av dem
som ansoker om tjanster och som ér intresse-
rade av ritten att utnyttja en anliggning.

34 a §. Krav pa atskillnad i tjdnsteutbudet.
Paragrafen dr ny och grundar sig pa artikel
13.3 i jarnvagsmarknadsdirektivet. De tjans-
ter som avses i punkt 2 i bilaga II till jérn-
viagsmarknadsdirektivet och som listas i pa-
ragrafen ska ordnas pa ett sddant sétt att de i
organisatoriskt avseende och i friga om be-
slutsfattande 4r separata samt oberoende i
forhallande till jarnvagsoperatdrens Ovriga
organisation, om ett jarnvigsforetag med
dominerande marknadsstéllning ar ansvarigt
for tillhandahéllandet av dessa tjénster eller
utnyttjandet av anldggningarna for tjédnster.
Dessa tjénster foreslas vara stationer for pas-
sagerare med tillhdrande byggnader och Gv-
riga faciliteter, inklusive férmedling av rese-
information och utrop och lokaler lampliga
for biljettforsdljning, godsterminaler, ranger-
bangérdar och tagbildningsmdjligheter, in-
klusive véxlingsanldggningar, sidospar for
uppstéllning, havs- och inlandshamnanldgg-
ningar som ir kopplade till jarnvégsverk-

samhet samt bridnsledepder och brinslefor-
sOrjning i dessa depaer, for vilken avgifter pa
fakturorna ska anges separat fran avgifter for
brinsle. Dessa tjinster anses i artikel 13 i
jarnvagsmarknadsdirektivet vara av avgdran-
de betydelse for tilltrade till jirnvigsmarkna-
den, och dérfor far ledningen for ett foretag
med dominerande marknadsstéllning inte ha
inflytande pa beslutsfattandet gillande dessa
tjénster. Syftet med bestimmelsen &r att ga-
rantera att dessa tjdnster, som ar viktiga for
tilltradet till jarnvagsmarknaden, till utom-
stiende erbjuds likvdrdigt och icke-
diskriminerande samt till ett skéligt pris.

358. Tillhandahdllande av utbildnings-
tjdnster. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom. Enligt det nya 2 mom. ska re-
gleringsorganet inom  jirnvdgsbranschen
Overvaka att utbudet av utbildningstjénster
och den arbetshandledning som hdr samman
med det &r likvdrdiga och icke-
diskriminerande och att de erséttningar som
tas ut for utbildningstjansterna &r rimliga,
likvardiga och icke-diskriminerande. Re-
gleringsorganet ska kunna avgora en fraga
om utbildningstjénster i enlighet med 71 b §.

36 a §. Bedomning av prissdttning av tjdns-
ter. Paragrafen dr ny i jirnvégslagen. Genom
de nya bestimmelserna i paragrafen genom-
fors artikel 13 1 jarnvdgsmarknadsdirektivet
och stods en skilig, icke-diskriminerande och
transparent prissittning av tjénster. Syftet
med bestdimmelserna dr att ge regleringsor-
ganet inom jirnvdgsbranschen tillrickliga
verktyg for att folja de principer som an-
vands vid prisséttningen av tjdnster och folja
att prissittningen ar skalig.

Enligt / mom. ska tjansteleverantoren till-
handahélla regleringsorganet alla behovliga
uppgifter som rdr prisséttningen av anldgg-
ningar for tjdnster och av tjanster. Tjénstele-
verantorer ska kunna visa att deras avgifter
tas ut i enlighet med det forfarande som
meddelats i beskrivningen av bannitet. Den
som tillhandahaller tjénster eller tjénsteleve-
rantdren ska vara skyldig att, nér reglerings-
organet behandlar ett drende om prissittning
av tjanster, for regleringsorganet visa att det
pris som tas ut for dess produkt eller tjanst ar
rimligt och icke-diskriminerande med beak-
tande av kostnaderna. Regleringsorganet ska
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vid bedomningen av prissittningen inte vara
bundet till de principer som anvénds i tjéns-
televerantorens kostnadsredovisning for att
kunna genomf6ra bedémningen sa oberoende
och likvirdigt som mojligt. Regleringsorga-
net ska fritt kunna bedoma om tjénsteleve-
rantérens prissdttning ar skélig och icke-
diskriminerande, oberoende av tjinsteleve-
rantorens system for kostnadsredovisning. I
tvistesituationer begrénsar inte tjdnsteleve-
rantdrens kostnadsredovisningsprinciper och
utrdkningar regleringsorganets behorighet att
faststdlla de kostnader som ska beaktas.

Enligt 2 mom. ska den som tillhandahaller
tjénster, tjdnsteleverantdren eller dgaren till
anldggningen for tjanster ha tillgang till veri-
fierbara metoder och regler, pé basis av vilka
kostnaderna justeras och bokfors enligt an-
laggning, separat bade fOr tjdnsterna som
helhet och for faciliteterna med utrustning.
Tjansteleverantorer ska vara skyldiga att pa-
visa sambandet mellan kostnadsredovisning-
en och prissittningen.

Enligt 3 mom. kan regleringsorganet ge-
nom ett beslut pa forhand faststdlla metoder-
na for prisséttning for en som tillhandahéller
tjénster, en tjénsteleverantor eller en &gare
till en anldggning eller pd en enskild tjénst,
om skyldigheten fér den som tillhandahaller
tjidnster eller tjénsteleverantdren géllande
prissdttningen i enlighet med 1 mom. inte
racker for att korrigera problem som géller
utbudet av tjanster pad marknaden. Re-
gleringsorganet ska vara behorigt att pd for-
hand kontrollera att de dndringar i prissitt-
ningen som tjansteleverantdren gor eller pris-
sdttningen av nya tjanster foljer de metoder
som regleringsorganet faststéllt. Tjansteleve-
rantdren ska d& ldmna regleringsorganet de
uppgifter som behdvs for bedomningen innan
prissdttningen tas i bruk.

Det foreslés att 4 mom. ska innehdlla ett
bemyndigande att utfirda ndrmare bestim-
melser om prisséttning av tjanster som avses
i 5 kap. genom forordning av statsradet.

5 a kap. Avgifter for anvindning av
bannit.

Det foreslés att bestimmelserna om avgif-
ter for anvéndning av bannét skiljs &t frén
tjdnsterna 1 5 kap. genom att de ingéri 5 a

kap. med rubriken avgifter fér anvindning av
bannit. | stéllet for att gélla banavgiften ska
bestimmelserna i kapitlet, pd det sdtt som
jarnvigsmarknadsdirektivet forutsétter, vara
mera omfattande bestdmmelser om avgifter
for anviandning av bannit, med olika grade-
ringar, incitament, tilliggsavgifter samt ban-
nitsforvaltares metoder for rittvis fordelning
av kostnader for anvéndning av bannit och
tillhandahéllande av tjénster mellan jarnvégs-
foretag.

36 b §. Ramverk for avgifter samt behorig
myndighet. Det foreslas att till lagen fogas en
ny 36 b § om ramverk for avgifter samt be-
horig myndighet. Paragrafen grundar sig pa
artikel 29 i jarnvdgsmarknadsdirektivet. En-
ligt paragrafens / mom. & kommunikations-
ministeriet den behdriga myndighet som av-
ses 1 kapitlet om avgifter for anvindning av
bannét och som i enlighet med bestimmel-
serna i kapitlet faststiller ramverket for av-
gifter for anvéndning av banndt. Ministeriet
ska pa begiran lamna kommissionen uppgif-
ter om principerna for avgifter for anvand-
ning av bannét, och ministeriet har rétt att for
detta dndaméal f4 nodvandiga uppgifter av
bannétsforvaltarna om deras praxis for avgif-
ter.

Enligt 2 mom. ska en bannétsforvaltares
praxis for avgifter vara enhetlig pa hela ban-
nitet, med undantag for de i 37 a § 4 mom.
avsedda forhdjda avgifter pa nya delar av
banndtet som tas ut for att tdcka invester-
ingskostnaderna. I momentet ska det ocksé
foreskrivas att bannitsforvaltare inte far fast-
stilla avgifter som strider mot Europeiska
unionens lagstiftning, denna lag och forfatt-
ningar som utfdrdats med stod av den.

37 §. Banavgifter. 1 paragrafen foreskrivs
om grundavgiften och om 0&vriga avgifter
som tillsammans utgdr banavgiften. Grund-
avgiften ska fortsittningsvis vara direkt base-
rad pa kostnaderna for bedrivande av jirn-
végstrafik. Berdkningsgrunden for banavgif-
ten &r i Finland den sé kallade bruttotonpris-
sattningen som grundar sig pa marginalkost-
nadsprisséttning. I enlighet med artikel 31.3 i
jarnvagsmarknadsdirektivet ska kommissio-
nen fore den 16 juni 2015 anta en genomfo-
randeforordning om forfarandena for berdk-
ning av direkta kostnader. Forordningen é&r
direkt bindande for medlemsstaterna, sa den
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forutsitter inget nationellt genomforande.
Medlemsstaterna har fyra &r pa sig, dvs. till
den 15 juni 2019, att fa forfarandena for be-
rakning av grundavgiften att dverensstimma
med kommissionens forordning. Kommis-
sionen har under behandlingen i radet konsta-
terat att den modell for berdkning av kostna-
der som grundar sig pd marginalkostnads-
prissittning och som anvinds i Finland och
Sverige motsvarar metoderna for berdkning
av direkta kostnader. Kommissionens priméi-
ra mal ar att nivan pa de avgifter som tas ut
for utnyttjande av bannétet och for utnyttjan-
de av resten av minimipaketet av tilltrddes-
tjénster ska sjunka i de medlemsstater dér de
avgifter som tas ut for tillfillet motsvarar full
kostnadsmotsvarighet.

Paragrafen motsvarar till storsta delen 37 §
i den géllande jarnvégslagen, men det fore-
slés att det i paragrafen ska hénvisas till kapi-
tel IV avsnitt 2 i och bilaga II till jairnvégs-
marknadsdirektivet i stillet for till det upp-
hidvda kapacitets- och banavgiftsdirektivet.
Dessutom foresléds det att ordet statens tas
bort framfor ordet bannit, eftersom banavgift
i fortsdttningen ska kunna tas ut inte bara for
utnyttjande av statens bannét, utan ocksé pa
de privata sparanldggningar som omfattas av
tillimpningsomradet for lagens 5 a kapitel
(privata sparanldggningar inom hamnomré-
den och privata sparanldggningar som ags av
VR-Group Ab). De forvaltare av privata spé-
ranldggningar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade kan fortsattningsvis beslu-
ta att inte egentligen sitta nagot pris pa ut-
nyttjande av bannitet. Om man fattar ett sa-
dant beslut ska alla jarnvédgsoperatorer be-
handlas likvérdigt, och forvaltaren av privata
sparanlaggningar ska meddela beslutet i sin
beskrivning av bannitet. Om forvaltare av
privata spdranldggningar prissitter bannitet
och de tjanster som tillhandahélls i anslut-
ning till det, 4r det viktigaste gillande pris-
séttningen att utnyttjandet av bannitet och de
tjénster som tillhandahalls prissétts likvérdigt
och icke-diskriminerande for alla jarnvégs-
operatorer och att grunderna for prisséttning-
en har publicerats i beskrivningen av
bannétet. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket banavgif-
ten ska betalas till den bannétsforvaltare vars
bannét eller tjdnster jarnvégsoperatdren har

utnyttjat. Banndtsforvaltarna ska anvdnda de
avgifter som tas ut till finansiering av kost-
nader for underhdll av bannétet. Bannétsfor-
valtaren ska behandla sddana uppgifter kon-
fidentiellt som omfattas av affarshemligheten
och som den har fatt av jarnvagsoperatorer i
samband med uttagande av avgifter. Be-
stimmelserna grundar sig pa artikel 29.4 och
31.1 1 jarnvégsmarknadsdirektivet.

Den sé kallade bruttotonprissittningen som
Trafikverket tar ut for utnyttjande av statens
bannit skulle inte vara en foretagsekono-
miskt I6nsam prisséttningsmekanism for for-
valtare av privata sparanlédggningar, eftersom
man i enlighet med marginalkostnadspris-
sattningen har forsokt halla grundavgiften pé
en lag niva. For tillfallet tas for utnyttjande
av statens banndt ut 0,1308 cent per brutto-
tonkilometer for bedrivande av persontrafik
och 0,1350 cent per bruttotonkilometer for
bedrivande av godstrafik. Salunda ticker inte
grundavgiften upprétthallandet av statens
bannit, utan banhallningen ticks framst ge-
nom statens budgetfinansiering. Privata spér-
anldggningar &r i allménhet ganska korta an-
slutningar fran statens bannit till terminaler,
hamnar samt lokaler som dgs av VR-Group
Ab, sé avgifter grundade pé bruttotonkilome-
ter skulle inte ge forvaltare av privata sparan-
laggningar ndgra ndmnvérda inkomster, och
bruttotonprisséttningen skulle antagligen inte
ens kunna ticka de administrativa kostnader-
na for uppbérande av avgiften.

Alternativa prissittningsmekanismer som
uppfyller forpliktelserna i unionslagstiftning-
en for de forvaltare av privata sparanligg-
ningar som omfattas av tillimpningsomradet
for bestdimmelserna i 5 a kap. skulle till ex-
empel kunna vara avgifter som grundar sig
pa antalet vagnar och/eller antalet ton som
transporteras i vagnarna. Bland de enklaste
metoderna skulle vara en fast avgift per tom
vagn och en skild avgift som stiger gradvis i
enlighet med antalet ton. En sddan prissitt-
ning vore i enlighet med marginalkostnads-
prissdttningen i det avseendet att ju tyngre
vagn, desto mer belastar vagnen bannitet och
desto mer motiverat dr det att ta ut en gradvis
stigande banavgift.

En annan alternativ prissittningsmekanism
kunde vara bunden till godsklassen. En sadan
prisséttning skulle motsvara den indelning i
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marknadssegment som avses i artikel 32.1 i
och punkt 1 i bilaga VI till jarnvdgsmark-
nadsdirektivet samt prissittningen i enlighet
med den. Salunda skulle till exempel con-
tainrar, 16sgods, transporttankar for farliga
dmnen och andra godsklasser som lastas pé
tdg i hamnar och terminaler i enlighet med de
sirskilda krav som géller dem kunna prissét-
tas enligt de kostnader de fororsakar bannits-
forvaltare eller andra tjénsteleverantorer.
Bannitsforvaltare och tjinsteleverantdrer kan
naturligtvis prissitta de olika terminalfunk-
tioner och andra funktioner med tilldggs-
tjénster och extra tjanster som finns i anslut-
ning till privata spéranldggningar pa mark-
nadsvillkor. 1 kommunikationsministeriets
utredning “Privata jarnvdgar och regelverk
for banavgifter” (www.lvm.fi -> Julkaisut ->
Julkaisuja-sarja -> 2011 -> Yksityisraiteet ja
ratamaksusddntely” Julkaisu, 34/2011) fore-
slas just en saddan hédr prissittning enligt an-
laggning for tjénster och de tjanster som dér
tillhandahélls vara lamplig for forvaltare av
privata sparanldggningar. Bannétsforvaltare
ska meddela principerna for prisséttning i sin
beskrivning av bannitet, och prisséttningen
ska vara likvirdig for alla jarnvigsoperatdrer
och alla som behover tjinster.

37 a§. Rabatter pda och forhojning av
grundavgiften. Paragrafen ar ny och grundar
sig pé artiklarna 31 och 32 i jarnvdgsmark-
nadsdirektivet. Det foreslés att det i paragra-
fen ska foreskrivas om de rabatter pd och
forhojningar av grundavgiften som bannéts-
forvaltare kan ta i bruk for att uppmuntra
jarnvagsoperatorer att skaffa tdgmateriel som
fororsakar lite buller eller installera det sy-
stem som foljer den europeiska standarden
for automatisk tagkontroll (ETCS, European
Train Control System/ERTMS, European
Railway Traffic Management System). | pa-
ragrafen foreslas dven inga bestimmelser om
de rabatter som bannitsforvaltare kan bevilja
for utveckling av ny jarnvégstrafik eller ut-
nyttjande av lagtrafikerade banor samt om
forhojning av grundavgiften for att eliminera
overbelastning pd nagon del av bannitet eller
tidcka investeringskostnaderna for ett nytt ba-
navsnitt. Forhéllandet mellan & ena sidan de
rabatter pa och forhdjningar av grundavgiften
som det foreskrivs om i paragrafen och &
andra sidan 81 § i grundlagen kontrolleras

noggrannare i kapitel 4 i detaljmotiveringen
till denna proposition.

Enligt paragrafens I mom. far bannitsfor-
valtare i enlighet med artikel 31.5 i jérn-
viagsmarknadsdirektivet uppmuntra jarnvégs-
operatdrer att minska bullret fran jairnvégstra-
fiken genom att bevilja rabatt for tyst tdgma-
teriel. Traditionellt har man minskat bullret
fran jarnvégstrafiken genom att bygga bul-
lerhinder som har finansierats p& Trafikver-
kets och kommunernas ansvar. Ett tredje al-
ternativ for att minska bullret fran jarnvégs-
trafiken dr begransningar for jarnvégstrafiken
nattetid och pa vissa linjer. Sddana begréns-
ningar skulle dock bli dyra for savél jarn-
vigsoperatorer som det Ovriga néringslivet.
Bannitsforvaltarna ska bedéma hur bullret
frdn jarnvigstrafiken kunde minskas pa ett
kostnadseffektivt sitt, och ansvaret for ge-
nomforandet av bullerreducerande atgérder
ska i enlighet med principen att den som for-
orsakar betalar (polluter pays principle, PPP)
Overforas pa jarnviagsoperatoren. Genom att
ta i bruk rabatter pa banavgiften kan bannéts-
forvaltare uppmuntra jarnvidgsoperatorer att
ta 1 bruk tdgmateriel som fororsakar lite bul-
ler eller att installera bromsblock som foror-
sakar lite buller i materielen. Frimjande av
anviandningen av bromsblock som fororsakar
lite buller far dock inte leda till forsdmrad
siakerhet, och bannitsforvaltarna ska som en
helhet och ur olika mélséttningars perspektiv
beddma nér det dr &ndamadlsenligt att ta i
bruk rabatten och huruvida rabatten ger bésta
mojliga resultat med tanke pa bullerbekamp-
ning. [ varje fall kan rabatter som stddjer
frimjande av materiel som fororsakar lite
buller gagna savil jarnvidgsoperatorer som
bannitsforvaltare, och de begrdnsar inte det
Ovriga nédringslivets verksamhetsbetingelser.
Jarnvagsoperatorer uppmuntras till att skaffa
ny materiel som fororsakar lite buller, och
bannétsforvaltarna har nytta av att inte i sa
stor utstrackning behova styra finansieringen
av banhallningen till byggande av bullerhin-
der. Europeiska kommissionen planerar dess-
sutom ett finansieringsprogram dir bannéts-
forvaltare kan ansdka om understdd for att
tacka kostnader fororsakade av beviljade ra-
batter.

Det foreslas att bannétsforvaltare i enlighet
med artikel 32.4 i jarnvigsmarknadsdirekti-
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vet dven ska f& uppmuntra jirnvigsoperato-
rer att installera det tdgkontrollsystem som
foljer Europeiska unionens krav genom att
bevilja rabatt pd banavgiften. P& unionsniva
strdvar man efter att med hjidlp av rabatten
frimja  inférandet av  ETCS/ERTMS-
systemet. Bannitsforvaltarna forpliktas sé-
lunda inte att bevilja sddana rabatter, utan det
ar en mojlighet som bannitsforvaltare, efter
att ha hort jarnvégsoperatorer, regleringsor-
ganet och kommunikationsministeriet, kan
anvdnda sig av for att minska expositionen
for jarnvagsbuller och for att frimja inféran-
det av det europeiska tigkontrollsystemet.
Kommissionen har for avsikt att anta en ge-
nomforandefoérordning om principerna for
rabatten som ska minska bullret och frimja
inférandet av tdgkontrollsystemet. Eftersom
bestimmelser om detaljerna for rabatten ut-
fardas genom en unionsfoérordning som &r di-
rekt tillamplig, kan inga bestimmelser om
storleken pé rabatten utfirdas sérskilt genom
lag. Dessutom har kommissionen for avsikt
att inrdtta en fond ur vilken bannétsforvaltare
kan soka ersittning for att tdcka beviljade ra-
batter. Mélet &r att bannétsforvaltare inte ska
behova lida av att frimja allmédnnyttiga mal-
sattningar (bullerbek&mpning och sékerhet).

Bannétsforvaltare ska i stillet for att bevilja
rabatter ocksd kunna hoja grundavgiften for
att minska bullret samt for att uppna malsatt-
ningar som syftar till att det tagkontrollsy-
stem som foljer Europeiska unionens krav
ska installeras, om de anser att det ar ett ef-
fektivare sétt att uppnd malsittningarna.
Bannitsforvaltarna ska dock motivera for det
regleringsorgan som avses 1 13 kap. varfor de
anser att en forhojning av banavgiften ar mer
dndamalsenlig for att nd malsittningarna dn
rabatter.

Enligt 2 mom. far bannéitsforvaltare dven ta
i bruk tidsbundna rabatter pa banavgiften for
att uppmuntra till utveckling av ny jarnvags-
trafik eller rabatter som uppmuntrar till ut-
nyttjande av lagtrafikerade banor. Rabatterna
ska  Dbeviljas  likvardigt och  icke-
diskriminerande till alla jarnvéigsoperatorer
och for likartade tjénster (till exempel gods-
trafik, persontrafik och underkategorier av
dem).

Enligt 3 mom. far bannétsforvaltaren ta ut
en forhdjd banavgift pd en Overbelastad del

av bannitet. Forhojd avgift far i enlighet med
4 mom. tas ut ocksa pad nya banavsnitt och
bannit som fardigstéllts efter 1988 for att
ticka investeringskostnaderna for det nya
bannitet. Dessa forhdjda avgifter grundar sig
pa artiklarna 31.4 och 32.3 i jarnvagsmark-
nadsdirektivet. Intdkterna fran férhdjda ban-
avgifter ska styras till atgirder for elimine-
ring av Gverbelastning pa ifrdgavarande ban-
nit eller del av det. Sélunda far jairnvégsope-
ratorerna utokad kapacitet och smidigare tra-
fik i utbyte mot den forhojda avgiften. Efter-
som fOrvaltare av privata sparanldggningar
finansierar underhallet och utvecklingen av
de privata sparanldggningarna med sin egen
interna finansiering, ska forvaltare av privata
sparanldggningar kunna ta i bruk forhojda
banavgifter ocksd innan den egentliga inve-
steringen gors. Ibruktagande av forhojd ban-
avgift forutsétter dock att bannitsforvaltaren
presenterar en investeringsplan for re-
gleringsorganet och att regleringsorganet
godkénner den forhdjda banavgift som plane-
ras.

Enligt 5 mom. far de forhojningar av ban-
avgiften som avses i 1, 3 och 4 mom. och
som syftar till minskat jarnvagsbuller, ibruk-
tagande av det tdgkontrollsystem som foljer
Europeiska unionens krav eller tickande av
investeringskostnaderna for en ny del av
bannitet inte Gverstiga 50 procent av nivan
pd grundavgiften. Denna bestdmmelse ska
tillimpas 1 det fall att kommissionen inte an-
tar ndrmare genomfOrandebestdmmelser pa
forordningsniva. Utgéngspunkten dr att ocksé
de rabatter som avses i 1 och 2 mom. inte ska
fa understiga 50 procent av nivan pa grund-
avgiften.

En begriansning som den som foreslas for
rabatter p& och forhdjningar av grundavgiften
har ansetts nédvéndig eftersom 81 § 2 mom.
i grundlagen fOrutsétter att grunderna for
faststillande av storleken av avgifter utfardas
genom lag. Nir det géller forhojningen av
grundavgiften har begriansningen dessutom
motiverats med att en forh6jd banavgift inte
ska f&4 forsvaga jarnvéigsoperatdrernas verk-
samhetsbetingelser. Den forhojda banavgift
som tas ut for utnyttjande av &verbelastad
bankapacitet och den forhdjda banavgift som
tas ut for att tdcka investeringskostnaderna
for en ny bandel ska ha en tydlig tidsgrins,
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och insamlade medel ska nér det géller den
forhojning som avses i 3 mom. riktas till eli-
minering av overbelastning och nér det giller
den forhGjning som avses 1 4 mom. till finan-
siering av genomforda investeringar. Forhoj-
ningarna ska slopas senast i det skede da
Overbelastningen har eliminerats eller utgif-
terna for den nya investeringen har betalts.
Om kommissionen antar genomforandefor-
ordningar om de principer som ska foljas vid
rabatter pd och forhojningar av grundavgiften
och som avses i1 detta moment, ersitter uni-
onslagstiftningen pé forordningsniva den be-
gransning som foreslds i 5 mom.

Enligt 6 mom. ska kraven i jarnvagsmark-
nadsdirektivet och i de genomftrandeakter
som antagits med stdd av det foljas nir det
giller de rabatter pd och forhdjningar av
grundavgiften som avses i paragrafen. Ban-
nétsforvaltare ska innan de tar i bruk rabatter
och forhéjningar hora de jarnvigsoperatorer
som bedriver trafik pa det banndt som bert-
tigar till rabatt samt regleringsorganet inom
jarnvagsbranschen och ministeriet. Re-
gleringsorganet ska sérskilt se till att rabatter
som beviljats pa och forhdjningar som gjorts
i grundavgiften behandlar jarnvigsoperatorer
likvéardigt och att de inte forsvérar nya jamn-
vigsforetags tilltride till marknaden. Dessut-
om ska regleringsorganet overvaka att de oli-
ka marknadssegmenten inom jarnvédgsbran-
schen, dvs. tjénstekategorierna inom jirn-
végstrafiken, har mojlighet till sa bra konkur-
renskraft och verksamhetsbetingelser som
mojligt.

37 b §. Tilldggsavgifter. Paragrafen ar ny
och grundar sig pa artikel 32.1 1 och punkt 1 i
bilaga VI till jarnvigsmarknadsdirektivet.
Enligt paragrafens I mom. tar bannétsforval-
tare, om marknaden kan tala detta, ta ut till-
aggsavgifter 1 enlighet med principer om ef-
fektivitet, oppenhet och icke-diskriminering.
Dessa avgifter ska dock inte fa vara sa hoga
att jarnvéagsoperatdrer som ansvarar for till-
handahallande av tjinster inom saddana mark-
nadssegment som endast kan betala grundav-
giften jimte ett vinstuttag som marknaden
kan bdra (det s& kallade market can bear-
testet) hindras frén att utnyttja bannétet. Nar
tilliggsavgifter faststdlls ska &dven utveck-
lingen av jérnvégsforetagens produktivitet
beaktas. Ibruktagande av tilldggsavgifter for-

utsdtter att marknaden klassificeras. Klassifi-
ceringsrekommendationen till medlemssta-
terna i enlighet med punkt 1 i bilaga VI till
jarnvigsmarknadsdirektivet &r att man pa
bannitet skiljer 4t exempelvis persontrafik,
godstrafik, transport av farliga &mnen, inri-
kes och internationell trafik, kombinerade
transporter, stadstrafik, regional trafik och in-
tercitytrafik. For exempelvis transporter av
farliga dmnen giller betydligt noggrannare
sdkerhetskrav, s& for dem avviker hanterings-
och lastningsutgifterna pa bannitet frén ovri-
ga godstransporter. Salunda kan det vara mo-
tiverat att de dven ska beldggas med tillaggs-
avgifter. P4 motsvarande sitt ar till exempel
lastning av styckegods som enskilda tég-
transporter mer krivande dn lastning av con-
tainergods pa heltigstransporter, och darfor
skulle ocksd hantering och transport av
styckegods kunna beldggas med tilldggsav-
gifter. Minimikravet i enlighet med jérn-
vigsmarknadsdirektivet skulle vara att &t-
minstone persontrafiken och godstrafiken de-
las upp pé olika marknadsklasser och att un-
derstodd koptrafik skiljs frén trafik pd mark-
nadsvillkor inom persontrafiken.
Tilldggsavgifterna ska vara prestationsba-
serade avgifter, for vilka jadrnvégsoperatorer
pa bannitet far extra tjdnster i enlighet med
dem. Enligt forslaget ska bannitsforvaltaren i
beskrivningen av bannétet visa de tilliggs-
tjinster och extra tjanster som i marknads-
klassen i fraga erbjuds som erséttning for till-
laggsavgifterna pa bannitet till exempel for
att garantera sdkerheten fOr transporter av
farliga &mnen, for hantering och transport av
styckegods eller for andra sédrskilda tagtrans-
porter. Tilldggsavgifterna ska grunda sig pa
sjdlvkostnadsbedomning enligt klassifice-
ringen jamte en skilig avkastning (RP 1/1998
rd, s. 135/11, GrUU 66/2002/rd). Om bannéts-
forvaltaren i beskrivningen av bannitet har
meddelat att hantering av styckegods eller
farliga d&mnen fororsakar lastnings-, hanter-
ings-, sékerhets- eller andra motsvarande ut-
gifter, ska det kunna tas ut tilliggsavgifter for
detta. Dessa betalningsgrunder for tilliggs-
avgifterna ar sélunda véldigt lika tjansteleve-
rantdrens grunder for prissittning vid tillhan-
dahallande av de tjanster som avses i 34 §.
Marknadsklassificeringen och grunderna for
prisséttning i enlighet med den ska enligt for-
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slaget publiceras i beskrivningen av bannétet,
och den ska ses Over minst vart femte ar.
Nérmare bestimmelser om klassificering av
marknaden och om avgifter for anvindning
av bannit i enlighet ddrmed utfirdas genom
forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. ska Trafikverket i egenskap
av forvaltare av statens bannédt nir det géller
tilliggsavgifter folja lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och grunderna
for prissittning i enlighet med kommunika-
tionsministeriets forordning om Trafikver-
kets avgiftsbelagda prestationer som utfér-
dats med stdd av den lagen.

Klassificering av marknaden i enlighet med
paragrafen och prissittning av tilldggsavgif-
terna i enlighet med den erbjuder forvaltare
av privata sparanldggningar ett sétt att pris-
sétta utnyttjande av bannétet och de tjénster
som dar tillhandahalls. Om prisséttning av
tilliggsavgifter i enlighet med paragrafen har
tagits i bruk ska grunderna for den publiceras
i bannitsforvaltarens beskrivning av banni-
tet. Narmare bestimmelser om klassificering
av marknaden och om avgifter for anvind-
ning av banndt i enlighet ddrmed utfirdas
genom forordning av statsradet.

I likvirdighetens namn bor ocksa Trafik-
verket i egenskap av forvaltare av statens
bannit ha ritt att klassificera de tjénster som
erbjuds pa bannitet i enlighet med jarnvags-
marknadsdirektivet och ta ut tillaggsavgifter
for dem.

Enligt 3 mom. ska bannétsforvaltaren noga
bedoma hur avgifterna paverkar verksamhe-
ten pd marknaden samt hora jirnvéigsoperatd-
rer och regleringsorganet om tillaggsavgif-
terna innan de faststills. Déarigenom stravar
man efter att garantera att avgifterna ar skéli-
ga och att marknaden kan béra att de tas i
bruk. Regleringsorganet ska informera ban-
nitsforvaltaren om huruvida tilliggsavgifter-
na foljer jairnvigsmarknadsdirektivet och de
bestimmelser som géller i Finland. Avgifter-
na ska kunna tas i bruk endast om reglerings-
organet kan konstatera att de foljer géllande
bestimmelser.

Enligt 4 mom. ska bannéitsforvaltare vart
femte ar till kommunikationsministeriet och
regleringsorganet avldgga rapport om till-
dggsavgifterna och om huruvida tillaggsav-
gifterna har uppmuntrat jarnvégsoperatdrerna

till att forbéttra sin produktivitet och konkur-
renskraft pad det sétt som avses i jarnvags-
marknadsdirektivet. Bestimmelsen grundar
sig péd artikel 32 i jarnvégsmarknadsdirekti-
vet, enligt vilken avgiftssystemet for bannétet
ska respektera jarnvigsforetagens produktivi-
tetsokningar nér tilliggsavgifterna faststlls.
Produktivitetsokningarna bdr kunna f6ljas,
och for detta andaméal behdvs en sadan rap-
port som foreslas.

37 ¢ §. Publicering av grunderna for avgif-
ter i beskrivningen av banndtet. Paragrafen
dr ny och grundar sig pa artikel 31.10 1 jarn-
viagsmarknadsdirektivet. I paragrafen forut-
sdtts att bannitsforvaltare ska publicera av-
gifterna for bannétet och de tjénster som dar
tillhandahélls i beskrivningen av bannitet.
Ocksa grunderna for rabatter pd och forhoj-
ningar av banavgiften ska publiceras i be-
skrivningen av bannitet. Dessutom ska ban-
nitsforvaltare tillhandahalla regleringsorga-
net den information om grunder och praxis
for avgifter for utnyttjande av bannitet som
behovs i regleringsorganets tillsynsuppdrag.

38 §. Uttag av banavgifter. 1 paragrafen
dndras Trafikverket till bannitsforvaltare.
Enligt paragrafen beslutar bannétsforvaltare
om debitering av grundavgiften och tar hos
jarnvagsoperatérerna ut avgiften kalender-
manadsvis eller annars s& som man sirskilt
kommer 6verens om. De banavgifter som
bannétsforvaltaren har debiterat ska vara ut-
sOkbara. Eftersom hamnar i bolagsform och
VR-Group Ab i egenskap av forvaltare av
privata sparanlédggningar &r privatrittsliga ak-
torer kriavs dock beslut av domstol for utsok-
ning av avgifter.

38 a §. Banndtsforvaltarens egendomsre-
gister. Paragrafen ar en ny bestimmelse och
den grundar sig pé artikel 30.7 i jarnvégs-
marknadsdirektivet. Bannitsforvaltarna
alaggs 1 paragrafen att ha uppdaterade upp-
gifter om sin egendom eller den egendom de
dr ansvariga att forvalta. Bannitsforvaltarna
ska upprétta register eller annat motsvarande
system for d&ndamalet. Bannétsforvaltarna ska
anvianda uppgifter ur registret eller ett annat
system for hantering av information for att
bedéma den finansiering som krivs for repa-
ration eller ersittning av egendom. I registret
ska ingd uppgifter om ombyggnad och mo-
dernisering av bannitet och om kostnader for
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detta. Nér det kommer till forvaltare av pri-
vata sparanldggningar som omfattas av till-
lampningsomradet for 5 a kap. strivar man
efter att skyldigheten i paragrafen ska skotas
sd att forvaltare av privata sparanldggningar i
samband med beskrivningen av bannétet av-
lagger rapport om omfattningen av det egna
bannitet och om eventuella reparationsinve-
steringar. S& fororsakar skyldigheten inga
oskéliga administrativa extra kostnader.

38 b §. Banndtsforvaltarens forfarande for
fordelning av kostnader mellan jdarnvdgsfore-
tag. Paragrafen &r ny och grundar sig pa arti-
kel 30.8 i jarnvagsmarknadsdirektivet. Enligt
paragrafen ska varje bannitsforvaltare fast-
stilla en metod for hur kostnaderna ska for-
delas mellan de tjinstekategorier som jérn-
vigsforetag erbjuds och de kostnader som
dessa medfor. Denna bestdmmelse innebir
till exempel att om ndgon av jarnviagsopera-
torerna anvinder tdgmateriel som dr gammal
eller annars illa anpassad for bannétet och
som fororsakar slitage och leder till att bann-
dtet maste repareras, ska det vara mojligt for
bannitsforvaltaren att fa jarnvagsoperatoren i
fraga att betala dessa extra utgifter. Bannéts-
forvaltaren ska tillhandahélla regleringsorga-
net information om den metod som anvéinds.

38 ¢ §. Banndtsforvaltarens incitament. Pa-
ragrafen dr en ny bestdmmelse och grundar
sig pa artikel 30.1 i jarnvdgsmarknadsdirek-
tivet. Enligt / mom. ska kommunikationsmi-
nisteriet i egenskap av behorig myndighet ge
bannitsforvaltarna incitament till kostnadsef-
fektivitet i forvaltningen av bannit.

Paragrafens 2 mom. géller Trafikverket i
egenskap av fOrvaltare av statens bannit.
Under kommunikationsministeriets och Tra-
fikverkets forhandlingar om resultatmélen
ska det foljas upp hur Trafikverket i egen-
skap av forvaltare av statens bannét har lyck-
ats forbittra kostnadseffektiviteten. Om man
tack vare forbittrad kostnadseffektivitet har
kunnat séinka de avgifter som tas ut av jarn-
végsoperatorerna utan att ge avkall pa jarn-
vigssikerhet och hog servicenivé, ska mini-
steriet kunna foresla att extra finansiering for
banhallning i statsbudgeten beviljas inom an-
slagsramen.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla en
motsvarande bestimmelse vad géller de for-
valtare av privata sparanldggningar som om-

fattas av tillimpningsomradet for kapitlet.
Om kommunikationsministeriet och en for-
valtare av privata sparanldggningar har ingétt
ett sadant avtal som avses i 4 a § 2 mom. i
banlagen, ska forfarandet i 2 mom. &ven
kunna tillimpas pa forvaltaren av privata
sparanldggningar.
13 kap. Regleringsorgan

Det foreslas att bestimmelserna i kapitlet
preciseras i enlighet med kraven i kapitel IV
avsnitt 4 1 och bilaga VIII till jarnvagsmark-
nadsdirektivet. I jarnvdgsmarknadsdirektivet
faststélls den roll regleringsorganet inom
jérnvégsbranschen spelar vid tillsynen dver
jarnvagsmarknaden sa att det garanteras att
regleringsorganet organisatoriskt, funktio-
nellt, hierarkiskt och i frdga om beslutsfat-
tande &r fristdende. Dessutom  Okar
regleringsorganets uppgifter och skyldigheter
pa det sdtt som  foreskrivs i
jarnvagsmarknadsdirektivet. Bestimmelserna
i jarnvdgsmarknadsdirektivet som helhet —
dven andra dn ovanndmnda kapitel IV avsnitt
4 och bilaga VII - ger aktdrer pa
jarnvagsmarknaden ritt att vinda sig till
regleringsorganet i olika drenden som géller
meningsskiljaktigheter och tvister. Re-
gleringsorganet ska dven ha ritt att av aktorer
pa jarnvigsmarknaden fa uppgifter och hand-
lingar som behdvs for att avgora drendena.
Regleringsorganet ska dessutom héra myn-
digheter och aktdrer pa jarnvégsmarknaden i
vissa drenden som giller verksamheten pa
jafiv@gsRemdenadesnrgan. Det foreslds att det
i 1 mom. ska foreskrivas att regleringsorganet
inom jarnvégsbranschen ska ordnas i anslut-
ning till Trafiksdkerhetsverket. Regleringsor-
ganet inom jarnvégsbranschen kan enligt ar-
tikel 55 1 jairnvagsmarknadsdirektivet fungera
som en del av den nationella konkurrens-
myndigheten, jarnvégssidkerhetsmyndigheten
eller tillstindsmyndigheten, om det kan ga-
ranteras att regleringsorganet dr oberoende. I
Finland ordnas funktionen som regleringsor-
gan i anslutning till Trafiksékerhetsverket.
Bestammelserna i enlighet med artikel 55 i
jarnvigsmarknadsdirektivet forutséitter dock
att 71 § preciseras sa som foreslas sa att re-
gleringsorganet ska ordnas som organisato-
riskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga om
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beslutsfattande rattsligt sjélvstaindig myndig-
hetsverksamhet vid Trafiksékerhetsverket.

Det foreslas att det i 2 mom. foreskrivs att
personalen vid regleringsorganet ska handla
oberoende av och utan koppling till bannéts-
forvaltare, dem som ansdker om bankapaci-
tet, jarnvagsforetag och sadana myndigheter
som deltar i tilldelning av ett avtal om allmén
trafik.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att
generaldirektoren for Trafiksdkerhetsverket
inte har ritt att forbehélla sig rétten att avgo-
ra drenden som hor till regleringsorganets
behorighet. Motsvarande foreskrivs om kon-
sumentombudsmannens tillsynsdrenden i 3 §
i lagen om Konkurrens- och konsumentver-
ket. Enligt den paragrafen far generaldirekto-
ren for Konkurrens- och konsumentverket
inte forbehélla sig rétten att avgéra dessa
drenden. Detta dr ocksd enligt kommissio-
nens synsitt nddvéindigt for att regleringsor-
ganet ska vara oberoende pé det sétt som av-
ses i 1 mom. och i artikel 55 i jarnviagsmark-
nadsdirektivet.

71 a §. Regleringsorganets chef. Paragra-
fen &r ny och grundar sig pa artikel 55.3 i
jarnvagsmarknadsdirektivet, enligt vilken
den nationella regeringen eller det nationella
ministerradet eller nagon annan offentlig
myndighet som inte utdvar direkt dganderatt
over de reglerade foretagen ska utse chefen
for regleringsorganet. Jarnviagsmarknadsdi-
rektivet Overldmnar & medlemsstaterna att
bestimma huruvida chefen for regleringsor-
ganet utses permanent eller for viss tid. For
genomforandet av skyldigheterna 1 jirn-
viagsmarknadsdirektivet foreslas det att stats-
radet ska utndmna chefen for regleringsorga-
net for fem ar i sidnder. I Finland utndmns
chefer i allménhet for viss tid och fem éar i
sdnder. Chefen for regleringsorganet ska ut-
ndmnas till uppgiften pa grundval av sina
meriter och sin behorighet. Behorighetsvill-
kor ska vara lamplig hogre hogskoleexamen.
Behorighetsvillkor for tjansten som chef for
regleringsorganet dr dessutom god fortrogen-
het med jarnvigstrafikbranschen eller andra
nitbranscher och med de uppgifter som ingar
1 tjdnsten samt erfarenhet av ledarskap. Med
beaktande av hur krivande uppgiften ar ska
av chefen for regleringsorganet kravas minst

fem ars erfarenhet i uppgifter inom jarnvags-
branschen eller andra nétbranscher.

Enligt 2 mom. kan chefen for regleringsor-
ganet inte avskedas av orsaker som har sam-
band med hans eller hennes beslutsfattande.
Nir mandatperioden for chefen for re-
gleringsorganet upphor eller ndr han eller
hon l&mnar uppgiften, ska han eller hon un-
der de foljande 12 ménaderna inte fa dvergé
till anstéllning hos foretag pé jarnvigsmark-
naden, bannitsforvaltare eller sadana sam-
manslutningar eller foretag som verkar som
tjdnsteleverantor. Karenstiden kravs i artikel
55.3 i jarnvagsmarknadsdirektivet.

Enligt 3 mom. far chefen for regleringsor-
ganet vid utforandet av regleringsorganets
uppgifter som avses i lagen inte ta emot in-
struktioner av ndgon regering eller annan of-
fentlig eller privat sammanslutning. Aven
denna bestimmelse grundar sig pa artikel
55.3 i jarnvagsmarknadsdirektivet.

Enligt 4 mom. ska chefen for regleringsor-
ganet handla oberoende av alla marknadsin-
tressen kopplade till jairnvégssektorn, och han
eller hon far inte ha ndgon koppling till nédgra
reglerade foretag eller sammanslutningar.
For att visa sitt oberoende ska chefen for re-
gleringsorganet drligen fore utgédngen av aret
ldmna en dtagande- och intresseforklaring till
kommunikationsministeriet. Ur forklaringen
ska framga eventuella direkta eller indirekta
intressen och ataganden som kan anses in-
verka negativt pa hans eller hennes oberoen-
de och som kan paverka utférandet av en
uppgift.

Enligt 5 mom. ska chefen for regleringsor-
ganet inte delta i beslut i d&renden som ror ett
foretag till vilket han eller hon hade en direkt
eller indirekt anknytning under de 12 ména-
derna fore inledandet av ett forfarande.

71 b §. Regleringsorganets uppgifter. Be-
stimmelser motsvarande de som foreslas i
paragrafen finns i 71 § i den géllande jarn-
véagslagen, men paragrafen preciseras i enlig-
het med jarnvigsmarknadsdirektivet.

Enligt / mom. ska regleringsorganet over-
vaka, kontrollera och frdmja att jarnvags-
marknaden dr fungerande, opartisk och icke-
diskriminerande. I enlighet med denna mal-
sattning foreslas det att regleringsorganet ut-
over vad som foreskrivs annanstans i lagen
ska
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1) utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
och krav som utférdats med stdd av den och
over konkurrenssituationen samt fungera som
myndighet for réttelseyrkande och besvérs-
myndighet,

2) sarskilt sdkerstélla att forfarandena for
beviljande av ritt att anvinda bannétet och
de avgifter som tas ut for rétten att anvianda
bannitet, de tjanster som tillhandahalls akto-
rer inom jarnvégsbranschen och prissattning-
en av tjdnsterna samt beskrivningen av bann-
atet dr icke-diskriminerande och motsvarar
de krav som stélls i1 lagstiftningen, vilket
dven inkluderar tillsyn 6ver verksamheten i
enlighet med bestimmelserna om trafikled-
ning och avtal om trafik i enlighet med 36 § i
jarnvagslagen,

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan
jarnvéigsoperatérer, dem som ansdker om
bankapacitet, bannitsforvaltare, tjansteleve-
rantdrer, dem som ansdker om tjénster, laro-
anstalter som tillhandahaller utbildnings-
tjdnster, foretag som behover utbildnings-
tjdnster samt de behoriga myndigheter som
avses i 14 § i kollektivtrafiklagen,

4) skota ovriga sddana uppgifter enligt la-
gen, jarnvigsmarknadsdirektivet och Europe-
iska kommissionens forordningar som utfér-
dats med stod av det, i vilka ingar ritten att
utova tillsyn 6ver och avgora drenden som
hoér samman med dessa uppgifter samt ritten
att fd information av aktorer pa jarnvags-
marknaden for skdtseln av uppgifterna i fra-
£a,
5) delta i samarbete mellan regleringsorga-
nen inom Europeiska unionen.

Av det ovan ndmnda dr 4 och 5 punkten
nya, och de ticker det breda verksamhetsfalt
som ingar i de sérskilda bestimmelserna i
jarnvigsmarknadsdirektivet nér regleringsor-
ganet utdvar tillsyn 6ver och avgor drenden
som hor till dess verksamhetsfélt och om rét-
ten att fa information av aktdrer péd jérn-
vigsmarknaden for tillsynsuppgiften samt
om skyldigheten att i olika situationer hora
aktorer pa jarnviagsmarknaden.

Enligt 2 mom. ska regleringsorganet prova
och avgodra drenden som hor till dess beho-
righet pd eget initiativ eller pa initiativ av
jarnvagsoperatorer, bannitsforvaltare, dem
som ansOker om bankapacitet, tjdnsteleveran-
torer, dem som ansdker om tjénster, ldroan-

stalter som tillhandahéller utbildningstjéns-
ter, foretag som behover utbildningstjanster,
de behoriga myndigheter som avses i 14 § i
kollektivtrafiklagen eller andra vars réttighe-
ter drendet kan gélla. Regleringsorganet ska i
samband med avgdrandet av ett drende beslu-
ta om lampliga atgirder for att motverka
diskriminering, snedvridning av konkurren-
sen och all annan icke onskvérd utveckling
samt fOr att atgédrda situationen. I atgirderna
ska till exempel inga att stélla olika villkor
for verksamheten, mojligheten att bestimma
att verksamhet som strider mot jérnvigslagen
ska upphora samt att faststdlla sadana skyl-
digheter som ska garantera att skyldigheterna
enligt jarnvégslagen f0ljs.

Enligt 3 mom. far regleringsorganet anvin-
da de metoder som Trafiksdkerhetsverket en-
ligt 78 § 1 jarnvégslagen har rétt att anvénda i
sitt tillsynsuppdrag. Salunda har reglerings-
organet till exempel ritt att pa basis av for-
handsmeddelande eller utan férhandsmedde-
lande i den utstrackning som tillsynen forut-
sitter fa tilltrdde till jarnvégsoperatorers,
bannétsforvaltares, tjdnsteleverantérers och
anldggningars dgares lokaler samt att utova
tillsyn 6ver den verksamhet som dessa akto-
rers personal bedriver.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om re-
gleringsorganets skyldighet att minst en géng
vartannat ar radfraga foretrddare for anvédnda-
re av jarnvagstjanster for godstransport och
persontrafik i syfte att ta hdnsyn till deras syn
pa jarnvégsmarknaden. Regleringsorganet
skulle kunna genomfora detta till exempel
genom en elektronisk forfragan. Resultatet av
forfragan ska publiceras.

71 ¢ §. Regleringsorganets rtt att fa upp-
gifter samt beslutsfattande. Paragrafen ar ny
och den grundar sig pa de krav pa reglerings-
organets uppgifter och beslutsfattande som
stélls i artikel 56 i jairnvagsmarknadsdirekti-
vet.

Enligt / mom. har regleringsorganet trots
sekretessbestdmmelserna rétt att utan obefo-
gat drojsmal av jarnvégsoperatorer, bannits-
forvaltare, dem som ansdker om bankapaci-
tet, ldroanstalter som avses i 23 § i lagen om
sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter 1 jirn-
vagssystemet, foretag som behover utbild-
ningstjénster, tjansteleverantdrer, dem som
ansOker om tjanster, behoriga myndigheter
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som avses 1 14 § i1 kollektivtrafiklagen och
andra berorda aktorer f4 de uppgifter och ut-
redningar som behovs for tillsyn dver och
uppf6ljning av jarnvdgsmarknaden eller for
behandlingen av drenden som organet fatt i
uppgift eller pé eget initiativ atagit sig att av-
gora. Detta tryggar regleringsorganets ritt att
fa upplysningar och &r nédvéndigt for att det
ska kunna skota sina uppgifter. Rétten att fa
upplysningar motsvarar ocksa till exempel
Energimyndighetens ritt att fa upplysningar i
sin tillsynsuppgift. I de uppgifter som ska
lamnas till regleringsorganet ska inga alla
uppgifter som regleringsorganet behover for
sin tillsyn och sina avgdéranden samt nér det
overvakar konkurrensen pa jarnvégsmarkna-
den. Detta inbegriper uppgifter som krivs for
statistikindamal och for observation av
marknaden. En part ska naturligtvis ha rétt att
sjdlv behélla sddana handlingar som den har
fatt av sin juridiska radgivare i ett &rende
som ska avgoras, och dessa handlingar ska
inte omfattas av regleringsorganets rétt att fa
upplysningar.

Enligt 2 mom. ska den information som re-
gleringsorganet begért ldémnas till reglerings-
organet inom en rimlig tidsperiod som inte
fdr vara lingre 4n en manad, om inte re-
gleringsorganet i undantagsfall tillater att
denna tidsperiod far forlingas med hogst tva
ytterligare veckor. Ett foretag som blivit om-
bett att 1dmna information ska for reglerings-
organet kunna pavisa de omstdndigheter som
gbr att det inte kan ldmna informationen
inom den tidsperiod som regleringsorganet
faststdllt. Regleringsorganet ska fa sdkerstél-
la att begdran om ldmnande av uppgifter be-
svaras genom att anvianda administrativt
tvang i enlighet med 87 § i jarnvagslagen.

1 3 mom. foreskrivs om regleringsorganets
ratt att kontrollera de krav pa separata konton
som faststills i artiklarna 6 och 13 1 jérn-
viagsmarknadsdirektivet. Bokforingsinforma-
tion som avses i bilaga VIII till jarnvégs-
marknadsdirektivet ska pa regleringsorganets
begdran ldmnas till organet i sin helhet eller
delvis, s& detaljerat som regleringsorganet
anser nodvindigt och proportionellt. Re-
gleringsorganet ska ha ratt att utfora inspek-
tioner i bannitsforvaltares, tjansteleveranto-
rers och jarnvédgsoperatorers lokaler for att
kontrollera efterlevnaden av de krav pa sepa-

rata konton som avses i 34 § 1 mom. och 92
§. Den tjansteman som utfor inspektionen
ska ha rétt att granska dokument och annan
data som kan vara av betydelse for tillsynen
och att gratis ta kopior av dem. Reglerings-
organets rétt att utfora inspektioner ska inte
gilla utrymmen som anvinds for permanent
boende. Pa forfarandet vid inspektioner ska
tillimpas 39 § i fOrvaltningslagen. Re-
gleringsorganet ska vid inspektioner kunna
anlita andra personer som organet bemyndi-
gat, som tydligt ska verka under reglerings-
organets Overinseende och ledning och som
ska sakna sjilvstindiga beslutsbefogenheter.
Uppgiften motsvarar den uppgift att anlita
sakkunnighjilp som avses i 78 § 3 mom. i
jarnvagslagen. Uppgiften ar saledes inte en
sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses
1 124 § i grundlagen, och den motsvarar
grundlagsutskottets (GrUU 42/2005) riktlin-
jer, enligt vilka en utomstidende sakkunnig
kan anlitas for att bitrdda en myndighet.
Aven 1 37 § 5 mom. i konkurrenslagen
(948/2011) finns en motsvarande bestimmel-
se om mdjligheten att bitrddas av utomstéen-
de bemyndigade personer.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om all-
ménna tidsfrister for regleringsorganets av-
goranden. Regleringsorganet ska inom en
manad efter att ha mottagit ett besvir pabdrja
behandlingen av besvéret och begéra in rele-
vant kompletterande information for avgo-
randet av drendet, om inte ndgot annat sér-
skilt foreskrivs i lagen. Till exempel i lagens
72 § foreslas sirskilda bestimmelser om tids-
frister som géller omprévning av vissa beslut
av Trafikverket. Regleringsorganet ska enligt
4 mom. avgodra besviren och delge parterna
sitt beslut senast inom sex veckor efter att ha
mottagit all den information som behdvs for
avgorandet av drendet som avses i 1 mom.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs att re-
gleringsorganets beslut dr bindande och att
regleringsorganet har réitt att kontrollera att
besluten foljs genom tillborliga péfdljder i
enlighet med jarnvdgsmarknadsdirektivet.
Regleringsorganets beslut ska vara bindande
for alla parter, och regleringsorganet ska
kunna kontrollera att beslutet f6ljs genom att
anvinda péafoljder i enlighet med 86-88 §.
Regleringsorganets beslut ska alltid publice-
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ras i elektronisk form pa regleringsorganets
webbsida.

72 §. Begdran om omprovning av vissa be-
slut av banndtsforvaltare. Det foreslas att pa-
ragrafens rubrik dndras sé att det i paragrafen
foreskrivs om omprovning av beslut av ban-
nétsforvaltare. En part ska i fortsdttningen fa
begidra omprovning hos regleringsorganet
ocksa i de beslut av bannétsforvaltare som
géller tillhandahéllande av tjanster och prak-
tiskt mdjliga alternativ som den som tillhan-
dahaller tjanster foreslagit (34 §), rabatt pa
och forhéjning av grundavgiften (37 a §) el-
ler tillaggsavgifter (37 b §).

Enligt 2 mom. begirs omprévning hos re-
gleringsorganet s& som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Regleringsorganet
ska avgora en sddan begiran om omprdvning
som avses i denna paragraf inom sex veckor
efter att ha fatt tillgdng till alla handlingar
som det behdver for avgorandet av drendet.
Beslut om begéran om omprovning ska dock
i drenden som géller prioritetsordning i en-
skilda fall, tilldelning av bankapacitet och
tilldelning av bradskande bankapacitet med-
delas inom tio dagar efter att regleringsorga-
net har fatt tillgdng till den utredning som
behovs for avgdrandet av drendet.

73 §. Andra meningsskiljaktigheter. Det f6-
reslds att paragrafen dndras sa att i samband
med jarnvdgsoperatorer och bannitsforvalta-
re ndmns tjénsteleverantorer, de som ansoker
om bankapacitet, foretag som behdver ut-
bildningstjénster samt behoriga myndigheter
som avses i 14 § 1 kollektivtrafiklagen
(kommunikationsministeriet eller Samkom-
munen Helsingforsregionens trafik i Finland)
som aktorer som kan fora ocksé andra dren-
den gillande meningsskiljaktigheter dem
sjdlva emellan &n sddana som avses i 71 a §
till regleringsorganet for provning och avgo-
rande om de anser att ndgon handlar i strid
med denna lag eller krav som utfardats med
stod av den eller mot kravet pd icke-
diskriminering och opartiskhet.

Det foreslas att 2 mom. 1 den géllande lagen
delas i tva sé att det i 73 § 2 mom. i den fOre-
slagna lagen foreskrivs om forlikning i dren-
den som giller meningsskiljaktigheter och
som forts till regleringsorganet for provning
och i det nya 3 mom. om forhandlingar i for-
sta hand i drenden som regleringsorganet pé

eget initiativ atagit sig att avgora. Enligt det
nya 3 mom. kan regleringsorganet, om for-
handlingarna inte leder till resultat, ge sitt
avgorande sex veckor efter att ha fétt tillgang
till den utredning som behovs for att avgora
drendet. I bradskande é&renden ska re-
gleringsorganet kunna ge sitt avgdrande
inom en manad efter att ha fétt tillgang till
den utredning som behovs for att avgdra
drendet.

73 a §. Utbyte av information och samar-
bete mellan regleringsorganet och andra
myndigheter. Paragrafen dr ny och den grun-
dar sig pd de krav pa informationsdelning
och samarbete mellan myndigheter som stélls
i artikel 55.3 i jarmvagsmarknadsdirektivet.
Det foreslas att det i / mom. ska foreskrivas
om samarbete och informationsutbyte mellan
regleringsorganet och vissa andra myndighe-
ter. Regleringsorganet ska samarbeta och ut-
byta information med kommunikationsmini-
steriet, som fungerar som tillstindsmyndig-
het i enlighet med jarnvigsmarknadsdirekti-
vet, och med Trafiksdkerhetsverket, som
fungerar som nationell sdkerhetsmyndighet
for jarnvigarna, for att motverka skadliga ef-
fekter pa konkurrensen och sidkerheten inom
jarnvigsmarknaden. Myndigheterna i friga
ska utveckla forfaranden for samarbete och
informationsutbyte. Informationsutbytet ska
bland annat innefatta allmén information som
ror regleringsorganets observation av mark-
naden och slutsatser om tillstdndet pa mark-
naden som dragits pa basis av den. Informa-
tionsutbytet ska dock inte innefatta sddan in-
formation som regleringsorganet har fatt vid
avgorande av ett enskilt drende eller sddan
information som regleringsorganet forfogar
Over och som enligt sekretessbestimmelserna
ar sekretessbelagd.

Enligt 2 mom. kan regleringsorganet ge
kommunikationsministeriet och Trafikséker-
hetsverket rekommendationer i drenden som
kan péverka konkurrensen pé jarnvigsmark-
naden. Trafiksdkerhetsverket kan & sin sida
ge kommunikationsministeriet och re-
gleringsorganet rekommendationer i drenden
som kan paverka sdkerheten.

Det foreslés att det i 3 mom. ska foreskri-
vas att den myndighet som fatt rekommenda-
tioner dr skyldig att granska rekommenatio-
nerna innan den fattar ett beslut, utan att det-
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ta dndd begrinsar myndighetens sjdlvstin-
dighet i drenden som hor till dess behorighet.
Om myndigheten i fraga skulle vélja att av-
vika fran rekommendationen, ska den skrift-
ligen presentera orsakerna till att den avviker
frén rekommendationen.

81 a §. Atgiirder i hindelse av storningar.
Paragrafen &r ny och den grundar sig pé arti-
kel 54 i jarnvdgsmarknadsdirektivet. Enligt
det foreslagna I mom. ska bannétsforvaltare
vidta alla nddvandiga atgérder for att norma-
lisera situationen i hindelse av stérningar i
jarnvagstrafiken pa grund av tekniska miss-
oden eller olyckor. For genomférande av at-
girderna ska kraven om forberedelse i 81 §
foljas.

Enligt det foreslagna 2 mom. fir bannits-
forvaltare i nodsituationer ta tilltrddesritten
till linjer ur bruk utan forvarning, om det ar
nddvéndigt under den tid som behovs for att
reparera systemet. En bannétsforvaltare ska
kunna kréva att jirnvigsforetag ger tillgang
till de resurser som den anser vara nddvandi-
ga for att aterstélla situationen till det norma-
la sa snart som mojligt. Med resurser avses
exempelvis rdjningsmateriel och den perso-
nal som den krdver. Bannétsforvaltare och
jarnvégsforetag ska genom att forbereda sig
pa forhand strdva efter att mojliggdra dnda-
malsenliga forfaranden for att krdva och
Overlata resurser. Jarnvigsforetag ska ha rétt
att fa en skilig erséttning for anvéndningen
av materiel, personal och Ovriga eventuella
resurser som Overlétits for att atgérda stor-
ningar. Bestimmelser om bannétsforvaltares
ratt att Aterkalla beviljad bankapacitet pa
grund av ett tekniskt fel, en olyckshéndelse
eller en skada finns i 28 § 4 mom. i den gil-
lande lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. kontrollera
att jarnvagsforetagen behandlas likvérdigt
vid sddana storningar. Regleringsorganet ska
dven kontrollera att jarnvagsforetagen i situa-
tioner som kan paverka jarnvagsmarknadens
funktion och konkurrens pa ett ofordelaktigt
séatt uppfyller de krav pa resurser som ban-
nitsforvaltare kan stélla enligt 2 mom.

86 §. Anmdrkning och varning. Det fore-
slas att det regleringsorgan som avses i 13
kap. ndmns i samband med Trafiksdkerhets-
verket i 1 mom., vilket betonar regleringsor-

ganets sjdlvstindiga roll nar det kommer till
att besluta om att ge ett jairnvigsforetag eller
en annan jarnvigsoperator eller bannétsfor-
valtare som avses i lagen en anmérkning eller
varning, om de har handlat i strid med lagen
eller de krav som utfdrdats med stéd av den.

87 §. Trafiksdkerhetsverkets och re-
gleringsorganets rdtt att anvinda administ-
rativt tvang. Det foresléas att regleringsorga-
net ocksa i denna paragraf ndmns i samband
med Trafiksdkerhetsverket, s att reglerings-
organet har ritt att anvinda administrativt
tvang. Det foreslas att det till paragrafen fo-
gas ett nytt 2 mom., enligt vilket reglerings-
organet kan forena foljande av foreliggande
som regleringsorganet meddelat med stod av
lagen med vite, hot om tvangsutforande eller
hot om avbrytande. Ett vite ddms ut av mark-
nadsdomstolen i enlighet med viteslagen, och
om detta foreskrivs i 2 mom.

88 §. Ingripande i dtgdrd eller hdindelse.
Det foreslds att regleringsorganet ndmns i
samband med Trafiksékerhetsverket sa att
dven regleringsorganet kan avbryta en atgérd
eller hdandelse som orsakar betydande egen-
doms- eller miljoskador eller annan sadan
verksamhet som inverkar negativt pa verk-
samheten pa jarnviagsmarknaden.

91 §. Lagens forhdllande till konkurrens-
lagstiftningen. Det foreslas att Trafikséker-
hetsverket i paragrafen dndras till reglerings-
organet. Enligt paragrafen kan sdlunda det
regleringsorgan som avses i 13 kap. hinskju-
ta ett drende som det behandlar till Konkur-
rens- och konsumentverket till den del det
giller ett forfarande som kan bryta mot be-
stimmelserna om konkurrensbegrinsningar i
konkurrenslagen (948/2011).

91 a §. Atskillnad av forvaltning av bannit
och bedrivande av jdrnvigstrafik. Paragrafen
ar ny och fogas till lagen med stod av artikel
4 i jarnvigsmarknadsdirektivet. Enligt para-
grafen ska beslut som dr vésentliga for till-
trade till bannétet skiljas frén beslut som gél-
ler bedrivande av jdrnvégstrafik i enheter
som organisatoriskt och i friga om besluts-
fattande &r oberoende. Ett sddant visentligt
beslut skulle vara ett beslut som giller till-
delning av linjer, i vilket ingar faststillande
och bedomning av tillgangen samt tilldelning
av enskilda linjer, eller ett beslut som giller
prissittning av anvéndning av bannétet, in-
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klusive faststdllande och uppbédrande av av-
gifter. I Finland 4r forvaltning av bannét och
bedrivande av jarnvégstrafik redan nu hu-
vudsakligen étskilda. Trafikverket svarar for
forvaltningen av statens bannit och forvalta-
re av privata spdranldggningar for privata
sparanlaggningar. Jarnvigsforetag och andra
jarnvagsoperatorer svarar for bedrivande av
jarnvagstrafik. VR-Group Ab dr dock en be-
tydande forvaltare av privata sparanligg-
ningar.

92 §. Jdrnvdgsforetags verksamhetsplan
och bokforing. Det foreslds att det med stod
av artikel 5.1 1 jarnvidgsmarknadsdirektivet
till paragrafen fogas ett nytt / mom. om den
verksamhetsplan som jarnvagsforetag forut-
satts upprétta.

Det foreslas att bestimmelserna i 2 mom.
dndras sé att de motsvarar artikel 6 i jarn-
vigsmarknadsdirektivet. Jarnvigsforetag ska
i sin bokforing iaktta de bestimmelser som
géller inom Europeiska unionen och i Fin-
land. Jarnvigsforetag ska i bokforingen pre-
sentera separata resultat- och balansrakningar
for affarsverksamhet som géller bedrivande
av jarnvagstrafik och for affarsverksamhet
som géller forvaltning av bannitet. Dessutom
ska separata resultat- och balansrikningar
presenteras for affarsverksamhet som giller
tillhandahéllande av godstransport och per-
sontrafik pa jarnvdgarna. Séddan offentlig fi-
nansiering for persontrafiktjénster som bevil-
jats med stod av artikel 7 i trafikavtalsfor-
ordningen ska inte fa Overforas till affars-
verksamhet som giller tillhandahéllande av
jarnvagsforetagets ovriga trafiktjénster eller
till annan affarsverksambhet.

Enligt 3 mom. ska jarnvagsforetagen lamna
de resultat- och balansrikningar som avses i
2 mom. samt sammandrag av dem till re-
gleringsorganet. Regleringsorganet behdver
dessa uppgifter for att skota tillsynen over
jarnvigsmarknaden. Regleringsorganet ska
pa det sitt som forutsitts enligt jarnvags-
marknadsdirektivet kontrollera att jirnvags-
foretagens bokforing foljer sérredovisning av
funktionerna, att inte inkomster fran olika
verksamheter har anvints for att ticka kost-
nader for annan affdrsverksamhet och att inte
offentligt stdd som beviljats for till exempel
inkdp av persontrafiktjanster 6verfors till na-
got annat dndamal. Dessutom foreslas det att

det i momentet ska ingd en bestimmelse om
att regleringsorganet ska ha rétt att vid behov
foresld dndringar i atskillnaden av funktio-
nerna och i bokforingen, om det anser att det
inte pd ett tillrickligt sédtt kan kontrollera
jarnvagsforetagens bokforing och sérredo-
visning. Jarnvigsforetagen ska vara skyldiga
att genomfora de atgirder som regleringsor-
ganet kréver.

93 §. Overklagande. Det foreslas att 1
mom. preciseras for att skiljas &t frdn 4 mom.
sd att / mom. giller 6verklagande av Trafik-
sikerhetsverkets beslut med anledning av
begédran om omprdévning och 4 mom. Over-
klagande av regleringsorganets beslut med
anledning av begédran om omprovning. Enligt
4 mom. dverklagas regleringsorganets beslut
med anledning av begiran om omprovning
som meddelats med stéd av 72 § genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Reglerings-
organets beslut som meddelats med stod av
73 § i ett drende som géller meningsskiljak-
tigheter ska Overklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen. Ett beslut av marknads-
domstolen ska fa overklagas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.
Bestdmmelsens innehéll motsvarar géllande
93 § 4 mom. Det foreslas inga andra dnd-
ringar i paragrafen.

1.2 Banlag

4 a §. Plan for utveckling av jarnvdigsinfra-
strukturen. 1 regeringspropositionen ingar ett
forslag till andring av banlagen. Det foreslas
att det till banlagen fogas en ny 4 a § om pla-
nen for utveckling av jarnvigsinfrastruktu-
ren. Paragrafen grundar sig pa artikel 8 i
jarnvigsmarknadsdirektivet 2012/34/EU.

Enligt / mom. ska kommunikationsministe-
riet tillsammans med intressentgrupper utar-
beta en langsiktig plan for utveckling av
jarnvagsinfrastrukturen. Den forsta riktgi-
vande planen borde vara klar senast den 16
december 2014. I Finland betyder detta i
praktiken planen for utveckling av bannétet i
den trafikpolitiska redogdrelse som regering-
en ldmnade till riksdagen i april 2012. Planen
skulle fortsdttningsvis kunna vara en del av
en allmin plan over trafikinfrastrukturen for
alla fortskaffningsmedel. Planen ska innehal-



46 RP 271/2014 rd

la ett finansierings- och investeringsprogram
for jarnvagsinfrastrukturen for minst atta ar.
Finansierings- och investeringsprogrammet
ska i borjan av varje regeringsperiod ses over
som en del av det dvriga trafikpolitiska stra-
tegi- och planeringsarbetet. I anslutning till
planen ska dess ekonomiska konsekvenser,
regionala konsekvenser, inklusive konse-
kvenser for markanvindningen, miljokonse-
kvenser samt sociala konsekvenser presente-
ras.

Om det ur finansierings- och investerings-
programmet for jarnvagsinfrastrukturen i en-
lighet med planen for utveckling av jarnvags-
infrastrukturen anvisas finansiering som in-
gér 1 den &rliga statsbudgeten till utveckling
bade av statens bannidt och av det Gvriga
jarnvagssystemet, ska enligt 2 mom. kom-
munikationsministeriet och den bannitsfor-
valtare som ansvarar for forvaltningen av de-
len av jarnvédgssystemet i fraga ingd ett si-
dant avtal som uppfyller principerna i bilaga
V till Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jarnviagsomrade. Kommunika-
tionsministeriet ska i egenskap av behorig
myndighet sékerstilla att de som ansoker om
bankapacitet som avses i jérnvéigslagen far
information om innehdllet i avtalet och far
framfora sin asikt om det innan det under-
tecknas.

Paragrafens 2 mom. grundar sig pé artikel
30.2 i direktivet. Den behoriga myndigheten
och bannitsforvaltaren ska inte behova ingé
nagot avtal i enlighet med direktivet, om det
finns ett tillrdckligt regelverk som tryggar fi-
nansieringen av jarnvigsinfrastrukturen pa
annat sitt. Trafikverket i egenskap av forval-
tare av statens bannit lyder som en budget-
myndighet under ministeriet, och beslut om
finansiering till verket for banhallning fattas
arligen i samband med statsbudgeten. Salun-
da finns det utan sérskilda avtal ett tillrack-
ligt regelverk for Trafikverkets finansiering
for finansiering av banhéllning. I regel finan-
sierar inte staten underhall och utveckling av
privata sparanlidggningar. En mojlighet till
avtal i enlighet med direktivet bor dock fin-
nas i den nationella lagstiftningen, sa att det i
fortsdttningen &r mojligt for den behoriga
myndigheten och forvaltare av privata spar-
anldggningar att ingé avtal.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 juni
2015, sa att det dven finns tid att utfirda
statsrddsforordningar med stéd av lagen in-
nan den 15 juni. Sa kan jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet helt genomf6ras inom den tid som
direktivet forutsatter.

Sddana som tillhandahéller tjdnster som
avses 1 34 § 1 mom. ska vara skyldiga att
publicera separata konton, balansrdkningar
och resultatrdkningar for de tjdnster och an-
laggningar for tjdnster som avses i momentet
for den bokforingsperiod som borjar den 1
januari 2016. Detta dr motiverat eftersom en
ny bokforingsperiod i allménhet borjar vid
ingdngen av &ret.

De forvaltare av privata sparanldggningar
som omfattas av tillimpningsomradet i 4
kap. ska uppratta den beskrivning av banni-
tet som avses i 32 § senast den 1 januari
2017. Eftersom det &r fraga om en ny skyl-
dighet for forvaltare av hamnspar och for
VR-Group Ab behdvs det tillrdckligt med tid
for upprittande av den forsta beskrivningen
av bannitet.

3 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslés att det med stod av lagen ska
utfirdas ndrmare bestimmelser genom for-
ordning av statsradet om foljande frégor:

- med stod av 22 § 5 mom. om ansdkan om
bankapacitet och om ansokningstiderna samt
om tagplaneperioden, om &ndringstidpunk-
terna under tagplaneperioden och om tidsfris-
terna i anslutning till dem,

- med stod av 26 § 2 mom. om att dndra el-
ler omfordela bankapacitet for regelbunden
trafik under tagplaneperioden,

- med stod av 27 § 1 mom. om ansdkan om
bradskande bankapacitet,

- med stod av 33 § 6 mom. om tjénster som
ska tillhandahéllas jarnvégsforetag och om
villkoren for dem,

- med stdd av 34 § 4 mom. om de tjénster
och spérforbindelser som avses i bilaga II till
jarnvagsmarknadsdirektivet och om ordnan-
det av dem,
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- med stod av 35 § 3 mom. om utbildnings-
tjénster,

- med stdod av 36 a § 4 mom. om prissitt-
ning av tjanster, samt

- med stdéd av 37 b § 1 mom. om klassifice-
ring av marknaden och om avgifter for an-
viandning av bannédt i enlighet ddrmed (s.k.
tilliggsavgifter).

Avsikten ér att det med stdd av ovanndmn-
da bemyndiganden ska utfardas tva forord-
ningar av statsradet, varav den forsta forord-
ningen ska gélla ans6kan om och tilldelning
av bankapacitet samt tagplaneperioden, och
forordningen ska utfirdas med stod av ovan-
ndmnda 22 § 5 mom., 26 § 2 mom. och 27 §
1 mom. Den andra forordningen ska gilla
tjénster till jarnvagsoperatorer och prissitt-
ning av dem, och den ska utfirdas med stod
av 33 § 6 mom., 34 § 4 mom., 35 § 3 mom.,
36 a § 4 mom. och 37 b § 1 mom. Med st6d
av den gillande jarnvigslagen har utfirdats
statsrddets forordning (413/2011) om jirn-
vigstrafikens tdgplaneperiod och tilldelning
av bankapacitet samt statsrddets forordning
(1059/2007) om tjanster som skall tillhanda-
héllas jarnvdgsoperatorer. De nya forord-
ningarna av statsradet ska ersétta dessa tva
tidigare forordningar. De foreslagna bemyn-
digandena motsvarar huvudsakligen bemyn-
digandena i den gillande jarnvégslagen.

Dessutom ska kommunikationsministeriet
vid behov kunna utférda nérmare bestimmel-
ser genom forordning, med stod av 28 a § om
avgifter for bokning av bankapacitet och med
stod av 37 b § 2 mom. om tilldggsavgifter,
om Trafikverket péd statens bannit tar i bruk
en avgift for bokning av bankapacitet samt
tilliggsavgifter. Dessa avgifter ska regleras
som en del av ministeriets forordning om
Trafikverkets avgiftsbelagda prestationer,
som utfardas med stdd av lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992).

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Banavgift och banskatt

Sett till grundlagen giller de centrala be-
stimmelserna i denna proposition avgifter for
anvindning av bannit i det foreslagna 5 a
kap., och sérskilt i 37 och 37 a—c §. De be-

stimmelser om banavgifter som foreslas i
denna proposition har betydelse for grundla-
gens 81 § om statliga skatter och avgifter.
Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims om
statsskatt genom lag, som ska innehéalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Enligt 81 § 2 mom. i
grundlagen utfardas genom lag bestimmelser
om avgifter samt de allmidnna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndig-
heternas tjénsteatgérder, tjanster och Ovriga
verksambhet.

Enligt den vedertagna definitionen 4r en
skatt en penningprestation som inte utgor er-
sattning eller vederlag for forméner eller
tjédnster som det allménna har givit den betal-
ningsskyldige. Kénnetecknande for en skatt
ar vidare att den anvénds for finansiering av
statens utgifter. (RP 1/1998 rd, s. 135/1I)

Med avgifter avses erséttning eller vederlag
for de statliga myndigheternas tjénsteatgér-
der, tjdnster och Ovriga verksamhet. Avgif-
tens belopp ska alltsd sta i relation till de
kostnader som tjansteatgirden eller tjdnsten
ger upphov till. En avgift” som tydligt ver-
stiger kostnaderna &r ingen avgift, utan bor
ses som en skatt. En central skillnad mellan
statliga skatter och avgifter har, nir det géller
81 §, ansetts vara avgiftens egenskap som
vederlag (RP 1/1998, s. 135). Ett exakt kost-
nadssamband &r dock ingen forutséttning for
att en betalning ska anses vara en avgift.

Ju storre skillnaden mellan en avgift och
kostnaderna for produktion av en prestation
ar, inte minst i samband med en offentlig-
rattslig uppgift, desto ndrmare ligger det till
hands att betrakta prestationen som en kon-
stitutionell skatt. Det kan ocksa spela en viss
roll om det &r frivilligt eller obligatoriskt att
ta emot betalningen. Det tyder pa en skatt om
det inte gar att tacka nej till betalningar som
det finns en skyldighet att betala och skyl-
digheten direkt med stod av lag géller rtts-
subjekt som uppfyller vissa rekvisit (se t.ex.
GrUU 47/2005 rd, s. 3/11I, GrUU 46/2004 rd,
s. 2/1I, GrUU 12/2005 rd, s. 3/1), liksom det
faktum att en penningprestation ska tas ut for
att ticka de allménna kostnaderna for lagfés-
ta myndighetsuppgifter (GrUU 52/2010 rd, s.
4/1).
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Nar kapacitets- och banavgiftsdirektivet
som ingick i EU:s fOrsta jarnvigspaket ge-
nomfordes nationellt, foreskrevs om banav-
gift i jarmvégslagen, och dessutom stiftades
en skild banskattelag (605/2003), som ansags
ticka sddana kapacitetsbrists-, investerings-,
tilldggs- och miljoavgifter som avsags i ka-
pacitets- och banavgiftsdirektivet. Bestdm-
melserna i banskattelagen har varit proble-
matiska redan for genomforandet av kapaci-
tets- och banavgiftsdirektivet, eftersom ban-
nitsforvaltare borde kunna fatta sjélvstindiga
beslut om dem. Ur jarnvigsmarknadsdirekti-
vets perspektiv édr det inte lingre mdjligt att
inkludera graderingar av grundavgiften eller
tillaggsavgifter i banskatten, eftersom jérn-
viagsmarknadsdirektivet entydigt forutsitter
att banndtsforvaltare ska kunna besluta om
dem sjdlvstandigt. Dessutom ska bannétsfor-
valtare behandlas likvérdigt i lagstiftningen.
Bestdmmelserna om avgifter kommer att om-
fatta strategiskt viktiga forvaltare av privata
sparanldggningar (forvaltare av hamnspér
och VR-Group Ab). De beslutar sjédlvstindigt
om avgifter inom ramen for direktivet. For
att likvardighet ska uppnas borde Trafikver-
ket i egenskap av forvaltare av statens bannit
ha samma fOrutsittningar i lagstiftningen. I
och med unionslagstiftningen haller bestdm-
melserna om banavgifter sdlunda péd att ut-
vecklas pad samma sétt som bestimmelserna
om flygplansnitverkens prissittning redan
har utvecklats i och med Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/12/EG. Direktivet i
frdga har genomforts nationellt genom lagen
(210/2011) om flygplatsnit och flygplatsav-
gifter. Finavia Oyj svarar for flygplatsnitet
och prissittningen av de tjanster som dar till-
handahélls enligt prestationsprincipen. Fina-
via Oyj svarar for uppritthdllandet av 25
flygplatser. Aven om flygplatstjénster till-
handahélls inte bara av Finavia utan ocksd av
flygplatsen i Seindjoki, som dr stiftelsebase-
rad, och flygplatsen i S:t Michel, som &r
kommunal, har flygplatsoperatoren i prakti-
ken ett naturligt monopol pa de tjénster som
tillhandahélls pa omrédet/flygplatsen i friga.

Nér det géiller banavgiften dr grundavgif-
ten, som namnet antyder, en avgift som tack-
er de direkta kostnaderna for bedrivande av
jarnvagstrafik, dvs. de sd kallade marginal-
kostnaderna. Genom grundavgiften strévar

man alltsé inte efter att ticka alla de kostna-
der som uppritthallandet av bannétet foror-
sakar bannitsforvaltaren. I utbyte mot grund-
avgiften erbjuds jarnvigsoperatorer det mi-
nimipaketet av tilltridestjdnster pad bannitet
som avses i 33 § i jirnvagslagen. Bannits-
forvaltare tillhandahéller dessutom tilldggs-
tjénster 1 utbyte mot en skild erséttning. Be-
stimmelser om tjanster som ska tillhandahal-
las jarnvégsoperatorer finns i statsradets for-
ordning 1059/2007. I enlighet med artikel 13
i jarnvagsmarknadsdirektivet ska det utfirdas
en ny statsradsforordning om tjénster till
jarnvagsoperatorer och prisséttning av dem.
Grundavgiften och de avgifter som tas ut for
utnyttjande av tjénster ska i enlighet med gél-
lande bestdmmelser fortsittningsvis tydligt
vara avgifter, och detta har d4ven konstaterats
av grundlagsutskottet ndr bestimmelser om
banavgiften och om tilldggsavgifter som tas
ut for tjanster utfirdades (GrUU 66/2002 rd,
RP 162/2002 rd).

Nya sadana beslut om avgifter som hor till
bannitsforvaltares beslutanderdtt och som
jarnvigsmarknadsdirektivet forutsitter géller
for det forsta rabatter pa och forhdjningar av
grundavgiften, som ska uppmuntra jarnvags-
operatorer att skaffa tyst tigmateriel eller det
tdgkontrollsystem som foljer Europeiska uni-
onens krav (37 a § 1 mom. i propositionen).
For det andra tidsbundna rabatter pd grund-
avgiften, som ska uppmuntra utvecklande av
ny jarnvégstrafik eller rabatter som uppmunt-
rar till ibruktagande av lagtrafikerade banor
for trafik (37 a § 2 mom.). For det tredje ska
en forhdjd grundavgift kunna tas ut pd en
Overbelastad del av bannitet (37 a § 3 mom.)
och for det fjarde ska en forhojd grundavgift
kunna tas ut pa nya delar av bannétet som en
investeringsavgift for att ticka investerings-
kostnaderna for byggandet av dem (37 a § 4
mom.). Det femte nya avgiftselementet ska
vara de tilldggsavgifter som grundar sig pa
segmentering av utnyttjande av bannitet och
som avses i 37 b § i propositionen (37 b §).
Ocksé den avgift for bokning av bankapacitet
som avses i 28 a § i propositionen &r ett nytt
avgiftselement (28 a §). Rabatterna och for-
héjningarna gors utgéende fran grundavgif-
ten. Tilldggsavgifterna dr separata avgifter
som grundar sig pé klassificering av markna-
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den och pa att marknaden kan béra tillaggs-
avgifterna i fraga.

I och med genomfbérandet av jarnvags-
marknadsdirektivet kommer strategiskt vikti-
ga privata sparanldggningar att omfattas av
bestimmelserna om banavgifter. Jarnvégs-
marknadsdirektivet forutsétter att beslut om
banavgifter och om de olika graderingarna av
dem fattas av bannéitsforvaltarna pé det sétt
som direktivet forutsitter. De olika grade-
ringarna dr styrmedel som hor till bannits-
forvaltarens beslutanderitt och genom vilka
bannétsforvaltarna uppmuntrar jarnvagsope-
ratorerna till trafik som fororsakar sa lite bul-
ler och skador pa bannitet som mdjligt och
som dr miljovénligt och sékert. Genom de 1
37 a § 1 mom. i propositionen avsedda rabat-
terna pa och forhdjningarna av grundavgiften
uppmuntras jarnviagsoperatorer att installera
tysta bromsblock i vagnsmaterielen eller att
skaffa ny tystare vagnsmateriel samt att in-
stallera tdgkontrollsystem for att frémja jam-
vigstrafikens sdkerhet. Bannétsforvaltarna
drar nytta av rabatter och forhdjningar som
grundar sig pé buller i och med att de tack
vare dem kan slippa bygga dyra bullerhinder.
Trafikverket har i samarbete med kommu-
nerna finansierat byggandet av bullerhinder.
Principen att den som fororsakar betalar for-
utsdtter att den som fororsakar buller dven
ansvarar for kostnaderna for bullerbekdmp-
ning. I enlighet med denna princip skulle det
salunda vara ritt att jairnvigsoperatdrerna vid
sidan av bannitsforvaltarna bdr ansvar for
kostnaderna for bullerbekdmpning. Kommis-
sionen har for avsikt att inrdtta en fond ur
vilken bannitsforvaltare kan ersittas for de
kostnader som uppstar for dem pa grund av
de rabatter som ska uppmuntra till minskat
jarnvégsbuller och installering av tagkon-
trollsystem. Detaljerade principer for rabatter
och forhoéjningar utfiardas genom férordning-
ar av Buropeiska kommissionen som, efter
att de trétt i kraft, ar direkt tillimpliga i alla
medlemsstater.

Grundlagsutskottet (GrUU 35/2010 rd) har
ansett att det 4r mojligt att gradera avgifter,
s& ldnge lagstiftningen inte adventyrar den
jamlikhet och det diskrimineringsférbud som
6 § i grundlagen fOrutsitter. Gradering av
avgifterna skulle inte &ventyra jamlikheten
jérnvégsoperatorer emellan, eftersom alla ska

vara medvetna om grunderna for rabatterna
och forhojningarna (incitament till installe-
ring av tysta bromsblock och inforskaffande
av tyst vagnsmateriel samt det tagkontrollsy-
stem som fOljer Europeiska unionens krav
ETCS/ERTMS). Den jamlika behandlingen
av bannitsforvaltare skulle kunna &ventyras
av att Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens bannét inte har mojlighet att beslu-
ta om gradering av banavgiften pad samma
sétt som de forvaltare av privata sparanlagg-
ningar som kommer att omfattas av bestim-
melserna om banavgiften pd det sitt som
jarnvagsmarknadsdirektivet forutsitter. Aven
ovanndmnda princip om att den som fororsa-
kar betalar samt det faktum att bannétsforval-
tare i framtiden ska ha mojlighet att soka er-
sittning ur en fond p& unionsniva for att
ticka rabatterna stoder alternativet att be-
stimmelser om dessa rabatter ska utfdrdas
som en del av banavgiften och inte som en
del av banskatten. Eftersom kommissionen
utfardar detaljer som géller graderingen ge-
nom genomforandefdrordningar, kan inga
ndrmare bestimmelser om detta utfirdas dn
de som foreslés i denna proposition.

Enligt 37 a § 2 mom. i propositionen far
bannitsforvaltare ta i bruk tidsbundna rabat-
ter pa banavgiften for att uppmuntra till ut-
nyttjande av ny jarnvégstrafik eller rabatter
som uppmuntrar till utnyttjande av lagtrafi-
kerade banor. Dessa rabatter ska beviljas alla
jarnvagsoperatorer likvardigt och icke-
diskriminerande. Motiveringen till denna be-
stimmelse motsvarar motiveringen till den
gradering som det foreskrivs om i paragra-
fens 1 mom. och som syftar till minskat bul-
ler och installering av tdgkontrollsystem.

Nér grundlagsutskottet behandlade reger-
ingens proposition till jérnvdgslag (RP
162/2002 rd) konstaterade det i sitt utlatande
(GrUU 66/2002 rd) att kapacitetsbristsavgif-
ten for Overbelastad bankapacitet, invester-
ingsavgiften och bokningsavgiften har ett
allmint samband med jarnviagsmyndighetens
uppgift att uppratthélla, utveckla och fordela
bankapaciteten. Darmed har prestationerna
ett for konstitutionella avgifter typiskt sam-
band med myndighetsprestationer. Eftersom
kapacitetsbristsavgift bara tas ut pa en del av
det dverbelastade bannitet samt investerings-
avgift pa nya bannit och endast hos de jérn-
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vigsoperatorer som utnyttjar ifrdgavarande
delar av bannitet, talar dessutom den frivil-
lighet som géller avgiften for att avgifterna i
konstitutionellt hanseende till sin karaktir ar
avgifter. Grundlagsutskottet ansag dock att
bestammelser om kapacitetsbristsavgiften for
Overbelastad bankapacitet och om invester-
ingsavgiften pa en ny del av bannitet inte
kunde utfiardas genom férordning av ministe-
riet med stdd av jarnvégslagen, utan att de
maste utfirdas genom en separat banskatte-
lag, eftersom regeringens proposition inte in-
neholl bestimmelser om grunderna for be-
stimning av storleken pa avgiften i enlighet
med 81 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt det foreslagna 37 a § 3 mom. féar
bannitsforvaltaren ta ut en forhojd banavgift
pa en Overbelastad del av bannitet. Den for-
hoéjda banavgiften ska tdcka de kostnader
som uppstar till f6ljd av investeringsatgérder
for att eliminera Gverbelastning. Salunda far
jérnvégsoperatorer 1 utbyte mot den forhojda
banavgiften sddan bankapacitet som mojlig-
gor smidigare trafik och mojligen ocksa okat
utbud av trafiktjanster. Enligt paragrafens 4
mom. ska motsvarande forhojning vara moj-
lig dven for att ticka investeringsutgifterna
pa nya delar av bannétet.

Om de rabatter pd och forhojningar av
grundavgiften som det foreskrivs om i para-
grafen ska det i 5 mom. vidare foreskrivas att
graderingen av grundavgiften inte far avvika
mer 4n 50 procent i ndgon riktning (rabatt el-
ler forhdjning) frén nivan pa grundavgiften.
Liksom redan har konstaterats vad géller ra-
batter, har en sddan begrinsning ansetts mo-
tiverad i forsta hand eftersom 81 § 2 mom. i
grundlagen forutsitter att grunderna for fast-
stillande av storleken av avgifter utfirdas
genom lag. Dessutom ar begrinsningen mo-
tiverad i och med att en forhdjd banavgift
inte ska fA4 fOrsvaga jarnvdgsoperatorernas
verksamhetsbetingelser. Kommissionen kan
komma att anta en forordning om principerna
vid gradering av banavgiften, varvid unions-
lagstiftningen pa forordningsniva naturligtvis
ersitter den begrinsning som det foreskrivs
om i paragrafens 5 mom.

Enligt 37 b § i lagforslaget far bannétsfor-
valtare, om marknaden kan téla detta, ta ut
tilliggsavgifter i enlighet med principer om
effektivitet, Oppenhet och icke-

diskriminering. Eftersom grundavgiften base-
ras pa marginalkostnader och silunda endast
ticker de direkta kostnaderna pé bannétet for
bedrivande av jarnvégstrafik (kostnader for
slitage p& banan), strdvar man efter att med
hjilp av tillaggsavgifter forbéttra bannatsfor-
valtarnas foretagsekonomiska lénsamhet. Pa
det sdtt som forutsitts i jarnvigsmarknadsdi-
rektivet dr en fOrutséttning for faststillande
av tilldggsavgifter att banndtsforvaltaren har
bedomt och klassificerat jarnvagstrafiken pa
sitt banndt och de kostnader som den foror-
sakar bannidtsforvaltaren sjilv. Klassifice-
ringen kan goras i enlighet med punkt 1 i bi-
laga VI till jarnvagsmarknadsdirektivet eller
annu mer detaljerat. Till exempel fororsakar
transport av farliga &mnen och hantering av
transporter extra kostnader for bannitsforval-
tare, sa det ska vara mojligt att ta ut tillaggs-
avgifter for dessa transporter. P4 motsvaran-
de sitt ar containertransporter léttare att lasta
pa tdg i hamnar 4n styckegods, och salunda
ska det vara mgjligt for bannétsforvaltare att
ta ut hogre avgifter for hantering, lastning
och transport av styckegods adn for transport
av containrar. Kommissionen har betonat att
bannétsforvaltare vid behov till och med kan
klassificera det gods som transporteras pa
bannitet enligt produkt, om marknaden kan
bira detta och om det finns foretagsekono-
miska grunder for klassificering for avgifter
enligt produkt. Dessutom ska dessa grunder
for avgifterna publiceras i bannitsforvalta-
rens beskrivning av bannétet. En sdan pris-
sdttning baserad pa klassificering erbjuder
forvaltare av privata sparanldggningar ett
fungerande sétt att prissétta de tjdnster som
tillhandahélls pa bannétet och i samband med
det.

Grundlagsutskottet ansadg i samband med
genomforandet av kapacitets- och banav-
giftsdirektivet att tillaggsavgifter i konstitu-
tionellt hdnseende dr skatter. Bestdimmelser-
na i artikel 32 i och punkt 1 i bilaga VI till
jarnvagsmarknadsdirektivet utgar 4 sin sida
fran att sddana tilliggsavgifter dr foretags-
ekonomiska avgifter som bannétsforvaltare
sjalvstindigt ska kunna besluta om for att
forbattra sin egen 16nsambhet, sd ldnge mark-
naden kan béra tilliggsavgifterna och sa
lange grunderna for avgifterna ar transparen-
ta och icke-diskriminerande samt finns till-
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gingliga for alla aktorer pa forhand, dvs. att
informationen har publicerats 1 bannétsfor-
valtarens beskrivning av bannétet. I proposi-
tionen utgar man fran att tilldggsavgifterna ér
prestationsbaserade avgifter, for vilka jarn-
vigsoperatorer pa bannitet far extra tjanster i
enlighet med dem. Avgifterna ska grunda sig
pa sjdlvkostnadsbedomning enligt klassifice-
ringen jdmte en skilig avkastning (RP 1/1998
rd, s. 135/I1). Om bannitsforvaltaren i be-
skrivningen av bannétet har meddelat att han-
tering av styckegods eller farliga &mnen for-
orsakar lastnings-, hanterings-, sdkerhets- el-
ler andra motsvarande utgifter, ska det kunna
tas ut tilliggsavgifter for dem. Dessa betal-
ningsgrunder for tilldggsavgifterna ér salunda
valdigt lika tjdnsteleverantorens grunder for
prissdttning vid tillhandahallande av de tjéns-
ter som avses 1 34 §.

Grunderna for tilliggsavgifter behandlar
jarnvagsoperatorerna likvardigt, eftersom be-
talningsgrunderna har publicerats pa forhand
och eftersom de faststills pa foretagsekono-
miska betalningsgrunder pd basen av det
gods som transporteras och de hanterings-
kostnader som det medfér. Om bestdmmel-
serna om tilldggsavgifter fortsittningsvis in-
gick i en skattelag, skulle det foretagekono-
miska samband mellan tilliggsavgifterna och
hanteringskostnaderna som avses i jirnvégs-
marknadsdirektivet forsvinna. Trafikverket i
egenskap av forvaltare av statens bannit ska i
fortsdttningen ha samma ritt som Ovriga
bannétsforvaltare att ta ut tilliggsavgifter.

Om Trafikverket beslutar att klassificera
trafik pa statens bannét i enlighet med artikel
32 i jarnviagsmarknadsdirektivet och den fo-
reslagna 37 b §, ska Trafikverket nir det gél-
ler tilldggsavgifter folja prissittningsgrun-
derna enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten och kommunikationsministeriets
forordning om Trafikverkets avgiftsbelagda
prestationer som utfiardats med st6d av den.
Trafikverket har i egenskap av statlig bud-
getmyndighet inte nddvéndigtvis samma na-
turliga incitament att ta i bruk tilliggsavgifter
som forvaltare av privata sparanldggningar
har, men for att garantera jdmlikhet i lagstift-
ningen ska denna mojlighet dven ges Trafik-
verket.

Avgiften for bokning av bankapacitet i en-
lighet med 28 a § i lagforslaget grundar sig

pa artikel 36 i jarnvdagsmarknadsdirektivet.
Enligt paragrafen kan bannétsforvaltare ta i
bruk en avgift for bokning av bankapacitet
for att uppmuntra effektivt utnyttjande av
bankapaciteten. Bannitsforvaltarna ska ta ut
bokningsavgiften nédr bankapaciteten tillde-
las. Avgiften ska betalas tillbaka till sokan-
den i samband med uttagandet av banavgif-
ten, om den beviljade bankapaciteten har ut-
nyttjats. Bokningsavgiften ska inte betalas
tillbaka till sokande som regelbundet har un-
derlétit att utnyttja beviljade linjer eller delar
av dessa. Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande konstaterat att bokningsavgiften har ett
vésentligt samband med upprétthéallandet, ut-
vecklandet och fordelandet av bankapaciteten
och att avgiften har ett konstitutionellt sam-
band med myndighetsprestationer. Dessutom
géller frivillighet for avgiften, vilket i konsti-
tutionellt hidnseende tyder pa att den &r en
avgift. | denna proposition utgar man i enlig-
het med artikel 36 i jarnvédgsmarknadsdirek-
tivet frdn att banndtsforvaltarna ska besluta
om huruvida de tar i bruk bokningsavgiften.
Om inget annat foljer av unionslagstiftning-
en, ska bokningsavgiften motsvara hogst tre
manader grundavgift och betalas tillbaka i
samband med uttagandet av grundavgiften.
Med tanke pa jamlikheten &r det viktigt att
Trafikverket i egenskap av forvaltare av sta-
tens bannét och de forvaltare av privata spér-
anldggningar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade har lika rétt att ta ut avgift
for bokning av bankapacitet pa det sétt som
jarnvagsmarknadsdirektivet forutsitter.
Kommunikationsministeriet bad under be-
redningen av propositionen om ett utlatande
av justitieministeriet om huruvida det vore
mojligt att infora bestimmelserna om avgif-
ter for anvindning av banndt ur jarnvags-
marknadsdirektivet i bestimmelserna om ba-
navgifter 1 enlighet med jérnvigslagen och
om vilket forhallande de foreslagna avgifter-
na och graderingen av dem har till den ban-
skatt som det foreskrivs om i banskattelagen.
Justitieministeriet betonade 1 sitt utldtande att
bestimmelser om de allminna principerna
for avgifter for statliga prestationer och for
storleken pa avgifterna finns 1 lagen om
grunderna for avgifter till staten. Justitiemi-
nisteriet betonade dven att bestimmelser om
principer for faststéllande av storleken pa av-
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gifter, sdsom att folja sjdlvkostnadsvéardet el-
ler foretagsekonomiska grunder, maste utfér-
das genom lag, om avsikten ir att avgifterna
ska avvika fran bestimmelserna enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten. Dessut-
om ska 1 bestimmelserna ndmnas de presta-
tioner som det tas ut avgifter for och be-
stimmelser om de grunder for avgifternas
storlek som har ett samband med kostnaderna
for myndigheternas prestationer (RP 1/1998
rd, s. 135/11, GrUU 66/2002 rd). Justitiemini-
steriet har dessutom konstaterat att gradering
i enlighet med jarnviagsmarknadsdirektivet
huvudsakligen giller forhdjning av eller ra-
batt pa grundavgiften och att detta i sig har
ansetts mdjligt sa ldnge grunderna ar sakliga
(i forhéllande till de kostnader som bannéts-
forvaltaren fororsakas) och behandlar verk-
samhetsutovare jamlikt. Vid beredningen av
propositionen har justitieministeriets utlatan-
de beaktats.

Pé det hela taget dr genomforandet av be-
stimmelserna om avgifter for anvindning av
bannit i jarnvigsmarknadsdirektivet utma-
nande i konstitutionellt hdnseende. I unions-
lagstiftningen grundar sig avgifterna for an-
vandning av bannit pd marknadsvillkor, och
de betonar bannéatsforvaltarens eget dverva-
gande. Europeiska kommissionen har betonat
att den vid tillsynen 6ver genomforandet sér-
skilt kommer att koncentrera sig pa huruvida
bannitsforvaltaren ar sjalvstidndig enligt be-
stimmelserna om avgifter. Liksom konstate-
ras 1 kapitel 2.2 i allmidnna motiveringen har
Europeiska kommissionen inlett ett tillsyns-
forfarande gentemot 13 medlemsstater inom
Europeiska unionen i fraga om brister med
genomforandet av kapacitets- och banav-
giftsdirektivet som ingick i EU:s forsta jarn-
vigspaket. Bland de linder som dr foremal
for tillsynsforfarandet finns bland andra Spa-
nien och Osterrike, dir beslut om banavgifter
har fattats administrativt och bannétsforval-
tarnas sjélvstindighet i bestimmelserna om
avgifter salunda har begridnsats pa motsva-

rande sitt som Trafikverkets position som
forvaltare av statens bannit i Finland. Aven
om kommissionen inte har inlett ndgot mot-
svarande tillsynsforfarande gentemot Finland
pa grund av brister med genomférandet av
kapacitets- och banavgiftsdirektivet, har Eu-
ropeiska kommissionen under de senaste
aren till alla delar effektiviserat tillsynen dver
unionslagstiftningen om jérnvégsbranschen
dven ndr det géller Finland. Finland har varit
tvunget att géra ménga preciseringar i den
nationella lagstiftningen utgdende frén de
anmdrkningar som kommissionen framfort.
Jarnvdagslagen har under &aren 2013-2014
dndrats tre ganger pa grund av kommissio-
nens anmérkningar. Darfér maste bestim-
melserna om avgifter for anvéndning av
bannit i unionslagstiftningen genomforas i
enlighet med jairnvdgsmarknadsdirektivet pa
det sdtt som foreslas i denna proposition.

4.2 Niringsfrihet

Aven om det i lagforslaget foreslas att ock-
sd forutsdttningarna for beviljande av den
koncession som krdvs for bedrivande av
jarnvagstrafik till vissa delar ska dndras, pa-
verkar propositionen inte den néringsfrihet
som garanteras i 18 § 1 mom. i grundlagen.
Bedrivande av jarnvégstrafik ska fortsitt-
ningsvis krdva koncession pd det sitt som
unionslagstiftningen forutsitter. Aven grund-
lagsutskottet (GrUU 66/2002 rd) har ansett
att det med hénsyn till sdkerhetsriskerna med
bedrivande av jarnvigstrafik dr helt motive-
rat och fullt acceptabelt att krdva koncession.
For ett koncessionssystem talar ocksé beho-
vet av att reglera, styra och kontrollera jarn-
véagstrafiken som beror pé att det finns be-
gransat med trafikleder.

Med stod vad som anforts ovan forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvéagslagen (304/2011) 1 § 1 och 2 mom., 2 § 8, 9 och 32 punkten, 3, 11 och
12 §, rubriken for 4 kap., 20 § 1 och 2 mom., 21-32 §, rubriken for 5 kap., 33-35, 37, 38 och
71-73 §, 86 § 1 mom., 87 och 88 §, 91 § 1 mom. samt 92 och 93 §, saddana de lyder, 2 § 32
punkten och 91 § 1 mom. i lag 323/2013, 30 § delvis dndrad i lag 939/2013, 71 § delvis dnd-
rad i lag 323/2013 och 86 § 1 mom. samt 87 och 93 § i lag 939/2013, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 2 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 323/2013 och 939/2013, nya 33-43 punkter samt till lagen nya
23 a,27a,28a,29a,34a§,36aoch36b §, till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 b § samt till
lagen nya 37 a—37 ¢, 38 a-38 ¢, 71 a—71 ¢, 73 a, 81 aoch 91 a § som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomradde

Syftet med denna lag dr att frimja jirn-
vagstrafiken, jirnvigssystemets sidkerhet och
driftskompatibilitet samt en effektiv anvénd-
ning av bannitet. Lagen har ocksd som mal
att skapa likvérdiga och icke-diskriminerande
forutséttningar for verksamhet pa jarnvigs-
marknaden.

Lagen tillimpas pé jarnvédgssystemet i Fin-
land, pa banarbete, pa trafiken pa bannitet
samt pé fordon som anvinds pa bannétet. Be-
stimmelserna i 4, 5 och 5 a kap. tillimpas
inte pa de privata sparanldggningar som Eu-
ropeiska kommissionen pa grundval av erhal-
len anmélan har beslutat att ska undantas fran
tillimpningsomradet for bestimmelserna om
tilldelning av kapacitet och om banavgifter i
kapitel IV i1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomrade, ned-

an jarnvigsmarknadsdirektivet. Aven forval-
tarna av dessa privata sparanldggningar ska
garantera ett oppet och icke-diskriminerande
tilltrade till sitt bannét och till tjansterna vid
sparforbindelserna. Dessutom ska prissitt-
ningen av de tjanster som tillhandahalls pa
bannitet och i samband med det vara skilig
och likvérdig. Det regleringsorgan som avses
i 13 kap. har ritt till information om tilldel-
ning av kapacitet pd privata sparanldggning-
ar, om tjansteutbud och om prissittning av
tjénster.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet mojligheten att anvinda
bannétet och gora upp tagplaner for trafike-
rade linjer pa bannitet,
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9) den som ansoker om bankapacitet jirn-
végsoperatorer, behoriga myndigheter som
avses 1 14 § 1 kollektivtrafiklagen, avlastare,
speditdrer, operatorer for kombinerade trans-
porter samt inrdttningar som ger utbildning
for jarnvdgsbranschen som har ett allmannyt-
tigt eller kommersiellt intresse av att ansdka
om bankapacitet,

32) ldngt framskridet projekt ett projekt
vars planerings- eller uppbyggnadsfas ér i ett
sadant skede att en dndring av de tekniska
specifikationerna inte dr mojlig av réttsliga,
ekonomiska eller finansiella orsaker eller av
avtalsméssiga orsaker i Gvrigt, samhilleliga
eller miljomaéssiga orsaker eller orsaker som
kan jimforas med dessa,

33) anldggning for tjdnster installationer,
inklusive mark, byggnader och utrustning,
som helt eller delvis iordningstillts for att
tillhandahélla  jarnvédgsoperatdrer sddana
tjénster som avses 1 punkterna 2—4 i bilaga II
till jairnvagsmarknadsdirektivet,

34) tjdnsteleverantor varje offentlig eller
privat sammanslutning som ansvarar for for-
valtningen av en eller flera anldggningar for
tjénster eller som tillhandahaller den som an-
soker om tjénster stod- och underhéllstjénster
for jarnvagstrafiken,

35) den som ansoker om tjdnster varje of-
fentlig eller privat sammanslutning eller ak-
tor, sdsom de som ansdker om bankapacitet,
jérnvégsoperatorer, behoriga myndigheter
som avses 1 14 § i kollektivtrafiklagen, liro-
anstalter som tillhandahdller utbildnings-
tjénster, andra tjansteleverantdrer och andra
som behodver tjdnster, som for sitt eget eller
en annan jarnvagsoperators eller laroanstalts
bruk ansoker om de stdd- och underhalls-
tjénster for jarnvégstrafiken som tjdnsteleve-
rantoren tillhandahaller,

36) skdlig avkastning avkastning pa eget
kapital som tar hénsyn till den eventuella risk
som tjdnsteleverantoren 10per och som ligger
i linje med den genomsnittliga avkastningen
for den aktuella servicebranschen under de
senaste aren,

37) overbelastad jirnvigslinje eller del av
den en del av bannidtet dar efterfragan pa
bankapacitet trots samordning av ansokning-
ar om bankapacitet inte helt kan tillgodoses
vid en viss tidpunkt,

38) kapacitetsforstirkningsplan en atgard
eller en serie atgérder med en tidsplan for
genomforandet och med syftet att minska de
kapacitetsbegridnsningar som har lett till att
en del av infrastrukturen forklaras som dver-
belastad jarnvigslinje eller del av den,

38) jdrnvdgslinje bankapacitet som behdvs
for transport av ett visst tdg mellan tva plat-
ser under en viss tidsperiod,

40) tagplan uppgifter om alla planerade ro-
relser av tdg och rullande materiel som
kommer att dga rum pé det berdérda bannitet
eller den berorda jarnvéagslinjen eller delen
av den under den tid som tégplanen géller,

41) sidospar for uppstéllning sidospar som
specifikt dr avsett for tillfillig uppstéllning
av jarnvagsfordon mellan tva uppdrag,

42) ramavtal ett offentligrittsligt eller pri-
vatrittsligt réttsligt bindande allmént avtal,
dér sokandens och bannitsforvaltarens rét-
tigheter och skyldigheter faststélls ndr det
géller bankapacitet som beviljas for léngre
tid &n en tigplaneperiod och de avgifter som
tas ut under samma tid,

43) beskrivning av banndtet ett dokument
som upprittas av bannétsforvaltaren, som dar
i detalj anger allménna regler, tidsfrister, for-
faranden och kriterier for avgiftssystem och
for system for tilldelning av kapacitet vad
giller bannétet och Ovrig infrastruktur, inbe-
gripet annan information som kravs for anso-
kan om bankapacitet.

38

Forutsdttningar for bedrivande av jdrnvdgs-
trafik

Ett jarnvdgsforetag har rdtt att bedriva
jarnvégstrafik under forutséttning att

1) det har ett sadant sékerhetsintyg som av-
ses 1 4 § och som omfattar alla de jarnvags-
linjer dér trafiken ska bedrivas,

2) det har koncession enligt 10 § eller kon-
cession som beviljats for bedrivande av jérn-
vigstrafik nagon annanstans inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet,

3) det i enlighet med 26 § har beviljats den
bankapacitet som behdvs for trafiken,

4) det har ingétt ett avtal enligt 30 § med en
bannétsforvaltare om anvindning av banné-
tet, och att
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5) de villkor for bedrivande av jarnvégstra-
fik som foreskrivs eller bestdms i eller med
stod av denna lag i 6vrigt dr uppfyllda.

Vad som i I mom. 1, 3 och 5 punkten fore-
skrivs om jarnvigsforetags rétt att bedriva
jarnvagstrafik géller dven andra jirnvégsope-
ratorer.

Alla jarnvigsoperatorer ska dessutom ha
sddan ansvarsforsikring som avses i 90 § el-
ler ndgot annat motsvarande arrangemang.

118§
Sokande av koncession

Ansokan om koncession ldmnas till kom-
munikationsministeriet pd Europeiska unio-
nens officiella koncessionsblankett. 1 bilaga
till blanketten ska den som ansdker om kon-
cession ldmna ministeriet uppgifter om

1) de personernas anseende som utsetts till
uppgifter inom s6kandens operativa ledning,

2) sina tillgadngar och skulder,

3) bokslutsuppgifter eller balansrikning
fran foregaende rakenskapsperiod,

4) medel och tillgangar som kan anvéndas
som sikerhet,

5) eget driftskapital och frimmande kapi-
tal, inklusive bankdepositioner, checkrik-
ningskrediter och lan,

6) betalda skatter och socialskyddsavgifter,

7) sina inkomster av och utgifter for verk-
samheten, inklusive anskaffningsutgifterna
for rullande jérnvdgsmateriel, byggnader,
konstruktioner och markomréaden,

8) ansvarsforsdkring eller motsvarande ar-
rangemang i enlighet med 90 §.

Sokanden ska p& ministeriets begéran utan
drojsmal, dock senast inom en manad fran
den dag da sokanden fétt del av begéran om
tilliggsutredning, ge ministeriet de komplet-
terande uppgifter som behdvs for avgdrande
av drendet. Ministeriet kan dessutom avkrava
sokanden en analys av dennes ekonomiska
tillstdind. Analysen ska vara gjord av en revi-
sor eller revisionssammanslutning som avses
i revisionslagen(459/2007).

Nér ansdkan om koncession ldmnas in ska
sokanden betala en ansokningsavgift pa 500
euro till ministeriet samt 500 euro en manad
efter att koncession har beviljats.

12§
Forutsdttningar for beviljande av koncession

Kommunikationsministeriet ska bevilja ett
i Finland etablerat jarnvégsforetag konces-
sion for jarnvégstrafik, om

1) sokanden har lamnat alla uppgifter som
avsesill §,

2) sokanden har for avsikt att som sin hu-
vudsakliga verksamhet bedriva jarnvagstrafik
med rullande materiel som sdkanden forfogar
over eller att tillhandahélla dragkraft,

3) sokanden har for utévande av verksam-
heten tillrdcklig yrkesméssig kompetens och
erfarenhet for en sdker och pélitlig kontroll
over affarsverksamheten och tillsyn over
verksamheten,

4) sokanden &r tillforlitlig och de personer
som har utsetts att skota uppgifter inom dess
operativa ledning har gott anseende och ir
yrkesmaéssigt kompetenta,

5) sokanden visar sin solvens genom att
den enligt en bedomning av de omstdndighe-
ter som &r kdnda formar att i minst ett ar full-
gora alla sina faktiska och forvédntade skyl-
digheter och dtaganden,

6) sokanden har en 1 90 § avsedd tillrécklig
ansvarsforsikring eller ndgot annat motsva-
rande arrangemang.

En person som har utsetts att skdta uppgif-
ter inom den operativa ledningen uppfyller
inte det i | mom. 3 punkten angivna kravet
pa gott anseende, om han eller hon under de
senaste fem &ren har domts till fingelsestraff
eller under de senaste tre &ren till botesstraff
for allvarligt brott mot bestimmelser eller f6-
reskrifter om anstdllningsforhallanden, nér-
ingsutdvning, bokforing, skuldférhallanden,
bedrivande av trafik eller trafiksdkerhet och
girningen visar att personen &r uppenbart
olamplig att bedriva jarnvégstrafik. Detta
géller ocksa brott mot tullbestimmelser, om
sokanden har for avsikt att bedriva interna-
tionell jarnvagstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pd yrkesmaéssig
kompetens enligt 1 mom. 4 punkten, om so-
kanden i den utstrickning som ansdkan for-
utsétter har kunskaper och erfarenhet av att
under sdkra former bedriva och Overvaka
jarnvégstrafik.
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Sokanden uppfyller inte solvenskravet en-
ligt 1 mom. 5 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts
att skota uppgifter inom den operativa led-
ningen har forsatts i konkurs eller meddelats
niringsforbud enligt lagen om néringsférbud
(1059/1985),

2) en person som har utsetts att skdta upp-
gifter inom den operativa ledningen har an-
sOkt om skuldsanering enligt lagen om skuld-
sanering for privatpersoner (57/1993), eller
om

3) sokanden har av sin verksamhet foran-
ledda, till betydande belopp uppgaende obe-
talda skatter eller lagstadgade socialavgifter
som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skél avvika
fran det krav som avses i 4 mom.

Om ett foretag inte uppfyller de forutsitt-
ningar for bedrivande av jarnvégstrafik som
foreskrivs i denna paragraf, fir koncession
inte beviljas och dess giltighetstid inte for-
léngas.

4 kap.

Utnyttjande av bannitet samt bankapaci-
teten

20 §

Tilltrade till banndtet och rdtt att anvdnda
det

Sadan bankapacitet pa bannitet som bevil-
jats enligt detta kapitel far anvéndas for jarn-
vagstrafik av jarnvigsforetag som fatt kon-
cession av kommunikationsministeriet enligt
10 § eller som fatt koncession for jarnvags-
trafik inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som ocksd i andra avseen-
den uppfyller de forutsittningar for bedri-
vande av jarnvigstrafik som foreskrivs i 3 §.
Ocksa andra jarnviagsoperatorer far for att
bedriva trafik anvdnda bankapacitet som be-
viljats enligt detta kapitel, om de fOrutsétt-
ningar for bedrivande av trafik som anges i
3 § uppfylls.

Pé direkt internationell jarnvigstrafik mel-
lan Finland och Ryssland tillimpas den dver-
enskommelse so ingétts om den.

21§
Ramavtal

Bannétsforvaltare kan ingd ramavtal med
dem som ansdker om bankapacitet. I ett ram-
avtal avtalar man om sédrdragen i friga om
den bankapacitet som sokanden behover.
Ramavtalet berdttigar inte sdkanden att fa
den bankapacitet som anges i avtalet, och so-
kanden kan inte beviljas ensamritt till banna-
tet 1 fraga.

Ramavtal far ingas for hogst fem ar i sén-
der. Bannitsforvaltare kan av sérskilda skél
ingd ramavtal for en lidngre tid. Grunden for
att ingd avtal for ldngre tid d4n fem ar kan
dock endast vara avtal som har samband med
en parts transportverksamhet, sérskilda inve-
steringar eller sérskilda affarsrisker. Aven for
trafik pa en sadan sérskild jarnvégslinje eller
del av den som avses i 23 § kan avtal om
bankapacitet ingas for ldngre tid, dock hogst
15 ar. Grunden for sidana forlingda avtal
kan endast utgoras av omfattande och léng-
siktiga investeringar, som sokanden ska mo-
tivera pa tillborligt sétt.

Ramavtalet ska innan det undertecknas
lamnas till det regleringsorgan som avses i
13 kap. for godkénnande. Regleringsorganet
ska inom en manad efter att det mottagit ra-
mavtalet meddela parterna i ramavtalet ifall
andringar 1 avtalet krévs innan det kan god-
kénnas och undertecknas.

Trots det som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ar uppgifterna om ramavtal, for
hur lang tid de ingatts och grunderna for dem
samt specifika uppgifter om den bankapacitet
som ramavtalet giller offentliga. Reglerings-
organet har emellertid trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att f4 uppgifter om ingéen-
de av avtal och grunderna for avtalen samt
om innehéllet i ramavtal.

22§
Ansokan om bankapacitet
Den som ansdker om bankapacitet ska an-

soka om bankapacitet enligt vad som fore-
skrivs i denna paragraf. Ansdkan om banka-
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pacitet kan utdver av jarnvigsoperatorer go-
ras ocksd av de behoriga myndigheter som
ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken i
jérnvégstrafiken, de sokande som avses i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 913/2010 om ett europeiskt jarnvigsnit
for konkurrenskraftig godstrafik samt inrétt-
ningar som ger utbildning for jarnvagsbran-
schen, som kan ansdka om bankapacitet for
sin egen undervisningsverksamhet.

Ansokan om bankapacitet ska goras hos
bannitsforvaltaren for varje tégplaneperiod
tolv ménader innan tdgplaneperioden bdrjar.
Det gér att ans6ka om ny bankapacitet eller
om dndring av bankapaciteten for regelbun-
den trafik ocksé efter ett beslut om tilldelning
av bankapacitet, dock senast fyra veckor in-
nan dndringen av bankapaciteten for regel-
bunden trafik trader i kraft.

Om den som ansdker om bankapacitet och
bannétsforvaltaren har ingatt ett sidant ram-
avtal om anvéndning av bankapacitet som
avses 1 21 §, ska ansdkan om bankapacitet
ldmnas i enlighet med det avtalet.

Om bannitsforvaltaren i samband med an-
sokan om bankapacitet av den som ansoker
om bankapacitet kriaver sddan forskottsbetal-
ning eller sddana sékerheter som unionslag-
stiftningen tillater, ska bannétsforvaltaren
meddela detta i sin beskrivning av bannétet.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om
bankapacitet och om ansdkningstiderna samt
om tagplaneperioden, om #ndringstidpunk-
terna under tagplaneperioden och om tidsfris-
terna i anslutning till dem utfirdas genom
forordning av statsradet.

Den som ansoker om bankapacitet kan hos
Trafikverket ansoka om bankapacitet ocksa
for internationella jarnvagslinjer inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

23§
Sdrskild jdarnvdgslinje eller del av den

Om tillrdckligt med alternativa jarnvégslin-
jer kan reserveras for bedrivande av Ovrig
jarnvagstrafik, kan en bannétsforvaltare ge-
nom ett beslut reservera en viss jarnvagslinje
eller en del av den som sérskild. Bannétsfor-
valtaren ska hora berdrda jarnvigsoperatorer
innan den reserverar en jarnvagslinje eller en

del av den som sérskild. P& en sdrskild jarn-
végslinje eller del av den har den trafik for
vilken jarnvégslinjen eller en del av den har
reserverats som sérskild prioritet vid tillde-
lande av bankapacitet. Niar en jarnvégslinje
eller en del av den reserveras som sérskild far
dock inte sadana jarnvagsoperatdrer som be-
driver andra typer av trafik hindras fran att
anvinda jarnvégslinjen eller delen i fraga,
om det pa linjen i frdga finns kapacitet att
tillga.

Bannétsforvaltaren ska i den beskrivning
av bannitet som avses i 32 § publicera upp-
gifter om den sirskilda jarnvigslinjen eller
delen av den.

23a§
Samordningsprocess

Om en bannitsforvaltare under tagplane-
processen marker att ansdkningarna om ban-
kapacitet dr oforenliga, ska den striva efter
att samordna ansdkningarna sd gott det gér.
Bannitsforvaltaren har rétt att vid samord-
ningsprocessen foresld alternativ bankapaci-
tet som avviker fran den bankapacitet som
har begirts.

Bannétsforvaltaren ska losa eventuella kon-
flikter genom forhandling med berdrda so-
kanden. Forhandlingarna ska bygga pa att
bannitsforvaltaren ger alla som ansdker om
kapacitet foljande uppgifter inom rimlig tid,
kostnadsfritt och i skriftlig form:

1) linjer som begirts av andra sokanden pa
samma linjeavsnitt,

2) linjer som preliminért reserverats for
andra sokanden pa samma linjeavsnitt,

3) alternativ bankapacitet for relevanta lin-
jeavsnitt som foreslagits i enlighet med 1
mom.,

4) information om de kriterier som anvands
vid tilldelning av kapacitet.

Bannitsforvaltaren ska faststilla principer-
na for samordningsprocessen i den beskriv-
ning av banndtet som avses i 32 §. Bannits-
forvaltaren ar dven skyldig att i beskrivning-
en av bannitet presentera det forfarande ge-
nom vilket man 16ser konflikter som géller
bankapaciteten.
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24 §

Overbelastad jirnvégslinje eller del av den
samt prioritetsordning

Om en bannitsforvaltare efter samord-
ningsprocessen for bankapaciteten och ho-
randet av sokandena i enlighet med 23 a §
inte kan fordela bankapaciteten pa en jérn-
végslinje eller pd en del av den pé ett sitt
som tillfredsstiller s6kandena, ska bannits-
forvaltaren meddela att jidrnvégslinjen eller
delen av den i fraga dr dverbelastad. En jérn-
végslinje eller del av den kan dven konstate-
ras vara Overbelastad om det under tdgplane-
perioden &r uppenbart att jirnvégslinjen eller
en del av den ar overbelastad.

P& en Overbelastad jarnvégslinje eller del
av den kan bannitsforvaltaren ta i bruk en
sédan forhojd grundavgift som avsesi37 a §,
och om ingen forhdjd avgift har tagits i bruk
eller om den inte har lett till att Gverbelast-
ningen elimineras, kan bannétsforvaltaren
besluta om prioritetsordningen for jairnvégs-
linjen, i enlighet med vilken en viss typ av
trafik kan prioriteras nir kapaciteten pa den
Overbelastade jarnvégslinjen eller delen av
den tilldelas. Prioritetsordningen ska beakta
tjdnstens samhaélleliga betydelse i férhallande
till de andra trafiktjinsterna. Nér prioritets-
ordningen faststills ska man strava till att
behandla alla dem som tillhandahéller tjéns-
ter sd likvérdigt och icke-diskriminerande
som mojligt.

Det &r mojligt att avvika fran prioritetsord-
ningen till féormén for en sékande som bedri-
ver internationell trafik eller en s6kande som
bedriver trafik som i 6vrigt upprétthéller eller
forbattrar jarnvagstransportsystemets eller
kollektivtrafikens funktionsduglighet. Det-
samma géller, om avslag pa ansdkan skulle
medfora oskélig oldgenhet for sokanden eller
for affarsverksamhet som bedrivs av dennes
kunder. Avvikande fran prioritetsordningen
for tilldelning av kapacitet pa en Gverbelastad
jarnvégslinje eller del av den forutsétter en
kapacitetsanalys som avses i 29 §. Banniits-
forvaltaren ska i den beskrivning av bannétet
som avses i 32 § publicera principerna for
prioritetsordningen for tilldelning av kapaci-
tet pa en Overbelastad jarnvégslinje eller del
av den.

Bannitsforvaltaren har trots sekretessbe-
stimmelserna ratt att for avgorandet av prio-
ritetsordningen konfidentiellt f& nddvindiga
uppgifter inklusive motivering av dem som
ansOker om kapacitet. Bannitsforvaltaren ska
avgoOra prioritetsordningen inom tio dagar
fran att den forhandling som avses i 23 a §
har avslutats.

25§

Uppriittande av tagplaneforslag och horande
av parter

Bannitsforvaltare ska i sé stor utstrickning
som mojligt striva efter att tillmotesga alla
ansokningar om bankapacitet samt besvara
ansokningarna likvéirdigt med hansyn till alla
begrinsningar som rér sokandena, dven de
ekonomiska konsekvenserna for deras affars-
verksamhet.

En bannétsforvaltare som har bannit med
trafik som l6per enligt en tdgplan ska pa ba-
sis av ansOkningarna uppritta ett tdgplane-
forslag for den foljande tagplaneperioden
inom fyra manader fran utgangen av tiden for
ansdkan om bankapacitet.

Tégplaneforslaget ska i forsta hand grunda
sig pé att den sokta bankapaciteten beviljas.
Bannitsforvaltaren kan emellertid erbjuda
sOkanden bankapacitet som inte vésentligt
avviker frén den som ansdkan géller, om si-
tuationen kraver samordning.

Bannitsforvaltaren ska sdnda tigplanefor-
slaget for kdnnedom till dem som har ansokt
om bankapacitet och till 6vriga berdérda par-
ter inom den tid som avses i 1 mom. och hora
parterna om tagplaneforslaget samt ge dem
en tidsfrist pd minst en ménad for att framfo-
ra sina synpunkter pé tagplaneforslaget.

26§
Tilldelning av bankapacitet

Bannitsforvaltare ska pa basis av tagplane-
forslaget samt remissforfarandet enligt 25 §
4 mom. besluta om tilldelning av bankapaci-
tet pa likviardiga och icke-diskriminerande
grunder for en tdgplaneperiod. Bannitsfor-
valtarna ska da sdrskilt se till persontrafikens,
godstrafikens samt banunderhdllets behov
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och att bannitet utnyttjas pa ett effektivt satt.
Beslutet ska, om inte annat foljer av detta
kapitel, fattas ocksé med beaktande av priori-
tetsordningen for sdrskild och Overbelastad
jarnvagslinje eller del av den. Beslut om att
dndra eller omfordela bankapacitet for regel-
bunden trafik under tdgplaneperioden ska fat-
tas pa de grunder som anges i 1 mom. med
iakttagande av vad som foreskrivs om forfa-
randet 1 22 § 2 mom. och i den forordning av
statsradet som utfardats med stod av 22 §
5 mom.

Bannitsforvaltarna ska informera alla som
har ansokt om bankapacitet om hur de har
fordelat bankapaciteten mellan sokandena.
Om en bannétsforvaltare later en del av ban-
kapaciteten bli reservkapacitet som ska for-
delas senare, ska alla sokanden &dven infor-
meras om detta.

27§
Brddskande bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och be-
hover tillféllig bankapacitet utan dréjsmal for
en eller flera jarnvégslinjer kan hos en ban-
nitsforvaltare ansdka om bradskande banka-
pacitet ocksd utan att iaktta den tidsfrist for
ansokan om bankapacitet for regelbunden
trafik som ndmns i 22 § 2 mom. Ansdkningar
om bankapacitet som ldimnas av museitrafik-
operatorer ska alltid behandlas som brads-
kande. Bannitsforvaltaren ska avgora anso-
kan om bankapacitet inom fem arbetsdagar
efter att ansokan ldmnats in. Ndrmare be-
stimmelser om ansdékan om bradskande ban-
kapacitet utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

Bannitsforvaltaren ska bevilja bradskande
bankapacitet enligt ansdkan, om tillracklig
bankapacitet kan anvisas for det dndamal
som anges i ansdkan. Om inte annat foljer av
26 § 1 mom., ska bradskande bankapacitet
beviljas den som forst har ansokt om den.

27a§
Bankapacitet for underhall

Ansokningar om bankapacitet for att moj-
liggora underhéllsarbeten p& banan ska lam-

nas i samband med tagplaneprocessen som
avses 1 25 §. Bannitsforvaltare ska ta tillrack-
lig hdnsyn till hur planerade underhallsarbe-
ten pa banan péverkar de sdkande, i tagpla-
neprocessen forbereda sig pa effektivt och
systematiskt underhallsarbete samt beakta
dven behovet av oplanerat underhéllsarbete.

Bannitsforvaltare ska s snart som mojligt
informera alla parter om bankapacitet inte
finns att tillga till f6ljd av oplanerat under-
hallsarbete och om detta paverkar andra som
innehar bankapacitet.

28§

Utnyttiande och dterkallande av bankapaci-
tet

Innehavare av bankapacitet, undantaget
jarnvagsoperatorer, kan dverlata bankapacitet
som har beviljats dem till jarnvégsoperatdrer
for afférsverksamhet. Till dvriga delar fér in-
nehavare av bankapacitet inte Overlata ban-
kapacitet som de har beviljats till ndgon an-
nan, och det dr inte tillatet att bedriva handel
med bankapacitet. Om ndgon som ansoker
om eller innehar bankapacitet har salt kapaci-
tet som tidigare beviljats, far bannétsforvalta-
ren i fortsdttningen inte bevilja denne sdkan-
de eller innehavare kapacitet. Innehavare av
bankapacitet ska utan drojsmal meddela ban-
nitsforvaltaren om outnyttjad bankapacitet.
Om en innehavare av bankapacitet utnyttjar
beviljad bankapacitet i strid med detta mo-
ment, ska banndtsforvaltaren héra denne om
saken och vid behov aterkalla den bankapaci-
tet som beviljats denne.

Bannitsforvaltarna beslutar om troskelkvo-
ter for minimiutnyttjande av bankapacitet,
vilka ska publiceras i den beskrivning av
bannitet som avses i 32 §. En bannitsforval-
tare kan, efter att forst ha hort innehavaren av
bankapacitet, vid behov aterkalla beviljad
bankapacitet eller en del av den, om inneha-
varen under minst 30 dagar har utnyttjat ban-
kapaciteten mindre &n troskelkvoten for en
jarnvigslinje eller en del av den forutsitter.

Bankapacitet far dock inte aterkallas, om
den har blivit outnyttjad av andra dn ekono-
miska skél som inte &r beroende av innehava-
ren av bankapacitet eller av den jarnvégsope-
ratér som utnyttjar bankapaciteten. Bannts-
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forvaltaren kan alltid aterkalla bankapacitet
for sadan tid d& en jarnvédgsoperatdr som an-
soker om bankapacitet inte har nagot siker-
hetsintyg for bedrivande av jarnvégstrafik.

Bannitsforvaltaren kan helt eller delvis
aterkalla bankapacitet pd en jarnvégslinje
som till foljd av ett tekniskt fel i bannétet, en
olyckshéndelse eller ett skadefall tillfalligt
har tagits ur bruk. Bannétsforvaltaren ska da i
mdjligaste mén erbjuda innehavaren av ban-
kapacitet alternativa jarnvégslinjer. Bannéts-
forvaltaren dr inte skyldigt att betala ersétt-
ning for eventuell skada till innehavaren av
bankapacitet, om inte annat avtalats med stod
av 30 §.

28a§
Avgift for bokning av bankapacitet

Bannitsforvaltare kan ta i bruk en avgift
for bokning av bankapacitet, genom vilken
effektivt utnyttjande av bankapaciteten upp-
muntras. Bannidtsforvaltarna ska ta ut bok-
ningsavgiften nédr bankapaciteten tilldelas.
Avgiften betalas tillbaka till sokanden i sam-
band med uttagandet av den banavgift som
avses 1 37 §, om den beviljade bankapacite-
ten har utnyttjats.

Bokningsavgiften ska tas ut av sddana som
ansOker om bankapacitet som regelbundet
har underlétit att utnyttja beviljade linjer eller
delar av dessa. For uttagande av bokningsav-
gifter ska bannétsforvaltarna i beskrivningen
av bannitet publicera utvirderingsgrunderna
for regelbundet underlatande att utnyttja ka-
pacitet och linjer eller delar av dem. Dessa
utvarderingsgrunder Overvakas av det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. och som
har ratt att pa begéran f& kompletterande
uppgifter om dem av bannétsforvaltaren och
att avgora meningsskiljaktigheter som géller
utvirderingsgrunderna.

Om Trafikverket 1 egenskap av forvaltare
av statens bannit tar i bruk en avgift for bok-
ning av bankapacitet, ska det publicera ut-
virderingsgrunderna for bokningsavgiften i
sin beskrivning av bannitet. Pa basis av des-
sa far ndrmare bestimmelser om avgifter for
bokning av bankapacitet pa statens bannét ut-
fardas genom kommunikationsministeriets

forordning om Trafikverkets avgiftsbelagda
prestationer.

29 §

Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirk-
ningsplan

Om en bannétsforvaltare med stod av 24 §
konstaterar att en jarnvégslinje ar overbelas-
tad, ska den inom sex manader efter konsta-
terandet av Overbelastningen gora en kapaci-
tetsanalys. I analysen ska utredas orsakerna
till Gverbelastningen, utvecklingen av trafi-
ken, hinder for utveckling av bannétet samt
de atgérder pa kort och medelléng sikt som
bannitsforvaltaren kan vidta for att eliminera
eller minska Overbelastningen pa den jérn-
végslinje eller del av den som ar foremal for
analysen. Dessutom ska bannétsforvaltaren i
analysen beskriva de metoder genom vilka
alla ansdkningar kan tillgodoses fullt ut.

Kapacitetsanalysen ska omfatta bannétet,
driften och karaktiren av den trafik som be-
drivs samt alla dessa faktorers inverkan pa
bankapaciteten. De atgérder som ska beaktas
i analysen ska sarskilt avse omledning av tra-
fik till andra linjeavsnitt, dndring av tagpla-
ner, dndrade hastigheter och forbittringar av
banniitet.

Om en bannitsforvaltare har gjort en kapa-
citetsanalys enligt 1 mom. ska den inom sex
manader efter det att analysen blivit klar upp-
ritta en kapacitetsforstirkningsplan. Bannéts-
forvaltaren ska uppritta en kapacitetsfor-
stairkningsplan efter att ha hort dem som an-
vénder den Overbelastade jarnvagslinjen eller
delen av den i fraga. 1 kapacitetsforstark-
ningsplanen ska anges orsakerna till 6verbe-
lastningen, den sannolika utvecklingen av
jarnvégstrafiken, hinder for utveckling av
banndtet samt alternativ och kostnader for
kapacitetsforstirkning.

Om de atgirder som faststélls i en bannits-
forvaltares kapacitetsforstarkningsplan inte
leder till att orsakerna till overbelastningen
elimineras, ska bannétsforvaltaren sluta ta ut
den banavgift som avses i 37 §. Bannitsfor-
valtaren ska meddela kommunikationsmini-
steriet och det regleringsorgan som avses i 13
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kap. om detta. Bannitsforvaltaren far dock
fortsdtta att ta ut banavgifter om reglerings-
organet pa ansdkan av bannitsforvaltaren har
konstaterat att kapacitetsforstarkningsplanen
inte kan genomforas pa grund av faktorer
som star utanfor bannatsforvaltarens kontroll
eller att de alternativ for eliminering av dver-
belastningen som stér till buds inte &dr eko-
nomiskt hallbara.

29a§
Tilldelning och samordning av bankapacitet

Bannitsforvaltare ska skota forfarandet vid
tilldelning av bankapacitet och i den beskriv-
ning av bannitet som avses i 32 § publicera
principerna och kriterierna for tilldelning av
kapacitet. Bannitsforvaltare ska se till att ka-
paciteten i enlighet med Europeiska unionens
lagstiftning, denna lag och bestimmelser som
utfirdats med stod av den tilldelas pa ett réatt-
vist sdtt och utan att diskriminera nagon.
Bannitsforvaltare ska behandla sddana upp-
gifter konfidentiellt som omfattas av affars-
hemligheten och som de har fatt av dem som
ansoker om bankapacitet.

Bannitsforvaltarna ska samarbeta for att
samordna bankapaciteten s& att smidighet i
trafiken garanteras.

308§
Avtal om anvdndning av banndt

Bannétsforvaltare ska ingd avtal om an-
vandning av bannitet med jarnvagsforetag. I
ett sadant avtal ska det bestimmas om an-
vandningen av de i 33 § avsedda tjdnster som
bannitsforvaltaren tillhandahéller och andra
praktiska arrangemang i anslutning till jarn-
vigstrafiken samt om erséttningar och grun-
derna till dem som avses i 31 §.

Bannitsforvaltare ska ingd anvandningsav-
tal med varje jarnviagsforetag pa likvardiga,
transparenta och skéliga villkor. Bannétsfor-
valtare ska publicera de forfaranden som gil-
ler anvidndningsavtalet i sin beskrivning av
bannitet. Avtalet ska framja en effektiv an-
vindning av bannitet och jarnvégstrafikens
punktlighet samt forebygga sédana driftav-
brott i bannétet som beror pd jarnvigstrafik

och banhdllning. Avtal ska ingéas for varje
tdgplaneperiod med beaktande av den banka-
pacitet som beviljats for perioden. Avtalet
kan &ndras, om de beslut om tilldelning av
bankapacitet som ingatts under tagplaneperi-
oden eller andra for avtalet relevanta faktorer
kréaver det.

Bannitsforvaltare kan dven ingd sddana av-
tal om anvindning av banndt som avses i
denna paragraf med andra jédrnvigsoperatorer
under de forutsittningar som foreskrivs i pa-
ragrafen.

Bannitsforvaltare far inte ingd avtal om
anvindning av bannitet innan jarnvégsfore-
taget uppfyller de forutséttningar for bedri-
vande av jarnvégstrafik som anges i 3 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten. Bannitsforvaltare
far inte ingd avtal om anvidndning av banni-
tet med en annan jidrnvigsoperatdr innan
jarnvagsoperatoren har ett 1 4 § avsett siker-
hetsintyg, innan den i enlighet med 26 § har
beviljats den bankapacitet och som den be-
hover for den tilltdnkta trafiken och innan
den 1 Ovrigt uppfyller forutséttningarna for
bedrivande av jarnvégstrafik. Andra som an-
soker om bankapacitet ska ange den jirn-
véigsoperator som kommer att utnyttja den
bankapacitet som beviljas. Bannétsforvalta-
ren ingar i detta fall avtal om anvéndning av
bannitet med den angivna jarnvédgsoperato-
ren i fraga.

31§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd
utforande

I syfte att effektivera anvindningen av
bannétet och frimja jarnvégstrafikens punkt-
lighet samt minska sédana driftavbrott i ban-
nitet som beror pd jarnvégstrafik och ban-
hallning, ska jarnvégsforetagen och bannits-
forvaltarna motiveras att begrénsa storningar
som beror pa deras verksamhet och hoja
bannétets prestanda med hjéilp av verksam-
hetsstyrning genom kvalitetskrav péd utforan-
de i enlighet med denna paragraf. Systemet
ska vara opartiskt, icke-diskriminerande och
forenligt med proportionalitetsprincipen.
Bannitsforvaltarna och jarnviagsoperatorerna
ska vid verksamhetsstyrning genom kvali-
tetskrav pa utforande folja grundprinciperna i
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punkt 2 i bilaga VI till jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet.

Ett jarnvagsforetag ska betala bannétsfor-
valtaren ersittning i enlighet med de grunder
som anges i det avtal om anvindning av ban-
ndtet som avses i 30 §, om den trafik som
jarnvégsforetaget bedriver av skdl som beror
pa jarnvagsforetaget visentligt avviker fran
den bankapacitet som beviljats foretaget.
Bannitsforvaltaren ska betala jarmvagsfore-
taget ersittning i enlighet med avtalet om an-
viandning av bannétet, om banndtets anvand-
barhet pa grund av trafikstérningar som beror
pa bannétsforvaltaren avviker visentligt fran
den bankapacitet som beviljats jairnvégsfore-
taget och om detta inverkar negativt pa jérn-
vigssystemets funktionsduglighet.

Om jarnvégsforetaget och bannitsforvalta-
ren dr av olika asikt i en friga som géller
verksamhetsstyring genom kvalitetskrav pa
utforande, ska de begira avgorande i fragan
av det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Regleringsorganet ska fatta ett beslut inom
tio dagar efter att jairnvégsforetaget eller ban-
nitsforvaltaren har gett alla de dokument
som ror drendet for regleringsorganets kén-
nedom.

32§
Beskrivning av banndtet

Bannitsforvaltare ska, efter att ha hort be-
rorda parter, separat for varje tdgplaneperiod
upprétta och publicera en beskrivning av
bannétet pa finska och svenska eller alterna-
tivt pa nagot annat annat av Europeiska uni-
onens officiella sprék. Beskrivningen av
bannitet ska innehdlla den information som
anges 1 bilaga IV till jarnvégsmarknadsdirek-
tivet.

Bannétsforvaltarna ska i beskrivningen av
bannétet publicera uppgifter om bannétets art
och omfattning samt ge nédrmare uppgifter
om det minimipaket av tilltridestjanster som
avses i 33 § samt om de forutsdttningar som
ror rétten att utnyttja de anldggningar for
tjdnster som finns i anslutning till bannéts-
forvaltarens bannit och tillhandahéllandet av
tjénster pa anldggningarna i frdga. Dessutom
ska bannétsforvaltarna 1 beskrivningen av
bannitet publicera uppgifter om de bestim-

melser och foreskrifter som utfiardats med
stod av denna lag 1 friga om

1) tilltradesratt till bannétet,

2) grunderna for faststdllande av banavgif-
ter,

3) ansokan om bankapacitet och om tids-
frister som géller ansdkan,

4) kraven pa och godkinnandet av jarnva-
garnas rullande materiel,

5) andra omsténdigheter som géller forut-
sédttningarna for bedrivande och inledande av
jarnvagstrafik.

Nar en bannédtsforvaltare upprittar en be-
skrivning av bannitet ska den hora inneha-
varna av bankapacitet samt dem som ansoker
om bankapacitet och vill ha tilltride till Fin-
lands banndt. Om de uppgifter som avses i 2
mom. forédndras under beskrivningens giltig-
hetstid, ska bannitsforvaltaren hora inneha-
varna av bankapacitet och dem som ansoker
om bankapacitet om de uppgifter som dndras
och utan drdjsmél publicera de nya uppgif-
terna.

Beskrivningen av bannétet ska publiceras i
elektronisk form pa bannitsforvaltarens
webbsida minst fyra ménader innan den an-
sokningstid for bankapacitet som avses i 22 §
inleds. Beskrivningen av bannitet ska uppda-
teras regelbundet. Trafikverket ska se till att
de beskrivningar av bannitet som forvaltare
av privata sparanlaggningar publicerar i elek-
tronisk form lénkas till bannéitsforvaltarnas
gemensamma webbsida.

5 kap.
Tjanster och avgifter for dem
33§

Minimipaket av tilltrddestjdnster samt till-
dggstjdnster och extra tjidinster

Bannitsforvaltare ska som erséttning for
den grundavgift som avses i 37 § pa likvardi-
ga och icke-diskriminerande villkor tillhan-
dahalla jarnvégsoperatdrer det minimipaket
av tilltradestjdnster som avses i punkt 1 i bi-
laga 1II till jirnvagsmarknadsdirektivet.
Bannitsforvaltare ska som erséttning for
grundavgiften dessutom garantera tilltrides-
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ratt till banan for att komma till de anliagg-
ningar for tjanster som avses i 34 §.

Om en tjénsteleverantdr producerar till-
aggstjdnster som avses i punkt 3 i bilaga II
till jarnvdgsmarknadsdirektivet, ska den pa
begéran tillhandahalla dem till jarnvéigsope-
ratorer likvérdigt och utan att diskriminera
nagon.

Om en tjansteleverantdr till ndgon utom-
stdende som behover tjénster tillhandahaller
extra tjanster som avses 1 punkt 4 i bilaga II
till jirnvagsmarknadsdirektivet, ska den pa
begéran tillhandahalla dem till alla som be-
hover tjanster likvardigt, pa lika villkor och
utan att diskriminera ndgon. Tjansteleveran-
torer dr inte skyldiga att producera extra
tjinster om de produceras endast for eget
bruk.

Om sadana tilldggstjanster som avses i 2
mom. eller sddana extra tjanster som avses i
3 mom. tillhandahalls av endast en aktor, far
den avgift som tas ut for tjdnsterna inte dver-
stiga kostnaden for att tillhandahalla tjanster-
na, plus en skilig avkastning.

Uppgift om detaljer i fraga om bannétsfor-
valtares tjanster som avses i denna paragraf
och tillgdngen pa dem samt om tillgéingliga
sparforbindelser ska tas in i den beskrivning
av bannitet som avses 1 32 §. S&dana tjénste-
leverantorer som inte stdr under en bannéts-
forvaltares kontroll ska ldmna uppgifter om
de avgifter som tas ut for ritten att utnyttja
anlidggningarna for tjanster och om de avgif-
ter som tas ut for tjinsterna samt uppgifter
om de tekniska forutsittningarna for tilltra-
desratt, sa att de kan inkluderas i1 beskriv-
ningen av banndtet, eller informera bannéts-
forvaltaren om den webbsida dir uppgifterna
offentligt finns att tillgd kostnadsffritt.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
avses i denna paragraf och om villkoren for
dem utfirdas genom forordning av statsradet.

34§

Tjdnster som omfattas av skyldighet att till-
handahdlla tjdnster

Bannitsforvaltare, jarnvigsforetag och
tjénsteleverantorer ska pa icke-
diskriminerande villkor tillhandahalla dem
som ansoker om tjénster de tjanster som av-

ses 1 punkt 2 i bilaga II till jirnvdgsmark-
nadsdirektivet samt sparforbindelser. Om
dessa tjinster tillhandahalls av ndgon annan
in en bannétsforvaltare, ska den som tillhan-
dahaller tjédnsterna ha separata konton for alla
dessa tjanster och anldggningar for tjénster,
inklusive separata balans- och resultatrik-
ningar. Uppgift om detaljer i friga om ban-
nitsforvaltares tjdnster som avses i denna pa-
ragraf och tillgdngen pd dem samt om till-
gingliga sparforbindelser ska tas in i den be-
skrivning av bannitet som avses i 32 §. Ov-
riga tjdnsteleverantérer ska ldamna uppgifter
om de avgifter som tas ut for rétten att utnytt-
ja anldggningarna for tjanster och om de av-
gifter som tas ut for tjdnsterna samt uppgifter
om de tekniska forutsittningarna for tilltra-
desratt, sa att de kan inkluderas i1 beskriv-
ningen av banndtet, eller informera bannéts-
forvaltaren om den webbsida dir uppgifterna
offentligt finns att tillgd kostnadsffritt.
Tjénsteleverantorer ska sé fort som mojligt
svara pa den anhéllan om att fa tillgang till
de tjénster och sparforbindelser som avses i 1
mom. eller om att utnyttja en anldggning for
tjinster som framstillts av den som ansdker
om tjénster, dven 1 det fall att det foreligger
flera anhallanden om tillgéng till tjénster el-
ler utnyttjande av en anldggning for tjénster.
Det regleringsorgan som avses i 13 kap. kan
sdtta en tid inom vilken en tjidnsteleverantor
ska besvara anhéllan frdn den som ansoker
om tjdnsten. En tjénsteleverantdr kan avsla
ansokan endast om det finns sddana praktiskt
mojliga alternativ till tjansten i enlighet med
marknadsforhdllandena som mojliggor be-
drivande av persontrafiken och godstrafiken i
fraga pa samma eller ett alternativt linjeav-
snitt under ekonomiskt godtagbara forutsitt-
ningar. Den som végrar tillhandahalla tjéns-
ter ar skyldig att skriftligen motivera det ne-
kande belutet och ska instruera den som an-
soker om tjanster var och pa vilka villkor
praktiskt mojliga alternativ finns att tillgd. En
tjdnsteleverantdr ar inte skyldig att investera i
tjénster for att kunna bemota alla anhallanden
om tjdnster pa det sitt som anges i ansokan.
Den som ansdker om tjénster kan begéra av-
gorande av regleringsorganet om en tjinste-
leverantor végrar tillhandahalla tjanster. Re-
gleringsorganet kan vidta de atgérder det an-
ser novindiga for att se till att en ldmplig an-
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del av kapaciteten for tillhandahéllande av
tjénster tilldelas utomstaende sokande.

Den erséttning som tas ut for tjénster eller
for utnyttjande av anléggningar for tjénster
ska vara likvirdig for alla som ansdker om
tjdnster. Ersdttningen fir inte overstiga kost-
naden for att tillhandahalla tjdnsterna jamte
en skilig avkastning. [ prisséittningen av
tjénster eller utnyttjande av anldggningar for
tjénster fér inte finnas ogrundade villkor eller
begransningar och inte heller villkor eller be-
gransningar som uppenbart begrdnsar kon-
kurrensen. Ersdttningen ska betalas till tjans-
televerantoren, och den ska anvéndas for fi-
nansieringen av tjansteleverantdrens verk-
samhet.

Narmare bestammelser om de tjdnster och
sparforbindelser som avses i denna paragraf
och om ordnandet av dem utfirdas genom
forordning av statsradet.

Om en tjénsteleverantdr under minst tva pa
varandra foljande ar inte har anvént en sddan
anlidggning for tjdnster som avses i denna pa-
ragraf eller i den forordning av statsradet
som utfiardats med stdd av den och om de
som ansoker om tjénster for tjansteleveranto-
ren har uttryckt sitt intresse for rétten att ut-
nyttja anldggningen for tjénster i fraga, ska
anldggningens dgare offentliggora att driften
av anldggningen helt eller delvis kan hyras.
Agare till anldggningar for tjdnster har dock
inte denna skyldighet, om de kan visa att en
pagéende omliggningsprocess hindrar att an-
laggningen i fraga anvénds av dem som an-
soker om tjanster. Regleringsorganet kan pé
begéran av dem som ansdker om tjdnster av-
gbra sddana fragor om uthyrning av anldgg-
ningar for tjdnster som avses i denna para-
graf.

34a§
Krav pd dtskillnad i tjdinsteutbudet

Om ett jarnvégsforetag med dominerande
marknadsstéllning &r ansvarigt for att tillhan-
dahalla foljande tjanster, ska tjdnsterna ord-
nas pé ett sadant sitt att de i organisatoriskt
avseende och i frdga om beslutsfattande ar
separata samt oberoende i forhéllande till
jarnvagsforetagets Gvriga organisation:

1. stationer for passagerare med tillhorande
byggnader och Ovriga faciliteter, inklusive
formedling av reseinformation och utrop och
lokaler l&dmpliga for biljettforséljning,

2. godsterminaler,

3. rangerbangardar och tagbildningsmdj-
ligheter, inklusive vaxlingsanldggningar,

4. sidospér for uppstéllning,

5. havs- och inlandshamnanléggningar som
ar kopplade till jarnvéigsverksamhet,

6. brinsledepaer och brénsleforsorjning i
dessa depéer, for vilken avgifter pa fakturor-
na ska anges separat fran avgifter for brinsle.

35§
Tillhandahdllande av utbildningstjinster

En léroanstalt som avses i 23 § i lagen om
sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirn-
vagssystemet (1664/2009) ska pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt mot er-
sattning tillhandahalla utbildningstjénster till
bolag och sammanslutningar som bedriver
verksamhet enligt denna lag, om utbildning-
en behovs for uppfyllande av kraven for er-
héllande av sikerhetsintyg eller sdkerhetstill-
stand. Erséttningen ska vara likvérdig och
rimlig i forhallande till kostnaderna for ut-
bildningen och en skilig avkastning.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Overvakar att utbudet av utbildningstjénster
och utbildningstjansterna samt den arbets-
handledning som hér samman med dem é&r
likvérdiga och icke-diskriminerande och att
de ersittningar som tas ut for utbildnings-
tjidnsterna dr rimliga, likvérdiga och icke-
diskriminerande. Regleringsorganet kan av-
gora en frdga om utbildningstjénster i enlig-
het med 71 b §.

Nérmare bestdmmelser om utbildnings-
tjdnster som avses i 1 mom. utfdrdas genom
forordning av statsradet.

36a§
Bedomning av prissdttning av tjdnster
Tjansteleverantorer ska tillhandahalla re-
gleringsorganet som avses i 13 kap. uppgifter

om prissdttningen av anldggningar for tjéns-
ter och av tjanster. Tjénsteleverantorer ska
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kunna visa att deras avgifter tas ut i enlighet
med det forfarande som meddelats i beskriv-
ningen av bannitet. Om regleringsorganet
behandlar ett d&rende om prisséttning av sada-
na tjanster som avses i detta kapitel, ska
tjidnsteleverantdren visa att det pris som tas ut
for dess produkt eller tjanst dr rimligt och
icke-diskriminerande med beaktande av
kostnaderna. Regleringsorganet dr vid be-
domningen av prisséttningen inte bundet till
de principer som anvinds i tjdnsteleveranto-
rens kostnadsredovisning.

Tjansteleverantorer ska ha tillgang till veri-
fierbara metoder och regler, pa basis av vilka
kostnaderna justeras och bokfors enligt an-
laggning, separat for tjansterna som helhet
och for faciliteterna med utrustning. Tjénste-
leverantdrer &r skyldiga att padvisa sambandet
mellan kostnadsredovisningen och prissétt-
ningen.

Regleringsorganet kan genom ett beslut pé
forhand faststilla metoderna for prisséttning
for en tjdnsteleverantor eller av en enskild
tjénst, om det finns problem som géller utbu-
det av tjanster pa marknaden och om pris-
sittning 1 enlighet med 1 mom. inte ricker
for att korrigera dem. Regleringsorganet ska
pa forhand kunna bedéma om en tjénsteleve-
rantdr i sin prissdttning foljer de metoder
som regleringsorganet faststallt.

Néarmare bestimmelser om prissittning av
tjdnster som avses i detta kapitel utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

5 a kap.
Avgifter for anvindning av bannit
36b§
Ramverk for avgifter samt behorig myndighet

Kommunikationsministeriet dr den behori-
ga myndighet som avses i detta kapitel. Mi-
nisteriet ska pd begiran ldmna Europeiska
kommissionen uppgifter om principerna for
avgifter for anvindning av bannét. Ministeri-
et har ritt att for detta &ndamal pa begéran fa
uppgifter av bannitsforvaltarna om deras
praxis for avgifter.

En bannétsforvaltares praxis for avgifter
ska vara enhetlig p& hela bannitet, med un-

dantag for de i 37 a § 4 mom. avsedda for-
hojda avgifter pa nya delar av bannitet som
tas ut for att tdcka investeringskostnaderna
for byggandet av dem. Bannitsforvaltare far
inte faststilla avgifter som strider mot Euro-
peiska unionens lagstiftning, denna lag och
forfattningar som utfiardats med stod av den.

37§
Banavgifter

Som banavgift for anvindning av bannit
uttas en grundavgift och andra sérskilt fore-
skrivna avgifter som har samband med ban-
avgiften. Den grundavgift som tas ut for det
minimipaket av tilltrddestjdnster som avses i
33 § 1 mom. ska vara direkt baserad pa kost-
naderna for bedrivande av jirnvagstrafik.
Bannitsforvaltare far dven ta ut banavgift av
foretag som skdter banunderhall.

Bannitsforvaltarna ska med iakttagande av
kapitel IV avsnitt 2 i och bilaga II till jarn-
viagsmarknadsdirektivet pd likvirdiga och
icke-diskriminerande villkor hos jarnvégs-
operatorerna ta ut en grundavgift for minimi-
paketet av tilltrddestjanster och for andra
tjénster som tillhandahalls, med beaktande av
hur mycket de utnyttjas.

Banavgiften ska betalas till den bannétsfor-
valtare vars bannit eller tjdnster jirnvagsope-
ratdren har utnyttjat. Bannétsforvaltarna ska
anvinda de avgifter som tas ut till finansie-
ring av kostnader for underhall av bannitet.
Bannitsforvaltarna ska behandla sdédana upp-
gifter konfidentiellt som omfattas av affars-
hemligheten och som de har fatt av jarnvégs-
operatorer i samband med uttagande av av-
gifter.

37a§
Rabatter pd och forhojning av grundavgiften

Bannitsforvaltare far uppmuntra jarnvags-
operatorer att minska bullret fran jirvagstra-
fiken genom att bevilja rabatt for tigmateriel
som fororsakar lite buller och for utrustande i
efterhand med bromsteknik for laga bullerni-
véer. Bannitsforvaltaren far d&ven uppmuntra
till installering i tdgen av det system som fol-
jer den europeiska standarden for automatisk
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tagkontroll genom att bevilja rabatt pa ban-
avgiften. Bannitsforvaltare far dven alterna-
tivt hoja grundavgiften for att nd de mal som
avses i detta moment.

Bannétsforvaltare far ta i bruk tidsbundna
rabatter pa banavgiften for att uppmuntra till
utveckling av ny jarnvégstrafik eller rabatter
som uppmuntrar till utnyttjande av lagtrafi-
kerade banor. Enhetliga rabattsystem ska till-
lampas for likartade tjénster. Rabatter ska
beviljas alla jairnvégsoperatorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, och de far
gélla endast de avgifter som tas ut pa delen
av bannitet i fraga.

Om en del av bannitet &r dverbelastad i sin
helhet eller under vissa tider, far bannéitsfor-
valtaren ta ut en forhdjd banavgift pd delen
av bannitet 1 frdga. Bannitsforvaltaren ska
anvinda den forhojda banavgiften till att
tacka kostnaderna for eliminering av overbe-
lastningen.

Bannitsforvaltare far dven ta ut en f6rhdjd
avgift pa nya delar av bannitet for att ticka
investeringskostnaderna for byggandet av
dem.

Om inte nagot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning, far de rabatter pa och
forhojningar av grundavgiften som avses i
denna paragraf inte vara storre &n 50 procent
av nivan pa grundavgiften. Om en bannéts-
forvaltare anser att en dnnu storre forhojning
av banavgiften kravs for att de mal som avses
i1, 3 och 4 mom. ska kunna nas, ska ban-
nétsforvaltaren skriftligen motivera den for-
hojning av banavgiften som foreslds for det
regleringsorgan som avses i 13 kap. Ur moti-
veringen ska framgé varfor bannétsforvalta-
ren anvénder forhojningar av i stillet for ra-
batter pé grundavgiften for att nd de mal som
avses 1 1 mom. Ur motiveringen ska dven
framgd de atgirder som bannitsforvaltaren
vidtar for att eliminera den &vebelastning
som avses i 3 mom. samt den tidsperiod un-
der vilken en forhojd avgift tas ut. Re-
gleringsorganet ska inom 10 arbetsdagar ef-
ter att ha fatt bannitsforvaltarens skriftliga
motivering fatta beslut om huruvida den f6-
reslagna forhdjningen av banavgiften &r god-
tagbar.

Bannitsforvaltare ska innan de tar i bruk de
rabatter och forhojningar som avses i denna
paragraf hora de jarnvégsoperatdrer som be-

driver trafik pa det bannit som omfattas av
rabatten eller férhdjningen, dem som ansoker
om bankapacitet och vill bedriva trafik pé
bannitet i friga samt det regleringsorgan som
avses i 13 kap. och kommunikationsministe-
riet.

37b§
Tilldggsavgifter

Bannitsforvaltare far, om marknaden kan
tala detta, ta ut tillaggsavgifter i enlighet med
principer om effektivitet, ppenhet och icke-
diskriminering. En forutséttning for att till-
aggsavgifter ska kunna tas i bruk é&r att ban-
nétsforvaltaren klassificerar marknaden at-
minstone i enlighet med jarnvigsmarknadsdi-
rektivet och bedomer hur tillaggspriset pa-
verkar marknaden. Avgifterna far inte vara sé
hoga att de jarnvdgsoperatdrer som endast
kan betala grundavgiften jamte ett vinstuttag
som marknaden i fraga kan béra hindras fran
att utnyttja bannétet. Bannatsforvaltaren ska i
beskrivningen av bannétet visa de tilliggs-
tjinster och extra tjanster som i marknads-
klassen i fraga erbjuds som erséttning for till-
laggsavgifterna pa bannédtet. Marknadsklassi-
ficeringen ska publiceras i beskrivningen av
bannitet, och den ska ses Over minst vart
femte r. Narmare bestimmelser om klassifi-
cering av marknaden och om avgifter for an-
véndning av bannét i enlighet ddrmed utfér-
das genom forordning av statsradet.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens bannit tar i bruk tilliggsavgifter,
ska verket folja lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) och grunderna for
prissittning 1 enlighet med kommunika-
tionsministeriets forordning om Trafikver-
kets avgiftsbelagda prestationer som utfér-
dats med stdd av den lagen.

Innan tilldggsavgifterna faststélls ska ban-
nitsforvaltaren hora jarnvagsoperatorer samt
det regleringsorgan som avses i 13 kap. Re-
gleringsorganet ska informera bannétsforval-
taren om huruvida tilliggsavgifterna foljer
Europeiska unionens lagstiftning och de be-
stimmelser som géller i Finland. Tillaggsav-
gifterna kan inte faststéillas innan reglerings-
organet har konstaterat att de foljer gillande
bestimmelser.
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Bannitsforvaltare ska vart femte ar till
kommunikationsministeriet och regleringsor-
ganet avldgga rapport om tilliggsavgifterna
och om huruvida tilldggsavgifterna har upp-
muntrat jirnvagsoperatorerna till att forbattra
sin produktivitet och konkurrenskraft pa det
sétt som avses i1 jarnviagsmarknadsdirektivet.

37¢§

Publicering av grunderna for avgifter i be-
skrivningen av bannditet

Bannitsforvaltare ska publicera avgifterna
och grunderna for dem i beskrivningen av
bannitet. Bannétsforvaltare ska dven tillhan-
dahalla regleringsorgan det som avses i 13
kap. den information om avgifterna och
grunderna for dem som behdvs i dess till-
synsuppdrag.

38§
Uttag av banavgifter

Bannitsforvaltare beslutar om debitering
av banavgift och tar hos jarnvégsoperatorer-
na ut avgiften kalenderménadsvis eller an-
nars sd som man sirskilt kommer Overens
om. De banavgifter som en bannétsforvaltare
har debiterat &r direkt utsékbara.

38a§
Banndtsforvaltarens egendomsregister

Varje bannitsforvaltare ska ha ett register
eller annat motsvarande system med uppda-
terade uppgifter om sin egendom eller den
egendom den ir ansvarig att forvalta. I re-
gistret ska ingéd uppgifter om ombyggnad och
modernisering av bannitet och om kostnader
for detta.

38b§

Bannditsforvaltarens forfarande for fordel-
ning av kostnader mellan jarnvigsforetag

Varje bannitsforvaltare ska faststidlla en
metod for hur kostnaderna ska fordelas mel-
lan de tjénstekategorier som jarnvagsforetag

erbjuds och de kostnader som dessa medfor.
Bannitsforvaltaren ska tillhandahalla det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. informa-
tion om den metod som anvidnds, och re-
gleringsorganet Gvervakar att forfarandet ar
likvérdigt och icke-diskriminerande.

38c§
Bannditsforvaltarens incitament

Den behoriga myndigheten ska ge bannits-
forvaltarna incitament till kostnadseffektivi-
tet 1 forvaltningen av bannit.

Under kommunikationsministeriets och
Trafikverkets forhandlingar om verkets resul-
tatmal ska det foljas upp hur Trafikverket i
egenskap av forvaltare av statens bannét har
lyckats forbattra kostnadseffektiviteten. Om
man tack vare forbattrad kostnadseffektivitet
har kunnat sinka de avgifter som tas ut av
jérnvégsoperatorerna utan att ge avkall pa
jarnvagssidkerhet och hog servicenivd, kan
ministeriet foresld att extra finansiering i
statsbudgeten beviljas for banhdllning inom
anslagsramen.

Om kommunikationsministeriet och en
forvaltare av privata sparanlidggningar har
ingatt ett sddant avtal som avses i 4 a § 2
mom. i banlagen, kan forfarandet i 2 mom.
dven tillimpas pé forvaltaren av privata spér-
anldggningar.

13 kap.
Regleringsorgan
718§
Regleringsorgan

I anslutning till Trafiksékerhetsverket finns
ett regleringsorgan inom jarnvégsbranschen.
Regleringsorganet ska ordnas som organisa-
toriskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga
om beslutsfattande réttsligt sjdlvstindig
myndighetsverksamhet vid verket.

Personalen vid regleringsorganet ska hand-
la oberoende av och utan koppling till ban-
néitsforvaltare, dem som anstker om banka-
pacitet, jirnvdgsoperatdrer och sddana myn-
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digheter som deltar i tilldelning av ett avtal
om allmén trafik.

Generaldirektoren for Trafiksédkerhetsver-
ket har inte rdtt att forbehalla sig rétten att
avgora drenden som hor till regleringsorga-
nets behdrighet.

71 a§
Regleringsorganets chef

Statsrddet utndmner chefen for reglerings-
organet for fem ér i sdnder. Behorighetsvill-
kor for tjdnsten som chef for regleringsorga-
net ar ladmplig hogre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med jérnvigstrafikbranschen el-
ler en annan nétbransch och med de uppgifter
som ingdr i tjdnsten samt erfarenhet av ledar-
skap.

Chefen for regleringsorganet fér inte ségas
upp pa grund av en orsak som har samband
med hans eller hennes beslutsfattande. Nér
tjansteforhéllandet for chefen for reglerings-
organet upphdr far han eller hon under de
foljande 12 ménaderna inte Overgd till an-
stillning hos foretag pa jarnvdgsmarknaden,
bannétsforvaltare eller sidana sammanslut-
ningar eller foretag som verkar som tjanste-
leverantor.

Chefen for regleringsorganet far vid skot-
seln av sin uppgift inte ta emot instruktioner
av andra myndigheter eller andra offentliga
eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla
oberoende av alla marknadsintressen koppla-
de till jarnvégssektorn och far inte ha nagon
koppling till nagra reglerade foretag eller
sammanslutningar. Chefen for regleringsor-
ganet ska &rligen senast den 31 december
ldmna en &tagande- och intresseforklaring till
kommunikationsministeriet. Ur forklaringen
ska framgé de direkta eller indirekta intressen
och ataganden som kan anses inverka nega-
tivt pa hans eller hennes oberoende och som
kan paverka utforandet av hans eller hennes
uppgifter.

Chefen for regleringsorganet ska inte delta
i beslut i drenden som ror ett foretag till vil-
ket han eller hon hade en direkt eller indirekt
anknytning under de 12 manaderna fore inle-
dandet av ett forfarande.

71b§
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska dvervaka, kontrolle-
ra och frdmja att jirnvigsmarknaden &r fun-
gerande, opartisk och icke-diskriminerande.
Regleringsorganet ska utdver vad som fore-
skrivs annanstans i denna lag

1) utdva tillsyn over efterlevnaden av den-
na lag och krav som utfirdats med stéd av
den och Over konkurrenssituationen samt
fungera som myndighet for réttelseyrkande
och besvirsmyndighet,

2) sarskilt sékerstdlla att forfarandena for
beviljande av ritt att anvénda bannétet och
de avgifter som tas ut for rétten att anvinda
bannitet, de tjanster som tillhandahalls akto-
rer inom jarnvéigsbranschen och prisséttning-
en av tjansterna samt beskrivningen av bann-
dtet dr icke-diskriminerande och motsvarar
de krav som stills i lagstiftningen,

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan
jarnvagsoperatorer, dem som ansdker om
bankapacitet, bannétsforvaltare, tjénsteleve-
rantdrer, dem som ansdker om tjédnster, laro-
anstalter som tillhandahaller utbildnings-
tjdnster, foretag som behdver utbildnings-
tjdnster samt de behoriga myndigheter som
avses 1 14 § 1 kollektivtrafiklagen
(869/2009),

4) skota Ovriga sddana uppgifter enligt
denna lag, jarnvdgsmarknadsdirektivet och
Europeiska kommissionens forordningar som
utfiardats med stod av det, i vilka ingar rétten
att utdva tillsyn 6ver och avgdra drenden som
hoér samman med dessa uppgifter samt ritten
att fd information av aktorer pa jarnvags-
marknaden for skdtseln av uppgifterna 1 fra-
£a,
5) delta i samarbete mellan regleringsorga-
nen inom Europeiska unionen.

Regleringsorganet provar och avgdr dren-
den som hor till dess behorighet pa eget initi-
ativ eller pd initiativ av jarnvagsoperatorer,
bannitsforvaltare, dem som ansdker om ban-
kapacitet, tjansteleverantorer, dem som anso-
ker om tjanster, l4roanstalter som tillhanda-
haller utbildningstjénster, féretag som beho-
ver utbildningstjénster, de behoriga myndig-
heter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen
eller andra vars réttigheter drendet kan gélla.
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Regleringsorganet ska i samband med avgo-
randet av ett drende besluta om ldmpliga at-
gérder for att motverka diskriminering, sned-
vridning av konkurrensen och all annan icke
onskvérd utveckling.

Regleringsorganet far anvinda de metoder
som Trafiksdkerhetsverket enligt 78 § har ritt
att anvinda i sitt tillsynsuppdrag.

Regleringsorganet ska minst en gang vart-
annat &r radfraga foretrddare for anvéndare
av jarnvégstjanster for godstransport och per-
sontrafik i syfte att ta hdnsyn till deras syn pa
jarnvigsmarknaden.

71c§

Regleringsorganets rdtt att fa uppgifter samt
beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att utan obefogat drdjsmél
av  jarnvédgsoperatdrer, bannitsforvaltare,
dem som ansdker om bankapacitet, ldroan-
stalter som avses i 23 § i1 lagen om sékerhets-
relaterade arbetsuppgifter i jarnvigssystemet,
foretag som behdver utbildningstjénster,
tjdnsteleverantérer, dem som ansdker om
tjénster, behoriga myndigheter som avses i
14 § i kollektivtrafiklagen och andra berérda
aktorer fa de uppgifter och utredningar som
behovs for tillsyn over och uppfoljning av
jarnvagsmarknaden eller for behandlingen av
drenden som organet fatt i uppgift eller pé
eget initiativ atagit sig att avgodra.

Den information som begérts ska ldmnas
till regleringsorganet inom den rimliga tids-
period som regleringsorganet faststéller och
som inte far vara lingre 4n en manad, om
inte regleringsorganet i undantagsfall tillater
att denna tidsperiod far forléngas med hogst
tva ytterligare veckor. Regleringsorganet far
forena begdran om ldmnande av uppgifter
med administrativt tvang som avses i 87 §.

Bokforingsinformation som avses i bilaga
VIII i jarnvdgsmarknadsdirektivet ska pé be-
giran ldmnas till regleringsorganet. Re-
gleringsorganet har rétt att utfoéra inspektio-
ner 1 bannétsforvaltares, tjdnsteleverantorers
och jarnvégsoperatorers lokaler for att kon-
trollera efterlevnaden av de krav pa separata
konton som avses i 34 § 1 mom. och 92 §.

Den tjdnsteman som utfor inspektionen har
ratt att granska dokument och data som kan
vara av betydelse for tillsynen och att gratis
ta kopior av dem. Regleringsorganets ritt att
utfora inspektioner giller dock inte utrym-
men som anvinds for permanent boende. Pa
forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i
forvaltningslagen (434/2003). Regleringsor-
ganet kan vid inspektioner anlita andra per-
soner som organet bemyndigat.

Regleringsorganet ska inom en manad efter
att ha mottagit ett besvér paborja behandling-
en av besvédret och begira in relevant kom-
pletterande information for avgoérandet av
drendet, om inte nigot annat sdrskilt fore-
skrivs 1 denna lag. Organet ska avgora besvé-
ren och delge parterna sitt beslut senast inom
sex veckor efter att ha mottagit all den in-
formation som behovs for avgorandet av
drendet som avses i | mom.

Regleringsorganets beslut dr bindande for
parterna, och regleringsorganet kan kontrol-
lera att besluten f6ljs genom att anvidnda pa-
foljder 1 enlighet med 8688 §. Reglerings-
organets beslut ska publiceras i elektronisk
form pa regleringsorganets webbsida.

72§

Begdran om omprévning av vissa beslut av
banndtsforvaltare

En part fir begira omprovning hos re-
gleringsorganet, om en banndtsforvaltares
beslut giller

1) overbelastad jarnvégslinje eller del av
den samt prioritetsordning som avses i 24 §,

2) tilldelning av bankapacitet som avses i
268,

3) tilldelning av braddskande bankapacitet
som avses i27 §,

4) dterkallande av bankapacitet som avses i
28§,

5) banavgifter som avses i 37 §,

6) rabatter pd och forhdjning av grundav-
giften som avses i 37 a §, och

7) tillaggsavgifter som avsesi37 b §.

Omprévning som avses i 1 mom. begirs
hos regleringsorganet sd som foreskrivs i
forvaltningslagen. Regleringsorganet ska av-
gbra en sddan begidran om omprovning som
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avses 1 denna paragraf inom sex veckor efter
att ha fatt tillgéng till den utredning som be-
hovs for avgorandet av drendet. Beslut om
begidran om omprovning ska dock i &renden
som giller prioritetsordning i enskilda fall,
tilldelning av bankapacitet och tilldelning av
bradskande bankapacitet meddelas inom tio
dagar efter att regleringsorganet har fatt till-
géang till den utredning som behovs for avgo-
randet av drendet.

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvagsoperatorer, de som ansdker om
bankapacitet, foretag som behdver utbild-
ningstjdnster, bannitsforvaltare, tjinsteleve-
rantdrer och andra som tillhandahéller tjéns-
ter samt behdriga myndigheter som avses i
14 § 1 kollektivtrafiklagen kan fora andra
drenden &n sddana som avses i 71 a § till re-
gleringsorganet for provning och avgdrande
om de anser att ndgon handlar i strid med
denna lag eller krav som utfirdats med stdd
av den eller mot kravet péd icke-
diskriminering och opartiskhet. Reglerings-
organet kan ocksd pa eget initiativ ta saken
till prévning.

Ett drende som géller meningsskiljaktighe-
ter och som forts till regleringsorganet for
provning ska i forsta hand avgoras genom
forlikning. Om forlikningen inte leder till re-
sultat, ska regleringsorganet ge sitt avgoran-
de inom sex veckor efter att ha fétt tillgdng
till den utredning som behovs for att avgdra
drendet.

Ett drende som regleringsorganet pa eget
initiativ atagit sig att avgora ska i forsta hand
avgoras genom forhandlingar. Om férhand-
lingarna inte leder till resultat, ska re-
gleringsorganet ge sitt avgdrande sex veckor
efter att ha fatt tillgang till den utredning som
behovs for att avgora drendet. I bradskande
drenden ska regleringsorganet ge sitt avgo-
rande inom en ménad efter att ha fatt tillgadng
till den utredning som behovs for att avgora
drendet.

73 a§

Utbyte av information och samarbete mellan
regleringsorganet och andra myndigheter

Regleringsorganet ska samarbeta och utby-
ta information med kommunikationsministe-
riet, som fungerar som tillstindsmyndighet i
enlighet med jarnvdgsmarknadsdirektivet,
och med Trafiksékerhetsverket, som fungerar
som nationell sékerhetsmyndighet for jérn-
vigarna, for att motverka skadliga effekter pa
konkurrensen och sdkerheten inom jirn-
vagsmarknaden.

Regleringsorganet kan ge kommunika-
tionsministeriet och Trafiksédkerhetsverket
rekommendationer i drenden som kan paver-
ka konkurrensen pé jarnvigsmarknaden. Tra-
fiksdkerhetsverket kan ge kommunikations-
ministeriet och regleringsorganet rekommen-
dationer i drenden som kan péaverka jarnvags-
systemets sikerhet.

Den myndighet som har fatt rekommenda-
tioner ska beakta rekommendationerna i sitt
beslutsfattande, utan att detta 4nda begrénsar
myndighetens sjdlvstdndighet i drenden som
hor till dess behorighet. Om myndigheten
véljer att avvika fran rekommendationen, ska
den skriftligen presentera orsakerna till att
den avviker frdn rekommendationen.

8la§
Atgéirder i héiindelse av stérningar

I hindelse av storningar inom jarnvagssy-
stemet pa grund av tekniska misséden eller
olyckor ska bannitsforvaltare vidta alla nod-
vandiga atgirder i enlighet med de bestdm-
melser om forberedelse som avses i 81 § for
att aterstélla situationen till det normala.

I en sédan situation som avses i 1 mom.
och om det dr nddvéndigt pa grund av ett all-
varligt fel som gor att infrastrukturen under
en period blir oanvindbar, fir de linjer som
tilldelats tas ur bruk utan forvarning under
den tid som behdvs for att reparera systemet.
En bannitsforvaltare kan krdva att jirnvégs-
foretag ger tillgang till de resurser som den
anser vara nodvandiga for att aterstilla situa-
tionen till det normala s& snart som mojligt.
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Jarnvégsforetagen har rétt att ta ut en skilig
ersittning for anvéndningen av resurserna.
Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
ska kontrollera att jairnvédgsforetagen behand-
las likvardigt vid storningar. Regleringsorga-
net ska dessutom kontrollera att jairnvagsfo-
retagen foljer de krav pa resurser som ban-
nitsforvaltare kan stélla enligt 2 mom.

86 §
Anmdrkning och varning

Trafiksdkerhetsverket och det regleringsor-
gan som avses 1 13 kap. kan ge ett jarnvégs-
foretag eller en annan jirnvégsoperator eller
bannéatsforvaltare som avses i denna lag en
anmarkning eller varning, om denne handlar
i strid med denna lag eller de bestimmelser
som utfirdats med stdd av den. En varning
kan ges, om en anmérkning med beaktande
av de omsténdigheter som framgér i drendet
som helhet inte kan anses vara tillricklig.

87 §

Trafiksdkerhetsverkets och regleringsorga-
nets rdtt att anvdnda administrativt tvang

Trafiksdkerhetsverket far aligga en jérn-
vigsoperator eller en bannédtsforvaltare att
avhjilpa fel eller forsummelser samt dldgga
denne forpliktelser eller forbjuda en atgérd,
om denne trots en anmérkning eller varning
handlar i strid med denna lag eller de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Trafiksékerhetsverket kan forena aldggandet
med vite, hot om tvingsutférande eller hot
om avbrytande.

Regleringsorganet kan forena besvarande
av begiran och foljande av beslut med vite,
hot om tvéngsutférande eller hot om avbry-
tande.

Bestdmmelser om vite, hot om tvangsutfo-
rande och hot om avbrytande finns i vitesla-
gen (1113/1990).

88§
Ingripande i dtgdrd eller hindelse

Trafiksékerhetsverket har rétt att avbryta en
atgird eller annan héndelse som hotar eller
paverkar jarnvédgen, om det finns grundad an-
ledning att anta att jairnvégssystemets siker-
het eller ménniskors liv eller hélsa &r hotade.
Pa samma grunder kan Trafiksékerhetsverket
eller det regleringsorgan som avses i 13 kap.
avbryta en atgérd eller hindelse som orsakar
betydande egendoms- eller miljoskador eller
annan sadan verksamhet som inverkar nega-
tivt pa verksamheten pa jarnvagsmarknaden.

91§

Lagens forhallande till konkurrenslagstift-
ningen

Om ett drende som det regleringsorgan som
avses i1 13 kap. behandlar géller ett forfarande
som kan bryta mot bestimmelserna om kon-
kurrensbegriansningar i konkurrenslagen
(948/2011), kan regleringsorganet hénskjuta
drendet till behandling i enlighet med den la-
gen till den del det dr fraga om konkurrens-
begransningar.

91a§

Atskillnad av forvaltning av banndt och be-
drivande av jdarnvdgstrafik

Om en jarnvagsoperator dger eller forvaltar
bannét ska den, i enheter som organisatoriskt
och i fraga om beslutsfattande &r oberoende,
skilja foljande beslut som dr vésentliga for
tilltrdde till bannitet fran beslut som géller
bedrivande av jarnvagstrafik:

1) beslutsfattande som géller tilldelning av
linjer, i vilket ingér faststdllande och bedom-
ning av tillgangen samt tilldelning av enskil-
da linjer, och

2) beslutsfattande som géller prisséttning
av anvandning av bannitet, inklusive faststil-
lande och uppbédrande av avgifter.
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92 §

Jarnvigsforetags verksamhetsplan och bok-
foring

Jarnvagsforetag ska uppritta en verksam-
hetsplan som innehéller investerings- och fi-
nansieringsprogram. [ verksamhetsplanen
och i programmen i enlighet med den ska an-
ges medlen for hur jarnvégsforetaget ska
uppné ekonomisk balans och 6vriga tekniska,
ekonomiska och finansiella mal.

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing iaktta
de bestdmmelser som géller inom Europeiska
unionen och i Finland. Jarnvégsforetag ska i
bokféringen presentera separata resultat- och
balansrdakningar for affarsverksamhet som
giller bedrivande av jarnvégstrafik och for
affarsverksamhet som géller forvaltning av
bannitet. Dessutom ska separata resultat- och
balansriakningar presenteras for affarsverk-
samhet som géller tillhandahéllande av gods-
transport och persontrafik pd jarnvéigarna.
Sadan offentlig finansiering for persontrafik-
tjdnster som beviljats med stdd av artikel 7 i
trafikavtalsforordningen (EG) nr 1370/2007
far inte Gverforas till affarsverksamhet som
géller tillhandahallande av jarnvégsforetagets
Ovriga trafiktjénster eller till annan affdrs-
verksamhet.

Jarnvagsforetagen ska ldmna de resultat-
och balansrdkningar som avses i 2 mom.
samt sammandrag av dem till regleringsor-
ganet, som kontrollerar att jarnvégsforeta-
gens bokforing foljer sdrredovisning av funk-
tionerna samt att offentligt stod inte dverfors
till stdd av annan affdrsverksamhet och att
inte inkomster frdn nagon verksamhet har
anvénts for att tdcka kostnader for annan af-
farsverksamhet. Om regleringsorganet anser
att det inte pa ett tillrackligt sétt kan kontrol-
lera jarnvigsforetagens bokforing och den
sdrredovisning som avses i 2 mom., ska jirn-
vagsforetagen genomfora de adndringar i at-
skillnaden av funktionerna och i bokféringen
over dem som regleringsorganet kraver.

93§
Overklagande

Omprdvning av ett beslut som fattats med
stod av 60, 67 och 69 § far begdras hos Tra-
fiksdkerhetsverket i enlighet med forvalt-
ningslagen (434/2003). Trafiksékerhetsver-
kets beslut med anledning av begiran om
omprovning samt andra beslut som fattats
med stod av denna lag far 6verklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det stt
som fOreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut i &renden
som giller aterkallande av koncession, si-
kerhetsintyg eller sédkerhetstillstdnd, aterkal-
lande av tillstind for ibruktagande av delsy-
stem, aterkallande av tillstand for ibrukta-
gande av fordon, aterkallande av utseende av
anmélda organ eller organ som ansvarar for
oberoende sdkerhetsbedomning, aterkallande
av bankapacitet, ett dldggande, en forpliktel-
se eller ett forbud enligt 87 § eller ingripande
1 atgérd eller hiandelse enligt 88 § far dver-
klagas pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Annat beslut av forvalt-
ningsdomstolen far verklagas genom besvir
endast om hdgsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Om ett drende som avses 1 7, 13, 17 eller
72 § inte har avgjorts inom angiven tid far
sOkanden anfora besvir. Besviren anses avse
ett avslag pa ansokan. Besvir far anforas tills
ett beslut har meddelats med anledning av
ansokan. Kommunikationsministeriet, Tra-
fiksékerhetsverket och regleringsorganet ska
underrétta besvarsmyndigheten om att ett be-
slut har meddelats. P& anférande och behand-
ling av besvir tillampas i ovrigt forvaltnings-
processlagen.

Regleringsorganets beslut med anledning
av begdran om omprévning som meddelats
med stod av 72 § overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Regleringsorga-
nets beslut som meddelats med stéd av 73 § i
ett drende som giller meningsskiljaktigheter
overklagas genom besvir hos marknadsdom-
stolen. Ett beslut av marknadsdomstolen fér
overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
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ningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stod av denna
lag ska iakttas dven om det Gverklagas om sé
bestdms i beslutet och om besvarsmyndighe-
ten inte bestimmer nagot annat.

Nér forvaltningsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen behandlar besvér Over
beslut av Trafiksdkerhetsverket om tillstand
for ibruktagande av fordon kan de begéra ut-
latande i drendet fran Europeiska jarnvégsby-
ran.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Sadana tjansteleverantdrer som avses i 34 §
1 mom. dr skyldiga att publicera separata
konton, balansrdakningar och resultatrdkning-
ar for de tjénster och anldggningar for tjéns-
ter som avses i momentet for den bokfo-
ringsperiod som bdrjar den 1 januari 2016.

De forvaltare av privata sparanldggningar
som omfattas av tillimpningsomradet i 4
kap. ska uppritta den beskrivning av banné-
tet som avses i 32 § senast den 1 januari
2017.
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Lag

om indring av banlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till banlagen (110/2007) en ny 4 a § som foljer:

4a§

Plan for utveckling av jdarnvdigsinfrastruktu-
ren

Kommunikationsministeriet ska tillsam-
mans med aktdrer inom jarnvégsbranschen
utarbeta en langsiktig plan for utveckling av
jarnvagsinfrastrukturen. Planen kan vara en
del av en allmén plan 6ver trafikinfrastruktu-
ren for alla fortskaffningsmedel. I planen ska
ingd ett finansierings- och investeringspro-
gram for jarnvégsinfrastrukturen for minst
atta ar. Finansierings- och investeringspro-
grammet ska i borjan av varje regeringsperi-
od ses dver som en del av det ovriga trafik-
politiska strategi- och planeringsarbetet.

Om det ur finansierings- och investerings-
programmet for jirnvagsinfrastrukturen i en-

Helsingfors den 27 november 2014

lighet med planen for utveckling av jarnvégs-
infrastrukturen anvisas finansiering som in-
gér i den &rliga statsbudgeten till utveckling
bade av statens banndt och av det Gvriga
jérnvégssystemet, ska ministeriet ingd ett sa-
dant avtal med den bannétsforvaltare som an-
svarar for fOrvaltningen av delen av jiam-
vigssystemet i frdga som uppfyller princi-
perna i bilaga V till Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomréde.
Ministeriet ska sikerstélla att de som ansoker
om bankapacitet som avses i jarnvégslagen
(304/2011) far framf6ra sin &sikt om avtalet
innan det undertecknas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2015.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvéagslagen (304/2011) 1 § 1 och 2 mom., 2 § 8, 9 och 32 punkten, 3, 11 och
12 §, rubriken for 4 kap., 20 § 1 och 2 mom., 21-32 §, rubriken for 5 kap., 33-35, 37, 38 och
71-73 §, 86 § 1 mom., 87 och 88 §, 91 § 1 mom. samt 92 och 93 §, sddana de lyder, 2 § 32
punkten och 91 § 1 mom. i lag 323/2013, 30 § delvis dndrad i lag 939/2013, 71 § delvis &nd-
rad i lag 323/2013 och 86 § 1 mom. samt 87 och 93 § i lag 939/2013, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 2 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 323/2013 och 939/2013, nya 33-43 punkter samt till lagen nya
23 a,27a,28a,29a,34a§,36aoch36b §, till lagen en ny kapitelrubrik fére 36 b § samt till

lagen nya 37 a-37 ¢, 38 a—38 ¢, 71 a—71 ¢, 73 a, 81 aoch 91 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Syftet med denna lag &r att frimja jarnvégs-
trafiken, jarnvégssystemets sdkerhet och
driftskompatibilitet samt en effektiv anvind-
ning av bannétet. Lagen har ocksd som mal
att skapa likvérdiga och icke-diskriminerande
forutsattningar for verksamhet pé jarnvégs-
marknaden.

Lagen tillimpas pé jarnvigssystemet i Fin-
land, pa banarbete, pa trafiken pa bannitet
samt pa fordon som anvinds pé bannétet. Be-
stimmelserna i 4 kap. tilldmpas endast pa an-
vindningen av statens banndt och pa tilldel-
ningen av bankapacitet pé statens bannét samt
pad det anvindningsavtal, den verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav pa utférande
och den beskrivning av bannitet som géller
trafiken pa statens banndt. Bestimmelserna
om tjénster och banavgifter i 5 kap. tillampas
endast pd tjdnster som tillhandahélls pa och
har anknytning till statens bannit samt pa de

Foéreslagen lydelse
1§
Lagens syfte och tilldmpningsomradde

Syftet med denna lag dr att frimja jirn-
végstrafiken, jarnvigssystemets sékerhet och
driftskompatibilitet samt en effektiv anvénd-
ning av bannitet. Lagen har ocksd som mal
att skapa likvirdiga och icke-diskriminerande
forutsdttningar for verksamhet péd jarnvégs-
marknaden.

Lagen tillimpas pé jarnvégssystemet i Fin-
land, pa banarbete, pa trafiken pd bannitet
samt péd fordon som anvinds pa bannétet. Be-
stimmelserna i 4, 5 och 5 a kap. tillimpas
inte pd de privata spdranldiggningar som Eu-
ropeiska kommissionen pd grundval av er-
hallen anmdlan har beslutat att ska undantas
fran tillimpningsomrddet for bestimmelser-
na om tilldelning av kapacitet och om banav-
gifter i kapitel IV i Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU om inrdttande av
ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrdde,
nedan jarnvdigsmarknadsdirektivet. Aven for-
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banavgifter som tas ut for trafik pa statens
bannét, om inte ndgot annat foreskrivs i den-
na lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet den forméga att formedla
tagtrafik som en jarnvédgslinje har och som
foljer av egenskaperna hos bannét och avser
en viss tidsperiod,

9) den som ansoker om bankapacitet ett
jarnvagsforetag, en museitrafikoperatér och
ett foretag som skoter banunderhall samt
andra jarnvagsoperatorer,

32) ldangt framskridet projekt ett projekt
vars planerings- eller uppbyggnadsfas ér i ett
sddant skede att en dndring av de tekniska
specifikationerna inte &r mojlig av rattsliga,
ekonomiska eller finansiella orsaker eller av
avtalsméssiga orsaker i Ovrigt, samhilleliga
eller miljoméssiga orsaker eller orsaker som
kan jémforas med dessa.
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valtarna av dessa privata sparanldggningar
ska garantera ett Oppet och icke-
diskriminerande tilltrdde till sitt banndt och
till tjdinsterna vid spdrforbindelserna. Dess-
utom ska prissdttningen av de tjdnster som
tillhandahalls pa banndtet och i samband
med det vara skilig och likvirdig. Det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. har ritt
till information om tilldelning av kapacitet pd
privata spdranldggningar, om tjdnsteutbud
och om prissdttning av tjanster.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet mojligheten att anvinda
banndtet och géra upp tagplaner for trafike-
rade linjer pd bannditet,

9) den som ansoker om bankapacitet jdrn-
vdgsoperatorer, behoriga myndigheter som
avses i 14 § i kollektivtrafiklagen, avlastare,
speditorer, operatorer for kombinerade
transporter samt inrdttningar som ger ut-
bildning for jdarnvigsbranschen som har ett
allmdnnyttigt eller kommersiellt intresse av
att ansoka om bankapacitet,

32) langt framskridet projekt ett projekt
vars planerings- eller uppbyggnadsfas ar i ett
sddant skede att en dndring av de tekniska
specifikationerna inte &r mojlig av rattsliga,
ekonomiska eller finansiella orsaker eller av
avtalsméssiga orsaker i Gvrigt, samhilleliga
eller miljomaéssiga orsaker eller orsaker som
kan jémforas med dessa,

33) anldggning for tidnster installationer,
inklusive mark, byggnader och utrustning,
som helt eller delvis iordningstillts for att
tillhandahdlla  jdarnvéigsoperatérer sddana
tidnster som avses i punkterna 2—4 i bilaga Il
till jarnvigsmarknadsdirektivet,

34) tjdnsteleverantor varje offentlig eller
privat sammanslutning som ansvarar for for-
valtningen av en eller flera anliggningar for
tidnster eller som tillhandahdller den som
anséker om tjdnster stod- och underhdlls-
tidnster for jarnvdgstrafiken,



RP 271/2014 rd 77
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

35) den som anséker om tjdnster varje of-
fentlig eller privat sammanslutning eller ak-
tor, sasom de som anséker om bankapacitet,
Jjdrnvigsoperatorer, behoriga myndigheter
som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen, ldro-
anstalter som tillhandahdller utbildnings-
tidnster, andra tjdnsteleverantérer och andra
som behdver tidnster, som for sitt eget eller
en annan jdarnvdgsoperators eller ldroan-
stalts bruk anséker om de stod- och under-
hallstjanster for jdarnvdgstrafiken som tjdns-
televerantoren tillhandahaller,

36) skdlig avkastning avkastning pd eget
kapital som tar héinsyn till den eventuella risk
som tjdnsteleverantoren loper och som ligger
i linje med den genomsnittliga avkastningen
for den aktuella servicebranschen under de
senaste dren,

37) overbelastad jdrnvigslinje eller del av
den en del av banndtet dir efterfragan pd
bankapacitet trots samordning av ansok-
ningar om bankapacitet inte helt kan tillgo-
doses vid en viss tidpunkt,

38) kapacitetsforstirkningsplan en dtgdrd
eller en serie dtgdrder med en tidsplan for
genomforandet och med syftet att minska de
kapacitetsbegrdinsningar som har lett till att
en del av infrastrukturen forklaras som éver-
belastad jdrnvigslinje eller del av den,

38) jarnvdgslinje bankapacitet som behévs
for transport av ett visst tag mellan tva plat-
ser under en viss tidsperiod,

40) tagplan uppgifter om alla planerade
rorelser av tdg och rullande materiel som
kommer att diga rum pa det berérda bannditet
eller den berorda jdrnvigslinjen eller delen
av den under den tid som tagplanen gdller,

41) sidospadr for uppstdllning sidospdr som
specifikt dr avsett for tillfillig uppstdllning
av jarnvdgsfordon mellan tvd uppdrag,

42) ramavtal ett offentligrdttsligt eller pri-
vatrattsligt rdttsligt bindande allmdnt avtal,
ddr sékandens och banndtsforvaltarens rdt-
tigheter och skyldigheter faststdlls ndr det
gdller bankapacitet som beviljas for lingre
tid dn en tagplaneperiod och de avgifter som
tas ut under samma tid,

43) beskrivning av banndtet ett dokument
som upprdttas av banndtsférvaltaren, som
ddr i detalj anger allmdnna regler, tidsfris-
ter, forfaranden och kriterier for avgiftssy-
stem och for system for tilldelning av kapaci-
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38
Forutsdtiingar for bedrivande av jarnvdigs-
trafik

Ett jarnvagsforetag har rétt att bedriva jérn-
végstrafik under forutséttning att

1) jarnvdgsforetaget har ett sddant siker-
hetsintyg som avses i 4 § och som omfattar
alla de jarnvigslinjer dir trafiken ska bedri-
vas,

2) jarnvagsforetaget har koncession enligt
10 § eller koncession som beviljats for bedri-
vande av jarnvigstrafik ndgon annanstans
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet,

3) jarnvégsforetaget har i enlighet med 26 §
beviljats den bankapacitet som behovs for tra-
fiken,

4) jarnvagsforetaget har ingatt ett avtal en-
ligt 30 § med Trafikverket om anvdndning av
bannitet, och att

5) de villkor for bedrivande av jarnvégstra-
fik som avses i denna lag eller som foreskrivs
eller bestims med stdd av denna lag i Ovrigt
ar uppfyllda.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om jarnvags-
foretags ritt att bedriva jarnvégstrafik giller
dven museitrafikoperatdrers rétt att bedriva
jarnvagstrafik, med undantag f6r 1 mom. 2
punkten, samt dvriga jirnvagsoperatorers ratt
att bedriva jarnvégstrafik, med undantag for 1
mom. 2—4 punkten.

Alla jarnvédgsoperatdrer ska dessutom ha
ansvarsforsékring som avses i 90 § eller nagot
annat motsvarande arrangemang.

11§
Sokande av koncession

Den som ansdker om koncession ska ge
ministeriet uppgifter om

1) de personernas anseende som utsetts till
uppgifter inom s6kandens operativa ledning,

2) fordonens egenskaper och underhall, sir-
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tet vad gdller banndtet och ovrig infrastruk-
tur, inbegripet annan information som krdvs
for ansékan om bankapacitet.

38

Forutsdttningar for bedrivande av jdrnvdgs-

trafik

Ett jarnvéigsforetag har rétt att bedriva
jarnviagstrafik under forutséttning att

1) det har ett sadant sdkerhetsintyg som av-
ses 1 4 § och som omfattar alla de jarnvags-
linjer dér trafiken ska bedrivas,

2) det har koncession enligt 10 § eller kon-
cession som beviljats for bedrivande av jarn-
vigstrafik ndgon annanstans inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet,

3) det i enlighet med 26 § har beviljats den
bankapacitet som behdvs for trafiken,

4) det har ingatt ett avtal enligt 30 § med en
bannitsforvaltare om anvéndning av banni-
tet, och att

5) de villkor for bedrivande av jarnvigstra-
fik som foreskrivs eller bestdms i eller med
stod av denna lag i 6vrigt dr uppfyllda.

Vad som i I mom. 1, 3 och 5 punkten fore-
skrivs om jarnvagsforetags ritt att bedriva
jarnvagstrafik géller dven andra jdrnvdigs-
operatorer.

Alla jarnvigsoperatorer ska dessutom ha
sddan ansvarsforsdkring som avses i 90 § el-
ler ndgot annat motsvarande arrangemang.

11§
Sokande av koncession

Ansokan om koncession ldmnas till kom-
munikationsministeriet pd Europeiska unio-
nens officiella koncessionsblankett. 1 bilaga
till blanketten ska den som anséker om kon-
cession ldmna ministeriet uppgifter om
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skilt med avseende pa sdkerhetskraven,

3) den sidkerhetsansvariga personalens
kompetens och yrkesutbildning,

4) sina tillgdngar och skulder,

5) sitt egna och frimmande kapital, tillrdck-
ligt specificerade,

6) sina inkomster av och utgifter for verk-
samheten, inklusive anskaffningsutgifterna
for rullande jarnvdgsmateriel, byggnader,
konstruktioner och markomraden,

7) ansvarsforsdkring eller motsvarande ar-
rangemang i enlighet med 90 §.

Sokanden ska pd ministeriets begéran utan
drojsmal, dock senast inom en ménad fran
den dag dé sokanden fétt del av begédran om
tilliggsutredning, ge ministeriet de komplet-
terande uppgifter som behovs for avgdrande
av drendet. Ministeriet kan dessutom avkrava
sOkanden en analys av dennes ekonomiska
tillstdind. Analysen ska vara gjord av en revi-
sor eller revisionssammanslutning som avses
i revisionslagen (459/2007).

Sokanden ska betala en ansokningsavgift pa
1 000 euro till staten i samband med konces-
sionsansokan.

12§
Forutsdttningar for beviljande av koncession

Ministeriet ska bevilja ett i Finland etable-
rat jarnvagsforetag koncession for jarnvégs-
trafik, om

1) sokanden har for avsikt att som sin hu-
vudsakliga verksamhet bedriva jarnvagstrafik
med rullande materiel som sdkanden forfogar
over eller att tillhandahélla dragkraft,

2) sokanden har ett saddant sdkerhetsintyg
som avses i4 §,

3) sokanden ér tillforlitlig och de personer
som har utsetts att skota uppgifter inom dess
operativa ledning har gott anseende och &ar
yrkesmaéssigt kompetenta,

4) sokanden &r sé& solvent att den enligt en
beddomning av de omsténdigheter som é&r kén-
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1) de personernas anseende som utsetts till
uppgifter inom sd6kandens operativa ledning,

2) sina tillgéngar och skulder,

3) bokslutsuppgifter eller balansrikning
fran foregaende rikenskapsperiod,

4) medel och tillgangar som kan anvindas
som sdkerhet,

5) eget driftskapital och frammande kapi-
tal, inklusive bankdepositioner, checkrik-
ningskrediter och ldn,

6) betalda skatter och socialskyddsavgifter,

7) sina inkomster av och utgifter for verk-
samheten, inklusive anskaffningsutgifterna
for rullande jarnvdgsmateriel, byggnader,
konstruktioner och markomraden,

8) ansvarsforsdkring eller motsvarande ar-
rangemang i enlighet med 90 §.

Sokanden ska pa ministeriets begiran utan
dr6jsmal, dock senast inom en manad fran
den dag da sokanden fétt del av begédran om
tilliggsutredning, ge ministeriet de komplet-
terande uppgifter som behovs for avgorande
av drendet. Ministeriet kan dessutom avkrava
sokanden en analys av dennes ekonomiska
tillstdnd. Analysen ska vara gjord av en revi-
sor eller revisionssammanslutning som avses
i revisionslagen(459/2007).

Ndr ansokan om koncession ldmnas in ska
sokanden betala en ansdkningsavgift pa 500
euro till ministeriet samt 500 euro en mdnad
efter att koncession har beviljats.

12§
Foérutsdttmingar for beviljande av koncession

Kommunikationsministeriet ska bevilja ett 1
Finland etablerat jarnvagsforetag koncession
for jarnvégstrafik, om

1) sokanden har limnat alla uppgifter som
avsesill g,

2) s6kanden har for avsikt att som sin hu-
vudsakliga verksamhet bedriva jarnvagstrafik
med rullande materiel som s6kanden forfogar
over eller att tillhandahélla dragkraft,

3) sokanden har for utovande av verksam-
heten tillrdcklig yrkesmdssig kompetens och
erfarenhet for en sdiker och pdlitlig kontroll
over affirsverksamheten och tillsyn over
verksamheten,

4) sokanden ar tillforlitlig och de personer
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da formar att i minst ett ar fullgdra alla sina
faktiska och forvantade skyldigheter och ata-
ganden,

5) sokanden har en i 90 § avsedd tillracklig
ansvarsforsdkring eller ndgot annat motsva-
rande arrangemang.

En person som har utsetts att skota uppgif-
ter inom den operativa ledningen uppfyller
inte det i 1 mom. 3 punkten angivna kravet pa
gott anseende, om han eller hon under de se-
naste fem aren har domts till fingelsestraff el-
ler under de senaste tre &ren till botesstraff for
allvarligt brott mot bestimmelser eller fore-
skrifter om anstillningsforhallanden, nérings-
utdvning, bokforing, skuldforhéllanden, be-
drivande av trafik eller trafiksikerhet och
girningen visar att personen ir uppenbart
olamplig att bedriva jarnvigstrafik. Detta gil-
ler ocksé brott mot tullbestimmelser, om s6-
kanden har for avsikt att bedriva internatio-
nell jarnvégstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pa yrkesmissig
kompetens enligt 1 mom. 3 punkten, om so-
kanden i den utstrackning som ansdkan forut-
sétter har kunskaper och erfarenhet av att un-
der sékra former bedriva och Overvaka jamn-
végstrafik.

Sokanden uppfyller inte solvenskravet en-
ligt 1 mom. 4 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts
att skota uppgifter inom den operativa led-
ningen har forsatts i konkurs eller meddelats
néringsforbud enligt lagen om néringsforbud
(1059/1985),

2) en person som har utsetts att skdta upp-
gifter inom den operativa ledningen har an-
sokt om skuldsanering enligt lagen om skuld-
sanering for privatpersoner (57/1993), eller
om

3) sokanden har av sin verksamhet foran-
ledda, till betydande belopp uppgaende obe-
talda skatter eller lagstadgade socialavgifter
som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skdl avvika
fran det krav som avses i 4 mom.
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som har utsetts att skota uppgifter inom dess
operativa ledning har gott anseende och dr
yrkesmaéssigt kompetenta,

5) sokanden visar sin solvens genom att
den enligt en beddmning av de omstandighe-
ter som ér kdnda formaér att i minst ett ar full-
gora alla sina faktiska och forvéntade skyl-
digheter och &taganden,

6) sokanden har en 1 90 § avsedd tillracklig
ansvarsforsékring eller nagot annat motsva-
rande arrangemang.

En person som har utsetts att skdta uppgif-
ter inom den operativa ledningen uppfyller
inte det i | mom. 3 punkten angivna kravet
pa gott anseende, om han eller hon under de
senaste fem dren har domts till fangelsestraff
eller under de senaste tre &ren till botesstraff
for allvarligt brott mot bestimmelser eller f6-
reskrifter om anstillningsforhallanden, nér-
ingsutdvning, bokforing, skuldférhéllanden,
bedrivande av trafik eller trafiksdkerhet och
girningen visar att personen &r uppenbart
olamplig att bedriva jarnvigstrafik. Detta
géller ockséd brott mot tullbestimmelser, om
sokanden har for avsikt att bedriva interna-
tionell jarnvagstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pa yrkesmaéssig
kompetens enligt | mom. 4 punkten, om so-
kanden i den utstrickning som ansdkan for-
utsétter har kunskaper och erfarenhet av att
under sdkra former bedriva och Overvaka
jérnvégstrafik.

Sokanden uppfyller inte solvenskravet en-
ligt 1 mom. 5 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts
att skota uppgifter inom den operativa led-
ningen har forsatts i konkurs eller meddelats
néringsforbud enligt lagen om néringsforbud
(1059/1985),

2) en person som har utsetts att skdta upp-
gifter inom den operativa ledningen har an-
sokt om skuldsanering enligt lagen om skuld-
sanering for privatpersoner (57/1993), eller
om

3) sokanden har av sin verksamhet foran-
ledda, till betydande belopp uppgéende obe-
talda skatter eller lagstadgade socialavgifter
som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skél avvika
fran det krav som avses i 4 mom.

Om ett foretag inte uppfyller de forutsdtt-
ningar for bedrivande av jdarnvdigstrafik som
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4 kap

Utnyttjande av statens bannit samt ban-
kapaciteten

20§
Tilltrdde till banndtet och rdtt att anvinda det

Sadan bankapacitet pd statens banndt som
beviljats enligt detta kapitel fir anvidndas for
jarnvagstrafik av jarnvéigsforetag som fatt
koncession av ministeriet enligt 10 § eller
som fatt koncession for jarnvégstrafik inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och som ocksa i andra avseenden uppfyller de
forutséttningar for bedrivande av jarnvégstra-
fik som foreskrivs i 3 §. Ocksa museitrafik-
operatorer och foretag som skoter banunder-
hall samt andra jarnvags-operatorer far for att
bedriva trafik anvinda bankapacitet som be-
viljats enligt detta kapitel.

Det i 1 § i lagen om ombildande av Stats-
Jjdrnvdgarna till aktiebolag (20/1995) avsed-
da aktiebolag som bedriver jdrnvigstrafik
har rdtt att anvdinda statens banndt i jdrn-
vdagssamtrafik mellan Finland och Ryssland.

21§
Ramavtal

Trafikverket kan ingd ett ramavtal om an-
viandning av bankapacitet med den som anso-
ker om bankapacitet. | ramavtalet anges sar-
dragen i fraga om den bankapacitet som so-
kanden behover. Ramavtalet beréttigar dock
inte sdkanden att f4 den bankapacitet som an-
ges 1 avtalet. Ocksa den bankapacitet som an-
ges 1 ramavtalet beviljas av Trafikverket pd
ansokan samt genom ett sddant forfarande
och pa séddana grunder som anges i detta kapi-
tel. Ett ramavtal begrinsar inte heller 1 6vrigt
tillimpningen av de Gvriga bestimmelserna i
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foreskrivs i denna paragraf, far koncession
inte beviljas och dess giltighetstid inte for-
lingas.

4 kap

Utnyttjande av bannétet samt bankapaci-
teten

20 §

Tilltrade till banndtet och rdtt att anvinda
det

Sadan bankapacitet pa bannitet som bevil-
jats enligt detta kapitel far anvéndas for jarn-
vigstrafik av jarnvigsforetag som fatt kon-
cession av kommunikationsministeriet enligt
10 § eller som fatt koncession for jarnvégs-
trafik inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som ocksa i andra avseen-
den uppfyller de forutsittningar for bedri-
vande av jarnvigstrafik som foreskrivs i 3 §.
Ocksa andra jarnviagsoperatorer far for att
bedriva trafik anvidnda bankapacitet som be-
viljats enligt detta kapitel, om de forutsdtt-
ningar for bedrivande av trafik som anges i
3 § uppfylls.

Pa direkt internationell jarnvdgstrafik mel-
lan Finland och Ryssland tilldimpas den
overenskommelse som ingdtts om den.

21§
Ramavtal

Banndtsforvaltare kan ingd ramavtal med
dem som ansoker om bankapacitet. / ett ram-
avtal avtalar man om sdrdragen 1 fraga om
den bankapacitet som sokanden behover.
Ramavtalet berdttigar inte sékanden att fd
den bankapacitet som anges i avtalet, och
sokanden kan inte beviljas ensamrditt till
banndtet i fraga.

Ramavtal far ingas for hogst fem ar i sdn-
der. Banndtsforvaltare kan av sirskilda skél
ingd ramavtal for en lidngre tid. Grunden for
att ingd avtal for langre tid &n fem &r kan
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detta kapitel pa andra som ansdker om ban-
kapacitet.

Ramavtal far ingds for hogst fem ar. Tra-
fikverket kan av sdrskilda skél ingd ramavtal
for en langre tid. Grunden for avtal som ingas
for langre tid 4n fem ar kan dock endast utgo-
ras av avtal som har samband med en parts
transportverksamhet, sérskilda investeringar
eller sdrskilda afférsrisker samt synnerligen
vigande skil som baserar sig pd avtalspartens
omfattande och langsiktiga investeringar och
de avtalsforpliktelser som ingar i sddan verk-
sambhet.

Trots det som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) &r uppgifterna om ramavtal samt
huvuddragen i den bankapacitet som ramavta-
len géller offentliga. Trafiksdkerhetsverket
har emellertid trots sekretessbestimmelserna
ratt att f4 uppgifter om ingdende av avtal och
grunderna for avtalen samt om villkoren 1 ra-
mavtal, om uppgifterna ar nodvindiga for
verkets aligganden.

22§
Ansokan om bankapacitet

Jarnvagsforetag ska ansdka om bankapaci-
tet enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Ansdkan om bankapacitet ska goras hos
Trafikverket for varje tagplaneperiod tidigast
tolv och senast dtta ménader innan tagplane-
perioden borjar. Det gar att ansdka om ny
bankapacitet eller om dndring av bankapacite-
ten for regelbunden trafik ocksé efter ett be-
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dock endast vara avtal som har samband med
en parts transportverksamhet, sirskilda inve-
steringar eller sérskilda affdirsrisker. Aven for
trafik pa en sddan sdrskild jarnvdigslinje eller
del av den som avses i 23 § kan avtal om
bankapacitet ingds for lingre tid, dock hogst
15 ar. Grunden for sdadana forlingda avtal
kan endast utgoras av omfattande och ling-
siktiga investeringar, som sékanden ska mo-
tivera pd tillborligt sdtt.

Ramavtalet ska innan det undertecknas
ldmnas till det regleringsorgan som avses i
13 kap. for godkinnande. Regleringsorganet
ska inom en mdnad efter att det mottagit ra-
mavtalet meddela parterna i ramavtalet ifall
dndringar i avtalet krdvs innan det kan god-
kéinnas och undertecknas.

Trots det som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ar uppgifterna om ramavtal, for
hur lang tid de ingatts och grunderna for
dem samt specifika uppgifter om den banka-
pacitet som ramavtalet gdller offentliga. Re-
gleringsorganet har emellertid trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att fi uppgifter om
ingdende av avtal och grunderna for avtalen
samt om innehéllet i ramavtal.

22§
Ansokan om bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet ska an-
soka om bankapacitet enligt vad som fore-
skrivs i denna paragraf. Ansokan om banka-
pacitet kan utéver av jdrnvdgsoperatorer go-
ras ocksa av de behériga myndigheter som
ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken
i jarnvdgstrafiken, de sokande som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jdrn-
vdgsndt for konkurrenskraftig godstrafik
samt inrdttningar som ger utbildning for
Jjdrnvigsbranschen, som kan ansoka om ban-
kapacitet for sin egen undervisningsverk-
samhet.

Ansdkan om bankapacitet ska goras hos
banndtsforvaltaren for varje tagplaneperiod
tolv méanader innan tagplaneperioden bdrjar.
Det gér att ansdka om ny bankapacitet eller
om &dndring av bankapaciteten for regelbun-
den trafik ocksa efter ett beslut om tilldelning
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slut om tilldelning av bankapacitet, dock se-
nast fyra veckor innan dndringen av bankapa-
citeten for regelbunden trafik trader i kraft.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om
bankapacitet och om ansdkningstiderna samt
om tagplaneperioden, om &ndringstidpunk-
terna under tagplaneperioden och om tidsfris-
terna i anslutning till dem utfdrdas genom
forordning av statsradet med iakttagande av
bilaga Il till Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infra-
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnytt-
jande av jdrnvigsinfrastruktur och utfardan-
de av sdkerhetsintyg, nedan kapacitets- och
banavgiftsdirektivet.

Ett jarnvigsforetag kan hos Trafikverket
ansdka om bankapacitet ocksa for sddana in-
ternationella jarnvégslinjer inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet som endast
delvis hor till bannit som avses i denna lag.

23§

Prioritetsordningen for kapacitetsansok-
ningar

Om tillrdckligt med alternativa jarnvégslin-
jer kan reserveras for den dvriga trafiken, kan
en viss jarnvigslinje eller en del av den ge-
nom Trafikverkets beslut reserveras for sir-
skild bankapacitet med iakttagande av artikel
24 i kapacitets- och banavgiftsdirektivet. Pa
en jarnvigslinje eller pd den del av en linje
som reserverats for sarskild bankapacitet har
den trafik som den sérskilda bankapaciteten
reserverats for prioritet vid utnyttjandet av
bankapaciteten.

Om det inte & mgjligt att samordna den
sokta bankapaciteten sa som avses i 24 § 1
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av bankapacitet, dock senast fyra veckor in-
nan dndringen av bankapaciteten for regel-
bunden trafik trdder i kraft.

Om den som anséker om bankapacitet och
banndtsforvaltaren har ingdtt ett sadant ra-
mavtal om anvdndning av bankapacitet som
avses i 21 §, ska ansékan om bankapacitet
ldmnas i enlighet med det avtalet.

Om banndtsforvaltaren i samband med an-
sokan om bankapacitet av den som ansoker
om bankapacitet kriver sadan forskottsbe-
talning eller sadana sdkerheter som unions-
lagstiftningen tillater, ska banndtsforvaltaren
meddela detta i sin beskrivning av bannditet.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om
bankapacitet och om ansdkningstiderna samt
om tagplaneperioden, om &ndringstidpunk-
terna under tdgplaneperioden och om tidsfris-
terna 1 anslutning till dem utfirdas genom
forordning av statsradet.

Den som anscker om bankapacitet kan hos
Trafikverket ansoka om bankapacitet ocksa
for internationella jarnvégslinjer inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

23§
Sdrskild jarnvigslinje eller del av den

Om tillrdckligt med alternativa jarnvéagslin-
jer kan reserveras for bedrivande av Ovrig
jarnvagstrafik, kan en banndtsforvaltare ge-
nom ett beslut reservera en viss jarnvdgslinje
eller en del av den som sdrskild. Banndtsfor-
valtaren ska hora berorda jirnvigsoperato-
rer innan den reserverar en jarnvdgslinje el-
ler en del av den som sdrskild. Pd en sdrskild
Jjdrnvdgslinje eller del av den har den trafik
for vilken jdarnvdgslinjen eller en del av den
har reserverats som sdrskild prioritet vid
tilldelande av bankapacitet. Nér en jdrnvdigs-
linje eller en del av den reserveras som sdr-
skild far dock inte sadana jdarnvdgsoperato-
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mom., ska Trafikverket 1 sitt beslut konstatera
att jarnvégslinjen helt eller delvis ar overbe-
lastad bankapacitet. Bankapaciteten kan be-
tecknas som Overbelastad dven nér det &r up-
penbart att den kommer att overbelastas un-
der tgplaneperioden. Trafikverket kan beslu-
ta om prioritetsordningen for en jirnvigslinje,
vilket innebér att en bestimd trafiktyp kan
prioriteras vid tilldelningen av Overbelastad
bankapacitet.

24§
Beslut om prioritetsordningen i enskilda fall

Om flera sokande har ansdkt om samma
bankapacitet eller om den bankapacitet som
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rer som bedriver andra typer av trafik hind-
ras frdan att anvdnda jdrnvigslinjen eller de-
len i fraga, om det pd linjen i frdga finns ka-
pacitet att tillga.

Banndtsforvaltaren ska i den beskrivning
av banndtet som avses i 32 § publicera upp-
gifter om den sdrskilda jdrnvdgslinjen eller
delen av den.

23a§
Samordningsprocess

Om en banndtsforvaltare under tdgplane-
processen mdrker att ansékningarna om
bankapacitet dr oforenliga, ska den strdva ef-
ter att samordna ansokningarna sd gott det
gdr. Banndtsforvaltaren har rdtt att vid sam-
ordningsprocessen foresld alternativ banka-
pacitet som avviker fran den bankapacitet
som har begdrts.

Banndtsforvaltaren ska Iésa eventuella
konflikter genom forhandling med berorda
sokanden. Forhandlingarna ska bygga pa att
banndtsforvaltaren ger alla som anséker om
kapacitet foljande uppgifter inom rimlig tid,
kostnadsfritt och i skriftlig form:

1) linjer som begdrts av andra sokanden pd
samma linjeavsnitt,

2) linjer som prelimindrt reserverats for
andra sékanden pd samma linjeavsnitt,

3) alternativ bankapacitet for relevanta lin-
jeavsnitt som foreslagits i enlighet med 1
mom.,

4) information om de kriterier som anvdnds
vid tilldelning av kapacitet.

Banndtsforvaltaren ska faststdilla princi-
perna for samordningsprocessen i den be-
skrivning av banndtet som avses i 32 §. Ban-
ndtsforvaltaren dr dven skyldig att i beskriv-
ningen av banndtet presentera det forfarande
genom vilket man loser konflikter som gdller
bankapaciteten.

24§
Beslut om prioritetsordningen i enskilda fall

Om en banndtsforvaltare efter samord-
ningsprocessen for bankapaciteten och ho-
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avses 1 en ansOkan paverkar den bankapacitet
som har sokts av nagon annan, ska Trafikver-
ket i forsta hand stréva efter att samordna an-
sokningarna. Verket kan i s& fall erbjuda en
sokande bankapacitet som inte visentligt av-
viker fran den som ansdkan géller.

Om det samordningsforfarande som avses i
1 mom. inte leder till att s6kandena kan forli-
kas, kan Trafikverket for upprittande av tag-
planeforslag i ett enskilt fall avgora priori-
tetsordningen pé de grunder som foreskrivs i
detta kapitel. Trafikverket ska avgora priori-
tetsordningen inom tio dagar efter det att den
samordning som avses i | mom. har avslutats.

Nér det géller Overbelastad bankapacitet
kan Trafikverket genom ett beslut avvika frén
den prioritetsordning som avses i detta kapi-
tel, till forméan for en sdkande som bedriver
internationell trafik eller en s6kande som be-
driver trafik som i &vrigt upprétthaller eller
forbittrar jarnvagstransportsystemets eller
kollektivtrafikens funktionsduglighet. Det-
samma giller, om avslag pd ansdkan skulle
medfora oskilig oldgenhet for sdkanden eller
for affdarsverksamhet som bedrivs av dennes
kunder.
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randet av sokandena i enlighet med 23 a §
inte kan fordela bankapaciteten pa en jdrn-
vdgslinje eller pd en del av den pa ett sdtt
som tillfredsstiller sékandena, ska banndits-
forvaltaren meddela att jirnvigslinjen eller
delen av den i fraga dr oOverbelastad. En
Jjarnvdgslinje eller del av den kan dven kon-
stateras vara overbelastad om det under tag-
planeperioden dr uppenbart att jirnvdgslin-
jen eller en del av den dr overbelastad.

Pad en overbelastad jirnvigslinje eller del
av den kan banndtsférvaltaren ta i bruk en
sddan forhojd grundavgift som avses i 37 a
S, och om ingen forhojd avgift har tagits i
bruk eller om den inte har lett till att 6verbe-
lastningen elimineras, kan banndtsforvalta-
ren besluta om prioritetsordningen for jdrn-
vdgslinjen, i enlighet med vilken en viss typ
av trafik kan prioriteras ndr kapaciteten pd
den éverbelastade jdrnvigslinjen eller delen
av den tilldelas. Prioritetsordningen ska be-
akta tjdnstens samhdlleliga betydelse i for-
hallande till de andra trafiktjdnsterna. Ndr
prioritetsordningen faststdills ska man strdva
till att behandla alla dem som tillhandahaller
tignster  sa  likvdrdigt  och icke-
diskriminerande som majligt.

Det dr mdjligt att avvika fran prioritets-
ordningen till formdn for en sokande som be-
driver internationell trafik eller en sokande
som bedriver trafik som i ovrigt upprdtthdller
eller forbdttrar jdarnvigstransportsystemets
eller kollektivtrafikens funktionsduglighet.
Detsamma gdller, om avslag pd ansokan
skulle medfora oskdilig oldgenhet for sokan-
den eller for affirsverksamhet som bedrivs
av dennes kunder. Avvikande frdn prioritets-
ordningen for tilldelning av kapacitet pd en
overbelastad jarnvigslinje eller del av den
forutsdtter en kapacitetsanalys som avses i
29 §. Bannditsforvaltaren ska i den beskriv-
ning av banndtet som avses i 32 § publicera
principerna for prioritetsordningen for till-
delning av kapacitet pd en Overbelastad
Jjdrnvdgslinje eller del av den.

Banndtsforvaltaren har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att for avgorandet av prio-
ritetsordningen konfidentiellt fa nédvdndiga
uppgifter inklusive motivering av dem som
anséker om kapacitet. Banndtsforvaltaren
ska avgdra prioritetsordningen inom tio da-
gar fran att den forhandling som avses i
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25§

Upprdttande av tdgplaneférslag och hérande
av parter

Trafikverket ska pa basis av ansdkningarna
upprétta tagplaneforslag for den foljande tag-
planeperioden inom fyra méanader fran ut-
gingen av tiden for ansdkan om bankapacitet.
I tdgplaneforslaget kan det tas in uppgifter om
den bankapacitet som en sdkande foreslas bli
beviljad endast i den omfattning och med de
begrénsningar som anvindningen av banka-
paciteten forutsitter for genomforande av tra-
fikledningen.

Tégplaneforslaget ska i forsta hand grunda
sig pé att den sokta bankapaciteten beviljas,
forutsatt att de mot bankapaciteten svarande
tdgplanerna gor det mojligt att bedriva jarn-
viagstrafik i enlighet med de tekniska kraven
och sdkerhetskraven. Trafikverket kan emel-
lertid i syfte att forbdttra tilldelningen av
bankapacitet erbjuda sokanden bankapacitet
som inte vdsentligt avviker fran den som an-
sokan gdller. Bankapacitet kan ocksd ldmnas
outdelad, om det for tagplaneperioden behovs
reservkapacitet pd grund av den prioritets-
ordning som gdller for jdarnvdigstrafiken.

Trafikverket ska sdnda tdgplaneforslaget for
kédnnedom till dem som har ansdkt om banka-
pacitet inom den tid som avses i | mom. samt
ge sokandena tillfélle att bli horda inom 30
dagar fran delgivningen av tagplaneforslaget.
De kunder som skaffar jdrnvdgstransport-
tidnster inom godstrafiken och de sam-
manslutningar som representerar dem som
koper jdrnvigstransporttjdnster har rdtt att
yttra sig om tagplaneforslaget under den
ovan ndmnda tidsfristen pd 30 dagar. For
dessa parters del borjar tidsfristen lopa ndr
Trafikverket har publicerat tagplaneforslaget.

26§
Tilldelning av bankapacitet
Trafikverket ska pa basis av tdgplaneforsla-

get samt remissforfarandet enligt 25§
3 mom. besluta om tilldelning av bankapaci-
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23 a § har avslutats.

25§

Uppriittande av tagplaneférslag och horande
av parter

Banndtsforvaltare ska i sd stor utstrick-
ning som mojligt strdva efter att tillmotesgd
alla ansékningar om bankapacitet samt be-
svara ansokningarna likvirdigt med hénsyn
till alla begrdinsningar som ror sékandena,
dven de ekonomiska konsekvenserna for de-
ras affdrsverksamhet.

En banndtsforvaltare som har banndt med
trafik som loper enligt en tagplan ska pd ba-
sis av ansokningarna upprdtta ett tdgplane-
forslag for den foljande tdgplaneperioden
inom fyra mdnader fran utgdngen av tiden
for ansékan om bankapacitet.

Tagplaneforslaget ska i forsta hand grunda
sig pé att den sokta bankapaciteten beviljas.
Banndtsforvaltaren kan emellertid erbjuda
sokanden bankapacitet som inte visentligt
awiker fran den som ansékan gdller, om si-
tuationen krdver samordning.

Banndtsforvaltaren ska sinda tagplanefor-
slaget for kannedom till dem som har ansokt
om bankapacitet och till 6vriga berdrda par-
ter inom den tid som avses i 1 mom. och
hora parterna om tagplaneforslaget samt ge
dem en tidsfrist pd minst en mdnad for att
framféra sina synpunkter pd tdgplaneforsla-
get.

26§
Tilldelning av bankapacitet
Banndtsforvaltare ska pa basis av tagplane-

forslaget samt remissforfarandet enligt 25 §
4 mom. besluta om tilldelning av bankapaci-
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tet pa likviardiga och icke-diskriminerande
grunder. Trafikverket ska da sarskilt se till
persontrafikens, godstrafikens samt banun-
derhéllets behov och att bannétet utnyttjas pa
ett effektivt sitt. Beslutet ska, om inte annat
foljer av detta kapitel, fattas ocksd med beak-
tande av prioritetsordningen for sdrskild och
overbelastad bankapacitet.

Beslut om att éndra eller omfordela banka-
pacitet for regelbunden trafik under tdgplane-
perioden ska fattas pd de grunder som anges i
1 mom. med iakttagande av vad som fore-
skrivs om forfarandet 1 22 § 2 mom. och 1 den
forordning av statsrddet som utfirdats med
stod av 22 § 3 mom.

278§
Bradskande bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och be-
hover tillfallig bankapacitet utan dréjsmal for
en eller flera jarnvégslinjer kan hos Trafik-
verket anséka om bradskande bankapacitet
ocksé utan att iaktta den tidsfrist for ansdkan
om bankapacitet for regelbunden trafik som
nidmns i 22 § 2 mom. Ansdkningar om ban-
kapacitet som ldmnas av museitrafikoperato-
rer och foretag som skdter banunderhall ska
alltid behandlas skyndsamt. Trafikverket ska
avgora ansdkan om bankapacitet inom fem
arbetsdagar efter att ansdkan ldmnades in.
Nérmare bestdimmelser om ansékan om
bradskande bankapacitet utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

Trafikverket ska bevilja bankapacitet enligt
ansokan om tillrdcklig bankapacitet kan anvi-
sas for det andamal som anges i ansdkan. Om
inte annat foljer av 26 § 1 mom., ska banka-
paciteten beviljas den som forst har ansokt
om den.
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tet pa likvdardiga och icke-diskriminerande
grunder for en tagplaneperiod. Banndtsfor-
valtarna ska da sérskilt se till persontrafi-
kens, godstrafikens samt banunderhéllets be-
hov och att bannétet utnyttjas pa ett effektivt
sétt. Beslutet ska, om inte annat foljer av det-
ta kapitel, fattas ockséd med beaktande av pri-
oritetsordningen for sdrskild och éverbelas-
tad jdarnvdgslinje eller del av den. Beslut om
att dndra eller omfordela bankapacitet for re-
gelbunden trafik under tagplaneperioden ska
fattas p& de grunder som anges i 1 mom. med
iakttagande av vad som foreskrivs om forfa-
randet i 22 § 2 mom. och i den forordning av
statsradet som utfardats med stod av 22 § 5
mom.

Banndtsforvaltarna ska informera alla som
har ansékt om bankapacitet om hur de har
fordelat bankapaciteten mellan sékandena.
Om en banndtsforvaltare ldter en del av ban-
kapaciteten bli reservkapacitet som ska for-
delas senare, ska alla sokanden dven infor-
meras om detta.

278§
Bradskande bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och be-
hover tillféllig bankapacitet utan dréjsmal for
en eller flera jarnvégslinjer kan hos en ban-
ndtsforvaltare ansoka om bradskande banka-
pacitet ocksa utan att iaktta den tidsfrist for
ansokan om bankapacitet for regelbunden
trafik som ndmns i 22 § 2 mom. Ansdkningar
om bankapacitet som ldmnas av museitrafik-
operatorer ska alltid behandlas som brads-
kande. Banndtsforvaltaren ska avgora anso-
kan om bankapacitet inom fem arbetsdagar
efter att ansokan ldmnats in. Ndrmare be-
stimmelser om ansdkan om bradskande ban-
kapacitet utfardas genom forordning av stats-
radet.

Banndtsforvaltaren ska bevilja brddskande
bankapacitet enligt ansdkan, om tillricklig
bankapacitet kan anvisas for det dndamal
som anges i ansdkan. Om inte annat foljer av
26 § 1 mom., ska bradskande bankapacitet
beviljas den som forst har ansokt om den.
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28§

Utnyttjande och dterkallande av bankapacitet

Den som har beviljats bankapacitet far inte
overlata bankapaciteten till ndgon annan. Om
den som beviljats bankapacitet utnyttjar be-
viljad bankapacitet i strid med detta moment,
ska Trafikverket till denna del dterkalla den
bankapacitet som sokanden beviljats.

Trafikverket beslutar om troskelkvoter for
minimiutnyttjande av bankapacitet. Trafik-
verket kan &terkalla beviljad bankapacitet el-
ler en del av den, om innehavaren under
minst 30 dagar har utnyttjat bankapaciteten
mindre dn troskelkvoten for en jarnvagslinje
eller en del av den forutsétter.
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27 a8
Bankapacitet for underhall

Ansokningar om bankapacitet for att moj-
liggéra underhdllsarbeten pd banan ska
ldmnas i samband med tdagplaneprocessen
som avses i 25 §. Banndtsforvaltare ska ta
tillracklig hdnsyn till hur planerade under-
hallsarbeten pa banan paverkar de sékande,
i tagplaneprocessen forbereda sig pa effektivt
och systematiskt underhallsarbete samt beak-
ta dven behovet av oplanerat underhdllsarbe-
te.

Banndtsforvaltare ska sda snart som mdojligt
informera alla parter om bankapacitet inte
finns att tillga till foljd av oplanerat under-
hdllsarbete och om detta paverkar andra som
innehar bankapacitet.

28§

Utnyttjande och dterkallande av bankapaci-
tet

Innehavare av bankapacitet, undantaget
Jjdrnvigsoperatorer, kan overldata bankapaci-
tet som har beviljats dem till jarnvdgsopera-
torer for affdrsverksamhet. Till 6vriga delar
far innehavare av bankapacitet inte overldta
bankapacitet som de har beviljats till ndgon
annan, och det dr inte tillatet att bedriva
handel med bankapacitet. Om ndgon som an-
soker om eller innehar bankapacitet har salt
kapacitet som tidigare beviljats, fdar banndits-
forvaltaren i fortsdttningen inte bevilja denne
sokande eller innehavare kapacitet. Inneha-
vare av bankapacitet ska utan drojsmadl med-
dela banndtsforvaltaren om outnyttjad ban-
kapacitet. Om en innehavare av bankapacitet
utnyttjar beviljad bankapacitet i strid med
detta moment, ska banndtsforvaltaren héra
denne om saken och vid behov dterkalla den
bankapacitet som beviljats denne.

Banndtsforvaltarna beslutar om troskelkvo-
ter for minimiutnyttiande av bankapacitet,
vilka ska publiceras i den beskrivning av
banndtet som avses i 32 §. En banndtsforval-
tare kan, efter att forst ha hért innehavaren
av bankapacitet, vid behov dterkalla beviljad
bankapacitet eller en del av den, om inneha-
varen under minst 30 dagar har utnyttjat ban-
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Bankapacitet far dock inte aterkallas, om
den har blivit outnyttjad av andra dn ekono-
miska skil som inte dr beroende av sdkanden
eller av den jarnvigsoperatér som utnyttjar
bankapaciteten. Trafikverket kan alltid &ter-
kalla bankapacitet for saddan tid dé innehava-
ren av bankapacitet inte har négot sdkerhets-
intyg for bedrivande av jarnvégstrafik.

Trafikverket kan helt eller delvis aterkalla
bankapacitet pa en jarnvégslinje som till foljd
av ett tekniskt fel i bannitet, en olyckshéndel-
se eller ett skadefall tillfalligt har tagits ur
bruk. Verket ska da i mdjligaste man erbjuda
innehavaren av bankapaciteten alternativa
jarnvagslinjer. Verket dr dock inte skyldigt att
betala ersittning for eventuell skada till inne-
havaren av bankapacitet, om inte annat avta-
lats med stod av 30 §.
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kapaciteten mindre &n troskelkvoten for en
jarnvagslinje eller en del av den forutsitter.

Bankapacitet far dock inte aterkallas, om
den har blivit outnyttjad av andra &n ekono-
miska skédl som inte dr beroende av inneha-
varen av bankapacitet eller av den jdrnvdigs-
operator som utnyttjiar bankapaciteten. Ban-
ndtsforvaltaren kan alltid dterkalla bankapa-
citet for sadan tid dda en jdarnvigsoperator
som anséker om bankapacitet inte har ndagot
sdkerhetsintyg for bedrivande av jdrnvdgs-
trafik.

Banndtsforvaltaren kan helt eller delvis
aterkalla bankapacitet pd en jarnvégslinje
som till foljd av ett tekniskt fel 1 bannétet, en
olyckshéndelse eller ett skadefall tillfalligt
har tagits ur bruk. Banndtsférvaltaren ska da
1 mojligaste man erbjuda innehavaren av
bankapacitet alternativa jarnvégslinjer. Ban-
ndtsforvaltaren &r inte skyldigt att betala er-
sittning for eventuell skada till innehavaren
av bankapacitet, om inte annat avtalats med
stod av 30 §.

28a§
Avgift for bokning av bankapacitet

Banndtsforvaltare kan ta i bruk en avgift
for bokning av bankapacitet, genom vilken
effektivt utnyttjiande av bankapaciteten upp-
muntras. Banndtsforvaltarna ska ta ut bok-
ningsavgiften ndr bankapaciteten tilldelas.
Avgiften betalas tillbaka till sékanden i sam-
band med uttagandet av den banavgift som
avses i 37 §, om den beviljade bankapacite-
ten har utnyttjats.

Bokningsavgiften ska tas ut av sddana som
anséker om bankapacitet som regelbundet
har underldtit att utnyttja beviljade linjer el-
ler delar av dessa. For uttagande av bok-
ningsavgifter ska banndtsforvaltarna i be-
skrivningen av banndtet publicera utvdrde-
ringsgrunderna for regelbundet underldatande
att utnyttja kapacitet och linjer eller delar av
dem. Dessa utvirderingsgrunder overvakas
av det regleringsorgan som avses i 13 kap.
och som har rdtt att pd begdran fd komplet-
terande uppgifter om dem av banndtsforval-
taren och att avgora meningsskiljaktigheter
som gdller utvirderingsgrunderna.
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29 §

Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirk-
ningsplan

Om Trafikverket med stod av 23 § 2 mom.
konstaterar att en jarnvégslinje dr dverbelas-
tad, ska verket inom sex manader efter kon-
staterandet av Overbelastningen gora en kapa-
citetsanalys. 1 analysen ska orsakerna till
Overbelastningen utredas och de atgérder
klargoras som Trafikverket kan vidta for att
eliminera eller minska G&verbelastningen pa
den jarnvégslinje som ar foremal for analy-
sen.

Om Trafikverket har gjort en kapacitetsana-
lys enligt 1 mom. ska verket inom sex ména-
der efter det att analysen blivit klar upprétta
en kapacitetsforstarkningsplan. I planen ska
anges orsakerna till Overbelastningen, den
sannolika utvecklingen av jarnvégstrafiken,
hinder for utveckling av bannitet samt alter-
nativ och kostnader for kapacitetsforstark-
ning, med beaktande av beddmningar utifrdn
en kostnadsnyttoanalys av de alternativ som
har lagts fram samt forutséttningarna for dnd-
ring av avgifter som har samband med ban-
avgiften.
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Om Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens banndt tar i bruk en avgift for
bokning av bankapacitet, ska det publicera
utvdrderingsgrunderna for bokningsavgiften
i sin beskrivning av banndtet. Pd basis av
dessa far ndrmare bestimmelser om avgifter
for bokning av bankapacitet pa statens bann-
dt utfirdas genom kommunikationsministeri-
ets forordning om Trafikverkets avgifisbe-
lagda prestationer.

29 §

Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirk-
ningsplan

Om en banndtsforvaltare med stod av 24 §
konstaterar att en jarnvagslinje dr dverbelas-
tad, ska den inom sex manader efter konsta-
terandet av Overbelastningen gora en kapaci-
tetsanalys. | analysen ska utredas orsakerna
till overbelastningen, utvecklingen av trafi-
ken, hinder for utveckling av banndtet samt
de dtgdrder pd kort och medelldng sikt som
banndtsforvaltaren kan vidta for att elimine-
ra eller minska oOverbelastningen pd den
Jjdrnvdgslinje eller del av den som dr foremdl
for analysen. Dessutom ska banndtsforvalta-
ren i analysen beskriva de metoder genom
vilka alla ansékningar kan tillgodoses fullt
ut.

Kapacitetsanalysen ska omfatta banndtet,
driften och karaktdren av den trafik som be-
drivs samt alla dessa faktorers inverkan pd
bankapaciteten. De dtgdrder som ska beaktas
i analysen ska sdrskilt avse omledning av tra-
fik till andra linjeavsnitt, dndring av tagpla-
ner, dndrade hastigheter och forbdttringar
av bannditet.

Om en banndtsforvaltare har gjort en ka-
pacitetsanalys enligt 1 mom. ska den inom
sex manader efter det att analysen blivit klar
uppritta en  kapacitetsforstarkningsplan.
Banndtsforvaltaren ska uppritta en kapaci-
tetsforstirkningsplan efter att ha hort dem
som anvdnder den dverbelastade jdrnvdgs-
linjen eller delen av den i fraga. I kapacitets-
forstirkningsplanen ska anges orsakerna till
overbelastningen, den sannolika utvecklingen
av jarnvdgstrafiken, hinder for utveckling av
banndtet samt alternativ och kostnader for
kapacitetsforstirkning.
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30§
Avtal om anvindning av banndt

Trafikverket ska ingd avtal om anvéndning
av bannitet med jarnvigsforetag och musei-
trafik-operatorer. I ett sddant avtal ska det be-
stimmas om anvéndningen av de i 33 § av-
sedda tjanster som Trafikverket tillhandahal-
ler och andra praktiska arrangemang i anslut-
ning till jarnvigstrafiken samt om ersattning-
ar och grunderna till dem som avses i 31 §.

Trafikverket ska ingd anvéndningsavtal
med varje jarnvéigsforetag och museitrafik-
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Om de dtgdrder som faststdlls i en banndits-
forvaltares kapacitetsforstirkningsplan inte
leder till att orsakerna till overbelastningen
elimineras, ska banndtsforvaltaren sluta ta ut
den banavgift som avses i 37 §. Banndtsfor-
valtaren ska meddela kommunikationsmini-
steriet och det regleringsorgan som avses i
13 kap. om detta. Banndtsforvaltaren far
dock fortsdtta att ta ut banavgifter om re-
gleringsorganet pd ansékan av banndtsfor-
valtaren har konstaterat att kapacitetsfor-
stdarkningsplanen inte kan genomforas pd
grund av faktorer som stdr utanfoér banndts-
forvaltarens kontroll eller att de alternativ
for eliminering av dverbelastningen som stdr
till buds inte dr ekonomiskt hallbara.

29a§
Tilldelning och samordning av bankapacitet

Banndtsforvaltare ska skéta forfarandet vid
tilldelning av bankapacitet och i den beskriv-
ning av banndtet som avses i 32 § publicera
principerna och kriterierna for tilldelning av
kapacitet. Banndtsforvaltare ska se till att
kapaciteten i enlighet med Europeiska unio-
nens lagstifining, denna lag och bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den tilldelas
pd ett rdttvist sdtt och utan att diskriminera
ndgon. Banndtsforvaltare ska behandla sa-
dana uppgifter konfidentiellt som omfattas av
affdrshemligheten och som de har fdtt av dem
som anséker om bankapacitet.

Banndtsforvaltarna ska samarbeta for att
samordna bankapaciteten sda att smidighet i
trafiken garanteras.

30§
Avtal om anvdndning av banndt

Bannditsforvaltare ska ingd avtal om an-
vindning av bannitet med jérnvigsforetag. |
ett sddant avtal ska det bestimmas om an-
vandningen av de i 33 § avsedda tjanster som
banndtsforvaltaren tillhandahaller och andra
praktiska arrangemang i anslutning till jarn-
véigstrafiken samt om erséttningar och grun-
derna till dem som avses i 31 §.

Banndtsforvaltare ska inga anviandningsav-
tal med varje jarnvégsforetag pa likvérdiga,
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operator pa likvardiga och skéliga villkor.
Avtalet ska frdmja en effektiv anvindning av
banndtet och jarnvégstrafikens punktlighet
samt forebygga sadana driftavbrott i bannétet
som beror pa jiarnvégstrafik och banhallning.
Avtal ska ingds for varje tagplaneperiod med
beaktande av den bankapacitet som beviljats
for perioden. Avtalet kan dndras, om de be-
slut om tilldelning av bankapacitet som in-
gétts under tagplaneperioden eller andra for
avtalet relevanta faktorer kraver det.

Trafikverket far ingd ett i denna paragraf
avsett avtal om anvidndning av bannétet pa de
villkor som foreskrivs i paragrafen ocksa med
en annan jarnvagsoperator.

Trafikverket far inte ingé avtal om anvéind-
ning av bannitet med ett jirnvigsforetag in-
nan jarnvagsforetaget uppfyller de forutsatt-
ningar for bedrivande av jarnvigstrafik som
anges i 3 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten. Ver-
ket far inte inga avtal om anvéndning av ban-
nitet med en annan jarnvigsoperatdr innan
jarnvagsoperatoren har ett i 4 § avsett siker-
hetsintyg, den har beviljats den bankapacitet
den behover for den tilltdnkta trafiken i enlig-
het med 26 § och den i 6vrigt uppfyller forut-
sdttningarna for bedrivande av jarnvégstrafik.

31§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa
utférande

I syfte att effektivera anvéindningen av ban-
nétet och frémja jarnvégstrafikens punktlighet
samt minska sddana driftavbrott i bannétet
som beror pa jarnvégstrafik och banhallning,
ska jarnvagsforetagen och Trafikverket moti-
veras att begrinsa storningar som beror pa de-
ras verksamhet och hdja det statliga bannitets
prestanda med hjélp av verksamhetsstyrning
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transparenta och skéliga villkor. Banndtsfor-
valtare ska publicera de forfaranden som
gdller anvindningsavtalet i sin beskrivning
av banndtet. Avtalet ska frdmja en effektiv
anvdndning av banndtet och jdarnvdigstrafi-
kens punktlighet samt forebygga sadana drif-
tavbrott i banndtet som beror pd jarnvdgstra-
fik och banhallning. Avtal ska ingés for varje
tdgplaneperiod med beaktande av den banka-
pacitet som beviljats for perioden. Avtalet
kan dndras, om de beslut om tilldelning av
bankapacitet som ingatts under tagplaneperi-
oden eller andra for avtalet relevanta faktorer
kréaver det.

Banndtsforvaltare kan édven ingd sddana
avtal om anvindning av bannit som avses i
denna paragraf med andra jarnvégsoperatorer
under de forutsittningar som foreskrivs i pa-
ragrafen.

Banndtsforvaltare fér inte ingd avtal om
anvindning av bannitet innan jarnvégsfore-
taget uppfyller de forutsittningar for bedri-
vande av jarnvigstrafik som anges i 3 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten. Banndtsforvaltare
far inte ingé avtal om anvéndning av bannitet
med en annan jarnvdgsoperatdr innan jarn-
vigsoperatoren har ett i 4 § avsett sdkerhets-
intyg, innan den i enlighet med 26 § har be-
viljats den bankapacitet och som den behover
for den tillténkta trafiken och innan den i 6v-
rigt uppfyller forutséttningarna for bedrivan-
de av jarnvégstrafik. Andra som ansdker om
bankapacitet ska ange den jdrnvigsoperator
som kommer att utnyttja den bankapacitet
som beviljas. Banndtsforvaltaren ingdr i det-
ta fall avtal om anvindning av banndtet med
den angivna jdrnvdgsoperatoren i frdga.

31§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd
utférande

I syfte att effektivera anvindningen av
bannétet och frimja jarnvégstrafikens punkt-
lighet samt minska sidana driftavbrott i ban-
nitet som beror pd jarnvégstrafik och ban-
héllning, ska jarnvigsforetagen och bannits-
forvaltarna motiveras att begrinsa storningar
som beror pa deras verksamhet och hdja ban-
nétets prestanda med hjélp av verksamhets-
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genom kvalitetskrav pa utforande i1 enlighet
med denna paragraf. Systemet ska vara opar-
tiskt, icke-diskriminerande och forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Ett jarnvégsforetag ska betala Trafikverket
ersittning i enlighet med de grunder som an-
ges i det avtal om anvindning av bannétet
som avses i 30 §, om den trafik som jarnvags-
foretaget bedriver, av skil som beror pa jarn-
vagsforetaget visentligt avviker frén den
bankapacitet som beviljats foretaget. Trafik-
verket ska betala jarnvagsforetaget ersittning
i enlighet med avtalet om anvidndning av ban-
nitet, om bannéitets anvandbarhet pd grund av
trafikstorningar som beror pa verket avviker
vésentligt fran den bankapacitet som beviljats
jarnvégsforetaget och detta inverkar negativt
pa jarnvagssystemets funktionsduglighet.

328§
Beskrivning av banndtet

Trafikverket publicerar for dem som anso-
ker om bankapacitet separat for varje tagpla-
neperiod i en beskrivning av bannitet uppgif-
ter om de bestimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stod av denna lag i friga om

1) tilltradesrétt till bannétet,

2) grunderna for faststillande av banavgif-
ter,

3) ansdkan om bankapacitet och om tids-
frister som géller ansdkan,

4) kraven pa och godkdnnandet av jarnva-
garnas rullande materiel, och
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styrning genom kvalitetskrav pa utforande i
enlighet med denna paragraf. Systemet ska
vara opartiskt, icke-diskriminerande och for-
enligt med proportionalitetsprincipen. Ban-
ndtsforvaltarna och jdrnvigsoperatorerna
ska vid verksamhetsstyrning genom kvalitets-
krav pa utforande folja grundprinciperna i
punkt 2 i bilaga VI till jarnvdgsmarknadsdi-
rektivet.

Ett jarnvagsforetag ska betala bannéatsfor-
valtaren ersittning i enlighet med de grunder
som anges i det avtal om anvindning av ban-
ndtet som avses 1 30 §, om den trafik som
jarnvagsforetaget bedriver av skil som beror
pa jarnvigsforetaget vésentligt avviker fran
den bankapacitet som beviljats foretaget.
Bannétsforvaltaren ska betala jarnvéigsforeta-
get ersittning 1 enlighet med avtalet om an-
vandning av bannitet, om bannétets anvind-
barhet pa grund av trafikstorningar som beror
pa bannétsforvaltaren avviker vésentligt fran
den bankapacitet som beviljats jarnvégsfore-
taget och om detta inverkar negativt pé jarn-
vigssystemets funktionsduglighet.

Om jdrnvdgsforetaget och banndtsforvalta-
ren dr av olika dsikt i en frdaga som giller
verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd
utforande, ska de begdira avgérande i fragan
av det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Regleringsorganet ska fatta ett beslut inom
tio dagar efter att jdarnvigsforetaget eller
banndtsforvaltaren har gett alla de dokument
som ror drendet for regleringsorganets kdn-
nedom.

328§
Beskrivning av banndtet

Banndtsforvaltare ska, efter att ha hért be-
rorda parter, separat for varje tdgplaneperi-
od uppridtta och publicera en beskrivning av
bannditet pa finska och svenska eller alterna-
tivt pd ndgot annat annat av Europeiska uni-
onens officiella sprdk. Beskrivningen av
banndtet ska innehdlla den information som
anges i bilaga IV till jarnvdigsmarknadsdirek-
tivet.

Banndtsforvaltarna ska i beskrivningen av
bannitet publicera uppgifter om bannitets art
och omfattning samt ge ndrmare uppgifter
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5) andra omstdndigheter som giller forut-
sittningarna for bedrivande och inledande av
jarnvégstrafik.

Trafikverket meddelar i beskrivningen av
bannitet uppgifter om bannitets art och om-
fattning samt ger nirmare uppgifter om detal-
jerna i frdga om och tillgdngen pa det mini-
mipaket av tilltridestjanster som avses 1 33 §
och om mdjligheterna att utnyttja bannitet
och spérforbindelser. 1 beskrivningen ska
ocksé de beslut meddelas som Trafikverket

1) med stod av 23 § 1 mom. utfairdar om
sérskild bankapacitet,

2) med stod av 23 § 2 mom. utfdrdar om
prioritetsordningen nér bankapaciteten &r
Overbelastad, och

3) med stdd av 28 § 2 mom. utfardar om de
separat for varje jarnvagslinje faststéllda tros-
kelkvoterna for minimiutnyttjande av banka-
paciteten.

Nér Trafikverket uppréittar beskrivningen
av bannitet ska verket hora dem som innehar
bankapacitet och ar etablerade i Finland samt
andra som ansdker om bankapacitet och som
vill ha tilltrdde till Finlands bannit. Trafik-
verket ska publicera beskrivningen senast
fyra manader fore utgingen av den genom
forordning av statsradet utsatta tiden for in-
lamnande av ansokningar om bankapacitet.
Om de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
forandras under beskrivningens giltighetstid,
ska Trafikverket utan drdjsmal publicera de
nya uppgifterna.
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om det minimipaket av tilltrddestjinster som
avses i 33 § samt om de forutsdttningar som
ror rdtten att utnyttja de anldggningar for
tidnster som finns i anslutning till banndits-
forvaltarens banndt och tillhandahallandet
av tjidnster pa anldggningarna i fraga. Dess-
utom ska banndtsforvaltarna i beskrivningen
av banndtet publicera uppgifter om de be-
stammelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av denna lag i fraga om

1) tilltrddesrditt till banndtet,

2) grunderna for faststillande av banavgif-
ter,

3) ansékan om bankapacitet och om tids-
frister som gdller ansokan,

4) kraven pd och godkdnnandet av jdrnvdi-
garnas rullande materiel,

5) andra omstindigheter som gdller forut-
sdttningarna for bedrivande och inledande
av jarnvdgstrafik.

Nér en banndtsforvaltare upprittar en be-
skrivning av bannétet ska den hora inneha-
varna av bankapacitet samt dem som ansoker
om bankapacitet och vill ha tilltrade till Fin-
lands bannét. Om de uppgifter som avses i 2
mom. fordndras under beskrivningens giltig-
hetstid, ska banndtsforvaltaren hora inneha-
varna av bankapacitet och dem som ansoker
om bankapacitet om de uppgifter som dndras
och utan dréjsmdl publicera de nya uppgif-
terna.

Beskrivningen av banndtet ska publiceras i
elektronisk form pa banndtsforvaltarens
webbsida minst fyra mdnader innan den an-
sokningstid for bankapacitet som avses i 22 §
inleds. Beskrivningen av banndtet ska uppda-
teras regelbundet. Trafikverket ska se till att
de beskrivningar av banndtet som forvaltare
av privata spdranldggningar publicerar i
elektronisk form ldnkas till banndtsforvaltar-
nas gemensamma webbsida.
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5 kap
Tjéanster och banavgifter
33§

Tjdnster som Trafikverket tillhandahdller
Jjdrnvdagsoperatorer

Trafikverket ska pé likvérdiga och icke-
diskriminerande villkor tillhandahélla jérn-
vagsoperatorer minimipaket av tilltrddestjéns-
ter samt bantilltrddestjdnster och sparforbin-
delser med iakttagande av vad som foreskrivs
i bilaga II till kapacitets- och banavgiftsdirek-
tivet. Dessa tjénster regleras ndrmare genom
forordning av statsrddet. Uppgift om detaljer i
friga om tjdnsterna och tillgangen pad dem
samt om tillgéngliga sparforbindelser ska tas
in i den beskrivning av bannitet som avses i
328.

Trafikverket kan tillhandahélla jarnvigs-
operatdrer bantilltradestjénster, tilliggstjans-
ter och extra tjinster vid utnyttjandet av ban-
nitet samt avtala om dessa tjdnster och om
andra produkter med jarnvégsoperatdrerna.
Nérmare bestdimmelser om tilldggstjanster
och extra tjanster vid utnyttjandet av bannitet
utfirdas genom fOrordning av statsridet.
Uppgift om de tjanster och andra produkter
som tillhandahélls samt detaljer om och till-
gangen pa dem ska tas in i beskrivningen av
bannétet. Trafikverket ska pa enhetliga och
likvirdiga villkor tillhandahélla samtliga
jarnvagsoperatorer tjdnster och &vriga pro-
dukter enligt detta moment for enskilda jérn-
véagslinjer i enlighet med de uppgifter som
meddelats i beskrivningen av bannitet.
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5 kap.
Tjanster och avgifter for dem
33§

Minimipaket av tilltridestjinster samt till-
dggstjiinster och extra tjinster

Banndtsforvaltare ska som ersdttning for
den grundavgift som avses i 37 § pd likvdirdi-
ga och icke-diskriminerande villkor tillhan-
dahadlla jdarnvdgsoperatorer det minimipaket
av tilltradestjdnster som avses i punkt 1 i bi-
laga 11 till jdrnvdgsmarknadsdirektivet.
Banndtsforvaltare ska som ersdttning for
grundavgiften dessutom garantera tilltrddes-
rdtt till banan for att komma till de anligg-
ningar for tjdnster som avses i 34 §.

Om en tjdnsteleverantor producerar till-
dggstjdnster som avses i punkt 3 i bilaga 11
till jarnvdgsmarknadsdirektivet, ska den pd
begdran tillhandahalla dem till jarnvigsope-
ratorer likvdrdigt och utan att diskriminera
ndgon.

Om en tjdnsteleverantor till ndgon utom-
stdende som behdver tjinster tillhandahdller
extra tjdnster som avses i punkt 4 i bilaga Il
till jarnvdgsmarknadsdirektivet, ska den pd
begdran tillhandahdlla dem till alla som be-
hover tidnster likvdrdigt, pd lika villkor och
utan att diskriminera ndgon. Tjdnsteleveran-
torer dr inte skyldiga att producera extra
tidnster om de produceras endast for eget
bruk.

Om sadana tilldggstjdnster som avses i 2
mom. eller sddana extra tjdnster som avses i
3 mom. tillhandahdlls av endast en aktor, far
den avgift som tas ut for tjdnsterna inte éver-
stiga kostnaden for att tillhandahdlla tjdns-
terna, plus en skdlig avkastning.

Uppgift om detaljer i fraga om banndtsfor-
valtares tjidinster som avses i denna paragraf
och tillgangen pa dem samt om tillgdngliga
sparforbindelser ska tas in i den beskrivning
av banndtet som avses i 32 §. Sadana tjdnste-
leverantérer som inte stdr under en banndits-
forvaltares kontroll ska ldmna uppgifter om
de avgifter som tas ut for rdtten att utnyttja
anldggningarna for tidnster och om de avgif-
ter som tas ut for tjidnsterna samt uppgifter
om de tekniska forutsdttningarna for tilltrd-
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34§

Tillhandahdllande av tjdnster

Jarnvégsforetag och bolag eller andra sam-
manslutningar som tillhandahéller jarnvégs-
tjénster (tjansteleverantor) dr skyldiga att pa
icke-diskriminerande villkor och mot ersétt-
ning tillhandahélla jarnvégsoperatorer bantill-
tradestjanster och sparforbindelser som avses
1 punkt 2 i bilaga II till kapacitets- och banav-
giftsdirektivet. En tjénsteleverantdr kan végra
att tillhandahélla tjinster endast i det fall att
det for tjansterna finns alternativ som &r ge-
nomforbara pa marknadsvillkor.

Om en tjansteleverantér med avseende pa
sin afférsverksamhet anser sig drabbas av all-
varliga svérigheter till f6ljd av skyldigheten
att tillhandahélla tjénster, kan den hos Trafik-
sikerhetsverket ansoka om tillstdnd att vigra
tillhandahélla tjénster. Verket kan pé ansdkan
bevilja tjansteleverantdren ett tillfalligt un-
dantagstillstadnd 1 ett enskilt fall. Tjénsteleve-
rantdren ska anhdlla om tillstind senast sju
dagar efter det att ndgon har bett om tjdnster
av tjdnsteleverantdren. Nar Trafiksékerhets-
verket provar en ansdkan om undantagstill-
stand ska det ta hénsyn till jarnvagsoperato-
rernas ritt att pd likvirdiga och icke-
diskriminerande villkor fa tillgang till de
tjéinster som avses i denna paragraf samt till
undantagets konsekvenser for marknaden for
jarnvagstrafik och for konkurrenssituationen
pa marknaden. Dessutom ska verket ta hén-
syn till att skyldigheten att tillhandahélla
tjédnster inte orimligt mycket far begrdnsa
tjénsteleverantdrens mojligheter att anlita sina
egna tjdnster.

Tjansteleverantoren kan ansdka pa nytt om
undantagstillstdnd enligt 2 mom., om den an-
ser att det efter Trafiksédkerhetsverkets beslut
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desrdtt, sa att de kan inkluderas i beskriv-
ningen av banndtet, eller informera banndits-
forvaltaren om den webbsida ddir uppgifterna
offentligt finns att tillgd kostnadsfritt.
Ndrmare bestdmmelser om de tjdnster som
avses i denna paragraf och om villkoren for

dem utfirdas genom férordning av statsra-
det.

34§

Tjinster som omfattas av skyldighet att till-
handahdlla tjinster

Banndtsforvaltare,  jdarnvdgsforetag och
tjdnsteleverantorer ska pd icke-
diskriminerande villkor tillhandahalla dem
som anséker om tjdnster de tjidinster som av-
ses i punkt 2 i bilaga Il till jarnvigsmark-
nadsdirektivet samt spdrforbindelser. Om
dessa tidnster tillhandahdlls av ndgon annan
dn en banndtsforvaltare, ska den som till-
handahdller tjdnsterna ha separata konton
for alla dessa tjdnster och anldiggningar for
tidnster, inklusive separata balans- och re-
sultatrdkningar. Uppgift om detaljer i fraga
om banndtsforvaltares tjidnster som avses i
denna paragraf och tillgdngen pd dem samt
om tillgingliga sparforbindelser ska tas in i
den beskrivning av banndtet som avses i 32
$. Ovriga tjdnsteleverantérer ska Ildmna
uppgifter om de avgifter som tas ut for rdtten
att utnyttja anldggningarna for tjdnster och
om de avgifter som tas ut for tjdnsterna samt
uppgifter om de tekniska forutsdttningarna
for tilltrddesrdtt, sd att de kan inkluderas i
beskrivningen av banndtet, eller informera
banndtsforvaltaren om den webbsida dir
uppgifterna offentligt finns att tillgd kost-
nadsfritt.

Tjdnsteleverantorer ska sd fort som maojligt
svara pa den anhdllan om att fa tillgang till
de tjdnster och spdrforbindelser som avses i
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om tillhandahéllande av tjanster har skett sd
vésentliga fordndringar i forutséttningarna att
tillhandahélla tjdnster eller i 6vrigt i omstén-
digheterna att de kan leda till allvarliga sva-
righeter i affiarsverksamheten.

Den ersittning som tas ut for tjénsterna ska
vara likvérdig for samtliga jarnvidgsoperatorer
och rimlig i forhallande till kostnaderna for
tjinsterna och en skélig avkastning. Prissétt-
ningen av tjdnster fir inte uppta ogrundade
villkor eller begridnsningar och inte heller
villkor eller begransningar som uppenbart be-
gransar konkurrensen.

En jérnvigsoperatér har ritt att anvinda
privata sparanliggningar som leder till termi-
naler och hamnar som betjdnar flera dn en
slutanvdndare och ritt att tillhandahélla sina
kunder tjanster i sddana terminaler och ham-
nar.

Néarmare bestimmelser om tjénster och
sparforbindelser som avses i denna paragraf
och om ansdkan om undantagstillstand enligt
2 och 3 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.
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1 mom. eller om att utnyttia en anldiggning
for tidnster som framstdillts av den som anso-
ker om tjdnster, dven i det fall att det forelig-
ger flera anhallanden om tillgdng till tjdnster
eller utnyttiande av en anldggning for tjdns-
ter. Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
kan sdtta en tid inom vilken en tjdnsteleve-
rantor ska besvara anhdllan frdan den som
anséker om tjdnsten. En tjdnsteleverantor
kan avsla ansokan endast om det finns sdda-
na praktiskt mojliga alternativ till tjdnsten i
enlighet med marknadsforhdllandena som
mojliggor bedrivande av persontrafiken och
godstrafiken i fraga pd samma eller ett alter-
nativt linjeavsnitt under ekonomiskt godtag-
bara forutsdttningar. Den som vdigrar till-
handahdlla tjdinster dr skyldig att skriftligen
motivera det nekande beslutet och ska instru-
era den som anséker om tjdnster var och pd
vilka villkor praktiskt mojliga alternativ finns
att tillga. En tjdnsteleverantor dr inte skyldig
att investera i tjdnster for att kunna bemota
alla anhdllanden om tjdnster pad det sdtt som
anges i ansokan. Den som ansoker om tjdns-
ter kan begdra avgorande av regleringsor-
ganet om en tjdnsteleverantor vigrar tillhan-
dahdlla tjdnster. Regleringsorganet kan vidta
de dtgdrder det anser nédvdndiga for att se
till att en ldmplig andel av kapaciteten for
tillhandahdllande av tjdnster tilldelas utom-
stdende sokande.

Den ersdttning som tas ut for tjdnster eller
for utnyttjande av anldggningar for tjidnster
ska vara likvirdig for alla som anséker om
tidnster. Ersdttningen fdr inte overstiga kost-
naden for att tillhandahdlla tjdnsterna jdamte
en skdlig avkastning. 1 prissdttningen av
tidnster eller utnyttiande av anldggningar for
tidnster far inte finnas ogrundade villkor el-
ler begrdnsningar och inte heller villkor eller
begrinsningar som uppenbart begrinsar
konkurrensen. Ersdttningen ska betalas till
tidnsteleverantoren, och den ska anvdndas
for finansieringen av tjdnsteleverantérens
verksamhet.

Nérmare bestimmelser om de tjanster och
sparforbindelser som avses i denna paragraf
och om ordnandet av dem utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Om en tjdnsteleverantér under minst tvd pd
varandra foljande dr inte har anvint en sd-
dan anldggning for tjidnster som avses i den-
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35§
Tillhandahdllande av utbildningstjinster

En ldroanstalt som avses i 23 § i lagen om
sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter 1 jirn-
vagssystemet (1664/2009) ska pa ett likvar-
digt och icke-diskriminerande sitt mot ersétt-
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na paragraf eller i den forordning av stats-
radet som utfdrdats med stod av den och om
de som ansoker om tjidnster for tjidnsteleve-
rantoren har uttryckt sitt intresse for ritten
att utnyttja anldggningen for tjdnster i frdaga,
ska anldggningens dgare offentliggéra att
driften ay anldggningen helt eller delvis kan
hyras. Agare till anliggningar for tjdnster
har dock inte denna skyldighet, om de kan
visa att en pdgdende omldggningsprocess
hindrar att anldggningen i fraga anvdnds av
dem som anséker om tjdinster. Regleringsor-
ganet kan pd begdran av dem som anséker
om tjdnster avgora sddana fragor om uthyr-
ning av anldggningar for tjdnster som avses i
denna paragraf.

34a§
Krav pad dtskillnad i tjdnsteutbudet

Om ett jarnvagsforetag med dominerande
marknadsstdllning dr ansvarigt for att till-
handahdlla féljande tidinster, ska tjdnsterna
ordnas pad ett sdadant sdtt att de i organisato-
riskt avseende och i frdga om beslutsfattande
dr separata samt oberoende i forhdllande till
Jjdrnvdgsforetagets ovriga organisation:

1. stationer for passagerare med tillhéran-
de byggnader och évriga faciliteter, inklusive
formedling av reseinformation och utrop och
lokaler ldmpliga for biljettforsdljning,

2. godsterminaler,

3. rangerbangdrdar och tdgbildningsmoj-
ligheter, inklusive vixlingsanldiggningar,

4. sidospdr for uppstdllning,

5. havs- och inlandshamnanldggningar
som dr kopplade till jdrnvigsverksamhet,

6. brinsledepder och brdnsleforsérjning i
dessa depder, for vilken avgifter pd fakturor-
na ska anges separat frdn avgifter for brdns-
le.

35§
Tillhandahdllande av utbildningstjdnster
En léroanstalt som avses i 23 § i lagen om
sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jiarn-

vigssystemet (1664/2009) ska pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt mot er-
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ning tillhandahalla bolag och sammanslut-
ningar som bedriver verksamhet enligt denna
lag utbildningstjdnster, om utbildningen be-
hovs for uppfyllande av kraven for erhéllande
av sidkerhetsintyg eller sidkerhetstillstaind. Er-
sdttningen ska vara likvérdig och rimlig i for-
hallande till kostnaderna for utbildningen och
en skélig avkastning.

Néarmare bestimmelser om utbildnings-
tjinster som avses i | mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

sattning tillhandahélla utbildningstjénster till
bolag och sammanslutningar som bedriver
verksamhet enligt denna lag, om utbildning-
en behovs for uppfyllande av kraven for er-
hallande av sdkerhetsintyg eller sikerhetstill-
stdnd. Ersittningen ska vara likvirdig och
rimlig 1 forhdllande till kostnaderna for ut-
bildningen och en skilig avkastning.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
overvakar att utbudet av utbildningstjdnster
och utbildningstjinsterna samt den arbets-
handledning som hér samman med dem dr
likvirdiga och icke-diskriminerande och att
de ersdttningar som tas ut for utbildnings-
tidnsterna dr rimliga, likvirdiga och icke-
diskriminerande. Regleringsorganet kan av-
gora en fraga om utbildningstjdnster i enlig-
het med 71 b §.

Nirmare bestdmmelser om utbildnings-
tjdnster som avses i 1 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

36a§
Bedomning av prissdttning av tjdnster

Tjdnsteleverantérer ska tillhandahdlla re-
gleringsorganet som avses i 13 kap. uppgifter
om prissdttningen av anldggningar for tjdns-
ter och av tjdnster. Tjdnsteleverantorer ska
kunna visa att deras avgifter tas ut i enlighet
med det forfarande som meddelats i beskriv-
ningen av banndtet. Om regleringsorganet
behandlar ett drende om prissdttning av sd-
dana tjdnster som avses i detta kapitel, ska
tidnsteleverantoren visa att det pris som tas
ut for dess produkt eller tjdnst dr rimligt och
icke-diskriminerande med beaktande av
kostnaderna. Regleringsorganet dr vid be-
domningen av prissdttningen inte bundet till
de principer som anvdnds i tjidinsteleveranto-
rens kostnadsredovisning.

Tjdnsteleverantorer ska ha tillgang till ve-
rifierbara metoder och regler, pd basis av
vilka kostnaderna justeras och bokfors enligt
anldggning, separat for tjdnsterna som hel-
het och for faciliteterna med utrustning.
Tjdnsteleverantorer dr skyldiga att pavisa
sambandet mellan  kostnadsredovisningen
och prissdttningen.

Regleringsorganet kan genom ett beslut pd
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37§
Banavgifter

Som banavgift for anvéndning av statens
bannit uttas en grundavgift och andra sérskilt
foreskrivna avgifter som har samband med
banavgiften. Av foretag som skdter banun-
derhall tas inte ut ndgon banavgift.

Trafikverket ska med iakttagande av kapitel
I i kapacitets- och banavgiftsdirektivet pa
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forhand faststilla metoderna for prissdttning
for en tjdnsteleverantor eller av en enskild
tjdnst, om det finns problem som gdller utbu-
det av tjdnster pd marknaden och om pris-
sdttning i enlighet med 1 mom. inte ricker
for att korrigera dem. Regleringsorganet ska
pd forhand kunna bedoma om en tjinsteleve-
rantor i sin prissdttming foljer de metoder
som regleringsorganet faststdllt.

Ndrmare bestimmelser om prissdttning av
tidnster som avses i detta kapitel utfirdas
genom forordning av statsrddet.

5 akap.
Avgifter for anvindning av bannit
36b§
Ramverk for avgifter samt behorig myndighet

Kommunikationsministeriet dr den behori-
ga myndighet som avses i detta kapitel. Mi-
nisteriet ska pd begdran limna Europeiska
kommissionen uppgifter om principerna for
avgifter for anvdndning av banndt. Ministe-
riet har rdtt att for detta dndamdl pa begdran
fa uppgifter av banndtsforvaltarna om deras
praxis for avgifter.

En banndtsforvaltares praxis for avgifter
ska vara enhetlig pd hela banndtet, med un-
dantag for de i 37 a § 4 mom. avsedda for-
hojda avgifter pd nya delar av banndtet som
tas ut for att ticka investeringskostnaderna
for byggandet av dem. Banndtsforvaltare far
inte faststdlla avgifter som strider mot Euro-
peiska unionens lagstifining, denna lag och
forfattningar som utfdrdats med stéd av den.

37§
Banavgifter

Som banavgift for anvéndning av bannit
uttas en grundavgift och andra sérskilt fore-
skrivna avgifter som har samband med ban-
avgiften. Den grundavgift som tas ut for det
minimipaket av tilltrddestjdnster som avses i
33 § 1 mom. ska vara direkt baserad pa kost-
naderna for bedrivande av jdrnvdgstrafik.
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likvardiga och icke-diskriminerande villkor
hos jarnvégsoperatdrerna ta ut en grundavgift
for sadana tjénster och andra produkter som
avses i 33 § 1 mom., med beaktande av hur
mycket de utnyttjas. Banavgiften som tas ut
for sddana i 33 § 1 mom. ndmnda tjanster och
andra produkter som tillhandahalls jarnvags-
operatorerna, ska alltid baseras pé de kostna-
der som jarnviagstrafiken direkt medfor for
statens banndt och banhéllningen.

Nérmare bestimmelser om grundavgiften
utfardas genom forordning av kommunika-
tionsministeriet.

Om forvaltaren av en privat sparanldggning
har for avsikt att ta ut en avgift for anvind-
ning av sitt bannét, ska denne underrétta mi-
nisteriet och Trafiksékerhetsverket om avgif-
ten och dess grunder senast tvd manader in-
nan avgiften infors. Avgiften ska vara foren-
lig med de prisséttningsprinciper som fore-
skrivs 1 artikel 7 i kapacitets- och banavgifts-
direktivet.
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Banndtsforvaltare far dven ta ut banavgift av
foretag som skoter banunderhall.

Banndtsforvaltarna ska med iakttagande av
kapitel 1V avsnitt 2 i och bilaga II till jdrn-
viagsmarknadsdirektivet pd likvdrdiga och
icke-diskriminerande villkor hos jdrnvdigs-
operatorerna ta ut en grundavgift for mini-
mipaketet av tilltrddestjdnster och for andra
tidnster som tillhandahdlls, med beaktande
av hur mycket de utnyttjas.

Banavgiften ska betalas till den banndits-
forvaltare vars banndt eller tjdnster jdrn-
vdgsoperatéren har utnyttjat. Banndtsforval-
tarna ska anvinda de avgifter som tas ut till
finansiering av kostnader for underhdll av
banndtet. Banndtsforvaltarna ska behandla
sddana uppgifter konfidentiellt som omfattas
av affdrshemligheten och som de har fatt av
Jjdrnvdgsoperatorer i samband med uttagan-
de av avgifter.

37a§
Rabatter pa och forhojning av grundavgiften

Banndtsforvaltare far uppmuntra jdrn-
vdgsoperatorer att minska bullret frdn jéirn-
vdgstrafiken genom att bevilja rabatt for
tagmateriel som fororsakar lite buller och for
utrustande i efterhand med bromsteknik for
laga bullernivder. Banndtsforvaltaren far
dven uppmuntra till installering i tdgen av
det system som foljer den europeiska stan-
darden for automatisk tagkontroll genom att
bevilja rabatt pa banavgiften. Banndtsforval-
tare far dven alternativt hoja grundavgiften
for att nd de mdl som avses i detta moment.

Banndtsforvaltare far ta i bruk tidsbundna
rabatter pa banavgiften for att uppmuntra till
utveckling av ny jdarnvdgstrafik eller rabatter
som uppmuntrar till utnyttiande av ldgtrafi-
kerade banor. Enhetliga rabattsystem ska
tillimpas for likartade tjdnster. Rabatter ska
beviljas alla jdarnvigsoperatorer pad ett lik-
vardigt och icke-diskriminerande sdtt, och de
far gilla endast de avgifter som tas ut pd de-
len av bannditet i frdga.

Om en del av banndtet dr overbelastad i
sin helhet eller under vissa tider, far ban-
ndtsforvaltaren ta ut en forhojd banavgift pd
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delen av banndtet i fraga. Banndtsforvalta-
ren ska anvinda den forhéjda banavgifien
till att ticka kostnaderna for eliminering av
overbelastningen.

Banndtsforvaltare far dven ta ut en forhéjd
avgift pd nya delar av banndtet for att tdicka
investeringskostnaderna for byggandet av
dem.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning, far de rabatter pd och
forhojningar av grundavgiften som avses i
denna paragraf inte vara stérre dn 50 pro-
cent av nivdn pa grundavgiften. Om en ban-
ndtsforvaltare anser att en dnnu stérre for-
hojning av banavgiften krdvs for att de mal
som avses i 1, 3 och 4 mom. ska kunna nas,
ska banndtsforvaltaren skriftligen motivera
den forhojning av banavgiften som foreslds
for det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Ur motiveringen ska framgd varfor banndits-
forvaltaren anvinder forhojningar av i stdllet
for rabatter pa grundavgiften for att nd de
mdl som avses i 1 mom. Ur motiveringen ska
dven framga de dtgdrder som banndtsforval-
taren vidtar for att eliminera den d6vebelast-
ning som avses i 3 mom. samt den tidsperiod
under vilken en forhojd avgift tas ut. Re-
gleringsorganet ska inom 10 arbetsdagar ef-
ter att ha fdtt banndtsforvaltarens skriftliga
motivering fatta beslut om huruvida den fo-
reslagna forhdjningen av banavgiften dr god-
tagbar.

Banndtsforvaltare ska innan de tar i bruk
de rabatter och forhdjningar som avses i
denna paragraf hora de jdarnvigsoperatorer
som bedriver trafik pd det banndt som omfat-
tas av rabatten eller forhojningen, dem som
anséker om bankapacitet och vill bedriva
trafik pd banndtet i frdga samt det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. och kom-
munikationsministeriet.

37b§
Tilldggsavgifter

Banndtsforvaltare far, om marknaden kan
tala detta, ta ut tilliggsavgifter i enlighet
med principer om effektivitet, dppenhet och
icke-diskriminering. En forutsdttning for att
tilliggsavgifter ska kunna tas i bruk dr att
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banndtsforvaltaren klassificerar marknaden
dtminstone i enlighet med jdrnvdgsmark-
nadsdirektivet och bedomer hur tilldggspriset
paverkar marknaden. Avgifterna far inte
vara sd héga att de jdarnvdgsoperatorer som
endast kan betala grundavgiften jimte ett
vinstuttag som marknaden i fraga kan bdra
hindras fran att utnyttja banndtet. Banndits-
forvaltaren ska i beskrivningen av banndtet
visa de tilldggstjdnster och extra tjdnster som
i marknadsklassen i frdga erbjuds som er-
sdttning for tilldggsavgifterna pa banndtet.
Marknadsklassificeringen ska publiceras i
beskrivningen av bannditet, och den ska ses
over minst vart femte ar. Ndrmare bestim-
melser om klassificering av marknaden och
om avgifter for anvdndning av banndt i en-
lighet ddrmed utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens banndt tar i bruk tilldggsavgifter,
ska verket folja lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) och grunderna
for prissdttning i enlighet med kommunika-
tionsministeriets forordning om Trafikverkets
avgifisbelagda prestationer som utfirdats
med stod av den lagen.

Innan tilldggsavgifterna faststdlls ska ban-
ndtsforvaltaren  hora  jdarnvigsoperatorer
samt det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Regleringsorganet ska informera banndtsfor-
valtaren om huruvida tilldggsavgifterna fol-
jer Europeiska unionens lagstiftning och de
bestimmelser som gdller i Finland. Tilldggs-
avgifterna kan inte faststillas innan re-
gleringsorganet har konstaterat att de foljer
gdllande bestdimmelser.

Banndtsforvaltare ska vart femte dr till
kommunikationsministeriet och regleringsor-
ganet avldgga rapport om tilliggsavgifterna
och om huruvida tilldggsavgifterna har upp-
muntrat jarnvdgsoperatérerna till att forbdtt-
ra sin produktivitet och konkurrenskraft pd
det sdtt som avses i jarnvigsmarknadsdirek-
tivet.
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38§
Uttag av banavgifter

Trafikverket beslutar om debitering av
grundavgiften och tar ut avgiften kalender-
manadsvis hos jarnvéigsoperatdrerna. Verket
kan av sérskilda skél avtala om andra avgifts-
arrangemang med jarnvégsoperatdrer. De ba-
navgifter som Trafikverket har debiterat ar di-
rekt utsokbara.
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37¢§

Publicering av grunderna for avgifter i be-
skrivningen av bannditet

Bannditsforvaltare ska publicera avgifterna
och grunderna for dem i beskrivningen av
banndtet. Banndtsforvaltare ska dven till-
handahdlla regleringsorgan det som avses i
13 kap. den information om avgifterna och
grunderna for dem som behovs i dess till-
synsuppdrag.

38§
Uttag av banavgifter

Banndtsforvaltare beslutar om debitering
av banavgift och tar hos jarnvégsoperatorerna
ut avgiften kalendermanadsvis eller annars
sd som man sdrskilt kommer overens om. De
banavgifter som en banndtsférvaltare har de-
biterat ér direkt utsokbara.

38a§
Banndtsforvaltarens egendomsregister

Varje banndtsforvaltare ska ha ett register
eller annat motsvarande system med uppda-
terade uppgifter om sin egendom eller den
egendom den dr ansvarig att forvalta. 1 re-
gistret ska ingd uppgifter om ombyggnad och
modernisering av banndtet och om kostnader
for detta.

38b §

Banndtsforvaltarens forfarande for fordel-
ning av kostnader mellan jarnvigsforetag

Varje banndtsforvaltare ska faststilla en
metod for hur kostnaderna ska fordelas mel-
lan de tjdnstekategorier som jarnvigsforetag
erbjuds och de kostnader som dessa medfor.
Banndtsforvaltaren ska tillhandahdlla det
regleringsorgan som avses i 13 kap. informa-
tion om den metod som anvinds, och re-
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13 kap.
Regleringsorgan
718§
Trafiksdkerhetsverket som regleringsorgan

Trafiksékerhetsverket &r regleringsorgan
inom jirnvdgsbranschen och ska i denna
egenskap

1) 6vervaka och frimja att jirnvigsmarkna-
den é&r icke-diskriminerande och opartisk,

2) utdva tillsyn &ver efterlevnaden av denna
lag och krav som utfirdats med stdd av den
samt verka som besvérsorgan for jarnvigs-
branschen,

3) sarskilt sdkerstélla att forfarandena for
beviljande av rtt att anvinda bannétet och de
avgifter som tas ut for rétten att anvianda ban-
nitet, de tjanster som tillhandahalls aktorer
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gleringsorganet 6vervakar att forfarandet dr
likvdrdigt och icke-diskriminerande.

38¢c§
Banndtsforvaltarens incitament

Den behoriga myndigheten ska ge banndits-
forvaltarna incitament till kostnadseffektivitet
i forvaltningen av banniit.

Under kommunikationsministeriets och
Trafikverkets forhandlingar om verkets resul-
tatmal ska det foljas upp hur Trafikverket i
egenskap av forvaltare av statens banndt har
byckats forbdttra kostnadseffektiviteten. Om
man tack vare forbdttrad kostnadseffektivitet
har kunnat sdnka de avgifter som tas ut av
Jjdrnvdgsoperatorerna utan att ge avkall pd
Jjdrnvigssdkerhet och hog servicenivd, kan
ministeriet foresld att extra finansiering i
statsbudgeten beviljas for banhdllning inom
anslagsramen.

Om kommunikationsministeriet och en for-
valtare av privata spdranldiggningar har in-
gadtt ett sddant avtal som avses i 4 a § 2 mom.
i banlagen, kan forfarandet i 2 mom. dven
tillimpas pa forvaltaren av privata spdran-
ldggningar.

13 kap.
Regleringsorgan
718§
Regleringsorgan

I anslutning till Trafiksdkerhetsverket finns
ett regleringsorgan inom jdarnvdgsbranschen.
Regleringsorganet ska ordnas som organisa-
toriskt, funktionellt, hierarkiskt och i frdga
om beslutsfattande rittsligt  sjdlvstindig
myndighetsverksamhet vid verket.

Personalen vid regleringsorganet ska
handla oberoende av och utan koppling till
banndtsforvaltare, dem som anséker om ban-
kapacitet, jdrnvigsoperatérer och sddana
myndigheter som deltar i tilldelning av ett
avtal om allmdn trafik.

Generaldirektoren for Trafiksdkerhetsver-
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inom jirnvagsbranschen och prissittningen
av tjansterna samt bannitsbeskrivningen ar
icke-diskriminerande och motsvarar de krav
som stélls i lagstiftningen,

4) avgora meningsskiljaktigheter mellan
jarnvégsoperatdrer och bannitsforvaltare.

I egenskap av regleringsorgan provar verket
drenden pa eget initiativ eller pa initiativ av
jérnvégsoperatorer, bannétsforvaltare eller
andra vars rittigheter drendet kan gélla.

Verket har trots sekretessbestimmelserna
ratt att utan obefogat dréjsmal av jarnvags-
operatorer och bannétsforvaltare f4 den in-
formation och utredning som behdvs for
behandlingen av drenden. Verket kan i egen-
skap av regleringsorgan anvidnda de metoder
som det enligt 78 § har ritt att anvénda i sitt
tillsynsuppdrag.
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ket har inte rdtt att forbehdlla sig rdtten att
avgora drenden som hor till regleringsorga-
nets behdorighet.

71 a§
Regleringsorganets chef

Statsrddet utndmner chefen for reglerings-
organet for fem dr i sdnder. Behorighetsvill-
kor for tjdnsten som chef for regleringsorga-
net dr limplig hogre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med jdrnvigstrafikbranschen el-
ler en annan ndtbransch och med de uppgif-
ter som ingdr i tjdnsten samt erfarenhet av
ledarskap.

Chefen for regleringsorganet far inte sdgas
upp pd grund av en orsak som har samband
med hans eller hennes beslutsfattande. Ndir
tiansteforhdllandet for chefen for reglerings-
organet upphor far han eller hon under de
foljande 12 mdnaderna inte overgd till an-
stdllning hos foretag pd jdarnvdgsmarknaden,
banndtsforvaltare eller sddana sammanslut-
ningar eller foretag som verkar som tjdnste-
leverantor.

Chefen for regleringsorganet far vid skot-
seln av sin uppgift inte ta emot instruktioner
av andra myndigheter eller andra offentliga
eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla
oberoende av alla marknadsintressen kopp-
lade till jarnvdgssektorn och far inte ha nd-
gon koppling till nagra reglerade foretag el-
ler sammanslutningar. Chefen for re-
gleringsorganet ska drligen senast den 31
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december ldmna en dtagande- och intresse-
forklaring till kommunikationsministeriet. Ur
forklaringen ska framgd de direkta eller indi-
rekta intressen och dtaganden som kan anses
inverka negativt pd hans eller hennes obero-
ende och som kan paverka utforandet av
hans eller hennes uppgifter.

Chefen for regleringsorganet ska inte delta
i beslut i drenden som ror ett foretag till vil-
ket han eller hon hade en direkt eller indirekt
anknytning under de 12 mdnaderna fore in-
ledandet av ett forfarande.

71b§
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska overvaka, kontrolle-
ra och framja att jarnvdgsmarknaden dr fun-
gerande, opartisk och icke-diskriminerande.
Regleringsorganet ska utéver vad som fore-
skrivs annanstans i denna lag

1) utéva tillsyn over efterlevnaden av den-
na lag och krav som utfirdats med stod av
den och dver konkurrenssituationen samt
fungera som myndighet for rittelseyrkande
och besvirsmyndighet,

2) sdrskilt sdkerstdlla att forfarandena for
beviljande av rdtt att anvinda banndtet och
de avgifter som tas ut for rdtten att anvinda
bannditet, de tjdnster som tillhandahdlls akto-
rer inom jdrnvdgsbranschen och prissdtt-
ningen av tjdnsterna samt beskrivningen av
banndtet dr icke-diskriminerande och mot-
svarar de krav som stdlls i lagstiftningen,

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan
Jjdrnvigsoperatorer, dem som anséker om
bankapacitet, banndtsforvaltare, tjdnsteleve-
rantorer, dem som ansoker om tjdnster, ldro-
anstalter som tillhandahdller utbildnings-
tidnster, foretag som behover utbildnings-
tidnster samt de behériga myndigheter som
avses i 14 § i kollektivtrafiklagen (869/2009),

4) skéta ovriga sddana uppgifter enligt
denna lag, jdrnvigsmarknadsdirektivet och
Europeiska kommissionens forordningar som
utfdrdats med stod av det, i vilka ingar rtten
att utova tillsyn over och avgéra drenden
som hor samman med dessa uppgifter samt
rdtten att fd information av aktorer pd jdrn-
vdagsmarknaden for skétseln av uppgifterna i
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frdga,

5) delta i samarbete mellan regleringsor-
ganen inom Europeiska unionen.

Regleringsorganet prévar och avgor dren-
den som hor till dess behérighet pd eget ini-
tiativ eller pd initiativ av jarnvdgsoperatorer,
banndtsforvaltare, dem som anséker om ban-
kapacitet, tjdnsteleverantorer, dem som an-
soker om tjdnster, ldroanstalter som tillhan-
dahdller utbildningstjdinster, foretag som be-
hover utbildningstjdnster, de behériga myn-
digheter som avses i 14 § i kollektivtrafikla-
gen eller andra vars rdttigheter drendet kan
gdlla. Regleringsorganet ska i samband med
avgorandet av ett drende besluta om ldmpli-
ga atgdrder for att motverka diskriminering,
snedvridning av konkurrensen och all annan
icke onskvdrd utveckling.

Regleringsorganet fdar anvinda de metoder
som Trafiksikerhetsverket enligt 78 § har
rdtt att anvdnda i sitt tillsynsuppdrag.

Regleringsorganet ska minst en gdang vart-
annat dr rddfrdga foretrddare for anvindare
av jarnvdgstjidanster for godstransport och
persontrafik i syfte att ta hdnsyn till deras
syn pd jarnvdagsmarknaden.

71c§

Regleringsorganets rdtt att fa uppgifter samt
beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att utan obefogat drojsmal
av jdrnvdgsoperatorer, banndtsforvaltare,
dem som ansoker om bankapacitet, ldroan-
stalter som avses i 23 § i lagen om sdkerhets-
relaterade arbetsuppgifter i jdrnvdgssyste-
met, foretag som behdver utbildningstjdnster,
tidnsteleverantorer, dem som ansoker om
tidnster, behoriga myndigheter som avses i
14 § i kollektivtrafiklagen och andra berérda
aktorer fa de uppgifter och utredningar som
behovs for tillsyn dver och uppfoljning av
Jjdrnvigsmarknaden eller for behandlingen
av drenden som organet fitt i uppgift eller pd
eget initiativ dtagit sig att avgora.

Den information som begdrts ska ldmnas
till regleringsorganet inom den rimliga tids-
period som regleringsorganet faststdller och
som inte fdar vara lingre dn en mdnad, om
inte regleringsorganet i undantagsfall tillater
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72 §
Begdran om omprovning

En part far begédra omprovning hos Trafik-
sdkerhetsverket i1 dess egenskap av re-
gleringsorgan, om Trafikverkets beslut géller

1) 6verbelastad bankapacitet enligt 23 §,

2) prioritetsordningen i enskilda fall enligt
248,

3) tilldelning av bankapacitet enligt 26 §,

4) tilldelning av bradskande bankapacitet
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att denna tidsperiod fdr forlingas med hogst
tvd ytterligare veckor. Regleringsorganet far
forena begdran om Ilimnande av uppgifter
med administrativt tvdang som avses i 87 §.

Bokforingsinformation som avses i bilaga
VIII i jarnvdgsmarknadsdirektivet ska pd be-
gdran ldmnas till regleringsorganet. Re-
gleringsorganet har rdtt att utfora inspektio-
ner i banndtsforvaltares, tjidnsteleverantérers
och jdrnvdgsoperatérers lokaler for att kon-
trollera efterlevnaden av de krav pd separata
konton som avses i 34 § 1 mom. och 92 §.
Den tjdnsteman som utfor inspektionen har
rdtt att granska dokument och data som kan
vara av betydelse for tillsynen och att gratis
ta kopior av dem. Regleringsorganets rdtt att
utfora inspektioner giller dock inte utrym-
men som anvdnds for permanent boende. Pd
forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i
forvaltningslagen (434/2003). Regleringsor-
ganet kan vid inspektioner anlita andra per-
soner som organet bemyndigat.

Regleringsorganet ska inom en manad efter
att ha mottagit ett besvir pdbérja behand-
lingen av besviret och begdira in relevant
kompletterande information for avgorandet
av drendet, om inte ndgot annat sdrskilt fore-
skrivs i denna lag. Organet ska avgora be-
svdren och delge parterna sitt beslut senast
inom sex veckor efter att ha mottagit all den
information som behovs for avgérandet av
drendet som avses i 1 mom.

Regleringsorganets beslut dr bindande for
parterna, och regleringsorganet kan kontrol-
lera att besluten foljs genom att anvinda pa-
foljder i enlighet med 86—88 §. Regleringsor-
ganets beslut ska publiceras i elektronisk
form pa regleringsorganets webbsida.

72§

Begdran om omprévning av vissa beslut av
bannditsforvaltare

En part far begira omprovning hos re-
gleringsorganet, om en bannéatsforvaltares
beslut géller

1) overbelastad jarnvégslinje eller del av
den samt prioritetsordning som avses i 24 §,

2) tilldelning av bankapacitet som avses i
26,
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enligt 27 §,

5) utnyttjande eller aterkallande av banka-
pacitet enligt 28 §,

6) banavgifter som avses i 37 §.

Omprovning enligt denna paragraf far ock-
s& begiras av avgifter som tagits ut for an-
viandning av en privat sparanldggning samt av
avgiftsgrunderna.

Trafiksdkerhetsverket ska avgora en begi-
ran om omprovning enligt denna paragraf
inom tva ménader efter att ha fatt tillgang till
den utredning som behovs for avgorandet. |
drenden som géller prioritetsordningen i en-
skilda fall, tilldelning av bankapacitet och
tilldelning av bradskande bankapacitet ska
beslut med anledning av en begéran om om-
provning emellertid ges inom tio dagar efter
att verket har fatt tillgdng till den utredning
som behovs for avgorandet. Bestimmelser
om behandling av omprévningsidrenden finns
1 Ovrigt i forvaltningslagen (434/2003).

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvagsoperatérer och bannitsforvaltare
kan fora andra drenden &n sddana som avses i
71 § till Trafiksdkerhetsverket for provning
om de anser att nadgon handlar i strid med
denna lag eller krav som utférdats med stod
av den eller mot kravet pa icke-
diskriminering och opartiskhet. Verket kan
ocksé pé eget initiativ ta saken till provning.

Arenden ska i forsta hand avgoras genom
forlikning. Om forlikningen inte leder till re-
sultat, ska verket ge sitt avgorande inom tva
manader efter att ha fatt tillgdng till den ut-
redning som behdvs for att avgora drendet.
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3) tilldelning av bradskande bankapacitet
som avsesi27§,

4) éaterkallande av bankapacitet som avses i
28§,

5) banavgifter som avses i 37 §,

6) rabatter pd och forhdjning av grundav-
giften som avses i 37 a §, och

7) tilldggsavgifter som avses i 37 b §.

Omprévning som avses i 1 mom. begdrs
hos regleringsorganet sd som foreskrivs i
forvaltningslagen. Regleringsorganet ska av-
gora en sddan begiran om omprévning som
avses i denna paragraf inom sex veckor efter
att ha fatt tillgédng till den utredning som be-
hévs for avgorandet av drendet. Beslut om
begidran om omprovning ska dock i drenden
som giller prioritetsordning i enskilda fall,
tilldelning av bankapacitet och tilldelning av
bradskande bankapacitet meddelas inom tio
dagar efter att regleringsorganet har fatt till-
géang till den utredning som behovs for avgo-
randet av drendet.

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvagsoperatorer, de som ansoker om
bankapacitet, foretag som behover utbild-
ningstjdnster, banndtsforvaltare, tjdnsteleve-
rantorer och andra som tillhandahdller
tidnster samt behoriga myndigheter som av-
ses i 14 § i kollektivtrafiklagen kan fora
andra drenden dn sadana som avses i 71 a §
till regleringsorganet for prévning och avgo-
rande om de anser att ndgon handlar i strid
med denna lag eller krav som utfirdats med
stod av den eller mot kravet pd icke-
diskriminering och opartiskhet. Reglerings-
organet kan ocksd pa eget initiativ ta saken
till prévning.

Ett drende som gdller meningsskiljaktighe-
ter och som forts till regleringsorganet for
provning ska i forsta hand avgoras genom
forlikning. Om forlikningen inte leder till re-
sultat, ska regleringsorganet ge sitt avgoran-
de inom sex veckor efter att ha fatt tillgdng
till den utredning som behovs for att avgora
drendet.

Ett drende som regleringsorganet pd eget
initiativ dtagit sig att avgora ska i forsta
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hand avgéras genom forhandlingar. Om for-
handlingarna inte leder till resultat, ska re-
gleringsorganet ge sitt avgorande sex veckor
efter att ha fatt tillgang till den utredning
som behdvs for att avgora drendet. I brdds-
kande drenden ska regleringsorganet ge sitt
avgorande inom en mdnad efter att ha fatt
tillgdang till den utredning som behdvs for att
avgora drendet.

73 a§

Utbyte av information och samarbete mellan
regleringsorganet och andra myndigheter

Regleringsorganet ska samarbeta och utby-
ta information med kommunikationsministe-
riet, som fungerar som tillstandsmyndighet i
enlighet med jdrnvigsmarknadsdirektivet,
och med Trafiksdkerhetsverket, som fungerar
som nationell sdkerhetsmyndighet for jdrn-
vdgarna, for att motverka skadliga effekter
pd konkurrensen och sdikerheten inom jdrn-
vdagsmarknaden.

Regleringsorganet kan ge kommunika-
tionsministeriet och Trafiksdikerhetsverket
rekommendationer i drenden som kan pdver-
ka konkurrensen pd jdarnvdgsmarknaden.
Trafiksikerhetsverket kan ge kommunika-
tionsministeriet och regleringsorganet re-
kommendationer i drenden som kan paverka
Jjdrnvigssystemets sdkerhet.

Den myndighet som har fatt rekommenda-
tioner ska beakta rekommendationerna i sitt
beslutsfattande, utan att detta dndd begrdn-
sar myndighetens sjdlvstindighet i drenden
som hér till dess behorighet. Om myndighe-
ten viljer att avvika fran rekommendationen,
ska den skriftligen presentera orsakerna till
att den avviker fran rekommendationen.

8lag§
Atgdrder i hindelse av stérningar

I hindelse av storningar inom jdrnvdgssy-
stemet pd grund av tekniska missoden eller
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86 §
Anmdrkning och varning

Trafiksékerhetsverket kan ge ett jirnvagsfo-
retag, en bannitsforvaltare eller en annan ak-
tor inom jérnvagsbranschen som avses i den-
na lag en anmérkning eller varning, om denne
handlar i strid med kraven enligt denna lag el-
ler bestdmmelser som utfardats med stod av
den. En varning kan ges, om en anméirkning
med beaktande av de omstindigheter som
framgér i drendet som helhet inte kan anses
vara tillrdcklig.

87 §

Trafiksdkerhetsverkets rdtt att anvinda ad-
ministrativt tvang

Trafiksikerhetsverket far, efter att ha gett
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olyckor ska banndtsforvaltare vidta alla nod-
vandiga dtgdrder i enlighet med de bestim-
melser om forberedelse som avses i 81 § for
att dterstdlla situationen till det normala.

I en sddan situation som avses i 1 mom.
och om det dr nodvindigt pa grund av ett
allvarligt fel som gor att infrastrukturen un-
der en period blir oanvindbar, far de linjer
som tilldelats tas ur bruk utan forvarning
under den tid som behovs for att reparera sy-
stemet. En banndtsforvaltare kan krdiva att
jdrnvdgsforetag ger tillgang till de resurser
som den anser vara nodvdndiga for att dter-
stdlla situationen till det normala sd snart
som mdojligt. Jarnvdgsforetagen har rdtt att
ta ut en skdlig ersdttning for anvdndningen
av resurserna.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
ska kontrollera att jdrnvigsforetagen be-
handlas  likvirdigt vid storningar. Re-
gleringsorganet ska dessutom kontrollera att
Jjdrnvigsforetagen foljer de krav pa resurser
som banndtsforvaltare kan stilla enligt 2
mom.

86 §
Anmdrkning och varning

Trafiksdkerhetsverket och det reglerings-
organ som avses i 13 kap. kan ge ett jarn-
vigsforetag eller en annan jérnvéigsoperator
eller bannétsforvaltare som avses i denna lag
en anmérkning eller varning, om denne hand-
lar i strid med denna lag eller de bestimmel-
ser som utfdrdats med stdd av den. En var-
ning kan ges, om en anmérkning med beak-
tande av de omstidndigheter som framgar i
drendet som helhet inte kan anses vara till-
racklig.

87 §

Trafiksdkerhetsverkets och regleringsorga-
nets rdtt att anvdnda administrativt tvang

Trafiksékerhetsverket far dligga en jdrn-
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vederborande tillfalle att bli hord, aldgga ett
jarnvagsforetag, en bannitsforvaltare eller en
annan i denna lag avsedd aktér inom jarn-
vigsbranschen att avhjélpa fel eller forsum-
melser samt aldgga denne forpliktelser eller
forbjuda en é&tgird, om denne trots en an-
markning eller varning handlar i strid med
kraven enligt denna lag eller enligt bestim-
melser som utfardats med stod av den. Verket
kan forena aldggandet med vite eller med hot
om att verksamheten avbryts helt eller delvis
eller att en atgérd som forsummats blir utford
pa vederborandes bekostnad. Bestimmelser
om vite, hot om tvangsutférande och hot om
avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

88§
Ingripande i dtgdrd eller hindelse

Trafiksikerhetsverket har ritt att avbryta en
atgird eller annan héndelse som hotar eller
paverkar jarnviagen, om det finns grundad an-
ledning att anta att jairnvagssystemets siker-
het eller ménniskors liv eller hélsa dr hotade.
Pa samma grunder kan verket avbryta en at-
gird eller hindelse som orsakar betydande
egendoms- eller miljoskador. Verket ska hora
parterna innan det vidtar atgirder.

91§

Lagens forhdllande till konkurrenslagstift-
ningen

Om ett drende som Trafiksdkerhetsverket
behandlar giller ett forfarande som kan bryta
mot bestimmelserna om konkurrensbegréns-
ningar i konkurrenslagen (948/2011), kan
verket hédnskjuta drendet till behandling i en-
lighet med den lagen till den del det ar fraga
om konkurrensbegrénsningar.
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vdgsoperatér eller en bannitsforvaltare att
avhjélpa fel eller forsummelser samt aliagga
denne forpliktelser eller forbjuda en &tgérd,
om denne trots en anmérkning eller varning
handlar i strid med denna lag eller de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Trafiksdkerhetsverket kan forena aldggandet
med vite, hot om tvangsutforande eller hot
om avbrytande.

Regleringsorganet kan forena besvarande
av begdran och foljande av beslut med vite,
hot om tvangsutforande eller hot om avbry-
tande.

Bestimmelser om vite, hot om tvdangsutfo-
rande och hot om avbrytande finns i vitesla-
gen (1113/1990).

88§
Ingripande i dtgdrd eller hindelse

Trafiksdkerhetsverket har ritt att avbryta en
atgird eller annan héndelse som hotar eller
paverkar jarnvédgen, om det finns grundad an-
ledning att anta att jarnvégssystemets séker-
het eller ménniskors liv eller hélsa &r hotade.
P& samma grunder kan Trafiksikerhetsverket
eller det regleringsorgan som avses i 13 kap.
avbryta en atgérd eller hindelse som orsakar
betydande egendoms- eller miljoskador eller
annan sadan verksamhet som inverkar nega-
tivt pd verksamheten pd jarnvdagsmarknaden.

91§

Lagens forhallande till konkurrenslagstift-
ningen

Om ett drende som det regleringsorgan
som avses i 13 kap. behandlar giller ett forfa-
rande som kan bryta mot bestimmelserna om
konkurrensbegriansningar i konkurrenslagen
(948/2011), kan regleringsorganet hénskjuta
drendet till behandling i enlighet med den la-
gen till den del det &r fraga om konkurrens-
begriansningar.
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92§
Jarnvdgsforetags bokforing

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing iaktta
de bestdimmelser som géller inom Europeiska
unionen och i Finland. Dessutom ska jdrn-
vigsforetagen gora en kalkyl 6ver godstrafi-
kens lonsamhet samt en arlig sammanstall-
ning av sina produktionstillgdngar och deras
virde samt de ekonomiska ansvarsforbindel-
ser som har samband med produktionstill-
géngarna. Sammanstillningen ska offentlig-
goras. Inkomsterna frdn den persontrafik som
upphandlas som offentliga tjanster ska bokfo-
ras separat och fér inte anvindas for att ticka
kostnaderna for annan affarsverksamhet.
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91a§

Atskillnad av forvaltning av banndt och be-
drivande av jarnvagstrafik

Om en jdrnvdgsoperator dger eller forval-
tar banndt ska den, i enheter som organisa-
toriskt och i fraga om beslutsfattande dr obe-
roende, skilja foljande beslut som dr visent-
liga for tilltrdde till bannditet fran beslut som
gdller bedrivande av jirnvigstrafik:

1) beslutsfattande som gdller tilldelning av
linjer, i vilket ingdr faststdllande och bedém-
ning av tillgangen samt tilldelning av enskil-
da linjer, och

2) beslutsfattande som giller prissdttning
av anvdndning av banndtet, inklusive fast-
stdllande och uppbdrande av avgifter.

92§
Jdrnvdgsforetags bokforing

Jarnvdgsforetag ska upprdtta en verksam-
hetsplan som innehdller investerings- och fi-
nansieringsprogram. 1 verksamhetsplanen
och i programmen i enlighet med den ska
anges medlen for hur jdrnvdigsforetaget ska
uppna ekonomisk balans och ovriga tekniska,
ekonomiska och finansiella mdl.

Jarnvdgsforetag ska i sin bokforing iaktta
de bestimmelser som gdller inom Europeiska
unionen och i Finland. Jdrnvdgsforetag ska i
bokforingen presentera separata resultat-
och balansrdkningar for affdrsverksamhet
som giller bedrivande av jdrnvdgstrafik och
for affirsverksamhet som gdller forvaltning
av banndtet. Dessutom ska separata resultat-
och balansrdikningar presenteras for affdrs-
verksamhet som giller tillhandahdllande av
godstransport och persontrafik pd jdarnvd-
garna. Sddan offentlig finansiering for per-
sontrafiktjdnster som beviljats med stéd av
artikel 7 i trafikavtalsforordningen (EG) nr
137072007 far inte 6verforas till affirsverk-
samhet som gdller tillhandahdllande av jdrn-
vdgsforetagets ovriga trafiktjdnster eller till
annan affdrsverksamhet.

Jarnvdgsforetagen ska limna de resultat-
och balansrdkningar som avses i 2 mom.
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93§
Overklagande

Omprévning av ett beslut som fattats med
stod av 60, 67 och 69 § féar begiras hos Tra-
fiksékerhetsverket enligt forvaltningslagen
(434/2003). Beslut med anledning av begéran
om omproévning och andra beslut som fattats
med stdd av denna lag fir Gverklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nigot annat foreskrivs i
denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut 1 &drenden
som giller aterkallande av koncession, sdker-
hetsintyg eller sikerhetstillstind, &terkallande
av tillstind for ibruktagande av delsystem,
aterkallande av tillstind for ibruktagande av
fordon, aterkallande av utseende av anméilda
organ eller organ som ansvarar for oberoende
sdkerhetsbedomning, édterkallande av banka-
pacitet, ett aliggande, en forpliktelse eller ett
forbud enligt 87 § eller ingripande i atgérd el-
ler hindelse enligt 88 § far overklagas pé det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Annat beslut av forvaltningsdomstolen
far overklagas genom besvir endast om hogs-
ta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Om ett drende som avses 1 7, 13, 17 eller
72 § inte har avgjorts inom angiven tid far
sokanden anfora besvir. Besviren anses avse
ett avslag pa ansokan. Besvir far anforas tills
ett beslut har meddelats med anledning av an-
sokan. Kommunikationsministeriet och Tra-
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samt sammandrag av dem till regleringsor-
ganet, som kontrollerar att jdrnvdgsforeta-
gens bokforing foljer sdrredovisning av funk-
tionerna samt att offentligt stod inte overfors
till stéd av annan affdrsverksamhet och att
inte inkomster frdn ndgon verksamhet har
anvdnts for att ticka kostnader for annan af-
farsverksamhet. Om regleringsorganet anser
att det inte pd ett tillrdckligt sditt kan kontrol-
lera jdrnvigsforetagens bokforing och den
sdrredovisning som avses i 2 mom., ska jdrn-
vdgsforetagen genomfora de dndringar i dt-
skillnaden av funktionerna och i bokféringen
over dem som regleringsorganet krdver.

93§
Overklagande

Omprovning av ett beslut som fattats med
stod av 60, 67 och 69 § far begéras hos Tra-
fiksdkerhetsverket i enlighet med forvalt-
ningslagen (434/2003). Trafiksikerhetsver-
kets beslut med anledning av begdran om
omprovning samt andra beslut som fattats
med stdd av denna lag fir overklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som fOreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut i &renden
som giller aterkallande av koncession, si-
kerhetsintyg eller sékerhetstillstdnd, &terkal-
lande av tillstind for ibruktagande av delsy-
stem, aterkallande av tillstand for ibrukta-
gande av fordon, aterkallande av utseende av
anmélda organ eller organ som ansvarar for
oberoende sédkerhetsbedomning, aterkallande
av bankapacitet, ett dldggande, en forpliktelse
eller ett forbud enligt 87 § eller ingripande i
atgérd eller hindelse enligt 88 § far dverkla-
gas pa det sitt som foreskrivs i1 férvaltnings-
processlagen. Annat beslut av forvaltnings-
domstolen far overklagas genom besvér en-
dast om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvérstillstand.

Om ett drende som avses 1 7, 13, 17 eller
72 § inte har avgjorts inom angiven tid far
sokanden anfora besvir. Besviren anses avse
ett avslag pa ansokan. Besvar far anforas tills
ett beslut har meddelats med anledning av
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fiksékerhetsverket ska underrdtta besvirs-
myndigheten om att ett beslut har meddelats.
Pa anforande och behandling av besvir till-
lampas 1 Ovrigt forvaltningsprocesslagen.

Beslut genom vilket en oenighet i ett i 34
eller 35 § avsett drende har avgjorts far over-
klagas genom besvir hos marknadsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Ett beslut av marknadsdomstolen
far overklagas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen pé det sitt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stod av denna lag
ska iakttas dven om det dverklagas, om sé be-
stdims 1 beslutet och om besviarsmyndigheten
inte bestimmer négot annat.

Nér forvaltningsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen behandlar besvédr oOver
beslut av Trafiksdkerhetsverket om tillstind
for ibruktagande av fordon kan de begéra ut-
latande i drendet fran Europeiska jarnviagsby-
ran.
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ansokan. Kommunikationsministeriet, Tra-
fiksdkerhetsverket och regleringsorganet ska
underritta besvarsmyndigheten om att ett be-
slut har meddelats. P4 anférande och behand-
ling av besvir tillimpas i 6vrigt forvaltnings-
processlagen.

Regleringsorganets beslut med anledning
av begdran om omprévning som meddelats
med stod av 72 § overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Regleringsorga-
nets beslut som meddelats med stéd av 73 § i
ett drende som giller meningsskiljaktigheter
overklagas genom besvir hos marknadsdom-
stolen. Ett beslut av marknadsdomstolen far
Overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen péd det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stod av denna
lag ska iakttas dven om det Gverklagas om sé
bestédms i beslutet och om besvéirsmyndighe-
ten inte bestimmer négot annat.

Nér forvaltningsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen behandlar besvir oOver
beslut av Trafiksékerhetsverket om tillstind
for ibruktagande av fordon kan de begéra ut-
latande i drendet fran Europeiska jarnvégsby-
ran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Sddana tjdnsteleverantérer som avses i
34 § 1 mom. dr skyldiga att publicera sepa-
rata konton, balansrikningar och resultat-
rdkningar for de tidnster och anliggningar
for tjdnster som avses i momentet for den
bokforingsperiod som bérjar den 1 januari
2016.

De forvaltare av privata sparanldggningar
som omfattas av tilldimpningsomrddet i 4
kap. ska upprdtta den beskrivning av bannd-
tet som avses i 32 § senast den 1 januari
2017.
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