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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om upphiivande av lagen om privata allmiinna ham-
nar och lagen om kommunala hamnordningar och trafik-

avgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om privata allmédnna hamnar och lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgif-
ter upphévs.

I bada lagarna ingér bestimmelser som kan
anses strida mot grundlagen. For nérvarande
finns det inget behov av nédgon sirskild

hamnlagstiftning. I fortséttningen ar det mest
andamalsenligt att ordna regleringen av
hamnfunktionerna som sakspecifik reglering
om varje enskild specialfraga.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige

I Finland finns i nuldget 49 hamnar dér ut-
rikestrafikens gods behandlas eller utrikestra-
fikens passagerare avreser eller anlédnder. De
hamnar som dr verksamma i vart land kan pa
basis av hur de ar ordnade och hur 6ppna de
ar delas in i tre klasser: kommunala allménna
hamnar, privata allménna hamnar och privata
hamnar. De privata hamnarna ir i praktiken
huvudsakligen industrihamnar som é&r avsed-
da for industriforetags egna transporter. Av
Finlands hamnar hor 30 till Finlands Hamn-
forbund, som ar branschorganisation for de
kommunala allmdnna hamnarna, de privata
allminna hamnarna och de privata hamnarna.

P& kommunala allminna hamnar tillimpas
lagen om kommunala hamnordningar och
trafikavgifter (955/1976) och pé privata all-
médnna hamnar tillimpas lagen om privata
allmdnna hamnar (1156/1994). Lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgif-
ter innehaller for ndrvarande endast tva para-
grafer utdver ikrafttridandebestimmelsen.

297397

Enligt 1 § i lagen ska kommunfullméktige
for kommunal hamn godkidnna hamnordning,
vilken innehdller erforderliga bestimmelser
om hamnens anvindning samt om den ord-
ning som ska iakttagas pd hamnomradet. En-
ligt 1 § 2 mom. kan det i hamnordningen for
brott mot densamma foreskrivas boter, som
adomes av allmén underritt. Dessutom far
enligt 2 § de avgifter for allmén trafik som
ska betalas till kommunen utan dom eller be-
slut indrivas i den ordning som stadgas for
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvag.

Till utgdngen av 1994 géllde i Finland s.k.
gamla stiders privilegium att inneha hamn. I
samband med upphidvandet av det stiftades
lagen om privata allménna hamnar. [ lagens
1 § utestidngs de kommunala hamnarna frén
tillimpningsomradet, och lagens 2 § innehal-
ler en definition av en privat allmidn hamn.
Precis som en kommunal hamn ska ocksa en
privat hamn enligt 4 § i lagen ha en hamn-
ordning som har godkénts av kommunfull-
maiktige och som innehéller behovliga be-
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stimmelser om hamnens anvindning samt
om den ordning som ska iakttas pA hamnom-
radet. Likasa kan det enligt 5 § i hamnord-
ningen for en privat allmén hamn foreskrivas
boter for brott mot den. Boterna doms ut av
allmén underritt.

13 § i lagen om privata allmdnna hamnar
foreskrivs det att ansdkan om tillstdnd for an-
laggande eller visentlig utbyggnad av en pri-
vat allmidn hamn ska godkénnas vid statsra-
dets allmdnna sammantrdde. Enligt 2 mom.
kan tillstdnd beviljas om det finns motiverad
anledning till det. Enligt 3 mom. kan behov-
liga villkor for anldggande av hamnen stéllas
upp 1 tillstandet. I lagens 6 § finns dessutom
en bestdimmelse enligt vilken hamninnehava-
ren har ritt att uppbdra en avgift for anvind-
ning av den. Det finns inga nidrmare bestdm-
melser om vilka kriterier eller vilka slags
villkor som ska gélla for beviljandet av till-
stand.

Speciallagarna géller inte privata industri-
hamnar, s& de tar ut avgifter och skoter over-
vakningen pé sitt omrade med &dgarens ratt.
Vir lagstiftning om hamnar har tolkats sé att
den inte sdtter nagot hinder for att behandla
nagon annans gods eller fartyg mot erséttning
ocksa i en privat hamn. Enligt vér speciallag-
stiftning om allménna hamnar ska de allmén-
na hamnarna vara 6ppna for alla. I praktiken
ar detta dock inte mojligt, eftersom inte hel-
ler de allménna hamnarna kan ta emot all tra-
fik.

2 Foreslagna idndringar

I propositionen foreslds det att lagen om
privata allmdnna hamnar och lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgif-
ter upphévs.

Bada av de gillande speciallagarna om Fin-
lands hamnar innehdller bestimmelser som
kan anses sté i strid med grundlagen. I lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter ingér en straffbestimmelse som géller
brott mot hamnordningen och som ocksa
riksdagens justiticombudsman har noterat
som grundlagstridig. Enligt 1 § i lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgif-
ter dr det mojligt att i hamnordningen fore-
skriva boter om brott mot hamnordningen.
En motsvarande bestimmelse finns ocksa i

5§ i lagen om privata allmdnna hamnar. Be-
stimmelserna kan anses vara problematiska
med tanke pd den straffrittsliga legalitets-
principen, som det foreskrivs om i 8§ i
grundlagen.

Finland har inte ldngre ndgot behov av spe-
ciallagar om hamnar. En betydande del av
Finlands hamnar har traditionellt sett varit
kommunalt dgda och drivna. P& grund av
kraven pa konkurrensneutralitet dndrar de
kommunala hamnarna sin verksamhetsform
och blir bolag. Férutom kraven pa konkur-
rensneutralitet maste ocksd kraven i EU:s
lagstiftning om statliga stod beaktas. Fordra-
get om FEuropeiska unionens funktionssétt
innehaller flera artiklar genom vilka man for-
soker sidkerstilla jimlika konkurrensforut-
sdttningar for alla. Tydligast framkommer
detta av artikel 106 enligt vilken medlemssta-
terna betrdffande offentliga foretag och fore-
tag som de beviljar sdrskilda eller exklusiva
rattigheter inte fir vidta och inte heller bibe-
halla ndgon atgéird som strider mot reglerna i
fordragen, i synnerhet konkurrensreglerna.
Europeiska kommissionen meddelade den 11
december 2007 det delvis negativa beslut om
statligt stod nr C 7/2006, som var riktat till
Finland och vars negativa del géllde det stat-
liga stod som Vigaffarsverket (Destia Ab)
hade fatt. Kommissionen anser att det kon-
kursskydd och den avvikande skattebehand-
ling som affarsverket fick var forbjudet stat-
ligt stod. Kommissionen ansag i sitt beslut att
det var frdga om forbjudet statligt stdd, efter-
som konkurslagstiftningen inte tillimpades
pa affarsverket och eftersom befrielsen fran
samfundsskatt bildade ett statligt stdd som
snedvred konkurrensen och inte kunde moti-
veras med skattesystemets karaktér och upp-
byggnad.

P& grund av Europeiska kommissionens
beslut var avsikten att bilda aktiebolag ocksa
av de kommunala affarsverken, inklusive de
kommunala hamnarna. P& basis av detta
gjordes det i kommunallagen (365/1995) en
betydande édndring i frdga om hamnfunktio-
nerna. Som en foljd av lagéndringen &r kom-
munerna tvungna att bolagisera hamnarna.
Enligt den nya 2 a § (626/2013) ska en
kommun nér den skoter uppgifter enligt 2 § i
ett konkurrensldge p&d marknaden Gverfora
skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett
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andelslag, en forening eller en stiftelse (bola-
giseringsskyldighet). ~Hamnverksamhet i
havsomraden 4r l6nsamt och bolagiseringen
dventyrar dirmed inte hamntjénsterna.

Det centrala innehdllet i var nuvarande
hamnlagstiftning kan sammanfattas i féljande
tva punkter: 1. Ett krav pa att hamnarna har
en hamnordning. 2. Ett bemyndigande att i
hamnen ta ut avgifter for anvéndningen av
hamnen.

Allménna hamnar ska ha en hamnordning
som har godkints av kommunfullméktige
och som innehdller behdvliga bestimmelser
om anvindningen av hamnen och om den
ordning som ska iakttas pd hamnomrédet.
Denna del dr obehovlig eller dverlappande
reglering, eftersom hamnarna bl.a. pd grund
av sina krav pé sdkerhetsatgirder &r avgrin-
sade omraden dér allt tilltride méste bevakas
och dér hamninnehavaren maste svara for
den ordning som ska iakttas. Hamninnehava-
ren verkar pa omrddet med &garens ritt.
Hamninnehavaren sjélv har ett intresse av att
bestimma den ordning som ska iakttas pa
hamnomrédet, och da ett fartyg anldnder till
hamnen foljer rederibolaget och dess repre-
sentanter hamninnehavarens anvisningar och
order direkt med stod av ett avtal. Sdrskild
lagstiftning om hamnordningen &r didrmed
obehovlig.

Hamninnehavarens rétt att i hamnen ta ut
avgifter for anvindning av hamnen grundar
sig for ndrvarande pa speciallagstiftningen
om allménna hamnar. I 6 § i lagen om privata
allmidnna hamnar finns en uttrycklig be-
stimmelse om detta. P4 de avgifter som tas
ut av kommunala hamnbolag har man tillam-
pat 2 § i lagen om kommunala hamnordning-
ar och trafikavgifter, som samtidigt har gjort
det mojligt att driva in avgifter utan nagon
separat dom. De avgifter som tas ut i kom-
munala hamnar har tolkats som offentlig-
rittsliga avgifter, trots att avgifterna i prakti-
ken inte till alla delar har tagits ut i enlighet
med de krav som géller offentligrittsliga av-
gifter. Avgifternas offentligrittsliga natur
och gemenskapsriéttens krav har samtidigt or-
sakat problem med oflexibla grunder for
prissattningen. I fortsdttningen ska de avgif-
ter som tas ut i hamnarna vara privatrattsliga
och kommersiella serviceavgifter som be-
stims pa en marknad med fri konkurrens i

enlighet med rddande allmdnna principer.
Diarmed finns det inget behov av att behalla
nagon sirskild lagstiftning om de avgifter
som ska tas ut i hamnarna. Samtidigt slopas
ocksé den med tanke pa grundlagen proble-
matiska mojligheten till indrivning av avgif-
ter utan dom eller beslut.

12§ ilagen om kommunala hamnordning-
ar och trafikavgifter finns en bestdimmelse
enligt vilken de avgifter for allmén trafik
som ska betalas till kommunen utan dom el-
ler beslut far indrivas i den ordning som
stadgas for indrivning av skatter och avgifter
1 utsokningsvég. Bestdmmelsen &r problema-
tisk med tanke pd bestimmelsen om rétts-
skydd i 21 § i1 grundlagen. Enligt den para-
grafen har var och en ritt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drojsmél fi sin sak be-
handlad av en domstol eller nigon annan
myndighet som ar behorig enligt lag samt att
fa ett beslut som géller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhingigt rattskip-
ningsorgan. Offentligheten vid handlagg-
ningen, ritten att bli hord, ritten att fi moti-
verade beslut och ritten att soka &ndring
samt andra garantier for en réttvis rittegang
och god forvaltning dr tryggade genom lag.
Om hamnlagstiftningen upphédvs kommer
endast privatréttsliga serviceavgifter att tas ut
i hamnarna. Dessa avgifter ska drivas in i en-
lighet med normala regler och principer om
indrivning och utsokning av avgifter.

Mer exakta bestimmelser som géller hamn-
funktionerna i Finlands lagstiftning finns
spridda i olika lagar och forordningar. Det
finns bestimmelser som inverkar pa hamn-
verksamheten och som géller bl.a. miljd, si-
kerhet, behandling av farliga dmnen och
transporter samt bekdmpning av terrorism
och sékerhetsatgirder med tanke pa terro-
rism. De definitioner som giller hamnar har
varierat fran forfattning till forfattning, och
det finns inte ldngre nagot behov av att fore-
skriva om hamnarna i egna speciallagar, utan
1 fortséttningen &r det mest &ndamalsenligt att
ordna den reglering som géller hamnfunktio-
nerna genom branschspecifika bestimmelser
om varje enskild specialfraga. For att Fin-
lands hamnlagstiftning ska bli tidsenlig rick-
er det att lagen om privata allmidnna hamnar
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och lagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter upphévs.

3 Propositionens konsekvenser

Upphédvandet av lagarna har inga direkta
ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser
for statsbudgeten.

Upphédvandet av lagarna gor att hamnarna
blir fria att fungera flexiblare pa marknadens
villkor. Upphévandet av lagarna kan i ndgon
man minska det administrativa arbete som
giller hamnarna. Att lagarna upphdvs har
inga konsekvenser for den egentliga hamn-
verksamheten eller havs- och insjétranspor-
terna.

4 Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet tillsatte for
tidsperioden 1.5.2008-31.3.2009 en arbets-
grupp for att utreda en reform av hamnlag-
stiftningen. Sérskilda fragor, vilkas behov av
lagstiftning dd bedémdes, var tillstindsplikt
for privata allmdnna hamnar, straffbestim-
melser, separering av myndighetsfunktioner,
uttagande av offentligrittsliga avgifter i
hamnar som é&r aktiebolag, hamnar som af-
farsverk, utlandskt 4gande av hamnarnas och
forsorjningsberedskapen, behovet av att fore-
skriva om grunderna for bestimningen av of-
fentligréttsliga avgifter, principerna for pris-
sittning och sénkning av avgifterna, hamnin-
nehavarens befogenheter och behovet av oli-
ka definitioner. Arbetsgruppen ldmnade ing-
en slutrapport, utan drendet fick véinta pa fi-
nansministeriets forslag om bolagisering av
affarsverk. Beredningen fortsatte likvil. Re-
geringens proposition har beretts vid kom-
munikationsministeriet.

Propositionsutkastet sédndes pd remiss till
foljande instanser: inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, arbets- och niringsministeri-
et, miljoministeriet, Trafiksdkerhetsverket,
Trafikverket, Tullstyrelsen, Finlands Kom-
munforbund rf, Finlands Speditérférbund rf,
Forbundet for den offentliga sektorn och vil-

fardsomradena JHL rf, Suomen Satamatyon-
johtajat SSL ry, Finlands néringsliv rf, Suo-
men Matkustajalaivayhdistys - Passagerarfar-
tygsforeningen i Finland ry, Foretagarna i
Finland rf, Hamnoperatorerna rf, Auto- ja
Kuljetusalan Tydntekijiliitto AKT ry, Alands
landskapsregering och Finlands Hamnf6r-
bund rf. Remissyttranden limnades av fol-
jande instanser: arbets- och néringsministeri-
et, inrikesministeriet, finansministeriet, Tra-
fiksékerhetsverket, Trafikverket, Auto- ja
lands néringsliv rf, Férbundet for den offent-
liga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf,
Finlands Kommunforbund rf, Hamnoperato-
rerna rf, Finlands Speditorférbund rf, Fin-
lands Hamnforbund tf, Alands landskapsre-
gering, Fredrikshamn stad, Kotka stad, Fore-
tagarna i Finland rf, och HaminaKotka Sata-
ma Oy.

Bland remissinstanserna var det en jimn
fordelning av sddana som understodde for-
slaget, sddana som motsatte sig forslaget och
sddana som inte yttrade sig om &drendet. De
som motsatte sig forslaget ansag att det &r
viktigt att det finns en hamnordning och en
speciallagstiftning om hamnarna samt att det
gbrs en mer omfattande beddmning av kon-
sekvenserna av ett upphdvande av hamnla-
garna. De lagar som avses bli upphévda har i
praktiken ingen inverkan pa drivandet av en
hamn. En hamn kan anldggas eller stingas
oberoende av de nuvarande lagarna. Dessut-
om dr kommunerna pa grund av @ndringar i
kommunallagen tvungna att bolagisera ham-
narna, och efter bolagiseringen drivs ham-
narna pa affarsméissiga grunder.

5 Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om privata allmédnna hamnar och lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphévs lagen om priva- Denna lag trader i kraft den 20 .
ta allménna hamnar (1156/1994) och lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter (955/1976).

Helsingfors den 13 november 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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