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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om vissa krav pa asbestsanering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vissa krav pa asbestsanering. Syf-
tet med propositionen dr att det vidsentliga
innehallet i regleringen av asbestsanering
som for ndrvarande finns i ett statsrddsbeslut
lyfts upp till lagniva pa det sétt som grundla-
gen kriver och att regleringen uppdateras. |
lagen tas ocksa in bestimmelser om den be-
horighet som krdvs av asbestsanerare. Dess-
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utom foreslas att det inréttas register Gver
beviljade tillstdnd for asbestsanering och be-
horiga asbestsanerare.

Det allminna syftet med propositionen &r
att forbittra sidkerheten i asbestsanering ge-
nom att regleringen gors klarare.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Asbest #r den allménna benimningen pé
vissa silikatmineraler i fibros form. Olika ty-
per av asbest dr aktinolit, krysotil, antofyllit,
amosit, krokidolit och tremolit. I Finland har
ocksa erionit klassificerats som asbest i lag-
stiftningen och den é&r ett fibrost silikatmine-
ral med hélsoeffekter som paminner om as-
best.

Asbest forekommer som ren asbest och
som bunden till eller blandad med andra &m-
nen. Asbest har allmént anvénts i byggnads-
material pa grund av fibrernas goda virme-
isoleringsformaga, draghéllfasthet, kemiska
bestdndighet och andra goda egenskaper. |
Finland har asbest anvints i byggnadsmateri-
al under &ren 1922-1992. Asbest anvindes
synnerligen rikligt under 1960- och 1970-
talen. P4 1980-talet gjordes bedémningen att
en tredjedel av byggnadsbestandet innehdll
asbest. Asbest har anvints i husbyggnader
och fartygskonstruktioner samt i varmekraft-
verk, bland annat i rérisoleringar, sprutisole-
ring, spackel, fistmassa, malarfirg, lim,
byggnadsskivor, ventilationskanaler, plast-
mattor, fogmassa, kakel, vinylplattor, brand-
skyddsisoleringar, do6rrar, i synnerhet i
branddérrar, pluggmassa, samt i material till
yttertak och fasader. Dessutom har asbest
anvints till exempel pa friktionsbeléigg och i
packningarna pa fordonsbromsar. Vid ny-
byggen #r asbest inget problem pa grund av
forbudet mot anvéndningen av asbest. | det
gamla byggnadsbestandet forekommer dock
asbest, s& man maste forbereda sig pa old-
genheter till f6ljd av asbest i samband med
ombyggnadsarbeten, reparation eller rivning
av fastigheter. Da material som innehaller
asbest st6ts, gnids eller bearbetas, kan asbest-
fibrer frigoras i luften.

Alla typer av asbest dr farliga f6r hilsan.
Asbestfibrerna kan folja med inandningsluf-
ten till lungorna eller andra stéllen i kroppen
ddr de kan orsaka asbestos eller sitta igdng
en process som leder till lungcancer eller till
cancer i lungsédcken eller i bukhéalan (mesote-
liom). Asbestfibrerna &r inte biologiskt 16sli-
ga och forsvinner ddrmed inte ur kroppen
med hjidlp av kroppens normala skyddsme-

kanismer. Det kan drdja flera &r och till och
med artionden fran det att man exponerats
for asbest till dess att de forsta sjukdomssym-
tomen upptrader. Det finns ingen sidker mi-
niminiva for exponering. Ju ldngre tid man
har exponerats, desto stérre dr risken att in-
sjukna. Okunskapen om den verkliga faran
med asbestdamm som sjukdomsalstrare var
dnnu fram till mitten av 1970-talet allmin.
Fram till dess ansags asbestdamm vara som
vilket damm som helst. P4 1960-talet talades
om att avvirja faran for dammlunga. I borjan
av det foljande artiondet borjade man tala om
asbestens cancerframkallande egenskaper i
en storre utstrickning. En tydlig fordndring i
mingden information om asbest och instill-
ningen till asbest skedde under den senare
hilften av 1970-talet. Instillningen till asbest
i lagstiftningen har gradvis blivit stringare,
vilket innebar att sprutning av asbest forbjods
i Finland ar 1977. Asbestsanering blev till-
standspliktig fran och med ar 1988. Tillverk-
ning och anvindning av produkter som inne-
haller asbest 4r med vissa undantag férbjudna
sedan ar 1994. Kommunforbundet meddela-
de sina forsta anvisningar om hur asbest ska
behandlas péa avstjélpningsplatserna under
den forsta hilften av 1990-talet. | anvisning-
arna fordrades att asbesten skulle placeras pa
en f6r den anvisad plats pa avstjalpningsplat-
sen och tickas over.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt statsradets beslut om asbestarbete
(1380/1994) far asbestsanering endast utforas
av sadana arbetsgivare eller ensamftretagare
som bemyndigats for detta av arbetar-
skyddsmyndigheten. For  asbestsanering
krdvs bemyndigande sedan den 1 september
1988.

Enligt 16 § i statsradets beslut (1380/1994)
ska arbetarskyddsmyndigheten bemyndiga
sokanden om féljande villkor uppfylls:

1) arbetarskyddsmyndigheten har konstate-
rat att s6kanden dr kompetent att utféra sa-
dant arbete i enlighet med bestimmelserna,
2) arbetsledarna, arbetstagarna och ensamfo-
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retagarna har fatt utbildning for asbestsane-
ring eller har avlagt en lamplig del av en yr-
kesexamen som ger kompetens for sddant ar-
bete, 3) arbetsledarna, arbetstagarna och en-
samfOretagarna har undergatt en tillborlig
undersokning av hilsotillstdndet och de av
lakare i fradga om hélsotillstdndet konstaterats
vara lampade for detta arbete samt
4) sokanden har tillgang till limpliga anord-
ningar och &vrig utrustning. Arbetarskydds-
styrelsens beslut om godkidnnbara metoder
och anordningar i asbestrivningsarbete
(231/1990) ar fortfarande i kraft.

Arbetarskyddsmyndighetens prévning &r
bunden. Bemyndigandet maste ges om de
angivna villkoren for beviljande av tillstindet
upptylls. Ocksd genom anvindningen av be-
greppet bemyndigande har man velat betona
att det inte #r fraga om ett tillstind som be-
viljas enligt provning. Hittills har omkring
300 arbetsgivare eller ensamforetagare be-
myndigats. En del av bemyndigandena har
enbart gillt rivning av fasader.

Enligt statsradets beslut kan ministeriet pa
framstéllning av den behoriga arbetar-
skyddsmyndigheten aterkalla ett bemyndi-
gande om den bemyndigade bryter mot vill-
koren i bemyndigandet eller mot lagar, for-
ordningar eller myndigheternas foreskrifter
om forebyggande av de risker som asbest-
damm medf6r eller ifall den verksamhet som
krdaver bemyndigande konstateras vara avslu-
tad eller de stadganden eller bestimmelser
som géller villkoren for bemyndigandet vi-
sentligt dndras. Endast ndgra bemyndiganden
har aterkallats under de senaste aren. Moti-
veringen har vanligen varit en visentlig for-
summelse av bestimmelserna som géller ar-
betsmetoder, behorighetsvillkor och under-
sokningar av hilsotillstindet. Enligt statsra-
dets beslut behovs ett bemyndigande inte i
sadant arbete utomhus dir tak- eller vigg-
plattor av asbestcement avldgsnas hela eller i
arbete dér den totala arbetstid som behovs for
rivningsarbetet inte Sverskrider ett timverke.

Numera ges bemyndigandet av det an-
svarsomrade for arbetarskyddsuppgifter vid
regionforvaltningsverket som dr regionalt
behorigt. Bemyndigandet géller dock i hela
landet. Inom arbetarskyddsf6rvaltningen
finns inget register 6ver bemyndiganden dir

man kan kontrollera bemyndigandet och om
det &r i kraft.

Av arbetsledare, arbetstagare och ensamf6-
retagare som utfor asbestsanering har sedan
ingangen av ar 2011 krivts avliggande av en
yrkesexamen som ger kompetens for sadant
arbete eller en lamplig del av en saddan yrkes-
examen. | praktiken har kravet inneburit av-
liggande av den frivilliga delexamen i as-
bestarbeten som ingér i yrkesexamen i hus-
byggnad. Fore dndringen som nidmns ovan
krivdes av dem som utforde asbestsanering
att de fatt utbildning i asbestsanering och att
det i utbildningen ingatt delar om asbestens
egenskaper och dess inverkan pa hilsan, be-
hovliga skyddsatgirder samt rivningsteknik.
Dessutom krivdes att utbildningen innehdll
grundliga praktiska rivningsarbetsévningar.
Det var dock i praktiken svart att dvervaka
utbildningens innehall. Darf6ér ansags det &n-
damalsenligt att for styrkande av kompetens
Overga fran att kréva en faststilld utbildning
till avldggande av yrkesexamen. Arbetsleda-
re, arbetstagare och ensamf6retagare som har
en utbildning i asbestsanering som anskaffats
fore den 1 januari 2011 far fortsdttningsvis
utfora asbestsaneringar. Antalet kompetenta
asbestsanerare kénner man inte med sidkerhet
till. De uppskattas vara omkring 1 500-2 000.
Det finns inget register som kan verifiera det
exakta antalet.

2.2 Den internationella utvecklingen

2.2.1 Den internationella arbetsorganisatio-
nen 1LO och den Europeiska unionen

Den internationella arbetsorganisationens
allmidnna konferens, internationella arbets-
konferensen, antog ar 1986 konvention nr
162 om sikerhet vid anvdndandet av asbest
samt rekommendation nr 172 som hér sam-
man med konventionen. Genom bestimmel-
serna i konventionen strivade man efter att
paverka den nationella lagstiftningen och
andra bestimmelser i medlemslidnderna for
att begrinsa anvindningen av asbest. Finland
ratificerade konventionen ar 1988. Konven-
tionen tridde internationellt i kraft ar 1989,

Radet har utfirdat direktiv 83/477/EEG om
skydd for arbetstagare mot risker vid expone-
ring for asbest i arbetet. I Finland har direkti-
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vet huvudsakligen genomfGrts genom stats-
radets beslut om asbestarbete och genom
statsradets forordning om dndring av statsra-
dets beslut (318/2006). Europaparlamentet
och radet har utfirdat en kodifierad version
av direktivet om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for asbest i arbetet
(2009/148/EQG).

Enligt artikel 15 i direktivet ska foretagen
innan rivningsarbete eller asbestsanering pa-
borjas, forete bevis for att de ar kvalificerade
inom detta omrade. Dessa bevis ska ha utfir-
dats i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis.

2.2.2 Regleringen av asbestsanering i vissa
medlemsstater i Europeiska unionen

[ den Europeiska unionens medlemsstater
regleras asbestsanering noggrant. | de flesta
linderna krivs ett foregaende tillstand eller
godkinnande for asbestsanering. For att fa
tillstdnd for asbestsanering krévs till exempel
i Belgien, Osterrike, Grekland, Cypern, Po-
len, Frankrike, Sverige, Tyskland, Slovakien,
Slovenien och Foérenade kungariket uppvi-
sande av liknande firdigheter som for be-
myndigande for asbestsanering i Finland. Of-
tast beviljas tillstdndet for viss tid, som kan
variera fran ett ar (Cypern) till hogst tio ar
(Polen). 1 en del linder beviljas tillstandet
skilt for varje arbetsstille (Bulgarien, Slove-
nien). Aven tillstaind som giller tills vidare
kan beviljas (Slovakien).

D4 det av ett foretag som utfor asbestsane-
ring inte krdvs nagot foregaende tillstand el-
ler godkdnnande, ska en anmélan om att riv-
ningsarbetet har inletts géras till de behoriga
myndigheterna. Léinder didr asbestsanering
kan utftras pa basis av en anmaélan r till ex-
empel de baltiska linderna, Danmark, Spani-
en och Irland. Till anmélan ska det vanligen
fogas en utredning, pa basis av vilken myn-
digheten kan sikerstilla att arbetet utfors pa
ett sdkert sdtt. Om utredningen inte ir till-
racklig kan myndigheten avbryta arbetet.

2.3 Bedomning av nuliiget
Enligt det géllande statsradsbeslutet far as-

bestsanering endast utforas av sddana arbets-
givare eller ensamfGretagare som bemyndi-

gats for detta av arbetarskyddsmyndigheten.
Om fo6rfarandet vid bemyndiganden bestdms
genom  statsrddsbeslut. Enligt Finlands
grundlag (731/1999) ska individens rittighe-
ter och skyldigheter utfirdas genom lag. Till
foljd av detta maste de bestimmelser som for
ndrvarande regleras genom statsradsbeslut
som sig bor dverforas till lagniva. Det &r be-
fogat att foreskriva om tillstand for asbestsa-
nering i stéllet for bemyndigande. Det finns
inget register 6ver bemyndiganden dédr man
latt kan kontrollera bemyndigandet eller om
det dr i kraft. Detta kan anses som ett miss-
forhallande. Vid regionf6rvaltningsverkens
ansvarsomraden for arbetarskyddet har forfa-
ringssittet vid behandlingen av ansdkningar
som giller bemyndiganden varit mycket lik-
artade, men nagra skillnader har férekommit
nér det géller hurdana utredningar som krévts
av sokanden for bemyndigandet. For att till-
standsforfarandet ska férenhetligas &r det be-
hovligt att Gverviga en koncentrering av till-
staindsmyndighetens uppgifter till ett an-
svarsomrade for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverket.

Asbestsanering &r ett arbete som forutsitter
yrkeskunnande. Med tanke pé hur farlig as-
best dr, dr det synnerligen viktigt att asbest-
sanering som orsakar asbestdamm endast ut-
fors av arbetstagare som #r kompetenta for
detta. Enligt det gillande statsradsbeslutet
ska den som utfor rivningsarbete ha avlagt
yrkesexamen eller en lamplig del av en sddan
examen, men ocksa utbildning i enlighet med
tidigare bestimmelser ger fortfarande kom-
petens. Kravet pa avldggande av yrkesexa-
men eller en ldmplig del av en sddan examen
behovs fortfarande. Pa sa sitt utfors asbest-
saneringen av arbetstagare som behirskar si-
ker asbestsanering. De tidigare villkoren som
gillde utbildning i asbestsanering gjorde det
ddaremot mojligt for personer som genom sin
utbildning inte fatt tillrickliga fardigheter i
siker asbestsanering att arbeta med asbestsa-
nering. Nivan pa utbildningen har tidigare
varierat. Det finns inget enhetligt register
over dem som slutfort den utbildning som ti-
digare krivdes eller 6ver dem som avlagt den
yrkesexamen som numera krivs. Ett sadant
register behovs for verifiering av behorighe-
ten och tillsynen.
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2.4 Alternativ

Kraven i grundlagen inverkar betydligt pa
bestimmelserna om asbestsaneringens till-
standpliktighet. Det centrala innehallet i till-
standet ska utfdrdas genom lag. Vid bered-
ningen av de foreslagna bestimmelserna har
man forutom arbetarskyddslagstiftningen
dven granskat lagstiftningen om markan-
viandning och byggande, avfallslagstiftningen
och 6vrig lagstiftning om sdkerhet. Syftet dr
att de rattsnormer som ska tillimpas ska bil-
da en sa konsekvent helhet som magjligt.

Bestammelser om anvéndningen av asbest
finns, forutom i arbetarskyddslagstiftningen,
direkt eller indirekt atminstone i kemikalie-
lagstiftningen, lagstiftningen om markan-
viandning och byggande och avfallslagstift-
ningen. | alternativen méste man ocksa beak-
ta kraven inom sj6farten for arbete pa fartyg.
Med tanke pa den allminna byggnadssiker-
heten skulle tillstandspliktigheten for asbest-
sanering kunna slas ihop med systemet for
bygglov.

Forfarandet med bemyndiganden for as-
bestsanering har av hidvd hort till arbetar-
skyddsmyndighetens uppgifter med stdd av
arbetarskyddslagstiftningen. Det bemyndi-
gande som krivs av verksamhetsutévaren ba-
serar sig i princip pa direktivet om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for
asbest i arbetet. Att asbestsaneringstillstandet
ocksa i fortsdttningen handldggs av arbetar-
skyddsmyndigheten anses vara ett biittre al-
ternativ dn bygglovsforfarandet. Arbetar-
skyddslagen dr den allménna lagen f6r arbe-
tarskydd och den innehaller minimikrav for
allt arbete. 1 den foreskrivs inte allmint om
tillstand eller 6vrigt forfarande, som i prakti-
ken anvinds for att iaktta villkoren. Bestdm-
melser om forfarande vid enskilda oldgenhe-
ter passar inte sd bra in vare sig i arbetar-
skyddslagen eller i den allmidnna lagen om
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsforfaran-
de. Dérfor har stiftandet av en skild lag an-
setts vara ett indamalsenligare och tydligare
alternativ.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

En allmin malséttning med propositionen
ir att forbittra sikerheten vid asbestsanering
genom att gora lagstifiningen klarare. Be-
stimmelser som géller tillstand f6r asbestsa-
nering och asbestsanerarnas behorighet kon-
centreras till lagen. I lagen tas ocksa be-
stimmelser om register Gver tillstAindsinne-
havarna och &ver behoriga asbestsanerare
med.

Enligt forslaget fordras ett tillstdnd for as-
bestsanering beviljat av arbetarskyddsmyn-
digheten som ir tillstindsmyndighet. Forut-
sidttningarna for beviljande av tillstind ska
till stor del motsvaras av de nuvarande vill-
koren for bemyndigande. En dndring jamfort
med bemyndigandet 4r att den som ansdker
om tillstand inte i ansGkningsskedet behdver
limna in en utredning om asbestsanerarnas
behdrighet och deras hilsomissiga ldmplig-
het for asbestarbete. Didremot infors som for-
utsdttning for beviljande av tillstdnd att de
sokande uttryckligen har tillgang till dnda-
maélsenliga serviceutrymmen. Detta &r inte ett
nytt krav, eftersom kravet pa serviceutrym-
men i praktiken ocksa ingéar i de nuvarande
villkoren for bemyndigande. Nu foreslas att
bestimmelser om detta utfirdas i samband
med Ovriga forutsittningar for beviljande av
tillstdnd. Dessutom krdvs av dem som anso-
ker om tillstind att de dr limpliga for den
tillstandspliktiga verksamheten. Syftet med
kravet dr ndrmast att sikerstilla att ett nytt
tillstand inte kan beviljas omedelbart efter att
ett tillstdnd &terkallats och & andra sidan ock-
sa att forhindra att tillstdnd beviljas till sada-
na personer eller foretag som genom sin tidi-
gare verksamhet har visat att de inte foljer
lagstiftningen och dirmed inte &r lampliga
for den tillstandspliktiga verksamheten.

Tillstandshavaren ska vara skyldig att an-
mila visentliga fordandringar som inverkar pa
tillstandets giltighet. Vid behov aterkallas
tillstandet av den myndighet som har beviljat
det. Forutsittningarna for aterkallande av till-
stand har preciserats i forslaget.

Tillstindsmyndigheten forutsétts fora ett
register 6ver tillstinden for asbestsanering. |
propositionen foreslas ocksa att tillstands-
myndigheten med den registrerades samtycke
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ska kunna limna ut uppgifter ur registret
over tillstand for asbestsanering via det all-
méinna datandtet. Uppriittandet av en offent-
lig informationstjinst forutsétter att bestdm-
melser om detta utfirdas genom lag, efter-
som personuppgifter som ldggs ut pa det
Oppna internet till sin juridiska karaktir inne-
bar elektronisk utlamning av uppgifter och
eftersom alla bestimmelser om de allménna
forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
som finns i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och i personuppgiftsla-
gen inte uppfylls. Genom den offentliga in-
formationstjansten far byggherrarna och &v-
riga aktdrer som ir i behov av asbestsanering
pa ett enkelt sitt information om de aktSrer
som beviljats tillstind. Den offentliga infor-
mationstjansten gagnar darmed ocksa till-
standsinnehavarna. Genom den offentliga in-
formationstjansten blir deras kontaktuppgif-
ter tillgingliga f6r kunderna.

I propositionen foreslas ocksé bestimmel-
ser om asbestsanerarnas behorighet. Beho-
righetskraven ska enligt forslaget vara de-
samma som i det nuvarande statsradsbeslutet,
det vill sdga att arbetstagare och ensamftre-
tagare som anlitas for asbestsanering ska ha
en limplig yrkesexamen eller en del av en
sddan examen. Asbestsanering ir ett speci-
alarbete som forutsitter yrkeskunnande av
den som utfor det. Malet &r att frimja att as-
bestsaneringen utfors pa ett sidkert sitt. Beho-
riga arbetstagare och ensamfGretagare regi-
streras i det register 6ver behdriga asbestsa-
nerare som fors av arbetarskyddsmyndighe-
ten.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande nya eko-
nomiska konsekvenser. Rent allmént o6kar
inte foretagens totala administrativa borda da
det nuvarande bemyndigandet f6r asbestsane-
ring ersétts med ett tillstind for asbestsane-
ring. Tillstdndsprocessen och forutséttning-
arna for beviljandet av tillstandet #r i hog
grad desamma for det foreslagna tillstandet
for asbestsanering som for det nuvarande
bemyndigandet.

Kravet pa tillstind for asbestsanering kan
minska pa antalet nya foretag som kommer
ut pa marknaden och dérmed forsvaga kon-
kurrensen. Tillstindssystemet anses dock
som befogat med tanke pé& hur farlig asbest
ar. Om asbestsaneringen inte utfors pa ett si-
kert sitt i enlighet med bestammelserna, ut-
sitts arbetstagarna, de boende eller Gvriga
som vistas i lokalerna for hilsorisker. Syftet
med tillstindssystemet &r att kontrollera att
asbestsaneringen utfors av sadana aktorer
som har forutsdttningar att utféra en siker
asbestsanering. Sidkerheten kan inte tryggas
tillrdckligt enbart genom att arbetarskydds-
myndigheterna utdvar tillsyn pa byggnads-
platserna. Ytterligare en fordel med till-
standssystemet 4r att det Skar kundernas for-
troende for de aktdrer som utfor asbestsane-
ring och kvaliteten pé deras arbete.

Enligt statsradets forordning om avgifter
till regionforvaltningsverken aren 2014 och
2015 kostar ett bemyndigande for asbestriv-
ningsarbete for nédrvarande 500 euro. Priset
for tillstand for asbestsanering ska enligt den
foreslagna lagen vara detsamma. Under de
senaste aren har ca 30 bemyndiganden getts
arligen. For de aktorer som pa basis av ett
giltigt bemyndigande utfor asbestsanering
uppstar kostnader da de blir tvungna att un-
der Svergangstiden ansdka om tillstdnd for
asbestsanering, om de vill fortsétta utféra as-
bestsaneringar.

Till skillnad fran de géllande villkoren for
bemyndigande ska det enligt forslaget for
beviljande av tillstaind for asbestsanering inte
langre krivas att de sokande redan i anstk-
ningsskedet méaste visa att de har tillgang till
behoriga och hilsomissigt lampliga arbetsta-
gare for den tillstandspliktiga verksamheten.
Uppgifter om arbetstagarna ska i fortsitt-
ningen ldmnas in i samband med férhands-
anmilan om att asbestsaneringen inleds. Be-
stimmelser om detta kommer att finnas i en
statsradsforordning som giller sédkerheten vid
asbestarbete. Arbetsgivaren behover darmed
inte anstiilla eller hyra in behorig arbetskraft
forrdn verksamheten faktiskt inleds. Sékerhe-
ten bekréftas dnda genom att en forhandsan-
milan ldmnas till arbetarskyddsmyndigheter-
na. Syftet med &ndringen dr att minska pa
den borda som ansdkan om tillstind orsakar
arbetsgivarna.
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Av dem som ansoker om tillstdnd kravs
dock att de redan i ansokningsskedet har till-
géng till anordningar och redskap som krévs
for en siker asbestsanering samt serviceut-
rymmen for dem. Anordningarnas, redska-
pens och serviceutrymmenas dndamalsenlig-
het faststélls genom en arbetarskyddsinspek-
tion. Anskaffningskostnaderna f{or anord-
ningarna och redskapen ir beroende av i vil-
ken omfattning verksamheten idkas, men
som ldgst uppgar kostnaderna till uppskatt-
ningsvis ca 5 000 euro. Kravet pa redskap
och anordningar behdvs for att trygga séker-
heten.

Tillstdndet ska beviljas sd snart som mgj-
ligt d& det konstaterats att forutsittningarna
for beviljande av tillstind uppfylls. For att ef-
fektivisera tillstandsprocessen ska arbetar-
skyddsforvaltningen utarbeta ansékningsan-
visningar och gora anvisningarna lattillging-
liga. For sma foretag kan tillstindsprocessen
vara svar utan anvisningar. Anvisningarna
inverkar positivt ocksd pa myndigheternas
verksamhet, om man med hjilp dem minskar
pa antalet bristfélliga ansckningar.

Registret Gver tillstinden for asbestsane-
ring som ska uppdateras kontinuerligt och
den offentliga informationstjinsten som hor
till registret kommer for sin del att forbéttra
informationsgangen och tillgangen till infor-
mation. Man skulle ocksa kunna anvénda re-
gistret for riktad information till exempel om
indringar i arbetarskyddsbestimmelserna.
Den offentliga informationstjdnsten gor det
ldttare for olika myndigheter, byggherrar och
andra som later utféra asbestsanering att fa
information om de akt&rer som beviljats till-
stand for asbestsanering och om tillstindets
giltighet. Till exempel dr det mgjligt for bo-
stadsaktiebolag att med hjilp av dessa upp-
gifter sikerstilla att asbestsaneringen utfors
av en aktor som beviljats tillstdnd.

[ synnerhet myndighetstillsynen gagnas av
ett register dver behdriga asbestsanerare. Det
blir mojligt att enkelt kontrollera behérighe-
ten i registret. Ddrmed frimjar registreringen
ocksa sidkerheten. Registreringen av de kom-
petenta arbetstagarna kan ocksd minska den
grd ekonomin, da endast registrerade arbets-
tagare och ensamf6retagare far anlitas for as-
bestsaneringar. Om den gra ekonomin mins-

kar, forbédttras konkurrensf6rutsittningarna
for de drliga aktorerna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheterna, det vill sdga
regionforvaltningsverkens  ansvarsomraden
for arbetarskyddet, ska utova tillsyn Sver att
den foreslagna lagen f6ljs. Tillsynsuppgiften
ir inte ny, eftersom arbetarskyddsmyndighe-
terna redan tidigare har Svervakat bemyndi-
gandena for asbestsanering och att arbetet ut-
fors pa det sdtt som anges i arbetarskyddsfo-
reskrifterna. Tillsynen Gver att lagen foljs
kommer inte direkt att orsaka organisatoriska
eller andra konsekvenser for arbetarskydds-
myndigheterna. De arbetsmarknadsparter
som deltagit i beredningen av propositionen
har ansett det behovligt att arbetarskydds-
myndigheterna ska utéva noggrannare tillsyn
Over branschen under nagra ar efter det att
asbestlagstiftningen tritt i kraft. De nya be-
stimmelserna forutsitter ocksa att det utarbe-
tas material som stoder anammandet av den
nya lagstiftningen och att det ordnas radgiv-
ning och informationstillfillen. Arbetar-
skyddsmyndigheterna ska ocksd ordna ut-
bildning for sina egna inspektorer om de nya
bestimmelserna och hur de ska tolkas.

De féreslagna registren kommer att effekti-
visera arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn
och underlitta hur tillsynen inriktas. En séker
arbetsmiljo tryggas pa ett bittre sitt dn tidi-
gare. Inrittandet av register och forvaltandet
av dem kommer att orsaka kostnader for ar-
betarskyddsforvaltningen. Kostnaderna f{or
att inrdtta register uppgar uppskattningsvis
till sammanlagt ca 50 000-100 000 euro.
Kostnaderna preciseras di den tekniska for-
handsutredningen om registren har genom-
forts. Behovet av personalresurser for forval-
tande och utvecklande av registren ar 1,5-2
arsverken.

I propositionen konstateras att det dr mdj-
ligt att koncentrera tillstandmyndighetens
och registerforarens uppgifter till ett eller fle-
ra ansvarsomraden for arbetarskyddet vid re-
gionforvaltningsverket. Vid arbetarskydds-
forvaltningen har man redan erfarenhet av
liknande koncentrering av arbetsuppgifter,
eftersom ansvarsomradet for arbetarskyddet
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vid regionforvaltningsverket i Vistra och
Inre Finland har fatt i uppdrag att skéta hand-
liggningen av kompetensbrev for laddare
och uppgiften som registeransvarig for re-
gistret 6ver laddare. Det finns flera fordelar
med en koncentrering av uppgifterna. Genom
att koncentrera uppgifterna kan man undvika
att en oenhetlig tillstindspraxis uppstar jaim-
fort med den situation som skulle uppsta om
alla ansvarsomraden f6r arbetarskyddet vid
regionférvaltningsverken var tillstandsmyn-
digheter. En oenhetlig tillstindspraxis for-
svagar naringsidkarnas mojligheter till fram-
forhallning och kan minska eller till och med
hindra intrdde pad marknaden. Likabehandling
av sokande gagnar rittssikerheten. En kon-
centrering av uppgifterna bor inverka positivt
ocksad pa handldggningstiderna for tillstand
for asbestsanering, eftersom de som beddmer
ansokningarna #r specialiserade péa detta.
Dessutom torde det vara léttare att inritta och
utveckla de foreslagna registren ju férre par-
ter som ansluts till registrens datasysteman-
skaffningar.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en sektion pa
trepartsbasis, som tillsatts av delegationen for
beredning av arbetarskyddsbestammelser vid
social- och hélsovardsministeriet. Forutom
regeringspropositionen har sektionen berett
ett forslag till en statsradsforordning som gl-
ler sikerheten vid asbestarbete. Representan-
ter for social- och hélsovardsministeriet, Fin-
lands néringsliv rf, Byggnadsindustrin RT rf,
Byggnadsforbundet rf, Fackforbundet Pro rf
och ansvarsomradet for arbetarskyddet vid
regionférvaltningsverket i S6dra Finland har
ingatt i sektionen.

Yttranden om forslaget har begirts hos ju-
stitieministeriet, miljoministeriet, kommuni-
kationsministeriet, arbets- och ndringsmini-
steriet, regionforvaltningsverkens ansvars-
omraden for arbetarskyddet, Konkurrens-
och konsumentverket, Utbildningsstyrelsen,
Forsvarsmakten, Finlands Kommunforbund,
dataombudsmannens byra, Arbetshilsoinsti-
tutet, Hengitysliitto ry, LVI - Tekniset Ura-
koitsijat ry, RAKLI ry, Asbest- Dammsane-
ringsentreprendrernas Forbund i Finland rf,
Suomen Erikoisalusten tyOnantajaliitto ry,

Suomen Konepdillystsliitto - Finlands Ma-
skinbefélsforbund - Finnish Engineers' Asso-
ciation ry, Suomen Laivanpéiillystoliitto -
Finlands Skeppsbefilsforbund ry, Suomen
Matkustajalaivayhdistys - Passagerarfartygs-
foreningen i Finland ry, Finlands Sjomans-
Union FSU rf och Rederierna i Finland rf.

Till social- och hilsovardsministeriet in-
kom 15 yttranden.

Justitieministeriet framforde lagtekniska
dndringsforslag, som har beaktats i bered-
ningen. Arbets- och nédringsministeriet
granskade forslagen sérskilt ur den inre
marknadens perspektiv, och hade inget att
anmirka om forslagen. Arbets- och nirings-
ministeriet beddmde &dven utkasten separat
med avseende pa bedémningen av konse-
kvenserna for foretagen och konstaterade att
konsekvenserna for féretagen hade bedoémts
pa ett beromvart satt.

Hengitysliitto ry ansag att en forbittring av
sikerheten vid asbestsanering och en uppda-
tering av lagstiftningen om detta kan under-
stodas. Kommunforbundet och Konkurrens-
och konsumentverket hade ingenting att an-
mirka. LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry
ansag att de &ndringar som presenteras i ut-
kastet kommer att férbéttra sdkerheten for de
personer som deltar i asbestsanering och géra
verksamhetsmiljon klarare for de foretag som
ar verksamma i branschen. Organisationen
lade fram tva tilldgg till utkastet om de para-
grafer som géller behorighet och foreslog
dessutom att social- och hilsovardsministeri-
et ska be Utbildningsstyrelsen utarbeta en
sarskild examensdel, vars krav pa yrkeskun-
nande motsvarar asbestsanerarens yrkesbeho-
righet och som &r fritt valbar inom olika ex-
amina. Asbest- Dammsaneringsentreprend-
rernas Forbund i Finland rf ansag att forsla-
gen hade beretts vil och att de till sitt inne-
hall vil stoder gillande krav inom branschen.

Dataombudsmannens byrd granskade ut-
kasten med avseende pa behandlingen av
personuppgifter och hade inget att anmérka
om foérslaget. Byran ansig att det ar sakligt
motiverat att limna ut personuppgifter ur det
foreslagna registret pa ett begrinsat och re-
glerat sitt for motiverade anvdndningsdnda-
mal, bl.a. for att fraimja arbetssédkerheten. Al-
ternativet att be om den registrerades sam-
tycke for utlimnande av personuppgifter via



10 RP 323/2014 rd

en offentlig informationstjanst ansigs vara
sakligt.

Arbetshilsoinstitutet hade inget att anmér-
ka pa lagutkastet och inga dndringsforslag.
Huvudstaben konstaterade att mingden as-
bestarbete och dess betydelse for forsvars-
makten &r liten och ndrmast begrinsad till
servicearbeten av vissa gamla fordon och har
inga kommentarer i drendet.

Arbetarskyddsmyndigheternas synpunkter
skilde sig ndgot fran varandra. Ansvarsomra-
det for arbetarskyddet vid regionforvalt-
ningsverket i S&dra Finland ansag att lagut-
kastet till sitt innehall motsvarar dndringsbe-
hovet. Ansvarsomradet ansag emellertid ock-
sa att de foreslagna forutsittningarna for be-
viljande av tillstand f6r asbestsanering inte
g6r det mojligt fér den som beviljar tillstan-
det att sdkerstdlla att den som ansoker om
tillstand &r behorig att utfora asbestsanering i
enlighet med lagarna och férordningarna.
Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regi-
onforvaltningsverket i Ostra Finland ansag
att forslagen kommer att gora tillimpningen
av kraven om asbestarbete klarare som en del
av byggnadsarbete och som en del av Gvrig
lagstiftning. I yttrandet konstaterades att de
nya bestimmelserna fSrutsétter att det utar-
betas material som underléttar anammandet
av lagstiftningen och att det ordnas radgiv-
ning och informationstillfdllen for att &nd-
ringarna snabbt och péd rétt sdtt ska na de
praktiska aktorerna. Enligt ansvarsomradet
for arbetarskyddet vid regionférvaltningsver-
ket i Sydvistra Finland dr utkastet rent all-
mént sett bra och motiverat. | yttrandet kon-
staterades dock att da det i den féreslagna la-
gen inte krdvs att den sokande sjélv ska vara
behdrig att utfora asbestsanering, kan det

uppsta situationer vid vilka den s6kande inte
forstar hur asbestsaneringen ska utforas i
praktiken. P4 samma sitt papekades att 6 § i
lagutkastet kan ge de s6kande fel uppfattning
om den tid som tillstindsforfarandet forutsit-
ter. Ansvarsomradet f6r arbetarskyddet vid
regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finland ansag att lagforslaget kommer att
gora tillstandsforfarandet vid asbestsanering
enhetligare och klarare om tillstindsmyndig-
hetens uppgifter koncentreras till ett ansvars-
omrade for arbetarskyddet. Enligt yttrandet
kommer de register dver tillstdnd for asbest-
sanering och asbestarbetare som forvaltas av
tillstandsmyndigheten att i fortsdttningen
frimja tillsynen Over arbetarskyddet. An-
svarsomradet for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverket i Norra Finland foreslog
inga dndringar och ansag att reformen kom-
mer att leda till en enhetligare och klarare
tillsyn 6ver asbestsaneringar.

Rederierna i Finland rf kommenterade att
asbestarbete ombord pa fartyg borde jimstil-
las med motsvarande arbete pa land. Efter
remissbehandlingen arrangerades ett mote
med Rederierna i Finland rf och vissa andra
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom sjofartsbranschen. Under métet gick
man igenom de foreslagna dndringarna i for-
héallande till de nuvarande bestimmelserna.
Under motet konstaterade Rederierna i Fin-
land rf att utredningarna &r acceptabla och att
de kan godkinna forslaget.

Forslaget har dnnu efter att det varit ute pa
remiss behandlats och godkénts enhilligt av
delegationen f6r beredning av arbetarskydds-
bestimmelser pa trepartsbasis. Justitiemini-
steriets laggranskningsenhet har gett sitt utla-
tande om forslaget.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen de-
finieras lagens allmédnna tillimpningsomrade
och forhallande till annan lagstiftning. Enligt
paragrafen foreskrivs i lagen om behorighet
for asbestsanerare, tillstand fo6r asbestsane-
ring och register 6ver dessa.

Definitionen pa asbestsanering har precise-
rats i forhéllande till definitionen i gillande
statsradsbeslut (1380/1994). Med asbestsane-
ring avses i forslaget inom tillimpningsom-
radet for arbetarskyddslagen (738/2002) riv-
ning och avlidgsnande av konstruktioner eller
tekniska system som innehaller asbest, skyd-
dande av konstruktioner som ska bevaras,
stiadning av rivningsobjekt och annat motsva-
rande arbete i direkt anknytning till rivning
och avldgsnande av konstruktioner, i vilket
arbetstagarna kan utsittas for asbest. Med
asbestsanering jamstélls enligt bestimmelsen
sadant underhall eller servicearbete pa kon-
struktioner eller anordningar som innehaller
asbest i byggnader och fartyg, i vilket asbest-
damm frigérs. Tillstind behdvs sdlunda for
ett mycket brett spektrum av asbestarbeten.

Bestammelser om arbetarskyddet i asbest-
arbete foreskrivs i arbetarskyddslagen och
forfattningar som utfardats med stod av den.
En specialforfattning for det omedelbara ar-
betarskyddet i asbestarbete 4r den statsrads-
forordning om sékerheten i asbestarbete som
ska utfirdas med stod av arbetarskyddslagen
och ersitta statsradets beslut om asbestarbete.
Bestammelser om hilsoundersokningar for
arbetstagarna och anknytande atgirder utfir-
das i lagen om foretagshilsovard och i for-
fattningar som utfirdats med stod av den.

2 §. Behorighet for asbestsanerare. | para-
grafen foreslas bestimmelser om behorighe-
ten for asbestsanerare. Paragrafens 1 mom.
innehaller ett krav, enligt vilket endast sada-
na arbetstagare far anlitas for asbestsanering
som har den behorighet som krivs fér upp-
giften och som #r registrerade i det register
Over behoriga asbestsanerare som avses i
12 §. Asbestsanering dr ett krdvande speci-
alarbete. Malet bakom denna bestdmmelse &r
att sikerstilla att endast behoriga arbetstaga-

re med ldmplig utbildning far anlitas for as-
bestsanering. Detta skulle gynna en siker as-
bestsanering. Registreringsskyldigheten skul-
le tjana tillsynen &ver lagen. Sarskilda be-
stimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
ge undervisning och handledning ska utfér-
das i en statsradsforordning om sikerheten i
asbestarbete.

I 2 mom. foreskrivs att behorighetskravet
for asbestsanerare &r f6r asbestsanerare lamp-
lig yrkesexamen eller en del av examen. In-
nehéllet i momentet motsvarar 17 § i géllan-
de statsradsbeslut ~ om asbestarbete
(1380/1994), enligt vilken den som leder el-
ler utfor asbestrivningsarbete ska ha avlagt
yrkesexamen som ger kompetens for sadant
arbete eller en del av en saddan yrkesexamen.
Begreppet asbestsanerare avses i denna lag
omfatta dven den som leder asbestsanering-
en. I yrkesexamen i husbyggnad ingér en val-
fri del for asbestarbeten. Erforderlig behorig-
het fas genom att avligga den ovan nimnda
valfria delen for asbestarbeten. Examensan-
ordnare finns i hela landet. Enligt grunderna
for yrkesexamen i husbyggnad &r kravet pa
yrkesskicklighet att examinanden kan gora
upp en skriftlig arbetsplan for asbestsanering
for arbetshelheten i examensdelen, utfora as-
bestarbeten samt arbeta sdkert och uppritt-
halla ordningen pa arbetsplatsen. Examinan-
den pavisar sin yrkesskicklighet genom att
utfora asbestarbeten i arbetsplatsforhéallanden
eller i ett autentiskt utrymme i ldroanstalten
s att det forekommer atminstone avskdrm-
ning och anvidndning av undertrycks- och
sugapparatur i arbetet. Dessutom ska exami-
nanden utféra rivningsarbete genom sane-
ringspasemetoden. Utdver arbetet ska exami-
nanden for att sékerstilla sin yrkesskicklighet
skriva ett skriftligt prov om asbest och om
foreskrifter och anvisningar om asbest. Sena-
re kan dven nigon annan examen godtas att
ge den behdrighet som krévs.

Med stéd av 3 mom. tillimpas lagen om
godkidnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) pa erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer som erhallits i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. |
momentet foreslds ocksd en fullmakt for
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statsradet att utfirda forordning med narmare
bestimmelser om den behdrighet som krivs
av asbestsanerare.

1 4 mom. foreskrivs att det som foreskrivs
om arbetstagare i denna paragraf ska tillaim-
pas pa egenforetagare. For egenforetagare
krdvs enligt 16 § i statsradets beslut om as-
bestarbete samma behé&righet som for asbest-
sanerare.

Arbetstagare eller egenforetagare som har
fatt en sadan utbildning f6r asbestsanering
som avses i 17 § i statsradets beslut om as-
bestarbete (1380/1994), som varit i kraft fore
den 1 januari 2011, har rétt att utfora asbest-
sanering utan foreskriven kompetens i tva ar
fran det att lagen tritt i kraft. Bestimmelser
om saken ingari 17 §.

3 §. Tillstand for asbestsanering. 1 1 mom.
foreskrivs om tillstand for asbestsanering.
Enligt bestimmelsen far asbestsanering utfo-
ras av en fysisk eller juridisk person som har
beviljats tillstind till sanering. Tillstdndet
beviljas av arbetarskyddsmyndigheten, som
ar tillstandsmyndighet. Tillstandet for asbest-
sanering ska ersdtta det nu géllande bemyn-
digande som regleras i statsradets beslut om
asbestarbete.

1 2 mom. foreskrivs om arbeten dér tillstand
for asbestsanering inte behovs. Enligt be-
stimmelsen behdvs tillstind inte i under-
héllsarbeten i samband med vilka det inte
hanteras asbestmaterial som smulas sdnder,
vid inkapsling eller overtickning av asbest-
haltiga material i gott skick och inte heller
vid asbestkartliggning eller provtagning. Ett
material &r i gott skick om det inte har smu-
lats sonder och materialets yta annars &r hel.
I ovan ndmnda arbeten ska iakttas vad som
foreskrivs om s#kerheten i asbestarbete. Ut-
tryckliga bestimmelser om asbestsanering
ska dock inte tillimpas pa dessa arbeten.

Enligt gillande statsradsbeslut om asbest-
arbete (1380/1994) behdvs ett bemyndigande
inte i sddant arbete utomhus dir tak- eller
viggplattor av asbestcement avldgsnas hela
eller i arbete dér den totala arbetstid som be-
hoévs for rivningsarbetet inte Gverskrider ett
timverke. 1 fortsédttningen krdvs asbestsane-
ringstillstind for avldgsnande av tak- eller
véggplattor av asbestcement som hela utom-
hus. Den foreslagna dndringen baserar sig pa
uppfattningen att avlagsnande av hela plattor

i vanligen inte lyckas utan att plattorna splitt-
ras och alstrar asbestdamm. Det foreslas att
grinsen for ett timverke slopas och istillet
beskrivs arbeten som #r kortvariga och dar
exponeringen for asbestdamm &r klart mindre
dn vid annan asbestsanering. Ett sadant arbe-
te dr till exempel byte av ventilpackningar.
Bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning
artikel 4 i direktiv 2009/148/EG.

Att utfora asbestsanering utan sadant till-
stand som avses i paragrafen foéreskrivs vara
straffbart i 15 §.

4 §. Tillstandsmyndighet. Tillstand for as-
bestsanering s6ks hos den arbetarskydds-
myndighet som d&r tillstindsmyndighet. Till-
standet soks skriftligen eller genom att skicka
ansOkan elektroniskt. Enligt 31 § 2 mom. i
forvaltningslagen (434/2003) ska en part ldg-
ga fram utredning om grunderna f6r sina yr-
kanden. Parten ska ocksa i 6vrigt medverka
till utredningen av ett drende som han eller
hon har inlett. Till anskan ska fogas en ut-
redning om hur den sékande uppfyller forut-
sidttningarna for beviljande av tillstand enligt
5§. Nedan i samband med motiven till 5 §
behandlas mera ingdende vilka utredningar
den sokande ska ldgga fram for att tillstdndet
ska beviljas. Om ansokan &r bristfillig, ber
tillstandsmyndigheten den stkande att kom-
plettera sin ansékan. Om de tilldggsutred-
ningar som begirts inte ldmnas in inom den
frist som tillstandsmyndigheten gett, fattas ett
negativt beslut i tillstindsidrendet.

5§. Forutsdttningarna for beviljande av
tillstand for asbestsanering. 1 paragrafen fo6-
reskrivs om forutsittningarna for beviljande
av tillstand for asbestsanering. Av 1 mom.
framgar f6r det forsta att tillstandet ska bevil-
jas om den stkande uppfyller forutséttning-
arna for beviljande av tillstind. Ett avslag pa
ansOkan om tillstind kan salunda inte bygga
pa dndamalsenlighetsaspekter.

En ovillkorlig forutsdttning for beviljande
av tillstdnd for asbestsanering dr att den s6-
kande har uppnatt minimialdern enligt lag.
Den tillstindsstkande forutsétts vara myn-
dig, dvs. 18 ar. En avvikelse fran detta krav
ir inte mgjlig ens med samtycke av vardnad-
shavarna. Att den s6kande eventuellt uppnatt
hog alder dr ddremot inte ett hinder for erhal-
lande av tillstand.



RP 323/2014 rd 13

For att tillstindet ska beviljas forutsitts att
den s6kande inte dr forsatt i konkurs eller att
den sokandes handlingsbehorighet inte har
begrinsats. I asbestsanering 4r det fraga om
niringsutévning som #r forknippad med oli-
ka slags skyldigheter bland annat mot avtals-
parterna, de anstdllda och myndigheterna.
Till exempel med tanke pa avtalsparterna dr
det centralt att niringsidkaren har tillrickliga
resurser att pad dndamalsenligt sitt klara av
den asbestsanering som definieras i uppdra-
get. Ett ovillkorligt hinder for beviljande av
tillstand for asbestsanering ar darfor om den
s6kandes handlingsbehoérighet begrinsats i
enlighet med 18 § i lagen om f6rmyndar-
verksamhet (442/1999) eller en intressebeva-
kare forordnats pd de grunder som nidmns i
8 § 1 mom. i lagen eller om den stkande f6r-
satts i personlig konkurs. Ur magistratens re-
gister over formynderskapsdrenden lamnas
bland annat ut intyg, av vilka framgar om en
intressebevakare forordnats for personen el-
ler om personens handlingsbehorighet har
begransats. Ur Rittsregistercentralens kon-
kursregister fas information om konkurs. Ett
hinder f6r beviljande av tillstdnd 4r ocksa om
den stkande har meddelats niringsforbud el-
ler tillfdlligt ndringsférbud (3 punkten). Den
sokande kan visa upp ett utdrag som bestillts
ur Rittsregistercentralens register Sver nir-
ingsforbud Gver att han eller hon inte har
meddelats néringsférbud.

Momentets 4 punkt motsvarar 16 § 3 mom.
4 punkten i statsradets beslut med precise-
ringen att den s6kande ska ha tillgang till &n-
damaélsenliga redskap och anordningar i det
tillstandspliktiga arbetet och ocksa ha servi-
ceutrymmen fér dem.

De vanligaste anordningarna som beh&vs
for en siker asbestsanering 4r undertrycksut-
rustning, punktutsugningssystem med grov-
avskiljare, punktutsugningsmaskin eller hog-
effektssugare samt dammsugare for sugning
av anordningar och kldder. Den sdkande ska
dessutom ha tillgang till en med tanke péa
verksamhetens omfattning tillricklig méngd
personlig skyddsutrustning for asbestsane-
ring. Den s6kande behdver inte sjélv dga red-
skapen utan kan ocksa skaffa dem genom att
hyra eller genom leasingavtal.

Maskiner, personlig skyddsutrustning och
annan utrustning som anvinds i asbestsane-

ring ska overvakas regelbundet och deras
funktion ska kontrolleras i enlighet med
bruksanvisningarna. Serviceutrymmet ska
vara sadant att servicen pa anordningarna kan
utforas pa ett sdkert sdtt. Serviceutrymmets
ytor ska vara ldtta att rengtra och det ska
kunna skapas ett undertryck i serviceutrym-
met.

Den sokande kan ocksé externalisera servi-
cen genom att ingé ett serviceavtal med ett
foretag som tillhandahaller service pa asbest-
saneringsanordningar. Beviljandet av till-
stand forutsétter da att serviceavtalet verifie-
ras och att service kan utforas pa ett sdkert
siitt i avtalspartens serviceutrymmen.

Tillstindsmyndigheten utfor en inspektion
dédr det utreds om den stkande har tillging
till sddana dndamalsenliga redskap och servi-
ceutrymmen som #r forutsittningen for att
tillstand ska beviljas. Om tillstaindsmyndig-
hetens verksamhet centraliseras till ett av an-
svarsomradena for arbetarskydd vid region-
forvaltningsverken, ska de Gvriga ansvarsom-
radena for arbetarskyddet vid regionforvalt-
ningsverken utféra kontrollen av anordning-
arna och serviceutrymmet som handrickning
at tillstindsmyndigheten.

Enligt 5 punkten forutsétter beviljandet av
tillstand att den stkandes tidigare verksamhet
ndr det giller iakttagande av arbetarskydds-
foreskrifterna inte har visat att den stkande
ir uppenbart olimplig att utdva tillstands-
pliktig verksamhet. Den stkandes oldmplig-
het kan till exempel bli aktuell i en situation
dédr den sokande har haft tillstand for asbest-
sanering, men det pa grund av avsevirda
overtradelser har blivit nodvéndigt att ater-
kalla tillstdndet. Tillstandet kan ocksa for-
viagras om tillstandsmyndigheten har fatt
kdnnedom om att den sdkande genom en la-
gakraftvunnen dom har domts till exempel
for ett arbetarskyddsbrott och om gérningen
visar att den sokande &r uppenbart oldmplig
att utdva tillstandspliktig verksamhet. For ar-
betarskyddsbrott doms i regel ut botesstraff,
vilket gor att informationen om domen i re-
gel inte framgér av ett straffregisterutdrag.
Den sokande forutsitts inte darfor sérskilt
bevisa sin ldmplighet, utan saken kan kon-
kretiseras framst om tillstindsmyndigheten
har kidinnedom om en omstindighet som kan
forhindra att tillstindet beviljas.
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Enligt paragrafens andra moment beviljas
en juridisk person tillstind forutsatt att de
personer som ingér i den juridiska personens
forvaltningsorgan, verkstillande direktSren
samt i ett Oppet bolag bolagsminnen och i
kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen
uppfyller forutsittningarna fér beviljande av
tillstand f6r en fysisk person. Den juridiska
personen ska ocksa som sadan uppfylla kra-
ven i 1 mom. 4-5 punkten.

6 §. Beviljande av tillstand for asbestsane-
ring. | paragrafen foreskrivs om beviljande
av tillstdnd f6r asbestsanering. Enligt 1 mom.
beviljas tillstand for asbestsanering efter det
att tillstindsmyndigheten har kontrollerat att
den tillstindssdkande uppfyller f{orutsatt-
ningarna for beviljande av tillstdind. Till-
standsmyndigheten omfattas av kravet i 23 §
i forvaltningslagen pa att ett drende ska be-
handlas utan onédigt dréjsmal. Nir det giller
tillstand for asbestsanering har en snabb be-
handling sérskild betydelse dirfor att den s6-
kande ska ha tillgang till sddana anordningar
och redskap som beh6vs for siker asbestsa-
nering och ett serviceutrymme for dem redan
innan den egentliga saneringen inleds. Till-
stand ska ocksa beviljas sa snart som mdjligt
efter det att tillstindsmyndigheten har kon-
trollerat att forutséttningarna uppfylls, men
senast inom 14 dagar fran det. Social- och
hilsovardsministeriet som styr och Gvervakar
arbetarskyddsmyndigheterna ska beakta tids-
fristen nér det i resultatavtal stiller mal for
servicetiden for ansvarsomradena for arbetar-
skyddet vid regionforvaltningsverken.

[ 2 mom. foreskrivs om asbestsaneringstill-
standets giltighet och riksomfattande karak-
tir. | momentet fGreslas att tillstdndet ska
kunna beviljas for viss tid eller tills vidare.
Detta skulle vara en fordndring jamfort med
tidigare, eftersom bemyndiganden beviljats
tills vidare. Utgangspunkten dr att tillstand
ska beviljas for viss tid ndr det forsta gdngen
beviljas en ny aktor. Ett tillstand for viss tid
kan vara giltigt till exempel tre ar. Som ny
aktor anses inte en sddan sdkande som tidiga-
re haft ett bemyndigande och som inom den
Overgangstid som foreskrivs i denna lag s6-
ker tillstind for asbestsanering. Nir verk-
samheten har etablerats och skotts &ndamaéls-
enligt, blir det i allminhet aktuellt med ett
tillstand som giller tills vidare. Tillstands-

myndigheten beslutar fran fall till fall utifran
utredningar om ett tillstdind ska beviljas for
viss tid eller tills vidare. Det ska dock finnas
tillrdckliga grunder for att pa nytt bevilja ett
tillstand for viss tid, eftersom det &r fraga om
en atgird som inskranker den grundldggande
friheten att idka ndring. 1 2 mom. foreskrivs
ocksa om att tillstandet till skillnad fran arbe-
tarskyddsmyndighetens Gvriga regionala be-
horighet ska vara riksomfattande oavsett vil-
ken arbetarskyddsmyndighet som har beviljat
tillstandet. Vid behov kan social- och hélso-
vardsministeriet forordna att ett ansvarsom-
rade for arbetarskyddet vid regionf6rvalt-
ningsverket ska vara riksomfattande till-
standsmyndighet pa det sétt som foreskrivs i
6§ 2 mom. i lagen om regionférvaltnings-
verken (896/2009).

I 3 mom. konstateras att sdrskilda bestdm-
melser utfirdas om tillstdndsavgiften. Enligt
22§ i lagen om regionforvaltningsverken
giller i fraga om regionforvaltningsverkens
avgiftsbelagda prestationer och storleken pa
avgifterna lagen om grunderna f6r avgifter
till staten (150/1992). I fraga om avgifterna
for regionforvaltningsverkens prestationer
foreskrivs genom forordning av statsradet.

7 §. Skyldighet att anmdla dndringar. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om tillstandshavarens
skyldighet att anmila n#r tillstindspliktig
verksamhet upphér samt om vésentliga dnd-
ringar som paverkar beviljandet av tillstand
till den arbetarskyddsmyndighet som é&r till-
standsmyndighet. Anmélan ska goras skrift-
ligt och utan dr6jsmal sedan #Zndringen upp-
statt. Visentliga dndringar, som tillstdnds-
myndigheten ska underrittas om, ar till ex-
empel begriansningar i handlingsbehorighe-
ten, uppldsning av en juridisk person, byte av
personer som hor till forvaltningen eller
verkstillande direktSren och nir ett eventu-
ellt serviceavtal upphor.

Nér det sker ett personbyte i forvaltningen
eller byte av verkstillande direktdren ska de
handlingar genom vilka man vill visa att per-
sonen uppfyller kraven for beviljande av till-
standet fogas till dndringsanmélan. Om tills-
tdndshavaren byter tillgénglig utrustning mot
annan slags utrustning, behover tillstandsha-
varen inte underritta arbetarskyddsmyndig-
heten om saken. Sedan tillstindet beviljats
Overvakas att tillstindshavarens utrustning ar
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andamalsenlig och att den underhéalls genom
sarskilda arbetarskyddsinspektioner.

Skyldigheten att anmila visentliga forand-
ringar &r viktig ocksa for att uppgifterna om
tillstandshavaren ska vara uppdaterade i re-
gistret Over tillstand f6r asbestsanering enligt
10 § och i den offentliga informationstjansten
enligt 11 §.

8 §. Fornyande av tillstand for asbestsane-
ring. Om tillstind har beviljats for viss tid
och tillstindshavaren vill férnya det, ska for-
nyande stkas sa som f6reskrivs om ansékan
om tillstdnd i 4 §. Nér tillstindmyndigheten
fattar beslut om att férnya ett tillstand ska
den utreda och beddma om asbestsaneringen
har skétts korrekt. Utéver de uppgifter som
kommit fram under &vervakningen ska ut-
redningen Gver att forutsdttningarna for be-
viljande av tillstand uppfylls i 6vrigt vara de
samma som for nya tillstandssékande. Till-
standet fornyas, om forutséttningarna for be-
viljande av tillstindet uppfylls.

For att trygga kontinuiteten i verksamheten
foreskrivs i 2 mom. att tillstindshavaren med
stéd av det tidigare tillstindet ska ha ritt att
fortsdtta med den tillstandspliktiga verksam-
heten fram till dess att drendet avgors, om
ansbkan om f6rnyat tillstind har ldmnats in
inom den tid som foéreslas.

9 §. Aterkallande av tillstind for asbestsa-
nering. | paragrafen foreskrivs i enlighet med
16 § i géllande statsradsbeslut om aterkallan-
de av tillstand for asbestsanering. Tillstandet
aterkallas av samma myndighet som har be-
viljat det. Bestimmelsen dr ny jamfort den
nuvarande. Enligt gillande bestimmelse ska
ministeriet fatta beslut om aterkallande pa
framstillning av tillstindsmyndigheten. Det
foreslagna forfarandet dr effektivare med av-
seende pad Overvakningen och dndamalsenli-
gare 4n det nuvarande foérfarandet. Aven for-
utsdttningarna for aterkallande har precise-
rats.

Med stod av I mom. éterkallas tillstand for
asbestsanering pa tillstindshavarens begéran
om att tillstandet ska aterkallas (I punkten).
Eftersom aterkallandet sker genom tillstand-
shavarens egen viljeyttring, behdver till-
standsmyndigheten inte anvinda prévnings-
ratt. Tillstandet aterkallas om s6kanden i an-
sokan har limnat felaktiga uppgifter som vé-
sentligen har paverkat beviljandet av tillstan-

det (2 punkten). De felaktiga uppgifterna ska
vara sadana att tillstdndet inte skulle ha be-
viljats, om uppgifterna hade haft ritt inne-
hall.

1 2 mom. foreskrivs om situationer dé till-
standsmyndigheten kan Gverviéga att aterkalla
tillstandet. Tillstdndet kan aterkallas om for-
utsdttningarna for beviljande av tillstdndet
inte langre uppfylls (punkt ). Tillstandet kan
ocksa aterkallas om den foreslagna lagen, ar-
betarskyddslagen (738/2002), lagen om fore-
tagshdlsovard (1383/2001) eller forfattningar
eller bestimmelser som har utfirdats med
stéd av dem (punkt 2) har Gvertritts i den till-
standspliktiga verksamheten. Tillstindet kan
aterkallas till exempel i en sddan situation da
tillstandshavaren har anlitat arbetstagare som
inte har behérighet f6r asbestsanering eller dr
lampliga i friga om sin hilsa. Tillstdndet kan
aterkallas pa motsvarande vis, om tillstand-
shavaren har &vertritt forfattningar eller be-
stimmelser som géller forstéring av asbest-
avfall (punkt 3). Att aterkalla tillstandet i ett
sadant fall forutsdtter i praktiken ett gott
samarbete och god information mellan mil-
jomyndigheterna och tillstindsmyndigheten,
eftersom sidana saker i regel inte annars
kommer till tillstandsmyndighetens kénne-
dom.

[nnan tillstindsmyndigheten kan fatta be-
slut om éaterkallande ska den ge tillstindsha-
varen en mdjlighet att bli hérd. Skyldigheten
ska likvil inte gélla en situation dér tillstand-
shavaren sjidlv begir aterkallande. Behand-
lingen av ett drende som giller aterkallande
av tillstand vid tillstindsmyndigheten ar for-
valtningsférfarande. Pa det tilldimpas vad
som forskrivs i forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).13 §
2 mom. i lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) foreskrivs om att
ovan nimnda lagar tillimpas i arbetar-
skyddsmyndigheternas tillsynsverksamhet.

Enligt 3 mom. ska tillstindsmyndigheten,
om de brister eller férsummelser som ndmns
i 2 mom. 1-3 punkten kan avhjilpas, ge tills-
tdndshavaren en frist inom vilken bristen el-
ler forsummelsen ska avhjilpas. Om det kon-
stateras brister till exempel i anordningar, ut-
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rustning eller serviceutrymmen for tillstands-
pliktigt arbete, ska arbetarskyddsmyndighe-
ten innan tillstandet aterkallas ge tillstand-
shavaren en frist for avhjilpande av brister-
na. Det &r forst om tillstindshavaren inte av-
hjalper dem inom utsatt tid som tillstands-
myndigheten kan aterkalla tillstdndet. Fristen
ska vara tillrackligt lang och skilig. Tillstan-
det kan ocksé aterkallas for viss tid. Om den
sokande vid tillstindsansdkan har ldmnat fel-
aktiga uppgifter som visentligen har paver-
kat beviljandet av tillstandet (1 mom. 2 punk-
ten), ska tillstindshavaren lamna in ny till-
standsansokan. | sadana fall behover till-
standsmyndigheten séledes inte reservera en
frist for att korrigera felaktiga uppgifter in-
nan tillstindet aterkallas.

| 4 mom. foreslas att arbetarskyddsmyndig-
heten i sitt beslut om aterkallande av tillstand
kan bestimma att beslutet ska iakttas trots att
dndring har s6kts. Forslaget motsvarar 15 § 3
mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen.

10 §. Register over tillstand for asbestsa-
nering. | paragrafen foreslas att tillstdnds-
myndigheten for ett register &ver tillstand for
asbestsanering for behandlingen av till-
standsdrenden och frimjandet av arbetar-
skyddet samt for lamplig tillsyn. Bestimmel-
sen dr ny. Det finns inte ett enhetligt register
Over de nuvarande bemyndigandena f6r as-
bestsanering, utan uppgifterna om beviljade
bemyndigande kan fas endast ur diariet for
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid det
aktuella regionforvaltningsverket. Tillstandet
ska liksom det nuvarande bemyndigandet
vara i kraft i hela landet, och darfor dr det
dindamalsenligt att beviljade tillstand anteck-
nas i ett enda register. Att inréitta ett register
skulle gynna i synnerhet tillsynen 6ver tills-
tandshavare.

Enligt 2 mom. ska de uppgifter som ska an-
tecknas i registret vara tillstindshavarens
namn eller firma, kontaktinformation, fore-
tags- och organisationsnummer, hemort, re-
gistreringsnummer samt datum f6r nér till-
standet beviljades, tillstandets giltighetstid
och aterkallande av tillstandet.

[ 3 mom. f6reskrivs om fGrvaring av regis-
teruppgifter. Med stod av bestimmelsen ska
uppgifterna forvaras i tva ar efter det att till-

standet upphort att gilla eller den tillstands-
pliktiga verksamheten upphort. Férvaringsti-
den pa tva ar har ansetts vara tillricklig for
tillsynen med beaktande bland annat av att
preskriptionstiden for arbetarskyddsbrott &r
tva ar.

11 §. Offentlig informationstjcnst. 1 para-
grafen foreskrivs om offentlig informations-
tjinst. Bestimmelsen 4r ny. Enligt 1 mom.
kan tillstindmyndigheten med samtycke av
den tillstindshavare som ska registreras i det
offentliga datanidtet ldamna ut uppgifter om
tillstandshavaren enligt 10 § 2 mom. Syftet
med den offentliga informationstjénsten ir
att foretag och personer som utfor asbestsa-
nering ska ha mdjlighet att bekrifta att en ak-
tor som erbjuder sina tjinster at dem har ett
giltigt tillstand for asbestsanering. Att lamna
ut uppgifter via en offentlig informations-
tjanst forutsitter att tillstindshavaren ger sitt
samtycke. [ praktiken ar det till fordel for
tillstandshavaren att uppgifterna om tillstand-
shavaren kan limnas ut via en offentlig in-
formationstjanst. Samtycket till att uppgifier
lamnas ut klargdrs i samband med att till-
stand soks.

Uppgifterna i en offentlig informations-
tjinst ska vara tillforlitliga och uppdaterade.
Tillstandsmyndigheten ska enligt 2 mom. pa
begdran av en tillstindshavare eller nidr ett
tillstand har aterkallats eller néar tillstdnds-
myndigheten har underréttats om att en till-
standspliktig verksamhet upphor utan drjs-
mal avldgsna uppgifterna om tillstindshava-
ren ur den offentliga informationstjinsten.

12 §. Register dver behoriga asbestsanera-
re. | paragrafen foreskrivs om ett register
Over behoriga asbestsanerare. Ocksa denna
bestimmelse dr ny. Syftet med registret &r att
frimja arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn
och frimjandet av arbetarskyddet. Fér nirva-
rande finns inga exakta uppgifter om perso-
ner som fatt utbildning f6r asbestsanering.
Om ett register inrittas skulle det vara moj-
ligt att f4 mer tillforlitlig information om an-
talet behoriga asbestsanerare. Dessutom kan
registret anvindas nér asbestsanerares beho-
righet kontrolleras i samband med arbetar-
skyddsinspektioner. Enligt 7 mom. for till-
standsmyndigheten ett register ver behdriga
asbestsanerare. Med behorig asbestsanerare
avses hir en person som uppfyller behorig-
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hetskravet i 2 §. De uppgifter som antecknas
i registret ar personens namn, fodelsetid, re-
gistreringsnummer samt datum for avliggan-
de av yrkesexamen eller en lamplig del av
examen.

Enligt 2 mom. ska tillstindsmyndigheten
anteckna de uppgifter som avses i 1 mom. i
registret antingen pa begéran av den som re-
gistreras eller av den som ansdker om eller
innehar tillstand for asbestsanering. Om be-
gdran om registrering av en person framfors
av den som ansoker om eller innehar tillstand
for asbestsanering, forutsétter anteckningen i
registret samtycke av den som registreras.
Saledes ska personens samtycke i samband
med registreringsbegiran ldmnas in skriftligt
till tillstindsmyndigheten.

Forutsdttningen for registrering ar enligt
3 mom. att ett examensbetyg eller ndgon an-
nan tillforlitlig utredning Over att den som
antecknas i registret 4r behorig ldmnas till
tillstandsmyndigheten. Som annan tillforlitlig
utredning kan det till exempel bli aktuellt
med en utredning fran en ldroanstalt om att
personen i fraga har genomfort erforderliga
studier, om det ordinarie examensbeviset har
forsvunnit.

I 4 mom. f6reskrivs om avldgsnande av
uppgifterna om den registrerade. Uppgifterna
om den registrerade avlagsnas omedelbart ur
registret pa den registrerades egen begéran
eller sedan tillstandsmyndigheten fatt uppgift
om att den registrerade avlidit. Avldgsnande
av uppgifter ur registret kan inte bli aktuellt
pa begdran av den arbetsgivare som ur-
sprungligen begirde att personen skulle regi-
streras, eftersom endast den registrerade har
forutsdttningar att bedoma om det dr nddvin-
digt for honom eller henne att fortfarande
vara registrerad till exempel nir en anstill-
ning upphor.

13 §. Utldmnande av uppgifter, behandling
av personuppgifier och den registrerades
rdttigheter. Tillstindsmyndigheten kan med
stod av I mom. limna ut uppgifter ur re-
gistret Gver tillstind for asbestsanering och
registret Gver behoriga asbestsanerare med
hjalp av teknisk anslutning eller annars elek-
troniskt till en annan myndighet. Forutsitt-
ningen for att ldmna ut uppgifter via en tek-
nisk anslutning eller pd nagot annat elektro-
niskt sétt dr att den myndighet som tar emot

uppgifterna behdver uppgifter for att skota
sina lagstadgade uppgifter. Om tillstdnds-
myndighetens uppgift centraliseras till ett av
ansvarsomradena for arbetarskyddet vid re-
gionforvaltningsverken, ska de Gvriga an-
svarsomradena for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverken ha en teknisk forbindelse
till registret med beaktande av deras tillsyns-
uppgift.

Tillimplig pa offentligheten f6r uppgifter
som antecknats i registren dr lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Pa behandlingen av personupp-
gifter och réttigheterna for registrerade till-
lampas i  Ovrigt  personuppgiftslagen
(523/1999).

14 §. Andringssokande. Vid beviljande och
aterkallande av sadant tillstdnd for asbestsa-
nering som avses i den lag som foreslas dr
det fraga om en persons ritt att bedriva sin
nidring. Ett beslut om beviljande och aterkal-
lande av tillstand giller saledes en persons
rattigheter och skyldigheter, och det bor fin-
nas mojlighet att 6verklaga beslutet hos dom-
stol. Forutsdttningarna for rétten att séka
andring bestims enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Andring s6ks hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets re-
gionforvaltningsverket 4r beldget. Om till-
standsmyndighetens uppgifter dock centrali-
seras till ett av ansvarsomradena for arbetar-
skyddet vid regionftrvaltningsverken, be-
stims s6kande av dndring med stod av 12 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen.

1 2 mom. foreslas att i forvaltningsdomsto-
lens beslut i ett &rende som giller aterkallan-
de av tillstand for asbestsanering far @ndring
sOkas genom besvir pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen. 1 andra beslut av
forvaltningsdomstolen far dndring sdkas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

15 §. Straffbestimmelse. Lagen innehaller
en straffbestimmelse. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet anlitar andra arbetstagare
in sddana som avses i 2 § for asbestsanering
eller utfor asbestsanering utan tillstand for
asbestsanering enligt 3 § ska doémas till béter
for asbestsaneringsforseelse. Grunden for
straffbestimmelsen &r att asbestsanering &r
farligt for hilsan fér dem som utfor asbestsa-
neringen och dem som péaverkas av sane-
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ringsarbetet. | regleringen &r det i sak fraga
om att trygga aktsamhetsskyldigheten, varvid
oaktsamhet foreslas vara troskel for straff-
barheten. Den forsta delen i straftbestimmel-
sen ska gilla anlitandet av andra arbetstagare
an sddana som avses i 2 § till asbestsanering.
Arbetsgivaren eller en foretradare for arbets-
givaren kan domas for gdrningen. Den andra
delen i straffbestimmelsen ska gélla utféran-
de av asbestsanering utan tillstind. Nér det
giller tillampningen av straffbestimmelsen
ar det nodvindigt att beakta sadana situatio-
ner som ndmns i 3 § 2 mom., varvid tillstand
for asbestsanering inte behdvs., Med kortva-
rigt servicearbete avses en sporadisk arbets-
prestation av engangsnatur som kan utforas
snabbt. Det material som bearbetas ska ocksa
vara helt. Om materialet &r skort eller bitar
har lossnat ur det kan asbestdamm frigoras
vid hanteringen av materialet. Exempel pa
sporadiska arbetsprestationer av engangsna-
tur dr byte av ventilpackningar, 16sgérande
av brandskyddsskivor eller lassmedens arbete
vid byte av las pa branddorren.

Bestammelsen blir tillamplig p& enskilda
forseelser som det inte foreskrivs ett stringa-
re straff fér ndgon annanstans i lag. I 47 kap.
1 § i strafflagen foreskrivs att straffet f6r ar-
betarskyddsbrott kan vara boter eller fiingelse
i hogst ett ar. Forsummelse av tillstand for
asbestsanering kan vara en del av ett arbetar-
skyddsbrott.

Straffskalan i bestimmelsen mgjliggér an-
vandning av strafforderforfarandet.

16 §. Tillsyn. Efterlevnaden av lagen 6ver-
vakas av arbetarskyddsmyndigheterna, dvs.
ansvarsomradena for arbetarskyddet vid re-
gionforvaltningsverken. Bestdimmelser om
arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn och de
medel som kan anvindas vid tillsyn fore-
skrivs i lagen om tillsynen &ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen.

[ 2 mom. konstateras att tillstindsmyndig-
hetens och den registeransvariges uppgifter
som foreskrivits for arbetarskyddsmyndighe-
ten kan ges till ett eller flera regionforvalt-
ningsverk som idr arbetarskyddsmyndighet. |
6§ 2 mom. i lagen om regionférvaltnings-
verken (896/2009) foreskrivs att bestimmel-
ser om utvidgning av verksamhetsomradet i
fraga om uppgifter som géller arbetarskyddet

utfardas genom f6rordning av social- och
hilsovardsministeriet.

17 §. Ilkrafitrddande. Lagen innehéller en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Avsik-
ten #r att det samtidigt med lagen med stod
av arbetarskyddslagen ska utfdrdas en stats-
radsforordning om sdkerheten i asbestarbete,
genom vilken statsradets beslut om asbestar-
bete och vissa andra foraldrade forfattningar
ska upphévas.

Arbetstagare eller egenfretagare som har
fatt saddan utbildning f6r asbestsanering som
avses i 17 § i statsradets beslut om asbestar-
bete (1380/1994), som varit i kraft fore den 1
januari 2011, har enligt 2 mom. riitt att utfora
asbestsanering utan sddan behorighet som f6-
reskrivs i 2 § 2 mom. i denna lag i tva ar fran
denna lags ikrafttridande.

Bemyndiganden som med stod av 16§ i
statsradets beslut om asbestarbete har getts
for rivning och sanering av asbesthaltiga
konstruktioner giller enligt 3 mom. pa mot-
svarande sitt som sadana i tva ar efter denna
lags ikrafttradande. P4 sadana aterkallanden
av bemyndiganden som eventuellt blir aktu-
ella under den tvéaariga Gvergangstiden till-
limpas 9 § om aterkallande av tillstand.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med propositionen dr att lyfta upp
bemyndigande for asbestsanering som fore-
skrivits genom beslut av statsradet pa lagni-
va. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan pre-
sidenten, statsradet och ministeriet utfirda
forordningar med st6d av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfardas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frigor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin foérsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Forutsitt-
ningarna for utférande av asbestsanering en-
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ligt tillstandet ska granskas i forhallande till
ratten for yrkes- eller ndringsutévning,.

I enlighet med grundlagsutskottets veder-
tagna tolkningspraxis ska tillstandsplikten for
nidrings- eller yrkesutévning regleras genom
lag. De begransningar i naringsfriheten som
regleras genom lag ska vara precisa och ex-
akt avgrénsade, och dessutom ska begrins-
ningarnas visentliga innehéll, sdsom be-
grinsningarnas omfattning och forutsittning-
ar, framga av lagen. I lagforslaget anges ex-
akta grianser for forutsdttningarna for bevil-
jande, forvigrande och éaterkallande av till-
standet. Grundlagsutskottet har nér det géller
regleringen av niringsverksamhet ansett att
aterkallande av tillstind dr en myndighetsat-
gird som far mer kinnbara f6ljder &n avslag
pa tillstindsanstkan, eftersom aterkallandet
innebar ett ingrepp i den enskildes rittsliga
stillning. Dérfor har utskottet ansett att det
for att lagstiftningen ska vara proportionerlig
ir nodvindigt att mojligheten att aterkalla
tillstand kopplas till allvarliga eller visentli-
ga forseelser eller forsummelser och till att
eventuella anmirkningar och varningar till
tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna
i verksamheten har korrigerats (GrUU
14/2004 rd, s. 3/1, GrUU 44/2004 rd, s. 2-3).
Dessa principer har beaktats i forslaget.

Begransningarna bygger pa skydd av liv,
hdlsa och sdkerhet. Enligt 7§ 1 mom. i

grundlagen har alla rtt till liv och till person-
lig frihet, integritet och trygghet. Enligt 18 §
i grundlagen ska det allménna sorja for skyd-
det av arbetskraften. Enligt 22 § i grundlagen
ska det allménna se till att de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses. Arbetarskyddsmyn-
dighetens provning ar bunden laglighets-
provning. Forslagen kan séledes anse vara i
overensstimmelse med grundlagen.

Viktiga regleringsobjekt i registreringen
med tanke pa skyddet av personuppgifter ir
enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
(GrUU 5172002 rd, GrUU 35/2004 rd, GrUU
19/2012 rd) atminstone regleringens syfte,
innehallet i de registrerade personuppgifter-
na, tillitna anvindningsindamaél, inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet och bevaringsti-
den for uppgifterna i personregistren samt
den registrerades réttsskydd. Regleringen av
dessa pa lagniva ska vara heltickande och
detaljerad. Kravet pa bestimmelser i lag gil-
ler ocksa mojligheten att 6verlata personupp-
gifter via en teknisk anslutning (GrUU
12/2002 rd). Namnda omsténdigheter har be-
aktats i forslaget. Den foreslagna lagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om vissa krav pa asbestsanering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillampningsomrade

I denna lag finns bestimmelser om beho-
righet for asbestsanerare, tillstand for asbest-
sanering och register 6ver dessa.

Med asbestsanering avses i denna lag arbe-
te som inom tillimpningsomradet for arbe-
tarskyddslagen (738/2002) utfors for att riva
och avlidgsna konstruktioner och tekniska sy-
stem som innehaller asbest, skydda konstruk-
tioner som ska bevaras, stdda rivningsobjekt
och annat motsvarande arbete i omedelbar
anknytning till rivning och avldgsnande av
konstruktioner, i vilket arbetstagarna kan ex-
poneras for asbestdamm. Bestimmelserna
om asbestsanering i denna lag tillimpas ock-
sd pa underhéills- eller servicearbete pa as-
besthaltiga konstruktioner och anordningar i
byggnader och fartyg, i vilket asbestdamm
frigors.

Sérskilda bestdmmelser utfirdas om arbe-
tarskydd vid asbestsanering och om hilsoun-
dersckningar for asbestsanerare.

28
Behdrighet for asbestsanerare

Endast sadana arbetstagare far anlitas for
asbestsanering som har den behorighet som
krivs for uppgiften och som &r registrerade i
det register enligt 12 § 6ver personer som &r
behdriga for asbestsanering.

Behorighetskravet for asbestsanerare dr
lamplig yrkesexamen eller en del av examen.

Bestimmelser om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer som forvérvats i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet finns i lagen om erkinnande av yr-

keskvalifikationer (1093/2007). Genom for-
ordning av statsradet far nirmare bestimmel-
ser utfiirdas om den behorighet som krivs av
asbestsanerare.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
arbetstagare tillimpas dven péa egenfGretagare
som utfor asbestsanering.

38
Tillstand for asbestsanering

Asbestsanering far utforas av en fysisk el-
ler juridisk person som har fatt tillstand for

asbestsanering.
Tillstand behovs dock inte for:
1) kortvariga servicearbeten, vid vilka

sproda asbestmaterial inte hanteras;

2) inkapsling och 6vertdckning av asbest-
haltiga material i gott skick;

3) asbestkartliggning och annan provtag-
ning.

48
Tillstandsmyndighet

Tillstdnd for asbestsanering soks hos arbe-
tarskyddsmyndigheten som #r tillstindsmyn-
dighet.

58§

Forutscittningarna for beviljande av tillstand
for asbestsanering

Tillstind for asbestsanering ska av till-
stindsmyndigheten beviljas en fysisk person
som:

1) har fyllt 18 ar;
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2) inte dr forsatt i konkurs och vars hand-
lingsbehorighet inte har begrinsats eller for
vilken en intressebevakare inte har utsetts;

3) inte har meddelats niringsforbud eller
tillfalligt ndringsforbud;

4yi det tillstandspliktiga arbetet har till-
gang till sddana anordningar och redskap
som behdvs for en siker asbestsanering samt
serviceutrymmen for dem, och

5) i sin tidigare verksambhet i friga om iakt-
tagande av arbetarskyddsforeskrifterna visat
att han eller hon inte dr uppenbart olamplig
att utova tillstandspliktig verksamhet.

Tillstand ska beviljas en juridisk person,
om de personer som ingar i dess foérvaltning
och verkstéllande direktdren samt i ett Sppet
bolag bolagsminnen och i ett kommanditbo-
lag de ansvariga bolagsminnen uppfyller
kraven i 1 mom. 1-3 och 5 punkten och den
juridiska personen uppfyller kraven i 4 och 5
punkten.

63§
Beviljande av tillstand for asbestsanering

Tillstind for asbestsanering beviljas utan
dréjsmal, dock senast inom 14 dagar frén det
att tillstindsmyndigheten har konstaterat att
den tillstdndssokande uppfyller {Grutsétt-
ningarna f6r beviljande av tillstand.

Tillstaind for asbestsanering beviljas for
viss tid eller tills vidare. Tillstdndet &dr riks-
omfattande.

Sérskilda bestimmelser utfirdas om av-
giftsskyldighet f6r tillstand.

78
Skyldighet att anmdla dndringar

Tillstandshavare ska utan dréjsmal under-
ritta arbetarskyddsmyndigheten som ir till-
standsmyndighet om att den tillstadndspliktiga
verksamheten upphor samt om sadana vi-
sentliga dndringar som inverkar pa beviljan-
de av sadant tillstind for asbestsanering som
avses i §.

8§
Fornyande av tillstand for asbestsanering

Bestimmelserna om ansdkan om tillstand
for asbestsanering i denna lag tillimpas ock-
s pa fornyande av tillstind som beviljats for
viss tid.

Om férnyande av ett tillstind har inletts
senast en manad fore tillstandets sista giltig-
hetsdag, far tillstindshavaren med stod av det
tidigare tillstandet fortsétta den tillstandsplik-
tiga verksamheten till dess att drendet avgors.

93§
Aterkallande av tillstand for asbestsanering

Tillstandsmyndigheten ska aterkalla ett till-
stand for asbestsanering, om

1) tillstandshavaren begér det, eller

2) sokanden har i ans6kan limnat felaktiga
uppgifter som visentligen har paverkat bevil-
jandet av tillstandet.

Tillstindsmyndigheten kan é&terkalla ett
tillstand for asbestsanering, om

1) forutséttningarna for beviljande av till-
stand inte léngre uppfylls,

2) denna lag, arbetarskyddslagen, lagen om
foretagshdlsovard (1383/2001) eller forfatt-
ningar eller bestimmelser som har utfirdats
med stod av dem har Overtritts i den till-
standspliktiga verksamheten, eller

3) forfattningar eller bestimmelser som
giller forstéringen av asbestavfall har 6ver-
tritts i den tillstandspliktiga verksamheten.

Om sédana brister eller forsummelser som
avses i 2 mom. 1-3 punkten kan avhjilpas,
ska tillstandsmyndigheten stilla en frist for
tillstandshavaren inom vilken bristen eller
forsummelsen ska avhjilpas. Tillstindsmyn-
digheten kan éaterkalla tillstindet, om tills-
tdndshavaren inte har avhjélpt bristen eller
forsummelsen inom utsatt tid.

Tillstindsmyndigheten kan i sitt beslut be-
stimma att beslutet ska iakttas trots dndrings-
sokande.
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10 §
Register over tillstand for asbestsanering

Tillstindsmyndigheten for ett register Gver
tillstand for asbestsanering for behandlingen
av tillstindsdrenden enligt denna lag och
fraimjandet av arbetarskyddet samt for tillsy-
nen G&ver tillstandshavarens verksamhet. I
samband med registreringen ger tillstands-
myndigheten tillstindshavaren ett registre-
ringsnummer.

I registret fors in tillstindshavarens namn
eller firma, kontaktinformation, foretags- och
organisationsnummer, hemvist eller hemort,
registreringsnummer samt datum for nér till-
standet beviljades, tillstandets giltighetstid
och aterkallande av tillstandet.

Uppgifterna i registret bevaras i tva ar efter
det att tillstindet upphort att gilla eller den
tillstandspliktiga verksamheten upphért.

11§
Offentlig informationstjcinst

Tillstindsmyndigheten far med samtycke
av den som registreras i ett allmént datanit
limna ut sddana uppgifter som avses i 10 § 2
mom. ur det register Sver asbestsaneringstill-
stand som avses i | mom. i den paragrafen.

Tillstindsmyndigheten ska p& begdran av
en tillstindshavare eller nér ett tillstind har
aterkallats eller nér tillstindsmyndigheten har
underrittats om att en tillstandspliktig verk-
samhet upphdr, utan dréjsmal avldgsna upp-
gifterna om tillstindshavaren ur den offentli-
ga informationstjdnsten.

12 §
Register over behoriga asbestsanerare

Tillstindsmyndigheten for register Over
behdriga asbestsanerare for tillsynen &ver
och frimjandet av arbetarskyddet. 1 registret
antecknas personens namn, fodelsetid, regi-
streringsnummer samt datum for avldggande
av yrkesexamen eller en lamplig del av exa-
men.

Tillstindsmyndigheten antecknar de upp-
gifter som avses i 1 mom. i registret

1) pa begiran av den som registreras,

2) med samtycke av den som registreras pa
begiran av den som anséker om eller innehar
tillstand for asbestsanering.

En forutséttning for registrering ar att ett
examensbetyg eller ndgon annan tillforlitlig
utredning Over att den som antecknas i re-
gistret har sddan behorighet som avses i 2 §
2 mom. visas upp tillstindsmyndigheten.

Uppgifterna om den registrerade avldgsnas
utan drojsmal ur registret pa den registrera-
des egen begidran eller efter att tillstands-
myndigheten fatt uppgift om att den registre-
rade avlidit.

13§

Utldmnande av uppgifier, behandling
av personuppgifter och den registrerades
rdttigheter

Tillstindsmyndigheten kan l&mna ut upp-
gifter ur de register som avses i 10 och 12 §
med hjélp av teknisk anslutning eller annars
elektroniskt till en myndighet som behdver
uppgifter for skotseln av sina lagstadgade
uppgifter.

14 §
Andringssokande

Ett beslut som tillstindsmyndigheten har
meddelat med stod av denna lag far 6verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
enligt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller aterkallande av tillstand for as-
bestsanering far 6verklagas genom besvér pa
det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen. Andra beslut av forvaltningsdomstolen
far Overklagas genom besvdr endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar  be-
svirstillstand.
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15§
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
anlitar andra arbetstagare @n sadana som av-
ses 12 § for asbestsanering eller utfér asbest-
sanering utan tillstdnd f6r asbestsanering ska,
om inte stringare straff for girningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for asbestsa-
neringsforseelse domas till boter.

16 §
Tillsyn

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna. Be-
stammelser om tillsynen finns i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

Tillstindsmyndighetens och den register-
ansvariges uppgifter som i denna lag fore-
skrivs for arbetarskyddsmyndigheten kan ges
till ett eller flera ansvarsomraden for arbetar-

Helsingfors den 4 december 2014

skyddsuppgifter, vilka dr arbetarskyddsmyn-
dighet och finns vid regionf6rvaltningsver-
ken, med iakttagande av 6 § 2 mom. i lagen
om regionforvaltningsverken (896/2009).

17§
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Arbetstagare eller egenféretagare som fore
den 1 januari 2011 har fatt sddan utbildning
for asbestsanering som avses i 17 § i statsra-
dets beslut om asbestarbete (1380/1994), har
ritt att utféra asbestsanering utan sadan be-
horighet som foreskrivs i 2 § 2 mom. i denna
lag i tva ar fran denna lags ikrafttradande.

Bemyndiganden som med stod av 16§ i
statsradets beslut om asbestarbete har getts
for rivning och sanering av asbesthaltiga
konstruktioner géller som sidana i tva ar ef-
ter denna lags ikrafttridande. Under denna
tid tillimpas 9 § i denna lag pa aterkallande
av bemyndiganden.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Social- och hdlsovardsminister Laura Rdty
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