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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnan-
de av konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i
sjilvstyrande linder samt med forslag till lagar om sit-
tande i kraft av de bestiimmelser i konventionen som hor
till omréadet for lagstiftningen och om é&ndring av lagen
om Forststyrelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkédnner 1989 ars konvention om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande lén-
der.

Konventionens syfte dr att sidkerstilla att
ursprungsfolk och stamfolk till fullo kan at-
njuta manskliga rittigheter och grundldggan-
de fri- och réttigheter utan hinder och
diskriminering. Parterna ska under ur-
sprungsfolkens och stamfolkens medverkan
utveckla samordnade och systematiska pro-
gram i syfte att skydda dessa folks rittighe-
ter. Konventionens syfte dr att ursprungsfolks
och stamfolks réttigheter ska ligga pa samma
niva som den 6vriga befolkningens.

I konventionen bestdms om flera réttigheter
som tillkommer ursprungsfolk och stamfolk
och om parternas skyldigheter att agera.

Enligt konventionen ska regeringarna sam-
rdda med ursprungsfolk och stamfolk innan
lagstiftnings- eller administrativa atgirder
som direkt kan péverka dem vidtas. Samrad
ska ske fortroendefullt med ursprungsfolkens
och stamfolkens representativa institutioner i
syfte att uppna Overenskommelse eller sam-
tycke till foreslagna atgérder.

Ursprungsfolk och stamfolk ska ha ritt att
behalla sina egna sedvinjor och institutioner,
déir dessa inte dr oférenliga med de grund-
laggande och minskliga rittigheterna. Nir
parterna tillimpar konventionen ska de er-
kdnna dessa folks sociala, kulturella, religio-
sa och andliga viarden och bruk och skydda
dem.

Parterna ska erkénna ursprungsfolks och
stamfolks &dganderdtt och besittningsrétt till
den mark som de traditionellt bebor. Parterna
ska dessutom skydda dessa folks rétt att nytt-
ja mark som inte uteslutande bebos av dem,
men till vilken de traditionellt haft tilltride
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for sin utkomst och traditionella verksamhet.
Parterna ska identifiera den mark som ur-
sprungsfolk och stamfolk traditionellt bebor
och garantera effektivt skydd for deras dgan-
derétt och besittningsratt.

Parterna ska skydda ursprungsfolks och
stamfolks ritt till naturtillgangar, som hor till
deras mark. Folken har rétt att delta i an-
véndningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgangarna.

Konventionen innehdller dven bestdmmel-
ser som héanfor sig till ursprungsfolks och
stamfolks sysselsittning och anstillningsvill-
kor, yrkesutbildning, hantverk, landsbygds-
industri, sociala trygghet, hélso- och sjuk-
vard, utbildning och kommunikation.

Arten och omfattningen av de atgiarder som
ska vidtas for att ge verkan &t konventionen
ska bestdimmas pa ett flexibelt sdtt med hén-
syn till varje lands speciella férhéllanden.

I propositionen foreslds att riksdagen god-
kédnner en forklaring dédr Finlands regering
och sametinget i Finland uttrycker sitt sam-
forstdnd som grund for hur konventionen och
sérskilt bestimmelserna i artikel 14 ska verk-
stillas 1 Finland.

Propositionen innehéller ett lagférslag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning-
en.

I anslutning till att konventionen godkinns
foreslés att lagen om Forststyrelsen dndras sé
att 1 den intas bestimmelser om planering av
skotsel och nyttjande av statens land- och
vattenomraden inom samernas hembygdsom-
rade samt forbud mot forsdmring av same-
kulturen.

Konventionen har tritt i kraft internatio-
nellt i september 1991. For Finlands del tra-
der den i kraft tolv ménader efter den dag da
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Finlands ratifikation har registrerats hos In-
ternationella arbetsbyrdns generaldirektor.
Lagen om sittande i kraft av konventionen ar
avsedd att trdda i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning samtidigt som
konventionen trider i kraft for Finlands del.

Andringen av lagen om Forststyrelsen #r av-
sedd att trida i kraft ungefér tre manader ef-
ter det att lagen har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande liander, nedan kon-
ventionen, antogs under den 76:e Internatio-
nella arbetskonferensen 1 Genéve den 7-28
juni 1989.

Konventionen ersatte 1957 éars konvention
nr 107 om infédda och andra i stammar le-
vande folkgrupper, dir huvudtanken var att
assimilera ursprungsfolk och stamfolk med
den ovriga befolkningen. Syftet med den nya
konventionen dr att ursprungsfolk och stam-
folk ska bevara sin livsstil samt att ge dessa
folk rétt att delta i nationellt beslutsfattande i
fragor som berér dem. Konventionen anger
internationella miniminormer som berdr ur-
sprungsfolk och stamfolk.

Konventionen dr den enda internationella
konvention som uttryckligen berér ur-
sprungsfolk och som &r dppen for utféstelse.
Den har stor symbolisk betydelse for ur-
sprungsfolken. Konventionen har tritt i kraft
internationellt i september 1991, och den har
ratificerats av 22 stater. Av de nordiska lin-
derna ratificerade Norge konventionen 1990
och Danmark 1996.

I Finland &r samerna ett sadant ursprungs-
folk som avses i konventionen. Det omrade
som bebos av samer stricker sig frdn mel-
lersta Norge och Sverige, fran de norra de-
larna av Hedmark och Dalarna 6ver den nor-
ra delen av Finland till Kolahalvon. Det bor
samer dven utanfor dessa omraden. I Norge
finns det cirka 50 000—70 000 samer, i Sve-
rige 15 000—20 000 och i Ryssland 2 000.
Enligt den statistik som uppgjordes i sam-
band med valet till sametinget 2011 fanns det
cirka 9 900 samer i Finland. Av dem bor cir-
ka 35 % inom samernas hembygdsomrade,
dvs. Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt Lapin paliskunta bendmnda renbetes-
lags omréade i Sodankyld kommun.

I Finland talas tre samiska sprak: nordsa-
miska, enaresamiska och skoltsamiska.
Nordsamiskan ar storst av sprakgrupperna.
Enligt den statistik som sametingen samlade
in i samband med valet 2007 talade 1766 av
samerna i Finland nordsamiska som forsta

sprak, 296 personer hade enaresamiska som
forsta sprak och 364 personer skoltsamiska.
Inga uppgifter samlades in i samband med
valet 2011. I slutet av 2013 hade 1 930 upp-
gett samiska som modersmal i befolknings-
datasystemet. Sedan 2013 har man kunnat
anteckna 1 befolkningsdatasystemet vilket
samiskt sprdk en person talar som moders-
mal.

Enligt artikel 19 i ILO:s stadga (ursprung-
ligt fordrag FordrS 23/1920, andringsdoku-
ment FordrS 13/1947) ska envar medlem un-
derstdlla de konventioner och rekommenda-
tioner som allménna konferensen antagit be-
horiga myndigheter for stiftande av lag eller
vidtagande av andra atgirder. Regeringen
overldmnade 1990 till riksdagen en proposi-
tion om att konventionen inte skulle ratifice-
ras (RP 306/1990 rd). Riksdagen beslot da i
enlighet med regeringens proposition att inte
godkédnna konventionen. I regeringens pro-
position motiverades forslaget att inte god-
kdnna konventionen med att lagstiftningen i
Finland inte kunde anses motsvara bestim-
melserna i konventionen, nirmast betraffan-
de de rittigheter som géller samernas mark.
Under riksdagsbehandlingen fastes trots av-
slagsbeslutet uppmérksamhet vid den fortsat-
ta behandlingen av fragan. Socialutskottet
ansag i sitt utlatande (SoUU 11/1990 rd), att
atgdrder maste vidtas for att skapa forutsitt-
ningar for en ratificering. Utrikesutskottet
faste 1 sitt betdnkande uppmirksamhet vid
socialutskottets asikt (UtUB 26/1990 vp).

Finland har fatt flera reckommendationer av
internationella och regionala tillsynsorgan for
avtal om minskliga réttigheter och andra
ménniskorittsorgan att ratificera konventio-
nen samt avgora jordréttsfrdgorna inom sa-
mernas hembygdsomrade. Rekommendatio-
ner har kommit frdn bl.a. méinniskoritts-
kommittén for FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976), nedan MP-konventionen, kommit-
tén for konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976),
nedan ESK-konventionen, kommittén {or
konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering (FordrS 37/1970), Eu-
roparadets ministerkommitté samt Europeis-
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ka kommissionen mot rasism och intolerans.
Aven Europaradets kommissiondr for mansk-
liga réttigheter har i sin landrapport om Fin-
land 2012 uppmanat Finland att ratificera
konventionen och erkdnna samernas nyttjan-
derétt till marken samt att erkdnna samernas
rédtt till traditionell renskdtsel. Kommissiona-
ren upprepar i sin rekommendation motsva-
rande rekommendation som Finland tidigare
fatt av Europaradets expertkommitté for mi-
noritetssprakstadgan samt James Anaya,
FN:s specialrapportor for urfolkens rattighe-
ter.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin prax-
is forutsatt att regeringen ska utreda hur och
med vilka praktiska konsekvenser hindren
for en ratificering av konventionen kan un-
danrdjas (se GrUB 17/1994 rd). Utskottet har
t.ex. 1 samband med behandlingen av statsra-
dets redogorelse om Finlands politik for de
manskliga réttigheterna ansett det viktigt att
forutsdttningarna for att ratificera konventio-
nen klarldggs (GrUU 1/2010 rd).

Vidare har utskottet i sin praxis ocksa fast
uppmirksamhet vid konventionens bestim-
melser trots att Finland inte har ratificerat
den. Utskottet har t.ex. i ett fall ansett att lag-
stiftningen inte far utvecklas i strid med kon-
ventionen (GrUU 30/1993 rd).

I regeringsprogrammet som statsminister
Alexander Stubbs regering antog i juni 2014
sdgs att [LO:s konvention nr 169 ratificeras i
host under forutséttning att regeringen har
natt samforstand om en samedefinition.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

De samiska sprék som talas i Finland &r en-
ligt Unescos klassificering hotade sprak. En-
ligt Sametingets statistik talade cirka 75 % av
samerna 1962 fortfarande samiska som forsta
sprak, men 2007 var det bara 26 % av samer-
na som talade samiska som forsta sprék. En-
ligt sametingets statistik bodde 65 % av sa-
merna och 75 % av de samiska barnen utan-
for samernas hembygdsomradde 2011. Med
tanke pa den samiska kulturformens framtid
ar utvecklingen orovédckande och det krivs
atgdrder for att trygga en livskraftig kul-
turform i framtiden.

Den lagstiftning som géller samerna har
utvecklats betydligt sedan borjan av 1990-
talet.

Grundlagens bestimmelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna reviderades
1995 (969/1995) och togs sedermera in nis-
tan som sddana i grundlagen 2000. De inne-
fattar dven bestimmelser om samernas rét-
tigheter. I 17 § 3 mom. i grundlagen fore-
skrivs om samhallelig ritt for samer, romer
och andra minoritetsgrupper i det finlindska
samhéllet att uppritthdlla och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Momentet tryggar inte
enbart minoriteternas sprakliga réttigheter
utan ocksd minoriteternas kulturformer. Ex-
empel pd kulturformer som skyddas i mo-
mentet dr samernas traditionella niringar, sa-
som renskotsel, fiske och jakt (RP 309/1993
rd, s. 65).

Tillsammans med den allménna forpliktel-
sen att trygga de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna
forpliktar momentet det allminna att tillata
och stédja utvecklingen av spraket och kultu-
ren i de grupper som avses i momentet. Mo-
mentet utgdr ocksd en grund i statsforfatt-
ningen for utvecklingen av de déiri avsedda
gruppernas levnadsforhallanden med respekt
for deras kulturtraditioner. A andra sidan in-
nebdr momentet inte att de avsedda grupper-
na har ratt att avvika fran reglerna i den fins-
ka réttsordningen genom att dberopa sin egen
kultur (RP 309/1993 rd, s. 65).

117 § 3 mom. i grundlagen konstateras sér-
skilt samernas stillning som landets enda ur-
folk. Samerna har dessutom enligt 121 § 4
mom. i grundlagen inom sitt hembygdsomra-
de spraklig och kulturell autonomi enligt vad
som bestdms i lag.

Bestimmelser om samernas kulturella au-
tonomi finns i sametingslagen (974/1995).
Genom lagen har for samerna skapats en ad-
ministrativ-politisk stdllning som &r tryggad i
grundlag och med hjilp av vilken dessa har
bittre mdjligheter &n tidigare att inverka pa
beslut i de drenden som giller det samiska
spraket och samekulturen samt samernas
stillning som ett urfolk. Pa detta sétt fraimja-
des samernas mojligheter att varda, uppratt-
hélla och utveckla sitt sprak och sin kultur
samt sina sociala och ekonomiska forhéllan-
den (RP 248/1994 rd, s. 14). Genom lagen
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garanteras samerna i konventionen angivna
rittigheter att i en sd stor omfattning som
mojligt kontrollera sin egen ekonomiska, so-
ciala och kulturella utveckling samt att delta i
planeringen av denna pé en regional och na-
tionell nivd (RP 248/1994 rd, s. 14). I lagen
bestims om sametinget, vars medlemmar
samerna véljer bland sig for uppgifter som
hor till samernas kulturella autonomi. Same-
tingslagen innehéller bestimmelser om val
till sametinget liksom om tingets samman-
séttning, uppgifter och behorighet, sameting-
ets mandattid, organ och verksamhet. Lagen
innehaller dven bestimmelser om definitio-
nen av same som har rostrétt vid val till sa-
metinget och om samernas hembygdsomréde
liksom om myndigheternas skyldighet att
forhandla med sametinget. Dessutom inne-
haller lagen sdrskilda bestimmelser om t.ex.
sametingets personal, sokande av dndring i
sametingets beslut liksom om bokféring och
revision.

Efter det att sametingslagen tridde i kraft
har den é&ndrats genom bestimmelser om
stillningen for sametingets personal samt om
sametingets  bokforing  och  revision
(1725/1995),  verkstéllandet av  val
(1279/2002), tillimpning av forvaltnings-
rattsliga forfattningar och jav (1026/2003)
samt forhandlingsplikt i frdgor som géller
letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehaller gruvmineral (626/2011).

Bestdmmelser om preciserar sametingsla-
gen finns i forordningen om sametinget (sa-
metingsforordningen, 1727/1995) samt i ju-
stitieministeriets forordning om forfarandet
vid val till sametinget (965/2006). Sameting-
et har godként en arbetsordning for sin verk-
sambhet.

I sametingslagen bestdms om skyldighet
for myndigheterna att forhandla med same-
tinget om alla vittsyftande och viktiga atgér-
der, som pa ett direkt och sarskilt sétt kan in-
verka pd samernas stillning som ett urfolk
och som berdr samernas hembygdsomrade. [
37 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning
(40/2000) bestims om skyldighet att hora
samerna. | det sigs att nér ett utskott behand-
lar ett lagforslag eller ndgot annat drende
som sérskilt giller samerna, ska det bereda
foretradare for samerna tillfélle att bli horda.

Regeringen har den 25 september 2014 {6-
relagt riksdagen en proposition med forslag
till lagar om &dndring av sametingslagen och
strafflagen (RP 167/2014 rd).

117 § 3 mom. i grundlagen finns en hén-
visning till samernas rétt att anvinda sitt
sprak hos myndigheterna. Bestdmmelsen
forutsitter att man genom lag tryggar samer-
nas individuella rittighet att hos myndigheter
anvinda sitt modersmal, samiskan, i den ut-
strickning som nidrmare regleras i en lag (RP
309/1993 rd, s. 65).

Samiska sprdklagen utfirdades 2003
(1086/2003). Syftet med den nya lagen var
att korrigera de innehallsméssiga bristerna i
den tidigare lagen frén 1991 och att anpassa
lagstiftningen sa att den motsvarar grundla-
gens bestimmelser om samernas ritt att be-
vara och utveckla sitt sprak och sin kultur
samt forpliktelserna i nya internationella av-
tal. Ett viktigt mal var att samernas lagfasta
ratt att anvénda sitt eget sprék i officiella
sammanhang ocksa forverkligas i praktiken.
Lagen hade som syfte att ocksa i vidare be-
maérkelse forverkliga malen for samernas kul-
turautonomi inom samernas hembygdsomra-
de genom att stoda det samiska spréket och
kulturen, faststilla sprékets officiella still-
ning och sinka troskeln for att anvinda spra-
ket i officiella sammanhang (RP 46/2003 rd,
s. 25).

Bestdmmelser om samiska som undervis-
ningssprak och modersmal samt ldrodmne
finns 1 bl.a. lagen om grundléggande utbild-
ning (628/1998), gymnasielagen (629/1998),
lagen om barndagvard (36/1973) samt hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010).

Yrkesutbildningen inom vuxenutbildningen
och pa ungdomsstadiet koncentrerades till en
laroanstalt inom sameomradet 1993 genom
lagen om sameomrddets utbildningscentral
(545/1993). Syftet med arrangemanget var att
effektivisera yrkesutbildningen i omradet och
samtidigt frdmja undervisningens i samiska
spraket och kulturen. Lagen ersattes 2010
med lagen om Sameomrédets utbildningscen-
tral (252/2010).

Skoltlagen frén 1984 reviderades genom
1995 érs skoltlag (253/1995). Syftet med la-
gen dr att frimja levnadsforhallandena och
utkomstmojligheterna for skolterna och inom
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skoltomradet samt att bevara och frimja
skoltkulturen.

Ar 2000 upphivdes renhushéllningslagen
(161/1990) och naturniaringslagen (610/1984)
och i stillet for dem stiftades lagen om finan-
siering av renhushéllning och naturniringar
(45/2000). Enligt dess 1 § ska i samband med
atgdrder enligt lagen sérskild vikt féstas vid
samernas mojligheter att inom samernas
hembygdsomrade bevara och utveckla nér-
ingar som hor till samekulturen. Finansie-
ringslagen gjorde det mojligt att stodja nér-
ingar som hor till samekulturen. Lagen om
finansiering av renhushéllning och naturnér-
ingar ersattes 2011 med lagen om struktur-
stod for renhushallning och naturnéringar
(986/2011). Syftet med lagen ar att forbattra
renhushéllningens och andra naturniringars
struktur och verksamhetsbetingelser samt att
fraimja néringsverksamheten bland dem som
idkar dessa néringar liksom dven utveckling-
en av renskotsel- och naturniringsomréadet
som bosittningsomrade i enlighet med prin-
ciperna for héllbar utveckling. I 1 § 2 mom.
foreskrivs att i samband med atgérder enligt
lagen ska sirskild vikt fastas vid samernas
mojligheter sdsom urfolk att inom sitt hem-
bygdsomrdde bevara och utveckla néringar
som hor till samekulturen. Enligt forarbetena
till lagen réknas till samekulturen de néaringar
som samerna sdsom urfolk idkar. Med dessa
nédringar avses i forsta hand renhushéallning,
men ocksé jakt och fiske (RP 247/2010 rd, s.
41). Lagen sitts i kraft genom forordning av
statsradet efter det att Europeiska unionens
kommission har godként de stddsystem som
ingér i den.

I ddemarkslagen (62/1991), naturvérdsla-
gen (1096/1996) samt lagen om Forststyrel-
sen (1378/2004) finns bestimmelser om
tryggande av samekulturen. Exempelvis en-
ligt 4 § i lagen om Forststyrelsen ska varden,
anvindningen och skyddet av naturresurser i
Forststyrelsens besittning inom samernas
hembygdsomrade samordnas sé att forutsatt-
ningarna for utévande av samekultur tryggas,
och inom renskotselomridet enligt renskot-
sellagen sé att de forpliktelser som foreskrivs
i renskotsellagen uppfylls. Skogslagen
(1093/1996) innehaller en bestimmelse om
skyldighet att forhandla med sametinget pé
det sétt som avses i sametingslagen innan det

bestdms att ett omrdde inom samernas hem-
bygdsomréde ska vara skyddsskogsomrade.

Vattenlagen (587/2011) innehéller forbud
mot att forsdmra samernas stillning som ur-
folk. Enligt 2 kap. 8 § far ett vattenhushéall-
ningsprojekt som genomfors inom samernas
hembygdsomrade eller vars verkningar ut-
stracker sig till det inte i mer &n ringa om-
fattning fOorsdmra samernas mdjligheter att
som urfolk utdva sina rittigheter att upprétt-
halla och utveckla sin kultur samt idka sina
traditionella néringar. Lagen innehaller ocksa
sdrskilda bestdmmelser om sametingets rétt
att yttra sig i samband med ansdkningsforfa-
rande, besvirsritt samt mdjlighet att avge
bemotande med anledning av besviér.

I gruvlagen (621/2011) foreskrivs om let-
ning efter och utvinning av férekomster som
innehéller gruvmineral, guldvaskning pa
statsdgd mark och avslutande av verksamhet
i anslutning till dessa samt om gruvforritt-
ning. Den verksamhet som avses i lagen
samordnas inom samernas hembygdsomrade
s& att samernas rattigheter som urfolk tryg-
gas. Vid samordningen beaktas ocksa vad
som i skoltlagen foreskrivs om att frimja
levnadsforhallandena och utkomstmgjlighe-
terna for skolterna och skoltomradet och om
att bevara och frimja skoltkulturen.

Gruvlagen innehdller bestimmelser om
olika aktorers anmaélningsskyldigheter till
sametinget inom samernas hembygdsomrade,
till berérda renbeteslag inom ett omrade som
enligt bestimmelserna i renskdtsellagen ut-
tryckligen ar avsett sérskilt for renskotsel
(sarskilt renskotselomrade) och till skolternas
byastdmma inom det skoltomrdde som avses
i skoltlagen samt bestimmelser om ritt att in-
leda ett drende och besvarsritt for sametinget
och skolternas byastimma. Dessutom fore-
skrivs i lagen bl.a. om skyldighet for till-
stindsmyndigheten att inom samernas hem-
bygdsomrade i samarbete med sametinget,
renbeteslagen pd omradet, den myndighet el-
ler inrdttning som ansvarar for forvaltningen
av omradet och sdkanden utreda vilka konse-
kvenser verksamheten enligt malmletnings-
tillstindet, gruvtillstandet eller guldvask-
ningstillstdndet har for samernas rétt som ur-
folk att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Lagen innehéller bestimmelser om
hinder for beviljande av tillstdind inom sa-
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mernas hembygdsomrade, skoltomradet och
det sdrskilda renskotselomréadet. Tillstdnd far
inte beviljas om verksamheten vésentligt for-
sdmrar forutsdttningarna for att inom samer-
nas hembygdsomrade driva traditionella sa-
mendringar eller att i 6vrigt bevara och ut-
veckla samekulturen, vésentligt fOrsdmrar
skolternas levnadsforhéllanden och mdjlighe-
ter att driva ndring inom skoltomradet eller
inom det sirskilda renskotselomradet orsakar
renskotseln avsevird oldgenhet.

Republikens president stadfdste den 27 juni
2014 den nya miljoskyddslagen (527/2014),
som tridde i kraft den 1 september 2014.

I 42 § bestims om myndighetsutlatanden
som ska begdras om ansokan om miljétill-
stind och om inhdmtande av behovliga ut-
redningar. Lagen innehéller bestimmelser
om begidran om utlatande av sametinget och
skolternas byastimma, om verksamhetens
miljokonsekvenser kan upptrida pa samernas
hembygdsomréde eller skoltomradet.

I lagen bestdms dessutom om hinder for
beviljande av tillstdind pa samernas hem-
bygdsomrade och skoltomradet. Enligt 49 §
uppstar en situation som innebdr hinder for
beviljande av miljotillstind om verksamheten
medfor vésentlig forsdmring i forutsattning-
arna att pa samernas hembygdsomrade be-
driva traditionella samenéringar eller annars
bevara och utveckla samekulturen. Tillstdnd
far inte heller beviljas om verksamheten en-
ligt det visentligt forsdmrar skolternas lev-
nadsforhallanden eller mdjligheter att bedriva
i skoltlagen avsedda naturnédringar péd skol-
tomréadet.

I lagen foreskrivs ocksd om ritt att inleda
drenden i anslutning till forfaranden for
myndighetsinitiativ. 186 § innehéller be-
stimmelser om rétt for sametinget och skol-
ternas byastdmma att inleda &drenden, om
skadliga konsekvenser upptrider pa samernas
hembygdsomrade eller pa skoltomréadet.

1191 § bestdms dessutom om ritt for same-
tinget och skolternas byastdmma att soka
andring 1 ett miljotillstdnd som géller samer-
nas ritt att som ursprungsfolk bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur eller skolter-
nas levnadsforhallanden och mdjligheter att
bedriva i skoltlagen avsedda naturnéringar.

Kyrkolagen (1054/1993) innehaller be-
stimmelser om samiska i forsamlingar som

helt eller delvis befinner sig pd samernas
hembygdsomrade, i domkapitlet och stifts-
fullméktige i Uledborgs stift, samt om en fo6-
retrddare for samerna pa kyrkomotet och i
stiftsfullméktige 1 Uledborgs stift. I lagen f6-
reskrivs om bl.a. skyldighet for forsamlingen,
den kyrkliga samfilligheten och kyrkostyrel-
sen att ge sametinget tillfille att yttra sig in-
nan sddana beslut som ndmns i lagen fattas
om kyrkliga byggnader pd samernas hem-
bygdsomréde.

Enligt 8 § 1 statsunderstodslagen
(688/2001) kan nirmare bestimmelser om
hur statsunderstod som hor till tillimpnings-
omradet for lagen ska beviljas utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Statsrddet har
2008 med stod av statsunderstodslagen utfar-
dat statsrddets forordning om stod for tid-
ningspressen (389/2008), vars syfte ar bl.a.
att stodja samisksprakigas och samiska fra-
gors synlighet samt produktion och publice-
ring av samiskt material i massmedier. Enligt
5 § i forordningen kan understdd beviljas for
en sadan tidning eller nétpublikation som ges
ut pa samiska. Forutom for samiska kan un-
derstod beviljas for att stddja en publikation
som ges ut pa svenska, karelska eller romani
eller pé teckensprék. Sedan 2013 kan under-
stod ocksa beviljas for producering och pub-
licering av material pd samiska i samband
med en tidning som ges ut pa finska eller
svenska. Ar 2013 beviljades 50 000 euro i
presstod till Pohjois-Suomen Media Oy f{or
produktion av material pd samiska i samband
med Lapin Kansas tryckta tidning samt
webbplats. Samiska fragor méste ocksé beak-
tas i Rundradion Ab:s verksamhet. Enligt 7 §
2 mom. 4 punkten i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993) hor det till Rundradion Ab:s
lagstadgade uppgift att tillhandahélla tjénster
pa bl.a. samiska. Rundradion Ab sidnder bl.a.
nyheter pd samiska i radion, teven och pa
webben.

2.2 Nordisk samekonvention

Finland forhandlar tillsammans med Norge
och Sverige samt sametingen i de tre staterna
om en nordisk samekonvention. Syftet med
forhandlingarna &r att skapa ett enhetligt nor-
disk regelverk om samernas réttsliga still-
ning.
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En finsk-svensk-norsk-samisk expertar-
betsgrupp utarbetade ett utkast till nordisk
samekonvention 2005. I expertarbetsgruppen
ingick tva foretradare frén vart och ett av de
tre ldnderna, varav en utsadgs av respektive
lands sameting, samt tva erséttare for dem.
Justitieministeriet tillsatte 2009 en arbets-
grupp for att bedoma forhallandet mellan
konventionsutkastet och Finlands grundlag
och annan nationell lagstiftning samt interna-
tionella méanniskorattsforpliktelser som ar
bindande for Finland. Arbetsgruppen blev
klar med sitt betinkande samma ar (Justitie-
ministeriets arbetsgruppsbetinkanden
2009:18). Motsvarande utredningar har gjorts
i Norge och Sverige.

Officiella avtalsforhandlingar mellan Nor-
ge, Sverige och Finland inleddes i mars
2011.Landernas ministrar med ansvar for
samefradgor och sametingens ordférande kom
overens om forfarandena i anslutning till for-
handlingarna. ~ Foérhandlingsdelegationerna
har foretrddare for savél staterna som same-
tingen. | Finlands delegation foretrader half-
ten av medlemmarna regeringen och hélften
sametinget. Malet &r att slutfora forhandling-
arna inom fem ar.

2.3 Den internationella utvecklingen
Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen har
dnda sedan den grundades fést sérskild upp-
maérksamhet vid ursprungsfolkens och stam-
folkens forhallanden. Fore andra vérldskriget
godkéinde arbetsorganisationen flera allmén-
na arbetsstandarder, varmed avsikten var att
ingripa 1 diskrimineringen och utnyttjandet
av ursprungsfolk och stamfolk.

De internationella och regionala normerna
for ménskliga rattigheter har utvecklats avse-
vart efter andra varldskriget da det europeis-
ka kolonialvildet borjade 16sas upp.

Den forsta internationella dverenskommel-
sen om ursprungsfolks och stamfolks rattig-
heter utarbetades inom den internationella
arbetsorganisationen 1957. Overenskommel-
sen avspeglade den tidens instéllning till ur-
sprungsfolks stillning inom nationalstaterna.
Enligt Overenskommelsen skulle parterna
vidta atgédrder for att skydda ursprungsbe-

folkningen och stegvis assimilera den i sam-
héllet. Vid den tid da dverenskommelsen ut-
arbetades hade ursprungsfolk och stamfolk
inga organiserade organ som representerade
dem pa internationell nivd och de hordes sa-
ledes inte. Under de artionden som foljde ef-
ter att Overenskommelsen ingatts utvecklades
den internationella rétten till att omfatta dven
ursprungsfolkens  kollektiva  rittigheter.
Overenskommelsens syfte — att assimilera
ursprungsbefolkningen i samhéllet — samt
enskilda normer blev fordldrade och de énd-
rades genom den nya konventionen nr 169.
Overenskommelsen fran 1957 ér fortfarande
1 kraft i 17 stater. Finland har inte ratificerat
overenskommelsen (RP 39/1959). Overens-
kommelsen stingdes for nya ratificeringar
den dag konvention nr 169 triddde i kraft in-
ternationellt.

Pé alla konventioner som antagits inom In-
ternationella arbetsorganisationen tillimpas
bestimmelserna i ILO:s stadga. Konventio-
nen innehéller t.ex. inga bestimmelser om
tillsyn 6ver verkstdllandet av konventionen.

Med stdd av den resolution som Internatio-
nella arbetskonferensen antog 1926 alades
den expertkommitt¢ som behandlar tillaimp-
ningen av Overenskommelser och rekom-
mendationer och den konferenskommitté
som behandlar tillimpningen av normer
permanent ansvar for att overvaka att med-
lemsstaterna uppfyller sina forpliktelser.

Stadgan innehéller bestimmelser om ett
rapporteringssystem. Enligt det periodiska
rapporteringssystem som ingér i artikel 22 i
stadgan avger medlemmarna med jdmna mel-
lanrum till den expertkommitté som behand-
lar tillimpningen av konventionerna rappor-
ter om hur de har genomfort foreskrifterna i
de konventioner som de anslutit sig till. Ex-
pertkommittén kan i sin rapport framfora
anmdrkningar (observations) om bl.a. till-
ldmpningen av ratificerade Gverenskommel-
ser, begdra utredningar (direct requests) samt
meddela om mottagna dokument (acknow-
ledgements). Néar expertkommittén har stude-
rat de dokument som tillstillts den erbjuder
konferenskommittén pa trepartsbasis foretra-
dare for regeringar, arbetsgivare och arbets-
tagare mojlighet att triffas och se dver det
sitt pa vilket staterna uppfyller sina forplik-
telser enligt konventionerna och rekommen-
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dationerna och i anslutning till dem. Konfe-
renskommitténs rapport presenteras for kon-
ferensen och behandlas i plenum. Rapporten
publiceras som bilaga till konferensens pro-
tokoll och sdnds dven som en separat publi-
kation till regeringarna.

Styrelsen godkénner rapporteringssystemet
for viss tid. En medlemsstat ska ldmna in en
detaljerad rapport aret efter det ar dé en kon-
vention som medlemsstaten ratificerat trétt i
kraft for medlemsstatens del, likasd om ex-
pertkommittén eller konferenskommittén
kraver det sérskilt. En forenklad rapport ska
beroende pa konvention limnas in med an-
tingen tva eller fem ars mellanrum. Rappor-
teringssystemet innehaller dven bestimmel-
ser om rapporter som dr oberoende av perio-
der och om undantag fran rapporteringsskyl-
digheten.

Ursprungsfolk har inte med stod av ILO:s
stadga eller andra bestimmelser ratt att direkt
rapportera till expertkommittén inom ILO:s
overvakningsmekanism som grundar sig pd
trepartssamarbete. Ursprungsfolk kan som
rapporteringskanal anvinda en sddan arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation som har
rtt att ldmna information om verkstillandet
av konventionen till expertkommittén.

Norge har tillimpat en praxis dér same-
tinget kan delta i den periodiska rapporte-
ringen. Regeringen skickar sin periodiska
rapport till sametinget for kommentarer och
fogar tingets kommentarer till regeringens
rapport. ILO:s expertkommitté har ansett att
forfarandet ar bra (Observation (CEACR) —
adopted 1995, published 82nd ILC session
(1995)).

Forutom rapporteringssystemet innehaller
stadgan bestimmelser om sérskilda forfaran-
den. Sarskilda forfaranden ér for det forsta en
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisations er-
inran om att en medlem skulle ha underléatit
att iaktta ratificerade konventioner (artikel
24). Styrelsen kan overldmna erinran till den
berdrda regeringen och uppmana den att avge
forklaring. Om den berdrda regeringen inte
avger forklaring inom rimlig tid eller om sty-
relsen inte dr ndjd med forklaringen, har sty-
relsen rétt att offentliggéra erinran samt det
eventuella svaret (artikel 25).

Sérskilda forfaranden ar klagomal Gver att
ratificerade konventioner inte har iakttagits.

En medlem kan enligt artikel 26 hos Interna-
tionella arbetsbyran anfora klagomal mot en
annan medlem som enligt dess mening inte
pa ett tillfredsstillande sitt uppfyller sina
forpliktelser enligt en konvention som bégge
staterna har ratificerat. Styrelsen kan da ta
kontakt med den berérda regeringen i enlig-
het med artikel 24. Styrelsen kan ocksa till-
sitta en undersokningskommission, om sty-
relsen anser att det inte dr nodvéandigt att del-
ge den berdrda regeringen klagomalet eller
om styrelsen inte inom rimlig tid far ett till-
fredsstillande svar. Styrelsen kan tillsétta en
undersokningskommission antingen pé eget
initiativ eller efter anmélan av ett konferens-
ombud. Den regering som tvisten beror kan
understélla tvisten den Internationella dom-
stolen, om den inte godkdnner vad som fore-
slas 1 kommissionens beténkande.

En bestdmmelse av betydelse for tolkning-
en av konventioner och rekommendationer
finns i moment 1 av artikel 37 i stadgan. En-
ligt det ar den Internationella domstolen det
enda officiellt behoriga organet att tolka In-
ternationella arbetsorganisationens konven-
tioner och rekommendationer.

Regeringarna kan begéra utlatande av In-
ternationella arbetsbyran. Byran har gett utla-
tanden med reservation for att den inte har
fullmakt att tolka konventioner och rekom-
mendationer pa ett auktoritativt sitt. Utred-
ningar om avtalsbestimmelsernas omfattning
och betydelse finns i rapporter fran expert-
kommittén och konferenskommittén samt de
organ som bildats med stdd av artikel 26 i
stadgan. Dessa organs &sikter &r inte rattsligt
bindande for medlemsstaterna. De véger
dock tungt eftersom det handlar om asikter
fran expertorgan som inréttats uttryckligen
for tillsynen Over verkstélligheten av konven-
tioner och rekommendationer. Internationella
arbetsorganisationen har gett ut guider om
konventionen som inte dr réttsligt bindande
men som beskriver god praxis och vars syfte
ar att hjalpa dem som ér intresserade av kon-
ventionen att forsta bestimmelserna i den.
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Forenta Nationerna

Multilaterala ménniskoréttskonventioner. |
artikel 27 1 MP-konventionen tryggas de som
tillhor etniska, religiosa eller sprakliga mino-
riteter ratt att i gemenskap med andra med-
lemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekdnna sig till och utdva sin egen religion
eller att anvinda sitt eget sprak.

Mainniskorittskommittén som Overvakar
verkstilligheten av MP-konventionen har
tolkat innehallet i artikel 27 i sin allménna
kommentar nr 23 fran 1994
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.5). Enligt den géller
artikeln individens réttigheter. Individens rét-
tigheter enligt artikeln dr dock beroende av
minoritetsgruppens formaga att uppréitthalla
sin kultur, sitt sprék eller sin religion. I sin
kommentar har kommittén ocksd ansett att
sarskilt nér det géller ursprungsfolk innefat-
tar begreppet kultur en livsstil i anslutning
till utnyttjande av naturtillgangar. I rétten kan
dven ingd sddana traditionella niringar som
fiske och jakt. Enligt kommittén kan positiva
specialatgirder vara nddvindiga for att tryg-
ga minoritetens identitet och ritt for personer
som tillhdr den att utdva och utveckla sin
kultur, sitt sprék och sin religion tillsammans
med andra som tillhér gruppen.

MP-konventionens fakultativa protokoll
om framstdllningar fran enskilda personer
erbjuder ett internationellt rittsmedel mot
kréankningar av réttigheter som tillkommer
personer som tillhdr ursprungsfolk. Ménni-
skordttskommittén har i sin tolkningspraxis
faststéllt att samerna dr en sddan minoritet
som avses i artikeln (Ilmari Linsman m.fl.
mot Finland, 511/1992 och Jouni E. Ldnsman
m.fl. mot Finland 671/1995).

De ridttigheter som nidmns i ESK-
konventionen &r individuella rittigheter, men
den kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter som overvakar verkstal-
ligheten av konventionen granskar dem dven
som kollektiva rittigheter. I sin allminna
kommentar nr 20 har kommittén uttryckt sér-
skild oro o&ver krankningar av ESK-
rattigheterna som riktar mot ursprungsfolk.

Ar 2008 upprittades ett fakultativt proto-
koll till ESK-konventionen om ett forfarande
med klagoméal som anfors av enskilda perso-
ner. | protokollet erkénns att kommittén for

ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
har behorighet att ta emot klagomél for en-
skilda personer och stater om pastadda
krankningar av réttigheter enligt konventio-
nen. Protokollet innehdller ockséd ett utred-
ningsforfarande som géller allvarliga eller
systematiska krankningar. Protokollet tridde
i kraft internationellt den 5 maj 2013. Riks-
dagen antog protokollet och lagen om séttan-
de i kraft av det i februari 2013 (RSv 5/2013
rd - RP 74/2012 rd). Finland ratificerade pro-
tokollet den 31 januari 2014 och det tradde i
kraft for Finlands del den 30 april 2014
(FordrS 17/2014)

Konventionen om barnets réttigheter fran
1989 (FordrS 60/1991) tridde internationellt
i kraft i september 1990. Nistan alla med-
lemsstater i FN har forbundit sig till den.
Detta dr den forsta FN-konvention om de
ménskliga réttigheterna dir ursprungsfolk
ndmns. Enligt artikel 30 ska ett barn som till-
hér en urbefolkning inte forvégras rétten att
tillsammans med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig
till och utdva sin egen religion eller att an-
vénda sitt eget sprak.

Genom barnkonventionen har det inréttats
en kommitté till vilken en part regelbundet
rapporterar om de atgérder som den har vid-
tagit for att tillgodose de rittigheter som
ndmns i konventionen, samt om de framsteg
som har gjorts i frdga om &tnjutandet av des-
sa rattigheter. Kommittén har gett allminna
kommentarer om tematiska fragor. Ar 2009
gav kommittén allmdn kommentar nr 11 om
barn hos ursprungsfolk och deras rittigheter
enligt konventionen (CRC/C/GC/11). Kom-
mittén konstaterade att artikel 27 i MP-
konventionen och artikel 30 i barnkonventio-
nen kan forutsitta positiva skyddsatgirder
frén statens sida mot verksamhet som bedrivs
av staten eller personer som befinner sig i
staten. P4 samma sitt som ménniskorétts-
kommittén noterade kommittén att kulturella
rattigheter for person som tillhor ursprungs-
folk kan vara bundna till utnyttjandet av tra-
ditionell mark och naturtillgdngar som finns
dér.

Konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering definierar ras-
diskriminering och &ldgger staterna att vidta
atgdrder for att avskaffa den i alla former
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som den yppar sig i. Kommittén féster séir-
skild uppmairksamhet vid grupper i utsatt
stdllning, s som ursprungsfolk. I sin allmén-
na rekommendation nr 23 fran 1997 har
kommittén faststillt som sin tolkning att dis-
kriminering av ursprungsfolk hor till konven-
tionens tillampningsomrade (General Re-
commendation No. 23; Indigenous Peoples,
18.08.1997). I rekommendationen ber kom-
mittén parterna bl.a. respektera ursprungs-
folks kultur, historia, sprdk och livsstil, si-
kerstélla att medlemmar av sddana folk inte
diskrimineras, erbjuda ursprungsfolk mojlig-
heter till héllbar ekonomisk och social ut-
veckling som ar i harmoni med deras kultur,
sdkerstilla att ursprungsfolk har likadana
mojligheter som den &vriga befolkningen att
delta i samhéllslivet och att beslut om sédant
som direkt paverkar deras rittigheter och
fordelar inte fattas utan deras samtycke.
Kommittén rekommenderar sarskilt att par-
terna skyddar ursprungsfolks réttigheter att
dga, utveckla, besitta och anvinda sina ge-
mensamma marker, omraden och naturresur-
ser. Parterna ska vidta atgirder for att till ur-
sprungsfolk &terbérda mark och omraden
som de traditionellt 4gt eller annars bebott el-
ler utnyttjat och sddan mark och saddana om-
raden har tagits ifrdn dem. En part ska ge ur-
sprungsfolk réttvis erséttning om det i prakti-
ken dr omojligt att aterbdrda mark och omra-
den.

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor fran 1979 (FordrS
68/1979) innehaller inga bestimmelser som
uttryckligen géller ursprungsfolk. Den kom-
mitté som behandlar avskaffande av diskri-
minering av kvinnor har dock fast uppmaérk-
samhet vid grupper som befinner sig i en ut-
satt stillning, och till vilka ofta réknas kvin-
nor som tillhdr ursprungsfolk eftersom de
diskrimineras pa flera grunder. Det fakultati-
va protokollet till konventionen (FordrS
21/2001) gor det mojligt for enskilda perso-
ner att anméla péstddda krdnkningar av kon-
ventionen.

Biodiversitetskonventionen.  Konventio-
nen om biologisk mangfald (FordrS
78/1994), nedan biodiversitetskonventionen,
trddde for Finlands del i1 kraft 1994. Mélen
for konventionen &r bevaran-det av biologisk
mangfald och héll-bart nyttjande av dess be-

standsdelar och réittvis férdelning av de vins-
ter som uppstar vid utnyttjande av gene—tiska
resurser.

Enligt artikel 8 j i biodiversitetskonventio-
nen ska varje fordragsslutande part, savitt
mojligt och om sé dr lampligt, med forbehall
for dess nationella lagstiftning respektera,
bevara och bibehélla kunskaper, innovationer
och sedvénjor hos ursprungliga och lokala
samhéllen med tradi—tionella livssitt som &r
relevanta for bevarandet och det hallbart
nyttjande av biologisk méngfald, och frimja
en bredare tillimpning av dessa, med god-
kdnnande och deltagande av innehavarna av
sadana kunskaper, inno—vationer och sedvén-
jor, samt frimja réttvis fordelning av nyttan
som uppkommer vid utnyttjandet av sddana
kunskaper, innovationer och sedvénjor.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering konstaterades att
den samiska kulturens seder och tradition att
utnyttja naturen tryggas i samband med ge-
nomfOrandet av biodiversitetsstrategin. Stats-
radet fattade den 20 december 2012 ett prin-
cipbeslut om Finlands strategi fér bevarande
och héllbart nyttjande av den biologiska
mangfalden for &ren 2012- 2020 (For naturen
- till nytta for ménniskan). Enligt strategin &r
det Finlands mal att frimja bibehéllandet och
bevarandet av samernas traditionella livsstil
och kultur samt méngfalden hos den nordliga
natur som dessa bygger pa i samernas hem-
bygdsomrade. Malet &r att hindra att samer-
nas kunskap om den biologiska méngfalden,
sedvaneritten och den traditionella anvand-
ningen av naturen blir hotade och att pé ett
kulturellt héllbart sitt bevara den biologiska
mangfalden i det samiska hembygdsomradet
for kommande generationer.

Enligt strategin tryggas vidare forutsitt-
ningarna att utdéva den samiska kulturen och
traditionell kunskap om méangfald samt beak-
tas  biodiversitetskonventionens frivilliga
Akwé: Kon-anvisningar nér lagstiftning,
handledning och forvaltning som géller mar-
kanvéndning samt skotsel, anvindning och
skydd av naturresurser utvecklas. For att be-
vara samernas traditionella kunskap, sedvén-
jor och innovationer &terupplivas samernas
renskdtsel-, fiske-, jakt- och hantverkstradi-
tioner sa att den traditionella kunskapen be-
varas for kommande generationer. I strategin
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anses ocksa att Finland behdver forbinda sig
att utveckla samernas handlingsberedskap
och sirskilt kvinnornas stillning samt trygga
samernas mdjligheter att delta i detta arbete
pa alla nddvéndiga nivéer.

Miljoministeriet tillsatte den 20 februari
2013 en ny arbetsgrupp for artikel 8 j). Dess
uppgift ar att bereda, folja och frimja verk-
stillandet av de mél som géller artikel 8 j) i
Finlands nationella strategi och handlings-
program for bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk mangfald samt koordinera olika
myndigheters samarbete nir artikeln genom-
fors.

Till biodiversitetskonventionen hénfor sig
Nagoyaprotokollet om tilltrdde till och réttvis
fordelning av vinster frdn nyttjande av gene-
tiska resurser som upprattades 2010. Finland
undertecknade protokollet i juni 2011. Enligt
protokollet ska ursprungsfolk bl.a. ha ritt att
delta i forfarandet och ge sitt samtycke nar
det &r friga om tillgéng till eller forvarvande
av genetiska resurser som ar i deras besitt-
ning eller traditionell kunskap om genetiska
resurser. Ursprungsfolken har ocksa ritt till
delade vinster fran genetiska resurser eller
traditionell kunskap som de &verlater. Ar
2012 tillsatte miljoministeriet en arbetsgrupp
for att bereda den nationella verkstilligheten
av protokollet. I sitt arbete tar arbetsgruppen
ocksa hinsyn till de forpliktelser som EU:s
tillimpningsforordning aldgger medlemssta-
terna. Arbetsgruppen har for avsikt att bereda
ett forslag till verkstéllighet i form av en re-
geringsproposition fore utgangen av 2014.

Urfolksdeklarationen. Forenta Nationer-
nas generalforsamling antog en deklaration
om urfolkens réttigheter i september 2007.
Finland rostade for att deklarationen skulle
godkénnas. Deklarationen betonar ursprungs-
folkens ratt till sin kultur, sina traditioner, sin
historia samt sin strdvan efter aktning och
mangfald. Genom deklarationen erkinns ur-
sprungsfolkens —sjalvbestimmanderitt. P&
denna grund kan de fritt bestimma om sin
politiska stéllning och utveckla sina ekono-
miska, sociala och kulturella omsténdigheter.

FN:s deklaration om urfolkens réttigheter
har permanent tillfért ursprungsfolkens rét-
tigheter begreppet fritt och kunskapsbaserat
samtycke pa forhand (free, prior and infor-
med consent). I deklarationen baserar sig det-

ta begrepp pa ursprungsfolkens rétt till sjalv-
bestimmande. I en vidare folkrittslig kontext
hanfor sig det dock mera allmént till ur-
sprungsfolkens rétt till utveckling, icke-
diskriminering, kultur i vid bemérkelse samt
innehav, besittning och anvindning av lander
och omréden och didrmed dven naturtillgéng-
arna. Inom internationell rétt tolkas rétten till
fritt och kunskapsbaserat samtycke pa for-
hand sé att staterna ska atminstone uppriktigt
konsultera ursprungsfolk innan de vidtar pro-
jekt och atgérder.

Deklarationen ar inte réttsligt bindande och
den innehéller inga nya réttigheter. Den
sammanstiller réttigheter och principer som
redan ingér i andra internationella dokument.
Deklarationen avspeglar hur den folkritt som
géller ursprungsfolken har utvecklats samt
staters utfastelser att frdmja, respektera och
tillgodose urfolkens réttigheter. Deklaratio-
nen dr ett verktyg for samarbete mellan re-
geringar, ursprungsfolk och andra aktorer, sé
som FN:s specialorganisationer.

I samband med FN:s generalforsamlings
plenum ordnandes den 22—23 september
2014 ett hognivamote, “virldskonferensen
for ursprungsfolk”. Konferensen antog ett
slutdokument (A/RES/69/), som befaster sta-
ternas bundenhet till FN:s urfolksdeklaration
samt frimjande av ursprungsfolkens ratt.

Europaradet

Europaradets konvention om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 19/1990, dndrad genom
det elfte protokollet FordrS 63/1999 och det
fjortonde protokollet FordrS 51/2010), nedan
manniskorittskonventionen, innehdller inga
uttryckliga bestimmelser om ursprungsfolks
rattigheter. Forbudet mot diskriminering i ar-
tikel 14 i ménniskorittskonventionen omfat-
tar enligt ordalydelsen nationella minoriteter.
Det tolfte protokollet till Europaradets mén-
niskoréttskonvention fran 2000 (FordrS
9/2005) forstarker konventionen med ett for-
bud mot all slags diskriminering.

Den Europeiska sociala stadgan som in-
gicks ar 1961 har ersatts av den ar 1996 ing-
agna reviderade Europeiska sociala stadgan,
som for Finlands del har trétt i kraft i augusti
2002. Stadgans uppgift &r att trygga och
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frimja sociala rattigheter i Europaradets
medlemsstater.

Europaradets ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter (FordrS 2/1998), nedan
ramkonventionen, triadde for Finlands del i
kraft 1998. Ramkonventionen &r det forsta
juridiskt bindande multilaterala dokumentet
om skydd av nationella minoriteter i allmén-
het. Dér regleras, ndrmast i form av ett pro-
gram, de principer som forpliktar konven-
tionsstaterna att pa deras egna territorier
skydda de nationella minoriteterna och att
genom nationell lagstiftning, &ndrad forvalt-
ningspraxis eller bilaterala eller multilaterala
overenskommelser tillse att de réttsliga vill-
koren for dem som tillhor dessa minoriteter
ar forenliga med konventionen. Konven-
tionsstaterna har forbundit sig bl.a. att f6lja
forbudet mot diskriminering och principen
om jamlikhet samt att pd manga olika sétt
stodja att minoritetskulturer upprétthélls och
utvecklas.

Europeiska stadgan om landsdels- eller mi-
noritetssprak fran 1992 (FordrS 23/1998),
nedan sprékstadgan, &r det forsta internatio-
nella bindande dokumentet som géller mino-
ritetssprakens stdllning. Den skyddar dven
ursprungsfolkens sprak. Stadgan tridde i
kraft internationellt och &ven for Finlands del
1998. Stravan med den dr att trygga och
frimja minoritetssprakens traditionella stéll-
ning bland de europeiska majoritetsspraken. I
stadgan avses med landsdels- och minoritets-
sprak sadana sprak som traditionellt anvénds
pa nagon stats omrade och som anvénds av
medborgare i den staten som till antalet utgor
en mindre folkgrupp &n den 6vriga befolk-
ningen i staten. Syftet dr att i s& stor utstrack-
ning som mojligt sdkerstéilla att minoritets-
sprak far anvinds i utbildning, massmedier,
hos administrativa och sociala myndigheter, i
affarslivet och det sociala livet samt inom
kulturverksamhet.

I samband med att Finland godkinde stad-
gan har man valt 59 bestdimmelser i avdel-
ning III i stadgan som man har forbundit sig
att tillimpa pa samiskan, som betraktas som
ett minoritetssprdk inom en del av landet.

Ramkonventionen och sprakstadgan har
vardera en egen oberoende expertkommitté
som besdker linderna. Kommittéerna har
dven frémjat tillgodoseendet av ursprungs-

folkens rattigheter och okat kinnedomen om
de sdrdrag som hanfor sig till ursprungsfolks
kultur och sprék. I frdga om vardera konven-
tionen utfirdas egentliga slutsatser och re-
kommendationer av Europaradets minister-
kommitté. Kommittén har t.ex. 2012 angéen-
de verkstilligheten av ramkonventionen re-
kommenderat Finland att man bl.a. pa nytt
ska inleda forhandlingar om markréttigheter-
na i samernas hembygdsomréade och vidta ef-
fektiva atgirder s& att de samiska spriken
inte forsvinner &nnu mera fran offentligheten
(resolution CM/ResCMN(2012)3).

Anslutningsfordraget till Europeiska unionen

Fordraget om Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen (FordrS 103/1994) innehal-
ler protokoll nr 3 om det samiska folket. I ar-
tikel 1 foreskrivs att trots bestdimmelserna i
Romfordraget kan det samiska folket ges en-
samrétt till renskdtsel inom traditionella sa-
miska omrdden. Med stdd av artikel 2 kan
protokollet utvidgas sa att det tar hdnsyn till
en fortsatt utveckling av sddana exklusiva
rattigheter for samerna som &r knutna till de-
ras traditionella ndringar. En sédan &ndring
av protokollet forutsdtter ett enhélligt beslut
av radet.

2.4 Lagstiftningen i utlandet
Norge

Av de nordiska linderna har Norge (1990)
och Danmark (1996) ratificerat konventio-
nen. Den norska lagstiftningen ar ett exempel
pa hur den réttsliga stdllningen har ordnats
for ett ursprungsfolk — och uttryckligen sa-
merna — som ir bosatt pa en stats fastland.

Enligt 108 § i den norska grundlagen
(Grundlov) aligger det statens myndigheter
att skapa forutsittningar for att den samiska
folkgruppen ska kunna bevara och utveckla
sitt sprak, sin kultur och sin livsstil.

Storsta delen av den samiska befolkningen
i Norge ar bosatt i Finnmark i Nordnorge.

Finnmarksloven (Lov om rettsforhold og
forvaltning av grunn og naturressurser i
Finnmark fylke, LOV-2005-06-17-85) tridde
i kraft 2005. Genom lagen inrittades i det
norska fOretagsregistret den enskilda Finn-
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markseiendommen, i vars d4go overfordes de
tidigare statsdgda markerna i Finnmark, dvs.
cirka 95 % av Finnmark. Finnmarkseien-
dommen leds av en styrelse bestdende av sex
personer, av vilka hilften dr utsedda av sa-
metinget. Lagens syfte ar att skapa forutsitt-
ningar for ett hallbart och ekologiskt utnytt-
jande av naturtillgdngarna i Finnmark pa ett
sétt som gagnar invanarna, den samiska kul-
turen, renskotseln, néringslivet och samhélls-
livet.

Lagen ska tillimpas i enlighet med folkrét-
tens bestimmelser om minoriteter och ur-
sprungsfolk. De som ar bosatta i Finnmark
har beviljats vissa réttigheter som géller mar-
kanvéndning (jakt, fiske och hjortronplock-
ning) och som &dr desamma for alla som bor i
omradet. Personer som flyttar bort mister sin
rdtt ndr det géller markanvéndning.

Finnmarkseiendommen ska utnyttjas i en-
lighet med maélen i lagen om fornyelsebara
naturresurser. Genom den ges ocksa rétt att
utfarda ndrmare anvisningar om anvéndning-
en av fornyelsebara naturresurser i omrédet.
Finnmarkseiendommen beslutar hur eventu-
ella inkomster ska anvindas for allmannytti-
ga dndamal som gagnar hela omradet, same-
tinget eller invénarna i omréadet.

I samband med att lagen stiftades inréttades
den s.k. Finnmarkskommissionen, vars upp-
gift ar att utreda dgande- och nyttjanderittig-
heter som hénfor sig till mark i Finnmark.
Kommissionen har en ordférande och fyra
medlemmar av vilka minst tva ska vara bo-
satta i Finnmark eller annars ha starka band
till omradet. For utredningsarbetet dr omradet
uppdelat. Efter utredningen utarbetar kom-
missionen en rapport dir den ger sin syn pa
dgande- och nyttjanderittigheterna i respek-
tive del av omradet. Finnmarkseiendommen
tar stdllning till kommissionens rapport. Par-
ter som dr missndjda med kommissionens
avgorande kan begira att Finnmarkseien-
dommen ska medla i drendet.

Norge har ocksé inréttat en specialdomstol
som ska behandla tvister som géller rattighe-
ter i Finnmark (Utmarksdomstolen). En tvist
kan foras till specialdomstolen efter att
kommissionen har &verlimnat sin rapport.
Specialdomstolens beslut far dverklagas hos
Norges hogsta domstol.

Sverige

I september 1997 beslot den svenska reger-
ingen att bestilla en utredning om huruvida
Sverige kan ratificera konventionen och vilka
atgirder en ratificering skulle forutsitta. Ut-
redaren Heurgren blev klar med sin redogd-
relse varen 1999 (SOU 1999:25). Heurgren
ansdg att Sverige redan da uppfyllde merpar-
ten av bestdmmelserna i konventionen. Kon-
ventionens bestdmmelser om rittigheter till
mark utgjorde enligt honom det storsta hind-
ret for en ratificering. Heurgren framforde
sin asikt om de atgdrder och lagindringar
som skulle kunna undanr6ja hindren for en
ratificering.

Man bor ldgga mérke till att den svenska
lagstiftningen om samer avviker frén den
finska lagstiftningen. I den svenska lagstift-
ningen finns t.ex. ingen bestdimmelse som
skulle motsvara forhandlingsskyldigheten en-
ligt 9 § i sametingslagen.

Den svenska regeringen har inte &terkom-
mit till saken efter 1999 eller varit i kontakt
med Internationella arbetsorganisationen for
att utreda forutsédttningarna for en ratifice-
ring.

3 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att Finland ska
forbinda sig till konventionen och sitta i
kraft dess bestimmelser nationellt.

Konventionens centrala mél ar att siker-
stdlla att ursprungsfolk och stamfolk kan &t-
njuta manskliga rittigheter och grundldaggan-
de friheter utan hinder och diskriminering
samt delta i beredningen av atgérder som di-
rekt kan paverka dem. Ursprungsfolk och
stamfolk ska fa bevara sin kultur och utveck-
la den i enlighet med sina egna mal.

Konventionen innehéller bestimmelser om
skydd for ursprungsfolks och stamfolks
ménskliga rittigheter och grundlaggande fti-
heter och om réttigheter som ndmns sérskilt i
konventionen. Staten ska ha ansvaret for att,
under medverkan av ursprungsfolk och stam-
folk, utveckla samordnade och systematiska
program i syfte att skydda dessa folks rattig-
heter och garantera respekt for deras integri-
tet. Konventionen innehaller miniminormer
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for ursprungsfolks och stamfolks rittigheter.
Tillimpningen av konventionen ska inte in-
krikta pa ursprungsfolks och stamfolks rét-
tigheter och formaner enligt andra konven-
tioner och rekommendationer, internationella
instrument, fordrag eller nationella lagar,
domar, praxis eller 6verenskommelser.

Konventionen innehdller en forpliktelse om
att samrdda med ursprungsfolk och stamfolk
nérhelst lagstiftnings- eller administrativa at-
géirder som direkt kan paverka dem overvags.
Ursprungsfolk och stamfolk har dessutom
ritt att besluta om sina egna prioriteringar
vad géller utvecklingsprocessen i den man
denna paverkas deras liv, tro, institutioner
och andliga vélfard samt den mark som de
bebor eller pd annat sitt nyttjar och ritt att
utova kontroll, sa l&ngt det dr mgjligt, over
sin egen ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

Konventionen innehaller bestimmelser om
ursprungsfolks och stamfolks sedvénjor, sed-
vaneritt och institutioner. Folken har rétt att
behélla sina egna sedvinjor och institutioner,
nir dessa inte dr oférenliga med grundlag-
gande réittigheter eller minskliga réttigheter.

I konventionen bestims ocksd om ur-
sprungsfolks och stamfolks markrittigheter.
Ursprungsfolks och stamfolks dganderétt och
besittningsritt till den mark som de traditio-
nellt bebor ska erkdnnas. Darutéver ska par-
terna vidta atgédrder i lampliga fall for att
skydda de berorda folkens ritt att nyttja mark
som inte uteslutande bebos av dem, men till
vilken de traditionellt haft tilltrdde for sin ut-
komst och traditionella verksamhet. Parterna
ska identifiera den mark som de berérda fol-
ken traditionellt bebor och garantera effektivt
skydd for deras dganderitt och besittnings-
ratt.

I konventionen forbinder sig parterna att
skydda ursprungsfolks och stamfolks ratt till
naturtillgdngar som hor till deras mark. Des-
sa folk har ritt att delta i anvidndningen, for-
valtningen och bevarandet av sddana till-
géngar. | konventionen anges forbehéll for
forutséttningarna att flytta ursprungsfolk och
stamfolk frdn den mark som de bebor.

Konventionen innehéller dessutom be-
stimmelser om bl.a. sysselsdttning och an-
stallningsvillkor, yrkesutbildning, hantverk
och landsbygdsindustri, social trygghet och

hilso- och sjukvard samt utbildning och
kommunikation.

Det finns betydande skillnader mellan sta-
terna nér det géller ursprungsfolks och stam-
folks stdllning och deras forhallanden i den
stat dér de bor. Konventionen innehéller dér-
for en bestdmmelse enligt vilken arten och
omfattningen av de atgdrder som ska vidtas
for att ge verkan &t konventionen ska be-
stimmas pa ett flexibelt sdtt med hénsyn till
varje lands speciella forhallanden.

I propositionen foreslas att riksdagen ska
godkédnna den forklaring till konventionen,
dér Finlands regering och sametinget i Fin-
land uttrycker sitt samforstand som grund for

hur konventionen och sérskilt bestammel-
serna i artikel 14 ska verkstéllas i Finland.

Propositionen innehéller ett forslag till en
s.k. blankettlag, genom vilken de bestimmel-
ser 1 konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen sétts i kraft. Det foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet om séttande i
kraft av konventionens &vriga bestimmelser
och om konventionens ikrafttridande.

I lagen om Forststyrelsen foreslas bestim-
melser om Forststyrelsens verksamhet inom
samernas hembygdsomrade. I lagen foreslas
bestimmelser om planering och férbud mot
forsamring av samekulturen inom samernas
hembygdsomréde. Enligt bestimmelsen om
forbud mot forsdmring ska Forststyrelsens
planer och projekt for statens land- och vat-
tenomraden som genomfors inom samernas
hembygdsomréde eller vars verkningar ut-
stracker sig till det utarbetas och genomforas
sd att de inte vidsentligt forsdmrar samernas
mojligheter att som ursprungsfolk utéva sina
rattigheter att idka sina traditionella néringar
eller annars bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur eller skolternas levnadsforhal-
landen eller deras mojligheter att idka namn-
da nédringar inom skoltomradet. For den
provning som hénfor sig till forbudet mot
forsdmring foreskrivs for Forststyrelsen
skyldighet att i samarbete med sametinget
och skolternas byastédmma utreda vilka kon-
sekvenser planer som hanfor sig till anvénd-
ning av statens land- och vattenomraden
inom samernas hembygdsomrade har for sa-
merna som ursprungsfolk. Sametinget och
skolternas byastimma har rétt att soka dnd-
ring i Forststyrelsens forvaltningsbeslut med
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motiveringen att det stér i strid med forbudet
mot forsdmring.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for samernas stéllning

Konventionens centrala mal &r att siker-
stélla att ursprungsfolk och stamfolk kan at-
njuta ménskliga réttigheter och grundléggan-
de friheter utan hinder eller diskriminering
samt delta vid utarbetandet av atgdrder som
direkt kan paverka dem. Ursprungsfolk och
stamfolk ska fé behélla sin kultur och utveck-
la den i enlighet med sina egna mél. Genom
att ratificera konventionen stirker Finland
sitt internationella engagemang for att trygga
dessa mal.

Forslaget till lag om &ndring av lagen om
Forststyrelsen uppskattas stirka samernas rétt
att som ursprungsbefolkning uppratthélla och
utveckla sitt sprak och sin kultur.

4.2 Konsekvenser for den 6vriga befolk-
ningens stillning

Konventionen forutsétter inte att ur-
sprungsfolk ska ges privilegier i forhallande
till den Ovriga befolkningen (Handbook for
ILO Tripartite Constituents, Understanding
the Indigenous and Tribal Peoples Conven-
tion, 1989 (No. 169), ILO 2013), s. 3). I for-
klaringen som grund for verkstélligheten av
konventionen och sérskilt bestimmelserna i
artikel 14 konstateras att samerna och den
ovriga befolkningen i samernas hembygds-
omrade har bebott delvis samma omraden
och utdvat delvis samma néringar. 1 forklar-
ingen har Finlands regering och sametinget i
Finland noterat sitt samforstind om att Fin-
lands regering pa grund av konventionen inte
ingriper i dgande-, besittnings- eller nyttjan-
derdttigheter for enskilda, samfillda skogar
eller kommuner eller andra offentliga sam-
fund eller i friga om statens land- och vat-
tenomraden i samernas hembygdsomrade.
Finlands regering ingriper inte heller pé
grund av konventionen i allemansrétten eller
andra av innehav oberoende nyttjanderattig-
heter i samernas hembygdsomrade. Att man
forbinder sig till konventionen har sélunda

inga konsekvenser for den Ovriga befolk-
ningens stillning.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

I forklaringen som grund for verkstéllighe-
ten av konventionen och sirskilt bestimmel-
serna i artikel 14 har Finlands regering och
sametinget i Finland noterat sitt samforstand
om att man inte ingriper i dgande-, besitt-
nings- eller nyttjanderittigheterna till enskil-
da och statliga land- och vattenomraden pé
grund av konventionen. Att man forbinder
sig till konventionen och bestimmelserna i
artikel 14 har sédledes inga direkta konse-
kvenser for statsfinanserna.

Enligt artikel 15 i konventionen ska ur-
sprungsfolk dir det &r mojligt fa del av vins-
ten fran program for utforskning eller exploa-
tering av naturtillgdngar som hor till deras
mark. Bestdmmelserna i artikeln medfor
inga ekonomiska konsekvenser som sédana,
men beslut som eventuellt fattas senare om
fordelning av vinsten kan ha budgetkonse-
kvenser.

De ekonomiska konsekvenserna av lag-
stiftnings- och andra projekt med syfte att
forverkliga samernas ursprungsbefolknings-
rattigheter bedoms skilt i samband med varje
enskilt projekt.

Beaktande av Forststyrelsens samhilleliga
forpliktelser minskar verksamhetens resultat
och dérigenom den andel som intiktsfors till
staten. Skogsforskningsinstitutet har uppskat-
tat resultatminskningen. Samernas hem-
bygdsomrédes betydelse for Forststyrelsens
resultat dr ringa. Forslaget till lag om dndring
av lagen om Forststyrelsen uppskattas inte ha
konsekvenser for Forststyrelsens resultat.

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Internationella arbetsorganisationens stad-
ga innehdller bestimmelser om rapporte-
ringsskyldighet. Genom att forbinda sig till
konventionen blir Finland tvungen att rap-
portera till Internationella arbetsbyran om
verkstilligheten av konventionen.

Konventionen innehéller dessutom be-
stimmelser som forutsitter myndighetsverk-
samhet men som &nda inte medfor négra helt
nya uppgifter jamfort med Finlands nuvaran-
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de lagstiftning. Till dem hor bl.a. bestimmel-
ser om skyldigheter fér myndigheterna att
samrada med ursprungsfolk nir lagstiftnings-
eller administrativa atgdrder som direkt kan
paverka dem Overvégs, samt skyldighet for
myndigheterna att se till att medlemmar av
ursprungsfolk far utbildning och deltar i ut-
bildningsprogrammens organisation och ge-
nomforande.

4.5 Konsekvenser for konen

Enligt artikel 3.1 i konventionen ska kon-
ventionens bestdmmelser utan diskriminering
tillimpas p& savdl manliga som kvinnliga
medlemmar av dessa folk. Enligt artikel 20
om skydd for arbetstagare ska atgérder vidtas
bl.a. for att sékerstélla att manliga och kvinn-
liga arbetstagare som tillhor dessa folk atnju-
ter lika mdjligheter och lika behandling i ar-
betet samt skydd mot sexuella trakasserier.
Bestdmmelser om jamstélldhet och diskrimi-
neringsforbud finns béde i den nationella lag-
stiftningen och 1 internationella Overens-
kommelser som &r bindande for Finland. Ra-
tificeringen av konventionen medfor séledes
inga nya forpliktelser for staten.

Forslaget till lag om &ndring av lagen om
Forststyrelsen uppskattas starka samernas ratt
att som ursprungsbefolkning uppritthélla och
utveckla sitt sprak och sin kultur. De samiska
traditionella néringarna utgdér centrala ele-
ment i den samiska kulturen. Utdvande av
dessa néringar dr inte forknippade med lika
stora konsskillnader i samekulturen som i
majoritetsbefolkningens kultur. Darfor riktas
lagforslagets nytta till bada konen.

5 Beredningen av propositionen

Konventionen antogs av Internationella ar-
betsorganisationens allmdnna konferens, dvs.
internationella arbetskonferensen i Geneve i
juni 1989. Arbetskonferensen antog samti-
digt en resolution i anslutning till konventio-
nen dér staterna uppmanas att bl.a. vidta at-
girder for att ratificera konventionen och
frimja dess mal. I resolutionen betonas ocksé
den roll som arbetstagar- och arbetsgivaror-
ganisationer, de internationella organisatio-
ner som nidmns i konventionen samt Interna-
tionella arbetsorganisationen spelar for en ef-

fektiv verkstéllighet av konventionens be-
stimmelser.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsor-
ganisationens stadga ska varje medlem inom
ett &r och av sérskilda skél inom 18 ménader
efter det att konferensens sammantride av-
slutats understilla de konventioner som kon-
ferensen antagit berérda myndigheter for stif-
tande av lag eller vidtagande av andra atgér-
der.

Regeringen foreslog 1990 for riksdagen att
konventionen inte skulle godkdnnas i det
skedet (RP 306/1990 rd). Enligt regeringen
kunde lagstiftningen i Finland inte anses
motsvara de bestimmelser i konventionen
som giller ursprungsfolks markréttigheter
och ritt att delta i utnyttjande av naturtill-
gingar pad den mark som bebos av dem.
Riksdagen beslot att inte ratificera konven-
tionen (UtUB 26/1990 rd, SoUU 11/1990 rd
och PTK 175/1990 vp). Socialutskottet fann
det andd viktigt att &tgirder vidtas for att
skapa forutsittningar for en ratificering.
Dessutom borde man redan innan konventio-
nen ratificeras enligt socialutskottet forsoka
styra lagstiftningen och administrationen en-
ligt bestimmelserna i konventionen och kon-
ventionens anda. Socialutskottet fann det
ockséd angeldget med en utredning av om
konventionen kan tillimpas pa den romska
befolkningen. Enligt utskottets uppfattning
tyder artikel 1 punkt a i konventionen pa det-
ta. I vilket fall som helst borde konventio-
nens bestammelser och anda ocksé tillimpas
pa den romska befolkningen i Finland. Ut-
skottet paskyndade beredningen av lagstift-
ning som tryggar samernas stillning och nér-
ingsgrenar samt samiskan. Dessutom borde
det utredas om det behovs en liknande lag-
stiftning om den romska befolkningen. Utri-
kesutskottet forordade att forslaget godkénns
och fiste samtidigt uppmarksamhet vid soci-
alutskottet anmirkningar om skapande av
forutsittningar for en ratificering, utveckling
av lagstiftningen och genomfGrande av ut-
redningar.

Regeringen har strivat efter att agera for att
undanrdja hindren for en ratificering. I sam-
band med beredningen av lagstiftningen om
samernas kulturella autonomi gavs delega-
tionen for samedrenden 1993 i uppdrag att
utreda jordrattsfrdgan. Néir grundlagsutskottet
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1995 behandlade regeringens proposition
med forslag om att bestimmelser om samer-
nas kulturella autonomi skulle tas in i Reger-
ingsformen for Finland och annan lagstift-
ning forutsatte utskottet att regeringen léter
gbra en utredning om hur och med vilka
praktiska konsekvenser hindren for en ratifi-
cering av ILO:s urfolkskonvention kan un-
danréjas (GrUB 17/1994 rd). Regeringen
overlamnade till utskottet en utredning som
utarbetats vid justitieministeriet och arbets-
ministeriet, dir det konstaterades att ministe-
rierna véntar pd att det ovan avsedda utred-
ningsarbetet, som overforts fran delegationen
for sameérenden till sametinget, ska bli klart.
Den siérskilda finansiering som sametinget
begért for utredningen kunde emellertid inte
utlovas da och inte heller senare anvisas for
detta 4ndamal. Uttalandet om begdran om ut-
redning foranledde inte ytterligare &tgérder
(GrUB 2/1997 rd och GrUB 1/1998 rd).

Justitiekanslersadjointen papekade 1998 att
drendet drar ut pa tiden. Ar 1999 lade justi-
tieministeriets utredningsman forvaltningsra-
det Pekka Vihervuori fram sitt forslag om
andringar betraffande samernas mark och
vatten som konventionen forutsitter (Maa-
han, veteen ja luonnonvaroihin seké perintei-
siin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saa-
melaisten kotiseutualueella. Justitieministeri-
et, allmidnna avdelningens publikationer
3/1999). Utredningsmannen foreslog att sa-
ken skulle ordnas utifrdn en modell med ge-
mensam forvaltning fér samerna och den 6v-
riga lokalbefolkningen. Utredningsmannen
foreslog att det skulle inréttas ett separat
jordréttsrad i samband med sametinget, som
vid sidan av sametinget skulle yttra sig om
projekt i anslutning till markanvéndningen 1i
omrédet. Enligt utredningsmannen borde det
vidare inréttas en separat jordréttsfond i an-
slutning till sametinget, till vilken skulle in-
komstforas en del av inkomsterna frén omra-
det. I remissvaren ansags forslaget vara svart
att genomfora.

Justitieministeriet tillsatte 2000 en kommit-
té (Samekommittén), som fick i uppdrag att
delvis utifran utredningsman Vihervuoris
forslag utreda och ldgga fram ett forslag till
hur anvéndningen av mark som foOrvaltats
som statlig mark inom samernas hembygds-
omrade borde ordnas sé att arrangemanget &

ena sidan skulle trygga samernas som ur-
sprungsfolk rétt att bevara och utveckla sin
kulturform och sina traditionella néringar
samt beakta dven de lokala levnadsforhallan-
dena och behoven av att utveckla dem. For-
slaget skulle uppfylla minimivillkoren for att
hindren for en ratificering av konventionen
skulle ha kunnat undanrdjas. Ordfoérande for
kommittén var landshovding Hannele Pokka
och kommitténs medlemmar kom frén mini-
sterierna, sametinget, skolternas byastdmma,
kommunerna inom samernas hembygdsom-
rade, Paistunturi renbeteslag samt Forststy-
relsen. Kommitténs forslag fran 2001 byggde
pd en modell med gemensam forvaltning
(Betdnkande av samekommittén, Kommitté-
betdnkande 2001:14). Det fick emellertid ett
s& pass motstridigt mottagande att man inte
ansag det mojligt att ga vidare utifran det.
Beredningen fortsatte déirefter som tjénste-
uppdrag, men det forslag som fardigstilldes
vid justitieministeriet 2002 vann inte sa stort
understod att regeringen skulle ha kunnat
overlamna en proposition om saken.

Fragan om é&ganderitt till land och vatten
som forvaltats som statens mark inom sa-
mernas hembygdsomrade har varit foremal
for konfliktfylld diskussion under hela den
tid som man forsokt att pd lagstiftningsvig
hitta en genomforbar administrativ 16sning
pa fragekomplexet. Av den orsaken kallade
justitieministeriet i samband med att same-
kommittén tillsattes justitierddet Juhani Wiri-
lander att som utredningsman gora en réttslig
bedomning av vilken fastighetsrittslig bety-
delse de utredningar som gjorts dittills haft
for markdgandeforhéllandena inom samernas
hembygdsomrade. Wirilanders utredning
blev klar i augusti 2001 medan kommittén
holl pa med sitt arbete (Juhani Wirilander,
Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehi-
tyksestd  saamelaisten  kotiseutualueella,
8.8.2001).

Wirilander betraktade sjélv sin utredning i
forsta hand som ett motiverat utlatande om
markégandeforhallandena inom sameomra-
det. Han ansag att en noggrannare utredning
skulle forutsitta forskning baserad pa arkiv-
kéllor, ndgot som pa grund av sin karaktér
skulle ridcka betydligt lingre dn den tid han
hade till sitt forfogande. Samekommittén fo-
reslog vid sidan av andra forslag att sddan
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forskning skulle inledas pé det sitt Wirilan-
der rekommenderat.

Varen 2002 beslot regeringen under sina
Overldggningar att lata gora en opartisk och
pa arkivkéllor baserad rattshistorisk utred-
ning om boséttnings-, befolknings- och mar-
kanvindningshistorien samt markidgandefor-
héllandena 1 tidigare Kemi och Torned
Lappmarker fran mitten av 1700-talet till
borjan av 1900-talet (den s.k. jordréttsunder-
sokningen for Ovre Lappland). Undersok-
ningen genomfordes av en gemensam fors-
kargrupp fran Uledborgs och Lapplands uni-
versitet. Undersokningarna inleddes 2003
(fyra separata undersdkningar och ett sam-
mandrag) och publicerades i oktober 2006
(Lapinmaan maaoikeudet, yhteenveto ja tii-
vistelmd  Lapinmaan  maaoikeudet —
tutkimuksesta. Justitieministeriets publika-
tioner 2006:8). Det framfordes motstridiga
asikter om undersdkningarna och resultaten
av dem.

Inom ramen for ett lagberedningsprojekt
som pégick vid justitieministeriet valperio-
den 2003—2007 foreslogs att sddana &nd-
ringar gillande samernas markrittigheter
skulle foretas i lagstiftningen som behdvs for
att Finland skulle kunna ratificera konventio-
nen. Projektet ledde inte till att regeringen
overlimnade négon proposition.

Grundlagsutskottet har senare i samband
med att man behandlade statsradets redogo-
relse om Finlands politik for de ménskliga
rattigheterna ansett det viktigt att forutsatt-
ningarna for att ratificera konventionen klar-
laggs (se GrUU 1/2010 rd).

Enligt regeringsprogrammet fOr statsmi-
nister Jyrki Katainens regering hade reger-
ingen for avsikt att ratificera konventionen
under regeringsperioden 2011-2015. Vidare
enligt programmet utvecklas samernas kultu-
rella autonomi och sametingets verksamhets-
forutsdttningar. Aven samernas réttigheter
som urfolk utvecklas genom att man bl.a.
klarlagger lagstiftningen om markanvénd-
ning och genom att man aktivt deltar i det in-
ternationella samarbetet for att stirka det
rattsliga och faktiska skyddet for urfolk. En-
ligt det regeringsprogram som statsminister
Alexander Stubbs regering godkénde i juni
2014 ratificeras ILO:s konvention nr 169 i

host under fOrutséttning att regeringen har
natt samforstdnd om en samedefinition.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
sommaren 2013 en arbetsgrupp for att bereda
ett forslag till utdkade réttigheter for samerna
att delta i det beslutsforfarande som giller
utnyttjandet av statens land- och vattenomra-
den inom samernas hembygdsomrade och att
1 anslutning dartill utarbeta ett forslag till be-
stimmelser i lagstiftningen om Forststyrelsen
om ett organ som ska inréttas i anslutning till
Forststyrelsen. Arbetsgruppen hade ocksa i
uppgift att utarbeta forslag till lagbestimmel-
ser om allmént frimjande av renskotsel, jakt
och fiske inom samernas hembygdsomrade
och ldgga fram forslag om finansieringen av
dessa 4tgirder. Arbetsgruppen Gverldmnade
sitt betinkande véren 2014 (Arbetsgrupps-
promemoria jsm 2014:2).

De rittsliga forutséttningarna for att ratifi-
cera konventionen klarlades genom ett re-
missforfarande riktat till ministerierna och
sametinget i borjan av 2012. I egenskap av
ministerium med ansvar for samordningen av
samiska fragor bad justitieministeriet mini-
sterierna att yttra sig for det egna ansvarsom-
radets del om forhéllandet mellan konven-
tionsbestimmelserna och den finska lagstift-
ningen och andra omstindigheter av betydel-
se for forutséttningarna att ratificera konven-
tionen. Justitieministeriet bad dessutom att
respektive ministerium skulle meddela vilka
atgirder ministeriet dmnar vidta for att un-
danréja de hinder mot en ratificering som
eventuellt kvarstar. Samtliga ministerier och
sametinget yttrade sig. Dessutom inldmnade
foreningen Suomen porosaamelaiset ry ett
yttrande till justitieministeriet om fOrutsatt-
ningarna for en ratificering med tanke pé sa-
mernas renskotsel. Ett sammandrag utarbeta-
des oOver yttrandena (Alkuperdiskansoja ko-
skevan sopimuksen ratifiointiedellytykset.
Justitieministeriet, betdinkanden och utlatan-
den 39/2012). Merparten av ministerierna sag
inga hinder for en ratificering for det egna
forvaltningsomréadets del. Sametinget under-
stodde en snabb ratificering av konventionen
och att lagstiftningen skulle utvecklas sa att
den boérjar motsvara bestimmelserna i kon-
ventionen. Féreningen Suomen porosaamela-
iset ry foreslog flera atgérder for att undanrd-
ja hindren for en ratificering.
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Justitieministeriet sdnde ett utkast till re-
geringens proposition om godkdnnande och
sittande 1 kraft av ILO:s konvention nr 169
pa en omfattande remiss i maj 2014. Ett sam-
mandrag upprattades 6ver yttrandena (ILO:n
yleissopimuksen nro 169 hyviksyminen. Ju-
stitieministeriet, betdnkanden och utldtanden
40/2014). Merparten av myndigheterna for-
holl sig positivt till en ratificering av konven-
tionen. Sametinget och skoltsamernas bya-
stimma ansdg att ratificeringen &r viktig.

Den 6vriga responsen var splittrad. Motiver-
ingen 1 regeringens proposition preciserades
pa grund av yttrandena. Ministerarbetsgrup-
pen for samefragor behandlade saken under
sommaren och hdsten 2014 och justitiemini-
steriet forhandlade med sametinget i septem-
ber och oktober 2014. Sametingets mote be-
slutade den 30 oktober 2014 att stoda ratifi-
ceringen av konventionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehdll och for-
hallande till lagstiftningen i Fin-
land

Ingress. I ingressen till konventionen beak-
tar Internationella arbetsorganisationen nor-
merna i 1957 ars konvention och rekommen-
dation och erinrar om normera i den allmén-
na forklaringen om de ménskliga réttigheter-
na, ESK-konventionen, MP-konventionen
samt andra instrument om forhindrande av
diskriminering. Arbetskonferensen anser att
den utveckling som 4gt rum inom folkrétten
sedan 1957, liksom i fraga om ursprungsfol-
kens och stamfolkens situation i alla omraden
av vérlden, har gjort det lampligt att anta nya
internationella normer med syfte att undanro-
ja de tidigare normernas inriktning mot assi-
milation av ursprungsfolk med majoritetsbe-
folkningen.

Konferensen erkédnner ursprungsfolks och
stamfolks strdvanden att fia utova kontroll
Over sina egna institutioner, sin egen livsstil
och ekonomiska utveckling och att vidmakt-
halla och utveckla sin identitet, sitt sprak och
sin religion inom ramen for de stater dér de
bor. Arbetskonferensen konstaterar att ur-
sprungsfolk och stamfolk i manga delar av
vérlden inte kan atnjuta sina grundlidggande
ménskliga réttigheter pd samma sétt som den
ovriga befolkningen i de stater dér de bor,
och att deras lagar, virden, sedvidnjor och
perspektiv ofta har urholkats. Konferensen
faster uppmarksamhet vid ursprungsfolkens
och stamfolkens speciella bidrag till ménsk-
lighetens kulturella méngfald och sociala och
ekologiska harmoni samt till internationellt
samarbete och forstéelse. Konferensen kon-
staterar vidare att konventionens bestimmel-
ser har utarbetats i samarbete med sévél For-
enta nationerna, FNs livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAQO), FNs organisation
for utbildning, vetenskap och kultur (UNE-
SCO) och Virldshilsoorganisationen (WHO)
som Interamerikanska indianinstitutet, pa ve-
derborlig niva och inom deras respektive om-
raden, samt att avsikten ar att fortsdtta detta
samarbete for att frdmja och trygga tillamp-
ningen av dessa bestdmmelser.

I Allménna principer

Artikel 1. I artikeln bestédms vilka folk som
omfattas av artikelns tillimpningsomréde.
Artikel 1.1 a och 1.1 b innehaller objektiva
kriterier. Enligt led a tillimpas konventionen
pa stamfolk i sjdlvstyrande lander, vilkas so-
ciala, kulturella och ekonomiska forhallan-
den skiljer dem fran andra grupper av den na-
tionella gemenskapen och vilkas stéllning
helt eller delvis regleras genom deras egna
sedvénjor eller traditioner eller genom sér-
skild lagstiftning. Enligt led b tillimpas kon-
ventionen pa folk i sjélvstyrande lénder, vil-
ka betraktas som ursprungsfolk pé grund av
att de harstammar fran folkgrupper som bod-
de i landet eller i ett geografiskt omrade som
landet tillhor, vid tiden for erdvring eller ko-
lonisation eller faststéllande av nuvarande
statsgranser. Enligt ledet tillimpas konven-
tionen endast pa sddana folk som oavsett
rattslig stdllning har behallit en del eller alla
sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och
politiska institutioner.

Utover de objektiva kriterierna i artikel 1.1
innehéller konventionen ett subjektivt krite-
rium. Enligt artikel 1.2 ska identifiering av
sig sjdlv som ursprungsfolk eller stamfolk
anses som ett grundldggande kriterium for att
faststélla de grupper pa vilka bestimmelserna
i konventionen tilldimpas.

Enligt Internationella arbetsorganisationens
guide fran 2009 (ILO, Indigenous & Tribal
Peoples’ Rights In Practice 2009), nedan
ILO-guiden, innehéller konventionen ingen
definition av ursprungsfolk eller stamfolk
utan syftet med artikeln &r att ange de folk
som skyddas genom konventionen.

Konventionen innehéller inte heller ndgon
definition av personer som hor till ursprungs-
folk eller stamfolk. Enligt ILO-guiden och
handboken fran 2003 (ILO Convention on
Indigenous and Tribal Peoples 1989 — A Ma-
nual), nedan ILO-handboken, hor till de ob-
jektiva kriterierna oberoende av detta att fol-
ket erkdnner och godkénner att en person hor
till folket. Enligt ILO-guiden hor det dessut-
om till kriterierna for sjédlvidentifikation att
endast en person som sjdlv identifierar sig
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med ett ursprungsfolk eller stamfolk kan héra
till ett sddant folk.

Konventionens expertkommitté har begért
konventionsstaterna om en redogorelse for
hur de har beaktat kriteriet om personers
sjalvidentifikation (t.ex. Direct Request
(CEACR) — adopted 1993, published 80th
ILC session (1993) (Norway) och bett dem ta
in kravet 1 sina bestimmelser om folkrakning
samt i sin lagstiftning (t.ex. Direct Request
(CEACR) — adopted 2009, published 99th
ILC session (2010) (Paraguay).

For att en medlemsstat ska kunna ratificera
konventionen forutsétts inte att den har defi-
nierat vem som hor till ursprungsfolk och
stamfolk. Sadana bestimmelser kan dock
vara nodvindiga for att konventionen ska
kunna verkstéllas pa ett effektivt sitt.

Aven om artikel 1 i konventionen innehal-
ler endast en bestimmelse om tillimpnings-
omrade, har de kriterier for ursprungsfolk
och stamfolk som anges i artikeln anvénts
som utgangspunkt t.ex. nidr man tillimpat
FN:s urfolksdeklaration, dir ursprungsfolk
inte definieras.

Inom folkrétten finns tills vidare inte ndgon
allmént godkénd formell definition av ur-
sprungsfolk eller personer som hor till sada-
na. FN:s sérskilda rapportor Jose R. Martinez
Cobo har i sin rapport om diskriminering av
ursprungsfolk (UN
Doc.E/CN.4/Sub.2/1986/7) fort fram en syn
som fatt omfattande understdd om hur be-
greppet ursprungsfolk och en person som hor
till ett sadant folk ska forstés i praktiken. En-
ligt honom ska som ursprungsfolk betraktas
en gemenskap som har en historisk koppling
till ett samhélle som utvecklats i dess omréde
fore en erdvring eller ett kolonisationsvélde.
Gemenskapen ska ocksa anses skilja sig fran
de delar av samhéllet som for niarvarande har
makten i omradet eller en del av det. Dessut-
om kan gemenskapen inte hora till den del av
samhéllet som har makten och den ska ha be-
slutat att utveckla och till kommande genera-
tioner Overfora sina forfiders mark och et-
niska identitet, som utgdr grunden for dess
existens, jimte egna kulturformer, institutio-
ner och réttssystem. Enligt Martinez Cobo
kan den historiska kopplingen komma till ut-
tryck sa att en eller flera av foljande faktorer
har pégatt en lang tid fram till i dag: a) ge-

menskapen bebor sina forfaders mark eller
atminstone en del av den, b) gemenskapen
hiarstammar fran den befolkning som ur-
sprungligen bebodde marken, c) gemenska-
pens kultur 6verlag eller vissa av kulturens
uttrycksformer, d) gemenskapens sprak, e)
gemenskapen bor i en viss del av ett land el-
ler varlden och f) andra faktorer.

Enligt Martinez Cobo betraktas som med-
lem av ett ursprungsfolk en person som anser
sig hora till ett sddant folk och som ur-
sprungsfolket har godként som horande till
folket i fraga.

Samerna dr det enda ursprungsfolket i Fin-
land och Europeiska unionen. Samernas
stallning som ursprungsfolk erkdnns i 17 § 3
mom. i grundlagen samt i 1 § i sametingsla-
gen. Samernas historia pa de omraden dér de
bor borjar redan innan de nuvarande staterna
bildades (RP 248/1994 rd). Samerna har be-
varat sina egna sociala, ekonomiska, kultu-
rella och politiska institutioner, och de be-
traktar sig ocksd som ett ursprungsfolk enligt
konventionen. Samerna ska sdledes anses
som ett sadant ursprungsfolk som avses i ar-
tikel 1 i konventionen.

I 3 § i sametingslagen finns en bestimmel-
se med definition av same. Enligt den avses
med same den som anser sig vara same, for-
utsatt att 1) han eller hon sjilv eller atmin-
stone ndgon av hans eller hennes foréldrar el-
ler far- eller morforaldrar har lért sig samiska
som forsta sprak eller att 2) han eller hon &r
efterkommande till en sddan person som har
antecknats som en fjéll-, skogs- eller fiske-
lapp i jordebdckerna eller uppbdrds- och
mantalslingderna eller att 3) atminstone na-
gondera av hans eller hennes fordldrar har
antecknats eller hade kunnat antecknas som
rostberdttigad vid val av delegationen for
sameérenden eller sametinget. I samisk spra-
klag hénvisas till denna definition.

Regeringen har den 25 september 2014 till-
stillt riksdagen en proposition med forslag
till lagar om &dndring av sametingslagen och
40 kap. 11 § i strafflagen (RP 167/2014). 1
propositionen foreslas att sametingslagens
bestammelse om definition av same ses dver.
Bestdammelsen ska i likhet med géllande be-
stimmelse innehalla ett subjektivt kriterium
och objektiva kriterier. Med same ska enligt
forslaget avses en person som anser sig vara
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same, forutsatt att han eller hon sjdlv eller
atminstone nagon av hans eller hennes for-
dldrar eller far- eller morforildrar har lart sig
samiska som fOrsta sprak, eller att han eller
hon har tillignat sig samekulturen via sin
slakt och upprétthallit kontakten med denna
kultur och att personen ir efterkommande till
en sadan person som har antecknats som lapp
i en myndighetshandling som har upprittats
for beskattningen eller folkbokforingen, eller
att atminstone nagondera av hans eller hen-
nes fordldrar har antecknats eller enligt den
foreslagna lagen hade kunnat antecknas som
rostberdttigad vid val av delegationen for
samedrenden eller sametinget.

Enligt lagen ska en person didrmed inte
langre betraktas som same endast pa den
grunden att han eller hon ar efterkommande
till en sddan person som har antecknats som
en fjdll-, skogs- eller fiskelapp i jordebocker-
na eller uppbords- och mantalsléngderna. I
forslaget har & andra sidan beaktats méngfal-
den i den kultur som samerna som urfolk ut-
ovar, de olika samiska spraken och de olika
sitten och formerna att utdva den samiska
kulturen.

Definitionsbestammelsen har central bety-
delse, eftersom en same ska tas upp i val-
langden 6ver de som é&r rostberéttigade i valet
till sametinget. Det foreslas ocksé att det i la-
gen tas in ett omndmnde enligt vilket same-
tinget behandlar ansdkningar om upptagande
av samer i vallingden och anmélningar om
avforande ur den. Syftet med omnémnandet
ar att lyfta fram betydelsen av det samiska
samhillets gruppgodkédnnande vid behand-
lingen av ansOkningar om upptagande i val-
lingden som ldmnats in av personer som
identifierar sig sjdlva som samer.

I 3 § i sametingslagen foreskrivs hur en
fullvuxen kan upptas i vallingden for same-
tinget. Vallingden ger information om hur
manga personer som i praktiken har upptagits
som rostberéttigade 1 den forteckning som
upprittas infor val till sametinget. I samband
med val till sametinget utreds ocksé antalet
samer som dr under 18 ar. Det &r frivilligt att
soka sig till vallingden och man kan ocksé
stryka sig ur vallingden, och déarfor &r alla
samer i Finland inte nddvéndigtvis upptagna
i vallingden for sametinget. Valldngden ar
saledes inte en uttdmmande forteckning dver

vem som dr same i Finland eller hur ménga
samer det finns i Finland. Enligt den statistik
som uppréttades 1 samband med valet till sa-
metinget 2011 fanns det cirka 9 900 samer i
Finland. Enligt den statistik som insamlades i
samband med valet till sametinget 2007 tala-
de 1766 av samerna i Finland nordsamiska
som forsta sprak, 296 personer talade enare-
samiska och 364 personer skoltsamiska. Inga
uppgifter insamlades i samband med valet
2011.

Enligt 13 § 20 punkten i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster (661/2009) regi-
streras 1 befolkningsdatasystemet det mo-
dersmal som den person som é&r foremal for
registrering har uppgett. I slutet av 2013 hade
1 930 personer uppgett samiska som mo-
dersmal till befolkningsdatasystemet. Upp-
gifterna kan inte betraktas som tillforlitliga,
eftersom samiska saknade officiell stéllning
fore 1992. 1 befolkningsdatasystemet har
man sedan 2013 kunnat uppge vilket samiskt
sprak en person talar som modersmal. Efter
det att lagen om anvéindning av samiska hos
myndigheter trddde i kraft har samerna haft
lagstadgad rétt att uppge samiska som sitt
modersmél for haradsskrivaren. Det dr moj-
ligt att inte sérskilt manga har borjat med att
dndra uppgifterna om modersmal i efterhand.
Statistiken ger ingen information om tva- el-
ler flersprakiga samer.

Konventionen tillimpas vid sidan av ur-
sprungsfolk dven pé stamfolk som avses i ar-
tikel 1.1 a. Det schweiziska ministeriet med
ansvar for ekonomiska fragor bad 2000 in-
ternationella arbetsbyran om ett officiellt ut-
latande om huruvida nomadfolk, sd som ro-
mer, kan omfattas av konventionens tillimp-
ningsomrade. Enligt arbetsbyrén é&r den
grundldggande forutsittningen nir man be-
stimmer vilka stamfolk som omfattas av
konventionens tillimpningsomrade att folket
sjalvt definierar sig som ett stamfolk. Sjalv-
identifikation &r stamgemenskapens privile-
gium. En stat som forbundit sig till konven-
tionen maste sdledes tillimpa konventionen
pa en stamgemenskap som uppfyller villko-
ren 1 artikel 1.1 a fran den tidpunkt da ge-
menskapen har definierat sig sjdlv som ett
stamfolk (ILO, Official Bulletin, Volume
LXXXIV, Series A, s. 56 och 57 (2001)).
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Konventionen kan tillimpas pa den romska
befolkningen i Finland om den uppfyller de
objektiva kriterierna i artikel 1.1 a i konven-
tionen och om den romska befolkningen i
Finland definierar sig sjélv som ett stamfolk
enligt konventionen.

I artikel 1.3 konstateras att uttrycket folk”
inte ger upphov till réttigheter som kan vara
forknippade med detta begrepp i folkrétten.
Av forarbetena till konventionen framgér att
begreppet folk utvecklas i folkritten, och
inget FN-organ hade dé tagit stéllning till om
begreppet dven omfattade ursprungsfolk och
stamfolk. Internationella arbetsorganisatio-
nen ansdgs inte vara behdrig att bestimma
begreppets innehdll och begreppet ansags
darfor inte lagga grund for rattigheter som
stracker sig utanfor konventionens tillamp-
ningsomrade eller annars paverka tolkningen
av begreppet i internationella férdrag (ILO,
76th session 1989, Partial revision of the In-
digenous and Tribal Populations Convention
1957 (No. 107), Report IV (2A), s. 12).

Artikel 2. I artikel 2.1 i1 konventionen
bestdms om regeringarnas ansvar for att, un-
der medverkan av ursprungsfolk och stam-
folk, utveckla samordnade och systematiska
program i syfte att skydda dessa folks rittig-
heter och garantera respekt for deras integri-
tet.

Enligt artikel 2.2 ska program enligt artikel
2.1 innefatta atgirder for att sdkerstilla att
medlemmar av dessa folk pé jamlika villkor
atnjuter de rattigheter och mgjligheter som
enligt den nationella lagstiftningen tillkom-
mer andra medlemmar av befolkningen (led
a), frimja det fulla forverkligandet av dessa
folks sociala, ekonomiska och kulturella rat-
tigheter med hédnsyn till deras sociala och
kulturella identitet, deras sedvénjor och tradi-
tioner samt institutioner (led b), samt att bista
medlemmar av berdrda folk med att undanro-
ja socioekonomiska klyftor som kan finnas
mellan medlemmar av ursprungsfolk och
andra medlemmar av den nationella gemen-
skapen, pa ett sétt som &r forenligt med deras
stravanden och levnadssitt (led c).

Réttigheterna och mojligheterna enligt led
a ar enligt den anvinda ordalydelsen inte be-
grinsade till de rattigheter som anges i kon-
ventionen.

Enligt ILO-guiden ska regeringarna forsat-
ta ursprungsfolk i samma stillning som andra
medlemmar av befolkningen vad géller rét-
tigheter och mgjligheter och undanréja even-
tuella socioekonomiska klyftor mellan dem. I
praktiken avses med samordnade och syste-
matiska program & ena sidan att lagstiftning,
policyer, program och projekt ska vara i
harmoni med ursprungsfolkens réttigheter
och & andra sidan att behoriga tillsynsmeka-
nismer inréttas for att dvervaka att ursprungs-
folkens réttigheter tillgodoses. Alla atgérder
ska vidtas under ursprungsfolkens medver-
kan och med hénsyn till deras sociala och
kulturella identitet, sedvanjor och traditioner,
institutioner, strivanden och levnadssitt. Be-
stimmelserna i artikeln stér i forbindelse med
bestammelserna om samrad och medverkan i
artiklarna 6 och 7. Enligt ILO:s handbok fran
2013 (Handbook for ILO Tripartite Constitu-
ents, Understanding the Indigenous and Tri-
bal Peoples Convention, 1989 (No. 169),
ILO 2013), nedan ILO 2013—handboken, av-
ses med samordnande enligt punkten i forsta
hand att verkstillighetsatgarderna samordnas
mellan olika ministerier.

ILO:s tillsynsorgan har betonat att syste-
matiska och samordnade program é&r i en
nyckelposition for att undanrdja ojdmlikhet
som paverkar ursprungsfolken (Governing
Body, 289th Session, March 2004, Represen-
tation under article 24 of the ILO Constitu-
tion, Mexico, GB.289/17/3: para 133). Kon-
ventionens krav pé sérskilda atgirder betyder
anda inte att ursprungsfolk borde ges privile-
gier i forhallande till andra medlemmar av
befolkningen (ILO 2013—handboken, s. 3).

Samernas réttigheter skyddas i stor ut-
strackning i1 grundlagen samt i annan lagstift-
ning. I 17 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs
om samernas rétt till sitt sprak och sin kultur.
Bestammelsen forpliktar det allménna att till-
lata och stdoda utvecklingen av samernas
sprak och kultur och den utgdr ocksd en
grund i statsforfattningen for utvecklingen av
de diri avsedda gruppernas levnadsforhal-
landen med respekt for deras kulturtraditio-
ner (RP 309/1993 rd, s. 65). Enligt 121 § 3
mom. i grundlagen har samerna spraklig och
kulturella autonomi. I 6 § i grundlagen be-
stdims om forbud mot diskriminering. 1 22 § i
grundlagen har det allménna &lagts att aktivt
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trygga de grundlidggande fri- och réttigheter-
na och de minskliga réttigheterna. Bestim-
melserna i artikel 2 i konventionen dr séledes
i harmoni med de grundliggande utgéngs-
punkterna for den finska réattsordningen.
Artikel 3. Enligt artikel 3.1 i konventionen
ska ursprungsfolk och stamfolk till fullo at-
njuta ménskliga rittigheter och grundldggan-
de friheter utan hinder eller diskriminering.
Konventionens bestimmelser ska utan
diskriminering tillimpas pa savdl manliga
som kvinnliga medlemmar av dessa folk.
Enligt artikel 3.2 i konventionen far ingen
form av vald eller tving anvindas som stri-
der mot ursprungsfolks och stamfolks
ménskliga rattigheter och grundlaggande fti-
heter, innefattande rittigheter enligt konven-
tionen. Av konventionens forarbeten framgar
att syftet med bestdmmelsen i1 punkten inte ar
att forbjuda laglig anvéndning av maktmedel,
t.ex. i samband med laglighetstillsyn (ILO,
76th session 1989, Partial revision of the In-
digenous and Tribal Populations Convention
1957 (No. 107), Report IV (2A), s. 16).
Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor la-
gen och ingen far utan godtagbart skél sérbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, &sikt, hélsotill-
stdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person. [ 6
§ 4 mom. i grundlagen foreskrivs om fram-
jande av jamstilldhet mellan konen i samhal-
lelig verksamhet och i arbetslivet. Enligt 22 §
i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses.
Diskrimineringsforbud i olika former ingér
i alla ménniskorittskonventioner som Fin-
land ratificerat. Tilliggsprotokoll nr 12 till
Europaradets méanniskoréttskonvention inne-
haller ett forbud mot all slags diskriminering.
Enligt artikel 26 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter ar alla lika
infor lagen och har ritt till samma skydd av
lagen utan atskillnad av nagot slag. I detta
avseende ska lagen forbjuda all &tskillnad
och garantera alla personer ett likvérdigt och
effektivt skydd mot varje atskillnad pd grund
av bl.a. sprak, nationell hdarkomst och bord.
FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskri-

minering av kvinnor dr specialkonventioner
som hanfor sig till forbudet mot diskrimine-
ring.

I 11 kap. i strafflagen kriminaliseras dis-
kriminering (11 §) och hets mot folkgrupp
(10 § och 10 a §).

Lagen om likabehandling (21/2004) kon-
kretiserar grundlagens bestimmelser om jim-
likhet och forbud mot diskriminering. Lagen
tillimpas pé offentlig och privat verksamhet
nér det ar fraga om 1) villkor for sjélvstindig
yrkes- eller néringsutovning eller stodjande
av ndringsverksambhet, 2) anstillningskriteri-
er, arbetsforhéllanden eller anstillningsvill-
kor, personalutbildning eller avancemang, 3)
erhdllande av utbildning, inklusive speciali-
seringsutbildning och omskolning, eller yr-
kesvégledning, eller 4) medlemskap eller
medverkan 1 en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller i andra organisationer
vars medlemmar utdvar ett visst yrke, eller
de forméner dessa organisationer tillhanda-
héller.

Enligt 6 § i1 lagen om likabehandling far
ingen diskrimineras pa grund av alder, et-
niskt eller nationellt ursprung, nationalitet,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand, funktionshinder, sexuell laggning eller
av ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person.

Vidare avses enligt 6 § med diskriminering
1) att ndgon behandlas mindre formanligt dn
nagon annan behandlas, har behandlats eller
skulle behandlas i en jamforbar situation (di-
rekt diskriminering), 2) att en skenbart neu-
tral bestimmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssétt sérskilt miss-
gynnar nagon jamfort med andra som utgdr
jamforelseobjekt, om inte bestimmelsen, kri-
teriet eller forfaringsséttet har ett godtagbart
mal och medlen for att uppnd detta mal ar
lampliga och nddvéndiga (indirekt diskrimi-
nering), 3) uppsatlig eller faktisk krankning
av en persons eller mianniskogrupps virdig-
het och integritet sd att en hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande eller aggressiv
stimning skapas (trakasserier), 4) instruktio-
ner eller befallningar att diskriminera.

Regeringen har den 3 april 2014 tillstallt
riksdagen en proposition med forslag till dis-
krimineringslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 19/2014 rd), som har
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kompletterats med den regeringsproposition
som Overldmnats till riksdagen den 4 sep-
tember 2014 (RP 111/2014 rd). Mélet &r att
revidera lagstiftningen om likabehandling
och jamstélldhet sé att den béttre &dn for nér-
varande uppfyller de krav som f6ljer av det
diskrimineringsforbud som ingar i 6 § i
grundlagen.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pé grund av kon finns i lagen om jim-
stilldhet mellan  kvinnor och mén
(609/1986). Lagen har till &ndamal att hindra
diskriminering pa grund av koén och frimja
jamstélldheten mellan kvinnor och min samt
att 1 detta syfte forbéttra kvinnans stillning i
synnerhet i arbetslivet.

Enligt forslaget till revidering av lagstift-
ningen om likabehandling och jamstélldhet
ska bestimmelser om frimjande av jam-
stilldheten mellan konen och forbud mot
diskriminering pa grund av kon fortfarande
finnas i lagen om jdmstélldhet mellan kvin-
nor och mén. Férbuden mot diskriminering
pa grund av kon utvidgas till att omfatta dven
diskriminering pé grund av konsidentitet el-
ler konsuttryck. Lagen kompletteras med en
forpliktelse att forebygga diskriminering pé
grund av konsidentitet eller konsuttryck. Be-
stimmelserna om léroanstalternas skyldighet
att fraimja jamstdlldhet fortydligas och utvid-
gas till att gélla ldroanstalter som tillhanda-
héller grundldggande utbildning. Bestdmmel-
serna om jamstélldhetsplanen for arbetsplat-
ser och den dértill horande skyldigheten att
gora en lonekartlaggning preciseras.

Artikel 4. Enligt artikel 4.1 ska sdrskilda
atgirder vidtas da sa befinnes lampligt for att
skydda ursprungsfolkens och stamfolkens in-
divider, institutioner, egendom, arbete, kultur
och miljo.

Enligt ILO-guiden &r det grundliggande
syftet med de sdrskilda atgédrderna att séker-
stilla att ursprungsfolken kan atnjuta alla
ménskliga rittigheter pa samma sétt som
andra medlemmar av befolkningen. Sérskilda
atgdrder kan forutséttas for att tillgodose de
minskliga réttigheterna. Det dr séledes inte
frdga om tilldggsrittigheter som beviljas ur-
sprungsfolken. I ILO 2013-handboken kon-
stateras att konventionen inte forutsétter att
ursprungsfolken ska beviljas privilegier jam-
fort med andra medlemmar av befolkningen

(ILO 2013-handboken, s. 3). Sidrskilda at-
gérder kan vara nodvéndiga for att verkstélla
exempelvis konventionens forpliktelser som
giller ratten till mark (14.2), miljon (7.4),
sysselséttning (20), hélsa (25) och utbildning
(28). De sédrskilda atgarderna kan vara tids-
bestdmda (t.ex. kvoter for tjdnster inom stats-
forvaltningen) eller permanenta (t.ex. skydd
for kultur, miljo och ritt till mark).

Av 17 § 3 mom. och 22 § i grundlagen fol-
jer att det allminna ska tillgodose samernas
rattigheter till sin kultur och sitt sprék. 6 § 2
mom. i grundlagen tillater sdrbehandling nir
det finns ett godtagbart skél till den. Med po-
sitiv siarbehandling enligt grundlagen avses
atgdrder som forbéttrar stdllningen och for-
hallandena for en viss grupp och syftar till att
trygga den faktiska jdmlikheten, bara sirbe-
handlingen kan motiveras pa ett godtagbart
sitt med avseende pa de grundldggande fri-
och rittigheterna. Exempelvis sirskilda at-
gérder fOr att forbattra en minoritets stéllning
och forhallanden &r saledes mdjliga (RP
309/1993 rd, s. 43 och 44, GrUU 10/2003 rd,
GrUU 40/2004 rd och GrUU 41/2010 rd).

I Finland kan till sérskilda atgirder enligt
artikel 4.1 rdknas att spréklig och kulturell
autonomi tryggas inom samernas hembygds-
omrade i grundlagen och sametingslagen, att
levnadsforhallandena och utkomstmdojlighe-
terna for skoltbefolkningen och inom skol-
tomradet samt skoltkulturen upprétthalls och
frimjas genom skoltlagen, att samiskans
stillning tryggas genom samiska spraklagen,
att Sameomradets utbildningscentral inréttats
genom lagen om centralen, samt att gruvla-
gen, vattenlagen och miljoskyddslagen for-
bjuder att samernas stéllning som urfolk for-
sdmras.

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte i september 2010 en arbetsgrupp som
skulle utarbeta ett program for att stimulera
det samiska spréket. Malet med é&tgérdspro-
grammet &r att bedoma situationen i friga om
samtliga tre samiska sprdk som talas i Fin-
land och de atgédrder som vidtagits for att
forbéttra situationen samt att pd denna grund
utarbeta ett forslag till ett overgripande och
l&ngsiktigt program for att stimulera det sa-
miska spraket. Arbetsgruppen blev klar med
sitt forslag i mars 2012. Utifran forslaget ut-
arbetades ett principbeslut om ett dtgérdspro-
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gram for att stimulera det samiska spraket,
som statsrddet fattade beslut om den 3 juli
2014. Malet for programmet &r att det ska
finnas flera &n nu som talar samiska och
mera service pa samiska samt att anvindning
av samiska ska uppskattas. Nu dr alla de tre
samiska sprak som talas i Finland — nordsa-
miska, enaresamiska och skoltsamiska — ho-
tade och det finns risk for att i synnerhet ena-
resamiskan och skoltsamiskan forsvinner
helt.
[http://valtioneuvosto.fi/toiminta/periaatepaat
okset/sv.jsp]

Det har redan vidtagits flera atgirder for att
bevara och utveckla den samiska kulturen.
Undervisnings- och kulturministeriet stodjer
varje ar centrala aktdrer inom samiska konst
och kultur. Stod ges bl.a. det samiska centret
for barnkultur, film och musik, andra samis-
ka foreningar och organisationer, det samiska
muséet Siida och Finlands samiska special-
bibliotek. Aven samarbete Over grinserna en-
ligt artikel 32 i konventionen med de andra
nordiska ldnderna och andra stéllen stods ar-
ligen med ett sérskilt anslag.

I statsbudgeten har érligen reserverats ett
sérskilt anslag for stodjande av samiskspra-
kig kultur och samiska organisationers verk-
samhet. Sametingets kulturndmnd beslutar
hur detta anslag fordelas. Syftet med det sér-
skilda anslaget ar att sdkerstilla att ett visst
minimibelopp av stoden for konst och kultur
anvands for att frimja den samiska kulturen.
Understdd beviljas i form av egentliga kul-
turunderstdd s& som projektunderstdod och
arbetsstipendier samt verksamhetsunderstod
och publikationsbidrag till samiska organisa-
tioner.

I Enare kyrkby Oppnades i borjan av 2012
det samiska kulturcentret Sajos som 4gs av
staten. Centret fungerar bade som lokal for
sametinget och som ett mangsidigt kultur-
centrum. Dess syfte dr att ge samerna béttre
forutsattningar att sjélva bevara och utveckla
sitt sprak, sin kultur och sina ndringar samt
att skota och utveckla sin kulturella autonomi
och stddja utvecklingen av samernas allmén-
na levnadsforhéllanden.

Sadana institutioner som avses i artikel 4.1
i konventionen dr i Finland t.ex. sametinget,
skolternas byastimma samt siida-systemet.
Samesamhillena har redan tidigt organiserat

sig 1 siidan for utovande av jakt, fiske och
renskdtsel. Siida-grianserna har bestdmt nytt-
jande- och bosittningsomradena. Det finns
historiska kélldokument om siidan och deras
uppgifter. Siida-systemet som en grund for
samekulturen har &dven behandlats i rattshi-
storisk forskning. I samesamhéllet och inom
utdvandet av traditionella samenédringar finns
fortfarande drag av siida-systemet.

Dessutom har samerna nationella och sam-
nordiska medborgarorganisationer.

Enligt artikel 4.2 i konventionen far sir-
skilda atgéirder inte sté i strid med de berérda
folkens fritt uttryckta dnskningar. Enligt arti-
kel 4.3 far atnjutandet utan diskriminering av
de allmidnna medborgerliga rittigheterna inte
pa nagot sitt inskrinkas genom sddana sér-
skilda atgérder.

Artikel 5. Vid tillimpningen av bestim-
melserna i konventionen ska enligt artikeln
de i konventionen avsedda folkens sociala,
kulturella, religiosa och andliga védrden och
bruk erkénnas och skyddas och vederborlig
hénsyn tas till arten av de problem som méter
dem béade som grupper och som individer, in-
tegriteten for dessa folks varden, bruk och in-
stitutioner respekteras samt atgdrder vidtas
under medverkan av och i samarbete med de
berérda folken, som syftar till att lindra de
svarigheter som uppstar for dessa folk, nér de
moter nya levnads- och arbetsvillkor.

I artikel 5 i1 konventionen skyddas ur-
sprungsfolkens institutioner. Med institutio-
ner avses enligt [LO-guiden vid sidan av fy-
siska institutioner och organisationer &ven
sedvénjor, bruk och kulturella modeller. En-
ligt guiden géller konventionen inte bara tra-
ditionella institutioner utan ocksa ursprungs-
folkens verksamhet som ingér i den ekono-
miska, kulturella och sociala utvecklingen.
Ursprungsfolken kan salunda &ven inrétta
nya institutioner, om de traditionella institu-
tionerna inte lidngre svarar pa ursprungsfol-
kens behov. Enligt forarbetena till konven-
tionen avses med integritet (integrity) att ur-
sprungsfolkens virden, bruk och institutioner
ska ses som en helhet. Denna helhet skadas
om man forsoker dndra pad den (ILO, 76th
session 1989, Partial revision of the Indige-
nous and Tribal Populations Convention
1957 (No. 107), Report IV (2A), s. 19).
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Artikeln géller tillampningen av konven-
tionen, med andra ord riktas kravet mot de
nationella atgirder, sasom lagstiftning och
beslutsfattande, genom vilka konventionen
verkstills.

Artikel 6. Vid tillimpningen av bestim-
melserna i konventionen ska regeringarna en-
ligt artikel 6.1 a) samrada med ursprungsfolk
och stamfolk genom ldmpliga forfaranden
och sérskilt genom deras representativa insti-
tutioner, nérhelst lagstiftnings- eller admi-
nistrativa atgirder som direkt kan péverka
dem Overvigs, b) skapa mojligheter genom
vilka dessa folk fritt kan delta, atminstone i
samma utstrickning som andra grupper av
befolkningen och pa alla nivéer av beslutsfat-
tandet, 1 valda institutioner och administrati-
va och andra organ ansvariga for atgirder
och program som berdr dem, samt c) skapa
mojligheter for en utveckling till fullo av
dessa folks egna institutioner och initiativ
och, dir s& ar lampligt, tillhandahélla de re-
surser som ar nddvéndiga for detta &ndamal.

Enligt artikel 6.2 ska samrdd enligt kon-
ventionen ske fortroendefullt och i en efter
omstindigheterna lamplig form 1 syfte att
uppnd overenskommelse eller samtycke till
foreslagna dtgérder.

Enligt ILO-guiden hor artikel 6 till konven-
tionens nyckelbestimmelser. Den utgdr
grund for tilldmpningen av andra artiklar.
Konventionen bygger pa att regeringarna
samarbetar med ursprungsfolken och stam-
folken nédr de behandlar &renden som giller
dessa folk. Samarbetets natur beror pa det ak-
tuella drendet.

ILO:s expertkommitté meddelade 2010 en
tolkningsrekommendation om samradsfor-
pliktelsen enligt konventionen (General Ob-
servation (CEACR)- adopted 2010, publi-
shed 100th ILO session (2011)). Kommittén
listade de forpliktelser till samrad och med-
verkan som ingar i konventionen samt for-
pliktelsen att inhdmta samtycke och framfor-
de sin uppfattning om innehallet i samrads-
forpliktelsen enligt artikel 6.

Enligt kommittén ska regeringarna samrada
med ursprungsfolk och stamfolk nar lagstift-
nings- eller administrativa atgarder som di-
rekt kan paverka dessa folk overvigs (artikel
6.1 a), innan de pébdrjar eller lamnar till-
stand till program for utforskning eller ex-

ploatering av naturtillgdngar som hor till des-
sa folks mark (artikel 15.2), vid prévning av
dessa folks befogenhet att overlata sin mark
eller pd annat sétt 6verfora sina rittigheter till
personer utanfor den egna gemenskapen (ar-
tikel 17.2) och i vissa specialfrdgor som gill-
er undervisning (artikel 27.1 och artikel
28.1)

Det forutsitts att ursprungsfolk och stam-
folk medverkar i beslutsfattandet nédr sam-
ordnade och systematiska program utvecklas
i syfte att skydda dessa folks rittigheter och
garantera respekt for deras integritet (artikel
2.1), atgdrder vidtas som syftar till att mildra
de svarigheter som uppstar for dessa folk, nar
de moéter nya levnads- och arbetsvillkor (arti-
kel 5 ¢), beslut fattas i valda institutioner och
administrativa och andra organ ansvariga for
atgirder och program som berdr ursprungs-
folk och stamfolk (artikel 6.1 b), vid utarbe-
tandet, genomforandet och utvirderingen av
nationella och regionala utvecklingsplaner
och —program som direkt kan paverka dem
(artikel 7.1), vid forbattring av deras levnads-
och arbetsforhdllanden och av deras hélso-
och utbildningsnivé (artikel 7.2), vid an-
véndningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgangar som hor till deras mark (arti-
kel 15.1), och ndr det sadkerstills att deras
traditionella verksamheter stdrks och frimjas
(artikel 23.1).

Enligt kommittén krivs ursprungsfolks och
stamfolks fria medgivande, som de har gett
sedan de informerats, nér forflyttning av des-
sa folk anses nddvéndig som en undantagsét-
gird (artikel 16.2).

Enligt tolkningsrekommendationen an-
kommer ansvaret for att samradsforpliktelsen
uppfylls pa regeringarna (artikel 2 och 6).
Samréden ska vara regelbundna forfaranden,
dér drendena behandlas som helhet och for-
troendefullt. De ska vara en genuin dialog
mellan myndigheter och ursprungsfolk och
stamfolk som bygger pé utbyte av asikter och
forstdelse samt inbordes respekt och dar man
faktiskt forsoker komma fram till en gemen-
sam syn. For att uppfylla samradsforpliktel-
sen ska behdriga forfaranden inrittas pa na-
tionell niva, som motsvarar de radande for-
hallandena. Samrad ska foras med ursprungs-
folks och stamfolks representativa institutio-
ner i fraga om lagstiftnings- och administra-
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tiva atgirder. Syftet ska vara att uppna over-
enskommelse eller samtycke till de foreslag-
na atgirderna. Samrad endast for formens
skull eller enbart information racker inte med
tanke pa konventionen. Samradsforpliktelsen
innehéller dock inte ndgon mdjlighet till ve-
tordtt for ursprungsfolk vad géller slutresulta-
tet av samradet och samrdd maéste inte nod-
vandigtvis leda till Overenskommelse eller
samtycke.

I 9 § i sametingslagen finns bestimmelser
om skyldighet for myndigheterna att for-
handla med sametinget om olika saker. En-
ligt 1 mom. ska myndigheterna forhandla
med sametinget om alla vittsyftande och vik-
tiga atgédrder, som pa ett direkt och sérskilt
sétt kan inverka p& samernas stéillning som
ett urfolk och som pa samernas hembygds-
omréade giller 1) samhéllsplanering, 2) skot-
sel, anvindning, arrendering och Gverlatelse
av statens mark, skyddsomraden och 6de-
marksomraden, 3) letning efter och utvinning
av fyndigheter som innehdller gruvmineral
samt guldvaskning som sker pa statens mark-
och vattenomraden, 4) dndring i lagstiftning-
en eller forvaltningen angéende niringar som
hor till samisk kultur, 5) utveckling av un-
dervisningen pa samiska eller i samiska spra-
ket och av social- och hélsovérdstjansterna
samt 6) annat motsvarande drende som har
inverkan pa samernas sprak, kultur eller de-
ras stillning som urfolk. Enligt 2 mom. ska
sametinget beredas tillfalle att bli hort och
forhandla om saken. Om tillféllet inte utnytt-
jas hindrar detta inte myndigheten att fortsat-
ta behandlingen av drendet.

Forhandlingsplikten kan enligt den stand-
punkt som grundlagsutskottet uttryckte i
samband med att lagen stiftades inte betyda
ett mera omfattande procedurskydd dn t.ex.
en parts ratt att bli hord i sin egen sak enligt
lagen om forvaltningsforfarande (numera:
forvaltningslagen).  Forhandlingsforpliktel-
sens juridiska verkningar begrinsas dérige-
nom till att myndigheterna i de fragor som
avses i paragrafen ska bereda sametinget till-
fille att bli hort och mojlighet att forhandla
om en anhdngig frdga. Vad giller horandet
bor sametinget beredas tillfille att framfora
sin uppfattning t.ex. skriftligen om négot for-
slag som kunde inverka pa samernas still-
ning. Foérhandlingsmojligheten betyder direk-

ta kontakter myndigheternas representanter.
For att myndigheternas forhandlingsplikt ska
bli fullgjord enligt kriterierna for god for-
valtningssed bor myndigheterna se till att
sametinget far tillrdckligt med tid att sétta sig
in i forhandlingsfragan och att férhandlings-
situationen dven i1 Ovrigt ar skilig for samer-
nas representativa organ. Om sametinget a
andra sidan inte utnyttjar ett erbjudet tillfdlle
till férhandlingar kan det inte bli ett slutligt
hinder for att myndigheten gar vidare i saken
till och med till den punkt dir myndigheten
ska fatta sitt eget beslut (GrUB 17/1994 rd).
Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
framfort att nédr det &r frdga om en proposi-
tion som har ett nira samband med samernas
sprak och kultur bor det sdkerstillas att sa-
metinget &r representerat i lagberedningen
dnda fran borjan (GrUU 21/2007 rd och
GrUU 40/2009 rd).

Att sddana forhandlingar som avses 1 9 § i
sametingslagen fors &r en réttslig forutsétt-
ning for myndigheternas beslutsfattande i de
forvaltningsdrenden som avses i paragrafen
(HFD 11.03.2003, liggare 516).

Forhandlingar fors enligt olika forfaranden.
Sametinget ger skriftliga utladtanden, hors i
samband med beredningen av drenden eller
deltar i beredningsarbetet t.ex. i en arbets-
grupp. Sametinget hors ofta genom ett re-
missforfarande. Det ordnas ocksa egentliga
forhandlingar i form av moéten. Praxis varie-
rar ockséd i fraga om de former som iakttas
under forhandlingarna. I allménhet upprittas
protokoll 6ver forhandlingarna.

Regeringen har den 25 september 2014 till-
stillt riksdagen en proposition med forslag
till lagar om &ndring av lagen om sametinget
och 40 kap. 11 § i strafflagen (RP 167/2014).
Enligt propositionen éndras sametingslagens
bestimmelse om myndigheternas skyldighet
och sametingets uppgift att forhandla om
vittsyftande och viktiga atgérder som inver-
kar pa samernas rittigheter som urfolk, sé att
de mer 4n tidigare betonar samarbetet mellan
myndigheterna och sametinget.

Enligt propositionen ska myndigheterna
och andra som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter forhandla med sametinget i syfte att
uppnéd samforstand om vittsyftande och vik-
tiga atgdrder som ska genomfoéras pa eller
vilkas verkan stricker sig till samernas hem-
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bygdsomrade och om andra vittsyftande och
viktiga atgirder som sirskilt pdverkar samer-
nas sprék eller kultur eller deras stéillning el-
ler réttigheter som urfolk och sélunda ge sa-
metinget ocksa tidsméssigt mdojlighet att del-
ta i beredningen av atgérder.

Ett syfte med propositionen &r att i enlighet
med rekommendationer fran internationella
organ stirka sametingets ritt att delta i och
paverka beslutsfattandet 1 &drenden som sér-
skilt ber6ér samerna. Dessutom ar ett syfte att
understryka att forhandlingsforfarandet &r ett
mer langtgéende sitt att delta i beslutsfattan-
det &n ett vanligt remiss- och hdérandeforfa-
rande. Propositionen utvidgar foérhandlings-
plikten sé att den borjar omfatta fler drenden.
Enligt forslaget ska forhandlingar foras om
alla viktiga &tgdrder som sérskilt péverkar
samernas sprak eller kultur eller deras still-
ning eller rittigheter som urfolk, oberoende
av om atgirden direkta verkningar stracker
sig till samernas hembygdsomrade. Sadana
kan t.ex. vara atgirder som géller det samis-
ka spréket.

Myndigheterna ska enligt forslaget fora
protokoll 6ver forhandlingarna. Eftersom det
finns manga olika myndigheter och en myck-
enhet av drenden som hor till deras behdrig-
het anges i forslaget inga 6vriga formkrav for
forhandlingarna.

En bestéammelse om forhandlingsplikt finns
dven 1 lagen om strukturstod for renhushall-
ning och naturniringar. Enligt den ska nér-
ings-, trafik- och miljocentralen forhandla
med sametinget om de principer som utover
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stdd av den ska iakttas vid beslut om
vilka objekt som ska stodjas. Lagens ikraft-
trddande dr bundet till ikrafttrddandet av
EU:s lagstiftning om strukturstod, och lagen
har dnnu inte trdtt i kraft.

Sametinget ska med st6d av en specialbe-
stimmelse i lag horas eller ombes yttra sig i
vissa drenden. Vattenlagen, lagen om Rund-
radion Ab (1380/1993), lagen om skyddande
av byggnadsarvet (498/2010) samt statsradets
forordning om stéd for tidningspressen
(389/2008) och statsridets forordning om fi-
nansieringsstdd for renhushallning och na-
turnédringar (175/2001) innehéller sadana be-
stimmelser. I skogslagen hénvisas till 9 § i
sametingslagen. Enligt gruvlagen ska till-

staindsmyndigheten inom samernas hem-
bygdsomrade i samarbete med bl.a. same-
tinget utreda vilka konsekvenser verksamhe-
ten har for samernas rétt som urfolk att beva-
ra och utveckla sitt sprak och sin kultur, och
Overvdga vilka atgirder som behovs for att
minska och forebygga oldgenheterna.

Akwé:Kon-anvisningarna  (Milj6forvalt-
ningens anvisningar 1/2011) &r en del verk-
stillandet av FN:s konvention om biologisk
mangfald (Biodiversitetskonventionen, For-
drS 78/1994), som forpliktar konventionspar-
terna att skydda ursprungsfolks traditionella
kunskap, innovationer och sedvénjor i an-
slutning till biologisk méngfald. I Finland be-
ror Akwé: Kon-anvisningarna samerna. An-
visningarna ar avsedda att tillimpas inom
samernas hembygdsomrade vid beddmning
av de kulturella, miljomissiga och sociala
konsekvenserna av séddana projekt som kan
paverka den samiska kulturen samt samernas
néringar och kulturarv. Forststyrelsen tillam-
par anvisningarna i sin planering av markan-
viandningen inom samernas hembygdsomra-
de.

Enligt 37 § 2 mom. riksdagens arbetsord-
ning ska ett utskott nir det behandlar ett lag-
forslag eller nagot annat drende som sérskilt
giller samerna bereda foretrddare for samer-
na tillfalle att bli horda, om sérskilda skl
inte ger anledning till ndgot annat.

Det foreslés att till lagen om Forststyrelsen
fogas bestimmelser om planering och forbud
mot forsdmring inom samernas hembygds-
omrade.

Enligt propositionen ska Forststyrelsen vid
beredningen av skotseln och anvindningen
av statens land- och vattenomraden i samer-
nas hembygdsomréde i samarbete med same-
tinget och, inom skoltomradet, skolternas by-
astimma redogora for planernas konsekven-
ser for samernas ritt som urfolk att bevara
och utveckla sitt sprék och sin kultur, och
Overvdga vilka atgirder som behovs for att
minska och forebygga eventuella oldgenhe-
ter.

For den provning som hénfor sig till forbu-
det mot forsdmring foreskrivs for Forststyrel-
sen skyldighet att i samarbete med sameting-
et och skolternas byastimma utreda vilka
konsekvenser planer som hanfor sig till an-
vindning av statens land- och vattenomraden
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inom samernas hembygdsomrade har for sa-
merna som ursprungsfolk.

Enligt artikel 6.1 b ska regeringarna vid
tillimpningen av bestdmmelserna i konven-
tionen skapa mojligheter genom vilka dessa
folk fritt kan delta, atminstone i samma ut-
strickning som andra grupper av befolkning-
en och pa alla nivéer av beslutsfattandet, i
valda institutioner och administrativa och
andra organ ansvariga for atgérder och pro-
gram som berdr dem.

I 14 § i grundlagen foreskrivs om rostrétt
och ritt till inflytande i statliga och kommu-
nalval. Enligt bestimmelsen ska det allmidnna
dessutom frimja den enskildes mojligheter
att delta 1 samhéllelig verksamhet och att pa-
verka beslut som géller honom eller henne
sjdlv. Samerna har likadana mojligheter som
den 6vriga befolkningen att delta i den statli-
ga och kommunala demokratin, och dessut-
om framhdvs mojligheterna till inflytande av
de uppgifter och befogenheter som i lag fore-
skrivits for samernas autonomiorgan, same-
tinget.

Enligt artikel 6.1 ¢ ska regeringarna vid
tillimpningen av bestimmelserna i konven-
tionen skapa mojligheter for en utveckling
till fullo av dessa folks egna institutioner och
initiativ och, dér sa ar lampligt, tillhandahélla
de resurser som dr nddvéndiga for detta &n-
damal. Samiska institutioner och stodet for
dem har behandlats i motiveringen till artikel
4.1.

Den finska lagstiftningen svarar pd be-
stimmelserna 1 artikel 6, framfor allt om
riksdagen godkdnner reformen av same-
tingslagen .

Artikel 7. Enligt artikel 7.1 ska berorda
folk ha ratt att besluta om sina egna priorite-
ringar vad géller utvecklingsprocessen i den
man denna paverkar deras liv, tro, institutio-
ner och andliga vélfard samt den mark som
de bebor eller pa annat sitt nyttjar och rétt att
utdva kontroll, sé ldngt det &r mdjligt, dver
sin egen ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling. Dessutom ska de medverka vid
utarbetandet, genomforandet och utvirde-
ringen av nationella och regionala utveck-
lingsplaner och —program som direkt kan pa-
verka dem.

Enligt artikel 7.2 ska forbattring av ur-
sprungsfolks och stamfolks levnads- och ar-
betsforhallanden och av deras hélso- och ut-
bildningsnivd, med deras medverkan och
samarbete, ges prioritet i planer for den all-
minna ekonomiska utvecklingen inom de
omraden som de bebor. Sirskilda projekt for
utveckling av dessa omraden ska dven utfor-
mas pa sadant sitt att sadan forbéttring frim-

jas.

Enligt artikel 7.3 ska regeringarna séker-
stélla att, nérhelst det ar lampligt, studier ge-
nomfors i samarbete med ursprungsfolk och
stamfolk for att uppskatta planerade utveck-
lingsatgéirders sociala, andliga, kulturella och
miljoméssiga foljder for dem. Resultatet av
dessa studier ska anses som grundliggande
kriterier for genomforandet av sadana atgér-
der.

Enligt artikel 7.4 ska regeringarna i samar-
bete med berorda folk vidta atgérder for att
skydda och bevara miljon i de omrédden som
de bebor.

I lagstiftningen finns inga hinder for sa-
mernas ratt enligt artikel 7.1 att besluta om
sina egna prioriteringar. Samernas i grundla-
gen tryggande kulturella autonomi kan anses
omfatta ursprungsbefolkningens mojlighet
enligt artikeln att utdva kontroll 6ver den so-
ciala och kulturella utvecklingen. Forhand-
lingsplikten enligt 9 § 1 sametingslagen géller
dven utarbetandet av regionala utvecklings-
planer och —program enligt artikel 7.1.

Mojligheterna till deltagande och vixelver-
kan enligt markanvéndnings- och bygglagen
(MBL) giller alla pd samma sitt oberoende
av intressentens ursprung. Syftet med plan-
laggning &r att samordna olika intressen i
omrédet. Inom samernas hembygdsomrade ar
beaktandet av samernas néringar och virdena
hos deras kulturarv en del av denna samord-
ning. Utdver de allminna mojligheterna till
deltagande och paverkan ska vid forfaranden
enligt MBL iakttas forhandlingsforfarandet
enligt sametingslagen.

Samernas hembygdsomrade ar till storsta
delen skyddat omréde. Skotsel- och nyttjan-
deplaner enligt 19 § i naturvardslagen for na-
tionalparkerna och motsvarande planer for
O6demarksomréden kan betraktas som sddana
utvecklingsplaner som avses i artikel 7.1. Nar
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planer utarbetas iakttas numera forhandlings-
forfarandet enligt sametingslagen.

Miljoministeriet har publicerat Akwe Kon—
anvisningar (miljoforvaltningens anvisningar
1/2011). De frivilliga anvisningarna géller
bedomning av de kulturella, miljomassiga
och sociala konsekvenserna av sédana pro-
jekt som man planerar att genomfora pa ur-
sprungsfolks och lokala samhillens heliga
platser och land- och vattenomréden som de
traditionellt bebor och utnyttjar eller som
sannolikt inverkar pa dem. Forststyrelsen har
borjat tilldmpa anvisningarna vid utarbetan-
det av skotsel- och nyttjandeplaner f{or
skydds- och 6demarksomraden inom same-
omradena.

Forpliktelserna i artikel 7.2 géller planer
for den allminna ekonomiska utvecklingen
inom omraden som samerna bebor.

Sadana planer som nidmns i artikeln ar t.ex.
Lapplands forbunds landskapsplaner, dir
man anger principerna for markanvéndning-
en och sambhéllsstrukturen och anvisar omré-
den som &r nodvéindiga med tanke pd land-
skapets utveckling.

I artikel 7.3 bestdms om studier av miljo-
konsekvenserna i samarbete med ursprungs-
folk. I lagen (200/2005, SMB-lagen) och for-
ordningen (347/2005) om bedémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program foreskrivs om skyldighet att be-
doma miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program, utarbetande av miljobe-
domning samt information och samrad om
den. Lagen om fOrfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994, MKB-lagen)
giller bedomningen av miljokonsekvenser av
projekt. Syftet med MKB-forfarandet ar att
frimja beddmningen och beaktandet av mil-
jokonsekvenser vid planering och beslutsfat-
tande. Ett syfte med forfarandet ar att mgj-
liggéra omfattande medbestimmande for
allménheten redan nér ett projekt planeras.

Finlands nationella kommission for héllbar
utveckling koordinerar det nationella genom-
forandet av FN:s politikprogram for héllbar
utveckling och behandlar aktuella fragor som
berdr hallbar utveckling. Statsradet tillsatte
kommissionen for perioden 2013-2015 i ok-
tober 2013. Sametinget &r representerat i
kommissionen. Till kommissionens uppgifter
hor att utarbeta, folja och utvirdera nationel-

la strategier for hallbar utveckling. Kommis-
sionen har forbundit sig att frimja ett mal en-
ligt vilket ursprungsfolket samernas mojlig-
heter att utdva sin kultur i enlighet med hall-
bar utveckling och dverfora sin kultur fran en
generation till en annan stods.

Artikel 8. Enligt artikel 8.1 ska vid till-
lampningen av nationella lagar och foreskrif-
ter pa ursprungsfolk och stamfolk vederbor-
lig hinsyn tas till deras sedvénjor eller sed-
vaneritt. Enligt artikel 8.2 ska ursprungsfolk
och stamfolk ha ritt att behélla sina egna
sedvénjor och institutioner, dir dessa inte ar
oforenliga med grundldggande réttigheter en-
ligt det nationella rittssystemet och med in-
ternationellt erkdnda ménskliga réttigheter.
Forfaranden ska faststillas vid behov for att
l6sa konflikter som kan uppsta vid tillamp-
ningen av denna princip. Enligt artikel 8.3
ska tillimpningen av punkterna 1 och 2 i ar-
tikeln inte hindra medlemmar av ursprungs-
folk och stamfolk frén att utdva de rattigheter
som tillerkdnns alla medborgare och ata sig
motsvarande skyldigheter.

Enligt 1 kap. 11 § i rattegangsbalken ska
domstolarna, om det inte dr oskéligt, beakta
landets sed ndr det inte finns ndgon skriven
lag. Aven enligt fri bevisprovning kan sed-
vaneritten péverka domstolarnas avgodran-
den. Samernas sedvénjor och sedvanerétt kan
vara av betydelse nédr man tillimpar bestdm-
melser som ger domstolen utrymme f{or
provning. Nir straff utmits kan samernas
sedvénjor beaktas i ndgon man.

Artikel 9. Enligt artikel 9.1 1 konventionen
ska i den mén det ar forenligt med det natio-
nella rittssystemet och internationellt erkén-
da ménskliga rattigheter de metoder som tra-
ditionellt tillimpas av ursprungsfolk och
stamfolk for beivrande av brott, som begatts
av deras medlemmar, respekteras. Enligt ar-
tikel 9.2 ska ursprungsfolks och stamfolks
sedvénjor i friga om bestraffning beaktas av
myndigheter och domstolar som handlagger
sddana drenden och mal.

Strafflagen tilldimpas pa alla personer som
omfattas av Finlands jurisdiktion. Samerna
kan inte behandlas pa ett sitt som avviker
fran den Ovriga befolkningen. De omstandig-
heter som anforts i motiveringen till artikel 8
passar in pa artikel 9.2.
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Artikel 10. Enligt artikel 10.1 i konventio-
nen ska ndr medlemmar av ursprungsfolk och
stamfolk 4doms i allmén lagstiftning stadgat
straff hinsyn tas till deras ekonomiska, socia-
la och kulturella sdrdrag. Enligt artikel 10.2
ska foretrdde ges andra straffmetoder &an
fangelsestraff.

Nér man bedémer om en person ska ado-
mas frihets- eller ndgot annat straff kan sa-
merna inte behandlas pé ett sétt som avviker
frdn den Ovriga befolkningen. Eftersom det
allménna réattspolitiska mélet dnda &r att i
man av mojlighet undvika frihetsstraff, kan
den finska lagstiftningen anses vara i harmo-
ni dven med bestimmelsen i artikel 10.2. Nér
man dessutom beaktar den flexibilitet” som
tillats 1 artikel 34 kan den nationella lagstift-
ningen anses uppfylla kraven i ovanndmnda
artiklar.

Artikel 11. Enligt artikeln ska det i lag
vara forbjudet och straffbart att aldgga med-
lemmar av ursprungsfolk och stamfolk obli-
gatoriska personliga tjanster i nidgon form,
vare sig avlonade eller oavlonade, utom i de
fall som foreskrivs i lag for medborgare.

Bland lagbestimda fall som géller alla
medborgare kan ndmnas véarnplikt och annan
forsvarsskyldighet. I 25 kap. i strafflagen f6-
reskrivs om brott mot friheten. Enligt 7 § &r
olaga hot straffbart och enligt 8 § olaga
tvang. Bestimmelser om andra brott som
eventuellt kan hénforas till artikeln tillamp-
ningsomrade finns forutom i ndmnda kapitel
(ménniskohandel och grov ménniskohandel)
t.ex. 1 20 kap. i strafflagen (sexualbrott).

Artikel 12. Enligt artikeln ska ursprungs-
folk och stamfolk atnjuta skydd mot krdnk-
ning av sina réttigheter och ska kunna vidta
lagliga atgérder, antingen individuellt eller
genom sina representativa organ, for att ef-
fektivt skydda dessa rittigheter. Parterna ska
vidta atgérder i syfte att sikerstélla att med-
lemmar av dessa folk kan forstad och gora sig
forstadda i rattsliga forfaranden, om nodvén-
digt genom tolk eller pé annat effektivt sétt.

122 § i grundlagen foreskrivs om skyldig-
het for det allménna att se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses och 1 21 § om
vars och ens ritt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlade av
en domstol eller ndgon annan myndighet som

dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut
som giller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhangigt rattskipningsorgan. Be-
stimmelser om rattegangsforfarandet finns i
rattegdngsbalken, lagen om rittegdng i
brottsmal (689/1997) samt i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Bestimmelser om rétt
till avgiftsfri réttegdng finns i réttshjilpsla-
gen  (257/2002). I  forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om grunderna for god
forvaltning samt det forfarande som ska iakt-
tas i forvaltningsdrenden. Samerna har mot-
svarande mojligheter som den 6vriga befolk-
ningen att forsvara sina réttigheter i domsto-
larna.

Rétt att soka dndring som sérskilt beror
samerna ingar i gruvlagen, vattenlagen och
den nya miljoskyddslagen. Enligt 165 § i
gruvlagen far dndring i beslut om malmlet-
ningstillstdnd, gruvtillstind och guldvask-
ningstillstand, beslut om forlingning av ett
sadant tillstands giltighetstid och om uppho-
rande, dndring och aterkallelse av sadana till-
stand och beslut om upphorande av gruvdrift
sokas av bl.a. sametinget pd den grunden att
den verksamhet som avses i tillstdndet in-
skrinker samernas ritt som urfolk att bevara
och utveckla sitt sprdk och sin kultur och
skolternas byastimma pa den grunden att den
verksamhet som avses i tillstindet forsdmrar
skolternas levnadsforhéllanden och mdjlighe-
ter att bedriva niring inom skoltomradet.
Med stod av 15 kap. 2 § i vattenlagen far
andring 1 beslut som meddelats med stod av
vattenlagen sokas av sametinget, om ett vat-
tenhushallningsprojekt genomférs inom sa-
mernas hembygdsomrade eller dess verk-
ningar utstrécker sig till det och om projektet
kan péverka samernas réttigheter som urfolk.
Den nya miljoskyddslagen tridde i kraft den
1 september 2014. Enligt 191 § i samma lag
tillkommer besvérsritt sametinget och skol-
ternas byastimma pa den grunden att den
verksamhet som avses i miljotillstdndet for-
sdmrar samernas ritt att som ursprungsfolk
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur,
eller inom skoltomradet skolternas levnads-
forhallanden och mgjligheter att bedriva i
skoltlagen avsedda naturnéringar. Det ansags
nodvéndigt att tillfoga besvirsritten for att
samerna och skolterna ska kunna bevaka sina
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intressen nar det i ett miljotillstandsarende &r
fraga om tolkning och tillimpning av saddana
bestammelser om beviljande av tillstind som
géller deras réttigheter.

Nér det géller tillimpningen av artikeln bor
man lidgga mérke till hogsta domstolens eta-
blerade praxis pd omradet for miljofragor.
Enligt den har sametinget besvérsritt i fraga
om beslut som paverkar samernas hem-
bygdsomréde utan att det foreskrivs uttryck-
ligen om saken.

Enligt 4 kap. 1 § 2 mom. i rattegdngsbalken
kan inom samernas hembygdsomrade som
handldaggningssprak vid domstol anvindas
samiska enligt vad som bestdms i en special-
lag om saken. P& motsvarande sitt innehaller
4 kap. 2 § 2 mom. en bestimmelse om an-
viandningen av samiska vid rittegng. 1 6 a
kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom. i lagen om
rattegang 1 brottmal finns motsvarande be-
stimmelser som i rittegangsbalken. Motsva-
rande hénvisningar till samiska spraklagen
finns dven i 4 kap. 12 § 3 mom., 13 § 2 mom.
och 14 § 1 mom. i férundersdkningslagen
(805/2011). I 77 § 1 forvaltningsprocesslagen
finns bestimmelser om skyldighet fér myn-
digheten att ordna tolkning och dversittning,
om en person inte behdrskar det sprék som
enligt spraklagen (423/2003) ska anvéndas
vid myndigheten.

Nérmare bestammelser om bl.a. anvind-
ning av samiska vid rittegang finns i samiska
spraklagen, som tidigare hinvisningar i pro-
cesslagstiftningen till den upphivda lagen
om anvindning av samiska hos myndigheter
(526/1991) numera avser (se 35 § i samiska
spraklagen). Samiska spraklagen tillimpas
enligt lagens 2 § pa de domstolar vilkas dm-
betsdistrikt helt eller delvis omfattar Enare,
Enontekis, Sodankyld och Utsjoki kommu-
ner.

I forvaltningsprocesslagen finns sérskilda
bestammelser om ritt att anlita tolk vid dom-
stolsbehandling nir handlaggningsspraket
enligt lag &r ndgot annat &n partens sprak.
Dessa bestdimmelser tillimpas dven pd dem
som anvénder samiska.

Den finska lagstiftningen kan anses uppfyl-
la forpliktelserna i artikel 12.

II Mark

Artikel 13. Enligt artikel 13.1 ska vid till-
lampningen av bestdimmelserna i del II i
konventionen regeringarna respektera den
speciella betydelse som de berorda folkens
forhallande till mark eller omréiden, eller
bada i tillimpliga fall, som de bebor eller
nyttjar pa annat sétt, har for deras kultur och
andliga vérden och sirskilt de kollektiva
aspekterna av detta forhallande.

Bestammelsen i punkten ska tillimpas néar
bestdammelserna i artiklarna 14—-19 verkstills.
Enligt ILO-handboken spelar mark en central
roll for ménga ursprungsfolks kultur och liv.
Marken utgér grunden for deras ekonomiska
livsduglighet, andliga vilfdard och kulturella
identitet.

Internationella arbetsorganisationens sty-
relse tillimpade bestimmelsen 1998 nér erin-
ran mot Peru hade inldmnats med stod av ar-
tikel 24 i stadgan. Enligt en ny lag i Peru fick
da medlemmar av ursprungsfolk ritt att sélja
sin mark, trots att marken péstods ha tillhort
gemenskapen. Styrelsen konstaterade att ur-
sprungsfolks rattigheter brukar forsdmras nar
mark som #gts kollektivt fordelas pd med-
lemmarna och att folket forr eller senare for-
lorar storsta delen av eller all sin mark. Nar
Perus regering beredde lagstiftningen hade
man inte forhandlat med ursprungsfolket i
enlighet med konventionsbestimmelserna
utan avgjort saken sjdlv (Report of the
Committee set up to examine the representa-
tion alleging non-observance by Peru of the
Indigenous and Tribal People's Convention,
1989 (No. 169), made under article 24 of the
ILO Constitution by the General Confedera-
tion of Workers of Peru (CGTP), submitted
1997).

Enligt artikel 13.2 ska anvdndningen av ut-
trycket ”mark” i artiklarna 15 och 16 ticka
den totala miljon i de omradden som berdrda
folk bebor eller nyttjar pa annat sitt. Enligt
ILO-guiden avses med mark bl.a. skogar,
floder, berg och kustvatten pa omradena. |
punkten ndmns inte att den omfattande inne-
borden i begreppet mark enligt den skulle
gilla artikel 14.
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Artikel 14. Enligt artikel 14.1 i konventio-
nen ska ursprungsfolkens och stamfolkens
dganderdtt och besittningsritt till den mark
som de traditionellt bebor erkdnnas. Darut-
over ska atgirder vidtas 1 lampliga fall for att
skydda de berdrda folkens ratt att nyttja mark
som inte uteslutande bebos av dem, men till
vilken de traditionellt haft tilltrdde for sin ut-
komst och traditionella verksamhet. Sarskild
uppmirksamhet ska féstas vid nomadfolkens
och de kringflyttande jordbrukarnas situation
i detta hinseende.

Traditionellt beboende och nyttjiande

Den forsta meningen i artikel 14.1 géller
mark som ursprungsfolk traditionellt bebor,
medan den andra meningen géller mark som
inte uteslutande bebos av ursprungsfolk, men
till vilken de traditionellt haft tilltrdde for sin
utkomst och traditionella verksamhet. Enligt
utredningsman Vihervuori kan den forsta
meningen med hénsyn till punkten som hel-
het tolkas avse mark till vilken ett ursprungs-
folk har haft uteslutande dganderétt och be-
sittningsritt. Om besittningen dr delad med
andra &r det fraga om nyttjanderétt som avses
i andra meningen. Uteslutande nyttjanderétt
som utestidnger andra tycks enligt Vihervuori
anda innebéra en alltfor strang tolkningsmas-
sig effekt. Nyttjandet ska enligt honom ha
varit uteslutande eller atminstone domine-
rande i forhallande till andras nyttjande for
att det ska vara fraga om dganderitt och nytt-
janderitt enligt forsta meningen.

Presensuttrycket ”bebor” ”occu-
py”’/’occupent”) i den forsta meningen i arti-
kel 14.1 kan tolkas betyda att det borde vara
fraga om oavbrutet beboende. Enligt ILO:s
guide frén 1996 foreslogs under férhandling-
arna om konventionen upprepade ginger att
man i bestimmelsen borde anvénda formule-
ringen “have traditionally occupied”, varvid
beboendet borde ha fortsatt tills i dag. Den
slutliga formuleringen later enligt guiden for-
std att beboendet borde ha nigon slags kopp-
ling till nuet — bestimmelsen vore tillimplig
t.ex. 1 en situation dér ett ursprungsfolk eller
stamfolk nyligen har fordrivits fran sin mark,
eller dir det nyligen har forlorat sin rétt till
mark (ILO: Indigenous and Tribal Peoples: A

Guide to ILO Convention No. 169 (1996) s.
16).

Enligt ILO-guiden kan ursprungsfolks
mark i vissa fall innefatta sidan mark som
ursprungsfolken nyligen forlorat eller sadan
mark som de har bebott ndrmare senaste tid
och som de vill 6verfora till kommande ge-
nerationer. Internationella arbetsorganisatio-
nen har tillimpat konventionen pa mark till
vilken ett ursprungsfolk har fatt rittigheter
efter ett kolonialvilde (Governing Body,
276th Session, November 1999, Representa-
tion under article 24 of the ILO Constitution,
Mexico, GB 276/16/3, para 37). Enligt ILO:s
guide fran 1996 forutsatter inte konventionen
att ursprungsfolket eller stamfolket skulle ha
bebott marken pa ett visst traditionellt sitt.
Ett sadant villkor skulle binda dem till en
viss livsstil 1 stéllet for att ge dem mojlighet
att flytta pé det sétt de vill (ILO: Indigenous
and Tribal Peoples: A Guide to ILO Conven-
tion No. 169 (1996), s. 16).

Enligt ILO-guiden bygger dganderitt och
besittningsritt enligt artikel 14.1 inte pa hu-
ruvida staten nadgon gang officiellt har erkant
eller registrerat innehavet. De réttigheter som
avses 1 artikeln riktar sig enligt guiden mot
mark som bebos eller nyttjas av sévil indivi-
den som gemenskapen.

I artikel 14.1 i konventionen &r det i enlig-
het med vad som anforts ovan fraga om nor-
mer som skrivits i allmén form och som kon-
ventionsstaterna enligt artikel 34 verkstéller
genom &tgérder vilkas art och omfattning be-
stdms pé ett flexibelt sitt med hansyn till var-
je lands speciella forhallanden.

Siida-systemet dr en traditionell samisk
skultur- och néringsinstitution, som har be-
handlats ovan i detaljmotiveringarna till arti-
kel 4.

Identifiering av den mark som ursprungs-
folk och stamfolk traditionellt bebor och
nyttjar

Enligt artikel 14.2 i konventionen ska re-
geringarna vidta nddvéndiga atgérder for att
identifiera den mark som ursprungsfolk och
stamfolk traditionellt bebor.

Den samiska bosédttningen har liange varit
koncentrerad till samernas hembygdsomrade,
som definieras i 4 § i sametingslagen. Enligt
den avses med samernas hembygdsomrade
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
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samt Lapin paliskunta benimnda renbetes-
lags omréade i Sodankyld kommun.

Arealen av samernas hembygdsomrade &r
cirka 35 000 kvadratkilometer, dvs. 6ver 10
% av hela Finlands yta. Ungefér 90 % av sa-
mernas hembygdsomrade utgérs av statens
mark. Statens mark bestar av statens skogs-
mark och de skyddsomraden och 6demarks-
omraden som inréttats pd den, statsdgda la-
genheter samt ldgenheter som avstyckats fran
statens skogsmark for privat byggnadsverk-
samhet. Statens mark ir i Forststyrelsens be-
sittning. Ungefér 10 % av hembygdsomradet
ar privatdgd mark.

Det ar uppenbart svart att reda ut till vilket
omréade respektive del av hembygdsomréadet
hor. Detta beror pd ménga olika historiska,
samhilleliga och geografiska omstindighe-
ter.

Identifieringsforpliktelsen 1 artikel 14.2
hanfor sig enligt ordalydelsen endast till om-
raden enligt den forsta meningen i artikel
14.1, men med tanke pa genomférandet av
konventionen ar det i flera avseenden moti-
verat att tillimpa punkt 2 dven pd omrdden
som avses i den andra meningen i punkt 1.

I Finland finns sddan mark som avses i ar-
tikel 14.1 i konventionen inom samernas
hembygdsomréde.

Erkdnnande av dganderditt och besittnings-
rdtt

Enligt artikel 14.1 i konventionen ska ur-
sprungsfolks och stamfolks &dganderdtt och
besittningsritt till den mark som de traditio-
nellt bebor erkénnas.

Internationella arbetsorganisationens ex-
pertkommitté har i sin begdran om utredning
riktad till Norge 1995 ansett att konventionen
inte forutsitter att den formella dganderitten
erkédnns i samtliga fall dér ursprungsfolk tra-
ditionellt har haft rittigheter till den mark
som de bebor. Erkédnnande av ursprungsfolks
dganderitt uppfyller & andra sidan alltid kon-
ventionens krav (Direct Request (CEACR)
adopted 1995, published 82nd ILC session
(1995)). Tolkningen far ocksa stod av kon-
ventionens bevisgilla engelsk- och fransk-
sprakiga texter, dir omndmnande av dgande-
ratt och besittningsrétt har pluralform. Enligt
ILO:s guide fran 1996 kom man under den

konferens dér konventionen bereddes fram
till att i vissa fall dr besittningsritt och nytt-
janderdtt till mark tillricklig med tanke pa
konventionen, bara det finns garantier for att
dessa rittigheter fortloper. Punkten bor inte
anses betyda att ursprungsfolk inte alls skulle
ha rétt till de starkaste formerna av markrat-
tigheter som stir att fi. Andaméilet med
punkten dr att beakta olika situationer och det
faktum att ursprungsfolk inte alltid &r i den
situationen att de kan utdva sin dganderétt
(Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to
ILO Convention No. 169 (1996) s. 13).
Expertkommittén behandlade 2003 Norges
forslag till hur markréttigheterna i Finnmar-
ken skulle ordnas mellan samerna och den
ovriga befolkningen. Enligt planerna skulle
statens mark i Finnmarken i Nordnorge, dvs.
95 % av hela lénet ha 6verforts i lokal besitt-
ning till det nya markdgoorganet Finnmark-
seiendommen, diar samerna och den Ovriga
befolkningen skulle ha haft lika representa-
tion. Enligt kommittén skulle genom forsla-
get det erkdnnande av édganderdtten och be-
sittningsritten som konventionen fOrutsétter
ha ersitts med ritt att delta i forvaltningen av
omréadet. Planen skulle ha varit i harmoni
med konventionen, om det norska samepar-
lamentet hade godként den. Kommittén kon-
staterade ocksa att syftet med konventionen
inte dr att berova den o6vriga befolkningen
rattigheter som grundar sig pa langvarig an-
viandning. Bade samer och omradets Ovriga
befolkning méste garanteras likvardiga mark-
rattigheter, och losningen maste vara rattvis
for savdl samerna som den Ovriga befolk-
ningen (Observation (CEACR) — adopted
2003, published 92nd ILC session (2004)).

Atgdrder for att skydda rittigheter som
gdller mark

Enligt artikel 14.1 ska regeringarna i ldmp-
liga fall vidta &tgérder for att skydda ur-
sprungsfolks och stamfolks ritt att nyttja
mark som inte uteslutande bebos av dem,
men till vilken de traditionellt haft tilltride
for sin utkomst och traditionella verksamhet.
Enligt artikel 14.2 ska regeringarna vidta
nodvéndiga atgirder for att garantera effek-
tivt skydd for ursprungsfolks och stamfolks
aganderétt och besittningsritt.
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Enligt ILO-guiden kan de atgirder som av-
ses i artikel 14 vara olika. I vissa fall kan
markomrddena avgrinsas och #dganderitten
till dem Overforas pé ursprungsfolk, i vissa
fall &ar sjdlvforvaltningsarrangemang eller
samforvaltningssystem tillrickliga, som péa
Gronland och i Norge. Enligt guiden &r det
viktigt att ldndernas identifierings- och
skyddsforfarande utgdr en del av regeringens
samordnade och systematiska verksamhet for
att garantera ursprungsfolkens integritet och
sdkerstélla att samrdd med ursprungsfolken
fors pa behorigt sétt.

Samernas rdtt till land och vatten inom
samernas hembygdsomrdde enligt finsk lag-
stiftning

Fastighetslagstiftningen. Enligt 1 kap. 1 § 1
jordabalken (549/1995) fas dganderitt till en
fastighet genom kop, byte, gava eller annan
overlatelse s& som foreskrivs i jordabalken. I
lagfarts- och inteckningsregistret infors enligt
5 kap. 1 § i jordabalken anteckningar om lag-
fart, inskrivning av sérskilda réttigheter, in-
teckning samt ovriga réttigheter och grava-
tioner som hénfor sig till fastigheter. Over
fastigheter samt andra registerenheter for
jord- och vattenomraden fors enligt 1 § i fas-
tighetsregisterlagen (392/1985) fastighetsre-
gister.

Vattenlagstifiningen. 1 den finska vatten-
lagstiftningen forutsitter ritt att firdas pa
vattenomraden och anvinda vattentillgdngar
inte dganderétt till dem. Aven om jord- eller
vattenomradets édgare har foretride ndr det
giller att anvidnda vatten jamfort med andra
som behdver vatten, har ingen dganderatt till
vatten som ingdr i naturens kretslopp.

I 2 kap. i1 vattenlagen bestims om allmén
anviandning av vatten. Enligt vattenlagen har
var och en ritt att bl.a. fardas i vattendrag,
avldgsna eller flytta hinder som ér till forfang
for samfardseln, tillfalligt ankra samt att till-
falligt ta vatten eller is for personligt behov.
Forutséttningen for sddan allmén anvéndning
som kan jamstillas med allemansrétten &r att
den inte orsakar onddig skada, eller oldgen-
het. Den som behover vatten kan genom be-
slut av tillstdindsmyndigheten fa rétt till mera
omfattande uttag av vatten dn allmén an-
vindning. Tillstand kan erhéllas d&ven om den

sokande inte dger det vattenomrdde som be-
hovs for uttaget eller det markomrade dar
grundvattenforekomsten finns. Byggande i
vattendrag forutsitter ddremot i regel att man
dger vattenomradet eller att nyttjanderatt till
nagon annans omrade beviljas pa grundval av
innehav eller permanent besittning.

Nér man ska beddma forhallandet mellan
vattenlagen och artikel 14 i konventionen bor
man ldgga mirke till att de réttigheter och
skyldigheter i fridga om utnyttjande av vatten-
tillgdngar som foreskrivs i vattenlagen géller
alla som anvénder vattnen pa ett likvardigt
sitt. De réttigheter och skyldigheter som é&r
viktigast for samekulturen och samernas tra-
ditionella néringar, dvs. fiske, jakt och ren-
skotsel, ingédr i den allmidnna anvindningen
av vatten, t.ex. att fardas och ankra 1 vatten-
drag samt tillfalligt uttag av vatten. Dessa
rattigheter &r tryggade genom vattenlagen.

Genom vattenlagen tryggas sélunda samer-
nas rétt att anvinda vattendrag, ritt till uttag
av vatten och rétt att utnyttja vattentillgangar.

Renskotsellagstifiningen. Renskdotsellagen
(848/1990) &r den viktigaste forfattningen
som tryggar renskdtselns stillning. Ett syfte
med stiftandet av lagen har varit att forbattra
forutséttningarna for att bedriva renskotsel.
Raétt att halla renar tillkommer alla medbor-
gare och renbeteslag inom EES-omradet. La-
gen tryggar ritten att bedriva renskdtsel obe-
roende av dgande- eller besittningsrétten till
marken. P4 det i lagen definierade omrade
som éar sérskilt avsett for renskotsel, och av
vilket samernas hembygdsomrade utgér en
véasentlig del, har renskotselns stéllning
starkts sdrskilt. Dar far statens mark inte an-
vindas sa att det medfor betydande oldgenhet
for renskotseln, och dven markégarnas rétt att
fi erséttning for skador som renarna dsamkar
dr mera begrdnsad inom detta omrade dn i
andra delar av renskotselomradet.

Forutom den fria betesrétten dr ocksé vissa
andra réttigheter i anslutning till renskdtseln
tryggande genom renskotsellagen. Enligt la-
gen har de som bedriver renskotsel ritt att i
statens skogar utan sdrskilt tillstdnd ta virke
for bransle och katbygge och under vissa
forutsattningar uppfora skyddsgéirden och
renskiljningsgérden pé statens mark.
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Genom renskotsellagens bestimmelser om
renbeteslag har man forsokt ordna forhéllan-
dena mellan rendgarna samt bl.a. ansvaret i
anslutning till skador som renar fororsakar péa
ett sd dndamalsenligt sitt som mojligt. Ren-
beteslagssystemet har inte konstaterats sta i
strid med grundldggande rattigheter eller
ménskliga réttigheter. Exempelvis FN:s
manniskorittskommitté konstaterade ingen
krankning av artikel 14.1, 26 och/eller 27 i
MP-konventionen i det s.k. tvangslaktsiren-
det i Nellim. Kommittén skulle beddma hu-
ruvida renbeteslagets forfarande for att mins-
ka antalet renar paverkade de klagandes rét-
tigheter s att detta skulle ha forvégrat de
klagande réttigheter enligt MP-konventionen
(Kalevi Paadar m.fl. mot Finland,
CCPR/C/110/D/2102/2011, 10 April 2014) .

For att trygga renskdtseln har det skapats
ett ekonomiskt stddsystem, som omfattar
stod per djur, startstod for renhushallning och
naturndringar, foretags- och utvecklingspro-
jektstdd samt investeringsstod. I stodsyste-
met ingdr vissa element som innebdr att pro-
portionellt sett mera stdd styrs till samernas
hembygdsomrade 4n till det Gvriga renskot-
selomradet. Bland annat i samband med fi-
nansiering enligt lagen om finansiering av
renhushéllning och naturnéringar ska sérskild
vikt fastas vid samernas mojligheter att inom
samernas hembygdsomrade bevara och ut-
veckla néringar som hor till samekulturen.
Aven i Odemarkslagen, terrdngtrafiklagen
och skoltlagen finns sérskilda bestimmelser
som tryggar renskotselns stdllning.

En reform av renskotsellagen for att mo-
dernisera forfattningen ska enligt planerna
inledas under de ndrmaste aren.

Finsk lagstiftning tryggar samernas rétt att
bedriva renskdtsel inom samernas hem-
bygdsomréde och det sérskilda renskotselom-
radet pa det sitt som avses i artikel 14.1.

Fiskelagstifiningen. Enligt lagen om fiske
(286/1982) tillkommer rétten att bedriva fis-
ke och_ bestimma om den vattenomridets
dgare. Agarens rétt utdvas inom privata vat-
tenomrdden av de enskilda dgarna till vatten-
omrédet och inom odelade vattenomréden av
det samfillda vattenomradets deldgarlag. I
princip dr mdjligheten att 4ga ett vattenomra-
de och som dgare utdva fiskerdtt inom omra-
det organiserad sé i Finland att alla har lik-

vardig stédllning oberoende av etniskt ur-
sprung. Detsamma géller mojligheten att med
stod av de avgiftsfria allménna fiskerdttighe-
terna fiska i vilken del av landet som helst
samt med stod av de avgiftsbelagda allménna
fiskerdttigheterna. Forststyrelsen administre-
rar fiskeréttigheterna pé statens vatten.

I regel planeras anvédndningen och skotseln
av fiskbestandet inom fiskeomraden, dir vat-
tenomradets &dgare, deldgarlagen samt olika
rekreations- och yrkesfiskarorganisationer ar
foretrddda. Den i riksdagen anhidngiga reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till lag om fiske och till lagar om dndring av
vissa lagar som har samband med den (RP
192/2014 rd) innhaller bestimmelser, med
vilka man tryggar samernas deltagande i fis-
keriomraden samt i nérings-, trafik- och mil-
jOcentralerna regionala  fiskerisamarbets-
grupp pa samernas hembygdsomtrade. Enligt
lagforslaget forbereder fiskeriomradet bland
annat ett forslag till plan for nyttjande och
vard av omradets fiskresurser, som nérings-,
trafik- och miljocentralen godkédnner. En for-
utséttning for godkidnnande av planer for
nyttjande och vard pa samernas hembygds-
omréde &r att man iakttar forhandlingsplikten
19 § 1 sametingslagen.

112 § 1 mom. i lagen om fiske foreskrivs
om rétt att avgiftsfritt fiska pa statens vatten-
omraden i Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner. Avgiftsfritt tillstdnd att bedriva
fiske kan erhallas av dem som é&r stadigva-
rande bosatta i ovanndmnda kommuner och
som bedriver yrkesfiske, husbehovsfiske el-
ler naturniringar. Rétten omfattar statens
samtliga vattenomraden i ovannidmnda kom-
muner. Bakgrunden till denna sérskilda rétt
har utgjorts av de gamla lappbyarnas nyttjan-
derdttigheter som historiskt i allménhet har
gillt endast den egna samebyns omrade. En-
ligt regeringens proposition skulle den av-
giftsfria fiskerdttigheten dven i den nya lagen
vara i kraft i alla tre kommuner i 6vre Lapp-
land, eftersom fiskevattnen traditionellt har
varit av sérskilt stor betydelse for invanarna i
de nordliga kommunerna och merparten av
vattenomradena i dessa omraden tillhor sta-
ten.

I regeringens proposition till ny fiskelag
strdvar man efter att trygga samernas tradi-
tionella fiskekultur genom att ge nérings-,
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trafik- och miljocentralen befogenhet att be-
vilja undantagstillstdnd till exempel for en i
ovrigt forbjuden fangstmetod, for bevarande
av fisketraditioner. Dértill skulle begréins-
ningen i friga om anvidndning av nit som
giller andra 4n kommersiella fiskare inte
vara i kraft inom samernas hembygdsomréde.

I 9 § i skoltlagen foreskrivs om skolternas
sarskilda ritt att utan erséttning bedriva fiske
pa statens vattenomraden inom skoltomrédet.

Det har inte foreslagits att denna rétt ska
inskrdnkas 1 regeringens proposition med
forslag till lag om fiske.

Péa det hela taget tryggar lagstiftningen om
fiske dven samernas rétt att bedriva fiske som
néring inom samernas hembygdsomrade.

Fisket i Tana &lv regleras i Gverenskom-
melsen mellan Finland och Norge angdende
gemensam fiskeristadga for Tana &lvs fiske-
omrade och den dértill anslutna fiskeristad-
gan (FordrS 94/1989), vars syfte ar att skyd-
da och bevara de laxstammar som forokar sig
i gransédlven mellan ldnderna samt att organi-
sera fisket i enlighet med gemensamma reg-
ler. I den fiskeristadga som ingér i Gverens-
kommelsen & ena sidan inskrinks réttigheter-
na for innehavarna av fiskerétt och & andra
sidan stirks fiskemojligheterna for dem som
ar stadigvarande bosatta i omradet i forhal-
lande till rittigheterna for dem som é&r bosatta
nagon annanstans. Man forhandlar som bést
med Norge om en reform av Overenskom-
melsen.

Jaktlagstifiningen. Enligt 6 § i jaktlagen
(615/1993) tillkommer rétten att bedriva jakt
och att bestimma ddrom markigaren. P4 sta-
tens mark dr det Forststyrelsen som admini-
strerar jaktritten och séljer tillstind. Dessut-
om har den som &r stadigvarande bosatt i en
kommun inom fore detta Lapplands lén med
stod av 8 § i jaktlagen ritt att i sin hemkom-
mun jaga pd omraden som tillhor staten. Jakt-
lagstiftningen tryggar rétt for samerna att fritt
bedriva jakt pa statens mark i deras hem-
kommuner.

Enligt 20 § i jaktlagen ska jakt bedrivas i
enlighet med principerna for béarkraftigt nytt-
jande och sé att viltbestanden inte dventyras,
naturen inte skadas i onédan och djuren inte
véallas onddigt lidande. Begrinsningarna
framgér bl.a. som sérskild tillstdndsplikt for
jakt (jaktlicenser och dispens) samt som att

jakten begrinsas tidsméssigt genom fred-
ningstider. P& naturskyddsomraden inom sa-
mernas hembygdsomrade ar jakt i huvudsak
tilldten. I nationalparker &r jakt tillaten endast
for lokalbefolkningen. I naturreservat ér jakt
forbjuden, med undantag for Kevo naturre-
servat dir det &r tillatet for lokalbefolkningen
att snara ripor.Jaktlagstiftningen tryggar sa-
mernas ritt att bedriva jakt som naturnéring
inom den egna hemkommunen.

Att snara ripor dr en traditionell samisk
jaktmetod som é&r forenad med kulturella tra-
ditioner. I frdga om ripsnarning forutsitter
jaktlagen att jakten &r barkraftig och att jak-
ten inte dventyrar villebradsstammen. Endast
i de tre nordligaste kommunerna ar det tilla-
tet att snara ripor. Ripstammen varierar
mycket fran &r till ar och 6verlag har den for-
svagats. Snarningen beskattar ripstammen
mycket hért och storsta delen av ripfdngsten i
Ovre Lappland fas genom snarning. Nér det
omrade dir det &r tillatet att snara ripor be-
stims mdste kravet pa birkraftig jakt beaktas.

Odemarkslagstifiningen. Néstan hilften av
samernas hembygdsomrade utgérs av ode-
marksomraden. Ett syfte med inréttandet av
O0demarksomréden enligt 0demarkslagen ar
enligt 1 § i 6ddemarkslagen att trygga den sa-
miska kulturen och naturniringarna. Enligt 4
§ far staten tillhoriga markomraden inom ett
O0demarksomréde eller nyttjanderétten till
dem inte dverlétas eller utarrenderas utan till-
staind av statsraddet. Tillstdind behdvs dock
inte for Overlatelse av nyttjanderitt till for-
man for renhushéllning, fiske, jakt eller in-
samling.

Terrdngtrafiklagstifiningen. Enligt 4 § 1
terrangtrafiklagen dr det forbjudet att utan
markégarens eller markinnehavarens tillstdnd
fardas med, stanna eller parkera motordrivna
fordon pd markomraden i terrdng. Tillstdnd
behovs dock inte for arbeten i anslutning till
renskotseln inom det i renskotsellagen an-
givna renskdtselomradet och 1 dess omedel-
bara nérhet under den tid marken ar snotickt
eller for sddan korning i snofri terrding som
sker for utférande av nédvindiga uppgifter i
anslutning till renskétseln.

Naturskyddslagstiftningen.  Till  natur-
vardslagen har i samband med en delreform
(58/2011) fogats en ny 16 §, enligt vilken 1
nationalparker och naturreservat som ligger
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inom samernas hembygdsomrade ska forut-
sdttningarna for samerna att bevara och ut-
veckla sin kultur tryggas. Aven fore dndring-
en har man vid inrdttandet av naturskydds-
omraden pd sameomraden stridvat efter att
trygga sérskilt forutsdttningarna for att bedri-
va traditionell samisk renskotsel. Syftet med
den nya bestimmelsen var att betona samer-
nas rattigheter som ursprungsfolk. Samtidigt
preciserades 18 § (begrdnsningar i rétten att
fardas i naturskyddsomraden) genom att till
den fogades ett nytt 3 mom., enligt vilket be-
gransningar i ritten att fardas inte avser rit-
ten att fardas i uppgifter som behdvs inom
renskdtseln.

P& skyddsomraden enligt naturvardslagen
mojliggdr omradenas fredningsbestimmelser
att omrddena anvéinds for samernas traditio-
nella verksamheter. Det enda undantaget
finns i 14 § 3 mom., med stdd av vilket den
myndighet som svarar for forvaltningen av
omrédet kan av skél som har att gora med na-
turforskning eller av andra sérskilda skél be-
grinsa renbetesgdngen i ett naturreservat.
Staten star for de kostnader som uppstar av
stangsel och annat som behovs. I praktiken ar
renskdtsel 1 Finland forbjuden endast i Malla
naturreservat (forbudet utférdat genom for-
ordning 932/1981, naturreservatet inréttat
genom lag 83/1938). Ar 1993 skrevs forbu-
det ocksa in i naturreservatets ordningsstad-
ga.

Den nya miljoskyddslagen (527/2014)
trddde i kraft den 1 september 2014. 149 § 1
mom. 6 punkten i lagen nidmns som villkor
for miljotillstdnd att verksamheten inte med-
for vasentlig forsdmring 1 fOrutsittningarna
att pd samernas hembygdsomride bedriva
traditionella samenéringar eller annars bevara
och utveckla samekulturen eller visentlig
forsamring 1 skolternas levnadsforhallanden
eller mojligheter att bedriva i skoltlagen av-
sedda naturniringar pa skoltomradet. Enligt
bestdmmelsen uppstar en situation som inne-
bar ett hinder mot att bevilja milj6tillstand
om verksamheten medfor forsimring i vé-
sentliga forutsttningar att pa samernas hem-
bygdsomréde bedriva traditionella samenér-
ingar eller annars bevara och utveckla same-
kulturen. Tillstdnd fér inte heller beviljas om
verksamhet enligt det vésentligt skulle for-
sdmra skolternas levnadsforhallanden eller

mojligheter att bedriva i skoltlagen avsedda
naturndringar pa skoltomradet. Med natur-
nédringar avses i skoltlagen jordbruk i liten
skala och specialjordbruk samt fiske, jakt och
renskotsel liksom dven  bérplockning,
svampplockning och annat sddant utnyttjande
av naturresurser som ir beroende av naturens
fortlopande produktionsforméga. Enligt 42 §
1 miljoskyddslagen ska tillstindsmyndigheten
ocksé begira utlaitande om ansékan om mil-
jotillstdnd av sametinget och skolternas bya-
stimma, om miljokonsekvenserna kan upp-
trdda pa samernas hembygdsomrade eller
skoltomradet.

Markanvindnings- och bygglagstifiningen.
Samernas hembygdsomrade, som ska beaktas
vid planeringen av markanviandningen, defi-
nieras i sametingslagen. Granserna for same-
omréadet anges ocksa i landskaps- och kom-
munplaner som utarbetas med stod av mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999). Vid
planeringen av markanvédndningen &r strdvan
att beakta samernas kulturarv i form av plan-
beteckningar som avser bl.a. byggd miljd,
naturmiljo, naturskydd, renskotsel och
skogsmark samt i form av planerings- och
skyddsbestdmmelser som fogas till dem. I de
riksomfattande malen for omrédesanvénd-
ningen som statsradet godként enligt 22 § i
markanvindnings- och bygglagen har samer-
nas stéllning beaktats som ett mal, enligt vil-
ket vid omradesanvindningen i1 samernas
hembygd beaktas samernas ritt att sdsom ur-
folk bevara och utveckla sin kultur i syfte att
trygga forutséttningarna for utvecklingen av
de samiska néringarna. Mgjligheterna att
uppné de riksomfattande mélen for omréades-
anvindningen ska frdmjas i all planering av
omradesanvéndningen. Exempelvis vid plan-
laggning kan malen for omradesanvindning-
en vara en besvérsgrund och kan da kopplas
till samernas réttigheter och mojligheter till
medbestimmande.

Bestdmmelserna om forfaranden fér med-
bestimmande 1 markanvéndnings- och bygg-
lagen fOrutsitter att markdgarna pd omrédet
och de vars boende, arbete eller dvriga for-
hallanden kan péverkas betydligt av planen
samt de myndigheter och sammanslutningar
vars verksamhetsomrade behandlas vid pla-
neringen (intressenter) bereds tillfalle att del-
ta, att framfora en skriftlig anmérkning mot
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ett planforslag. Den som utarbetar planen ska
beakta intressenternas utlatanden och asikter
samt dokumentera hur de beaktats i plando-
kumenten.

I bestdmmelserna om medbestimmande i
markanvindnings- och bygglagen foreskrivs
ingenting sarskilt om sametingets stillning,
eftersom bestimmelserna om deltagande och
vaxelverkan géller d&ven sametinget och dess-
sutom &r den skyldighet att forhandla om
samhillsplaneringen pd samernas hembygds-
omrade som foreskrivs i sametingslagen till-
lamplig dven pa planldggningsprocessen.

Planeringsprocessen enligt markanvand-
nings- och bygglagen baserar sig pa att till-
rackliga utredningar enligt 9 § gors i nod-
viandig omfattning med tanke péd respektive
plan. De ndmnda forfattningarna innehaller
inga bestimmelser om vad som ér tillrickliga
utredningar 1 frdga om respektive omrade el-
ler plan — inte heller pd samernas hembygds-
omréade. Den allménna formuleringen i 9 § ar
avsedd uttryckligen att tillata flexibilitet i
friga om beddmningen av vad som ér till-
rackliga utredningar och konsekvensbedom-
ningar enligt plannivan, planldggningsomra-
det och forhéllandena dir. Salunda kan be-
stimmelsen inte anses utesluta eller inskrén-
ka utredningar och konsekvensbeddémningar
som giller samekulturen, utan uttryckligen
framhédva de sdrskilda forhallandena i omra-
det.

Enligt 121 § i grundlagen, som géller
skydd for kommunal sjélvstyrelse, ska kom-
munernas forvaltning grunda sig pa sjélvsty-
relse for invdnarna. Sélunda &r det en central
del av sjdlvstyrelsen att genomfora lokal de-
mokrati. | beslutsfattandet betyder det bl.a.
kommunfullméktige som viljs genom val.
Beslut om planldggning och omrédden som
ska planldggas omfattas av den kommunala
sjdlvstyrelsen, och markanvindnings- och
bygglagen innehdller inga bestimmelser om
sammansittningen av den myndighet som
godkédnner planen. Kommunen eller land-
skapsforbundet kan besluta om planens inne-
hall inom ramen for de innehdllskrav som
giller planer pa olika nivaer och deltagande
och vixelverkan utgér en central del av plan-
laggningsforfarandet. Till planldggningsmo-
nopolet hor alltsd dven att inte en enda mark-
dgare eller ndgon annan intressent, t.ex. sa-

metinget har subjektiv ritt att fa en planlos-
ning godkénd med det innehall den sjilv vill
ha.

Avgorandet av jordrdttstvister

Enligt artikel 14.3 i konventionen ska
lampliga forfaranden inforas inom det natio-
nella réttssystemet for att ta stéllning till an-
sprak pa mark fran berdrda folk.

Trots ordalydelsen kan bestimmelsen inte
anses fOrutsétta att regeringarna skapar ett
helt nytt forfarande for att avgora tvister —
det maste betraktas som tillrickligt att statens
géllande rdttsordning innehaller ett &nda-
malsenligt forfarande for att avgora tvister.

I bestimmelsen ar det frdga om processlag-
stiftning. Bestimmelserna om réttsskipning i
tvistemal, till vissa delar kompletterad med
forrattnings- och rattsskipningsforfarandet
enligt fastighetsbildningslagen utgdr tillrdck-
lig reglering.

I den finska réttsordningen tryggas énda-
malsenliga och effektiva forfarandet for att
avgora ansprak som hénfor sig till mark &dven
till den del det &r friga om samernas réttighe-
ter.

Artikel 15. Enligt artikel 15.1 i konventio-
nen ska ursprungsfolks och stamfolks ratt till
naturtillgdngar, som hor till deras mark, sér-
skilt skyddas. Dessa réttigheter innefattar rét-
ten for dessa folk att delta i anvdndningen,
forvaltningen och bevarandet av sadana till-
géngar.

Enligt artikel 15.2 ska regeringarna, i de
fall di staten behaller dganderitten till mine-
ral- eller underjordiska tillgangar eller rattig-
heter till andra tillgdngar som hor till mark,
faststélla eller upprétthalla forfaranden for
samrad med ursprungsfolk och stamfolk, i
syfte att ta reda p&d om och i vilken utstrick-
ning deras intressen skulle skadas, innan de
paborjar eller ldmnas tillstdnd till program
for utforskning eller exploatering av sddana
tillgangar. Ursprungsfolk och stamfolk ska
dér det dr mojligt fa del av vinsten fran saddan
verksamhet och erhalla skélig ersittning for
eventuella skador till f6ljd av sddan verk-
sambhet.

Enligt [LO-guiden hor till de naturtillgang-
ar som avses i artikel 15.1 fornyelsebara och
icke fornyelsebara naturtillgangar, t.ex. sko-
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gar, fiskar, vatten, jordmaterial och minera-
ler. I ILO:s guide fran 1996 forklaras att in-
nehallet i rédttigheter som hénfor sig till natur-
tillgdngar faststélls sérskilt i respektive kon-
ventionsstats rattsordning enligt vilka réttig-
heter till marken ursprungsfolk har och hur
de formar utnyttja sina rattigheter (ILO: In-
digenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO
Convention No. 169 (1996), s. 17). ILO:s
expertkommitté har i praktiken betonat att ut-
trycket “deras mark” i artikel 15.1 hénvisar
till alla omréden som avses i artikel 14 i kon-
ventionen. Niar man ska beddéma huruvida
bestimmelserna i artikel 15 iakttagits har det
ingen betydelse vilka typer av rattigheter en-
ligt artikel 14 som har tillerkénts ursprungs-
folk (Direct Request (CEACR) — adopted
1995, published 82nd ILC session (1995)).

Staten dger inte mineral- och andra under-
jordiska tillgangar, men i egenskap av mark-
dgare anvisas inkomster till staten som kom-
pensation for verksamhet med syfte att ut-
nyttja dessa resurser. I artikel 15.2 bestims
om samradsforpliktelse for regeringarna och
ratt for ursprungsfolk att fa del av vinsten
fran exploatering, samt om rétt att erhélla er-
sittning for skador som verksamheten orsa-
kar ursprungsfolk i de fall d& staten behéller
dganderitten till mineral- eller underjordiska
tillgangar eller rattigheter till andra tillgéngar
som hor till mark. Enligt ILO:s guide fran
1996 ska uttrycket ”dér det 4r mojligt” ldsas
tillsammans med samradsforpliktelsen i arti-
kel 6 samt ursprungsfolks réttigheter till
medbestimmande i artikel 7 (ILO: Indigeno-
us and Tribal Peoples: A Guide to ILO Con-
vention No. 169 (1996), s. 18). Ritten att fa
del av vinsten fran exploatering kan beddmas
fran fall till fall och kompensationer kan ges i
olika former. Darfor finns det ingen lagstift-
ning om saken.

Samernas rittigheter enligt artikel 15.1 i
konventionen att bedriva fiske och jakt samt
utnyttja vattentillgdngar behandlas i motiver-
ingen till artikel 14. Bestdmmelser om sa-
mernas ratt enligt artikel 15.1 att delta i an-
viandningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgdngar samt om samrad med samer-
na, markdgarens och den skadelidandes rétt
till réttvis erséttning samt om forbud mot att
forsdmra samernas kultur enligt artikel 15.2
finns i flera lagar.

Samernas rdttigheter enligt artikel 15 i den
finska lagstifiningen

Vattenlagstifiningen. Vattenlagen innehél-
ler en specialbestimmelse om beaktande av
samernas réttigheter vid vattenbyggande. En-
ligt 2 kap. 8 § far ett vattenhushallningspro-
jekt som genomférs inom samernas hem-
bygdsomréde eller vars verkningar utstracker
sig till det inte i mer &n ringa omfattning for-
sdmra samernas mdjligheter att som urfolk
utdva sina réttigheter att uppratthalla och ut-
veckla sin kultur samt idka sina traditionella
ndringar. Bestimmelsen styr i synnerhet pla-
neringen av projekt och sittet att genomfora
dem.

Enligt 11 kap. 6 § i vattenlagen ska till-
stindsmyndigheten ge sametinget tillfille att
yttra sig, om ett projekt genomfoérs inom eller
dess verkningar stricker sig till samernas
hembygdsomrade och detta kan paverka sa-
mernas réittigheter som urfolk.

Om ett vattenhushdllningsprojekt krinker
allmént eller enskilt intresse, ersitts som for-
lust av forman enligt 13 kap. 9 § i vattenla-
gen t.ex. forlust eller forsdmring av mojlighe-
terna att utnyttja t.ex. fiskerétt. Forlust som
ska ersdttas dr ocksa forlust eller avsevérd
forsamring av behovlig tillgang till vatten el-
ler av annan s&dan viktig mojlighet att utnytt-
ja ett vattenomrade eller dess strand som inte
grundar sig pa &dganderitt eller en sarskild
ratt, liksom forlust eller forsamring av moj-
ligheterna att bedriva renskotsel eller yrkes-
massigt fiske.

Marktikts- och gruvlagstiftningen. 1 9 § i
marktéktslagen (555/1981) ségs att om takt-
verksamhet sdnker vérdet for en bredvid eller
1 nérheten beldgen fastighet eller medfor an-
nan sadan skada eller oldgenhet for utnytt-
jandet av fastigheten som inte kan anses vara
ringa, har fastighetens dgare eller innehavare
ritt att av substanstagaren fa full erséttning
for den oldgenhet som han tillskyndas av
tiktverksamheten.

Enligt 1 § 4 mom. i gruvlagen samordnas
de verksamheter som avses i lagen inom sa-
mernas hembygdsomrade s att samernas rét-
tigheter som urfolk tryggas. Vid samordning-
en beaktas ocksé vad som i skoltlagen fore-
skrivs om att frimja levnadsférhallandena
och utkomstmdjligheterna for skolterna och
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skoltomradet och om att bevara och frimja
skoltkulturen.

Gruvlagen innehdller bestimmelser om
anmélningsskyldighet for den som innehar
malmletningstillstind och guldvaskare inom
samernas hembygdsomrade till sametinget,
inom ett omrade som enligt bestimmelserna i
renskotsellagen ér avsett sarskilt for renskot-
sel (sérskilt renskotselomrade) till berdrda
renbeteslag och inom det skoltomrdde som
avses 1 skoltlagen till skolternas byastimma
om alla terrdngarbeten som kan orsaka skada
eller oldgenhet och om tillfdlliga konstruk-
tioner. Anmélan ska &ven goras nir ett malm-
letningstillstdnd har forfallit eller &terkallats.

Enligt 38 § 1 mom. ska tillstindsmyndig-
heten inom samernas hembygdsomrade i
samarbete med sametinget, renbeteslagen pé
omradet, den myndighet eller inrdttning som
ansvarar for forvaltningen av omradet och
sokanden utreda vilka konsekvenser verk-
samheten enligt malmletningstillstandet,
gruvtillstandet eller guldvaskningstillstdndet
har for samernas rétt som urfolk att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur, och
Overvdga vilka atgirder som behovs for att
minska och forebygga oldgenheterna. I detta
sammanhang ska uppmaérksamhet fastas vid
1) motsvarande géillande tillstind i nédrheten
av det omrade som avses i ansokan, 2) vilka
sddana omréden ansdkan giller som med
tanke pa samernas réttigheter som urfolk &r
viktiga, 3) andra former av omrédesanvénd-
ning som stor samernas réttigheter som ur-
folk inom det omrdde som avses i ansdkan
och i dess nirhet. Vad som foreskrivs i 1
mom. géller ocksa sddana projekt utanfor
samernas hembygdsomrade som har en avse-
vérd betydelse for samernas rittigheter som
urfolk.

Tillstindsmyndigheten ska inom skoltom-
radet begdra utldtande av skolternas bya-
stimma for att utreda vilka konsekvenser
verksamhet enligt tillstindet har for skolter-
nas néringar och levnadsforhédllanden. Be-
stimmelser om remissforfarandet finns i 56 §
i skoltlagen. Tillstdindsmyndigheten ska inom
det sérskilda renskotselomradet i samarbete
med renbeteslagen pad omradet utreda vilka
oldgenheter verksamhet enligt tillstdndet or-
sakar renskdtseln.

Tillstindsmyndigheten kan for att utreda
drendet vid behov ordna ett méte till vilket
foretrddare for sametinget, skolternas bya-
stimma, skoltradet, de ber6rda renbetesla-
gen, sokanden, den myndighet eller inritt-
ning som ansvarar for forvaltningen av om-
radet, kommunen, fiskeomradet och de sam-
fillda skogarna inbjuds for att horas. 1 fraga
om forhandlingsskyldigheten foreskrivs dess-
sutom 1 9 § i sametingslagen och 53 § i ren-
skotsellagen.

I 50 § finns bestimmelser om hinder for
beviljande av tillstdnd inom samernas hem-
bygdsomréde, skoltomradet och det sirskilda
renskotselomrddet.  Malmletningstillstand,
gruvtillstdind och guldvaskningstillstind far
inte beviljas om verksamheten enligt tillstdn-
det 1) ensamt eller tillsammans med andra
motsvarande tillstind eller annan omrades-
anvindning vésentligt fOrsdmrar fOrutsatt-
ningarna for att inom samernas hembygds-
omréde driva traditionella samenéringar eller
att i Ovrigt bevara och utveckla samekultu-
ren, 2) viasentligt forsdmrar skolternas lev-
nadsforhallanden och méojligheter att driva
niring inom skoltomrédet, 3) inom det sér-
skilda renskotselomrédet orsakar renskdtseln
avsevird olidgenhet. Tillstdnd kan dock bevil-
jas trots hinder enligt 1 mom., om hindret
kan avldgsnas genom tillstandsvillkor.

Med stod av 81 § i gruvlagen kan den vars
ratt eller intresse direkt berors av gruvforrtt-
ningen yrka erséttning for oldgenhet eller
skada orsakad av gruvan eller av anvéind-
ningen av gruvomradet eller hjdlpomradet for
gruvan. [ 103 § i gruvlagen foreskrivs dess-
utom ersdttning for skador och oldgenheter
pa malmletningsomréadet, prospekteringsom-
radet och guldvaskningsomrédet.

Miljoskadelagstiftningen. En skada som
orsakats av undersokning eller exploatering
av naturtillgangar kan i brist pa en specialbe-
stimmelse ersittas med stdd av lagen om er-
sittning for miljoskador (737/1994). Med
stod av ndmnda lag ersitts skador som verk-
samhet pa ett bestimt omrade har orsakat i
omgivningen genom fOrorening av vatten,
luft eller mark, buller, skakning, strdlning,
ljus, varme eller lukt, eller ndgon annan lik-
nande stérning.
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Terrangtrafiklagstiftningen. I terrdngtrafik-
lagen har renbeteslagen tagits med bland de
instanser som har ritt att foresld regionalt
forbud mot eller begrénsning av terréngtra-
fik. Dessutom foreskrivs i lagen att en sno-
skoterled inte far anldggas, om den medfor
avsevdrda oldgenheter fOr naturniringarna
och att den som ansvarar for leden ska ersitta
skador som leden dsamkar renskotseln.

Friluftslagstiftningen. Lagen om friluftsliv
innehéller bestimmelser som tryggar samer-
nas rattigheter. For skada eller oldgenhet som
orsakas genom uppritthallande och anvéind-
ning av en friluftsled som inrdttas med stod
av lagen utgéar ersittning till det lokala renbe-
teslaget. Nar ett statligt strovomrade inréttas
med stod av lagen om friluftsliv ska sédrskild
uppmérksamhet dessutom &gnas at att ren-
skotseln inte forsvéras vésentligt.

Viltforvaltningen. Med stod av 10 § 1 vilt-
forvaltningslagen (158/2011) svarar jakt-
vardsforeningen for frimjandet av en hallbar
vilthushallning inom sitt verksamhetsomrade,
frimjar och organiserar jégarnas frivilligar-
bete samt skoter de offentliga forvaltnings-
uppgifter som foreskrivits for den. Jaktvards-
foreningarna har inte ndgon egentlig beslu-
tanderétt dver sitt omradde, men de kan lidgga
fram forslag om viltvirden inom sitt omrade
for de myndigheter som fattar beslut om vilt-
varden och de ska horas nér jord- och skogs-
bruksministeriet utfardar forordningar om
begriansning av jakten. Samerna har likadana
rattigheter att delta i jaktvardsforeningens
verksamhet, om de har betalat jaktvardsav-
giften.

Skador som stora vilddjur orsakat pa renar
ersétts i enlighet med viltskadelagen inom
ramen for budgeten.

Lagstiftningen om Forststyrelsen. Enligt 2
§ i lagen om Forststyrelsen (1378/2004) ska
Forststyrelsen virda, anvdnda och skydda na-
turresurser som dr i dess besittning pa ett
hallbart och resultatrikt sitt. Forststyrelsen
ska bedriva affdrsverksamhet inom ramen for
sina samhilleliga forpliktelser och skota of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 4 § 2
mom. ska varden, anvdndningen och skyddet
av naturresurser 1 Forststyrelsens besittning
inom samernas hembygdsomrade samordnas
sé att forutséttningarna for utdovande av sa-
mekultur tryggas. I Forststyrelsens verksam-

het ska dven beaktas den biologiska méng-
falden, anvéndningen av naturen for rekrea-
tion, sysselséttningen, renskdtseln, beredska-
pen for undantagsforhallanden, bekdmpning-
en av skogsbrinder samt forskningens, ut-
bildningens, forsvarsmaktens och grinsbe-
vakningsvédsendets markanvandningsbehov.

Av det som anforts ovan framgar att lag-
stiftningen innehaller bestimmelser om rétt
for samerna att delta 1 anvéndningen, forvalt-
ningen och bevarandet av naturtillgdngar. I
lagstiftningen finns ocksé bestimmelser om
samernas ritt att bli horda innan program for
utforskning eller exploatering enligt artikel
15 som riktar sig mot samernas hembygds-
omrade paborjas och tillstind till sédana
lamnas. Vidare innehaller lagstiftningen be-
stimmelser om rétt for markédgaren eller den
skadelidande till erséttning for skador som
program for utforskning eller exploatering av
naturtillgangar har orsakat dem pé& samma
grunder som for dem som hor till alla andra
befolkningsgrupper.

Artikel 16. Enligt artikel 16.1 ska ur-
sprungsfolk och stamfolk, med férbehall for
de fall som ndmns senare i artikeln, inte for-
flyttas fran den mark som de bebor.

I artikel 16.2 sdgs att ndr forflyttning av
dessa folk anses nddvindig som en undan-
tagsatgérd, far forflyttningen ske forst sedan
de informerats och har gett sitt fria medgi-
vande. Om deras medgivande inte gar att fa,
far forflyttningen ske endast enligt i den na-
tionella lagstiftningen faststéllda forfaranden,
innefattande offentliga utredningar om sd ar
lampligt, dir berorda folk har mojlighet till
reell representation.

Enligt artikel 16.3 ska nérhelst det dr moj-
ligt dessa folk ha ritt att atervénda till sin
hidvdvunna mark sa snart skdlen for forflytt-
ning ej ldngre finns.

I artikel 16.4 sdgs att nir saddant atervin-
dande inte dr mojligt ska ursprungsfolk och
stamfolk, sdsom faststéllts genom Overens-
kommelse eller, i avsaknad av sddan Over-
enskommelse, genom lampliga forfaranden, i
alla mojliga fall tilldelas mark, som till sin
beskaffenhet och rittsliga status &r minst lik-
vardig med den mark som de tidigare bebod-
de och som ir dgnad att tillgodose deras nu-
varande behov och deras framtida utveckling.
I de fall dé ursprungsfolk och stamfolk fore-
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drar att fa ersdttning kontant eller in natura,
ska de erhélla sddan ersittning under veder-
borliga garantier.

Enligt artikel 16.5 ska personer som for-
flyttas pd detta sétt erhalla full ersittning for
varje uppkommen forlust eller skada.

Enligt ILO-guiden och handboken é&r hu-
vudregeln i artikel 16.1 att ursprungsfolk och
stamfolk inte far forflyttas fran omrdden som
de bebor. Bestimmelsen dr nodvéndig efter-
som ursprungsfolk ofta hade flyttats ur vigen
for gruvor, végar och vattenkraftverk. Den
undantagsatgdrd som ndmns i artikel 16.2
kan enligt guiden bli tillimplig t.ex. pa sam-
héllen pad smé oOar, diar klimatférdndringen
paverkar bosittningsomrddena synnerligen
kraftigt. Medgivandet enligt punkten forut-
sétter att ursprungsfolken ges tydlig och ex-
akt information om alla omsténdigheter som
hénfor sig till saken.

Enligt 9 § 1 grundlagen har finska medbor-
gare samt utldnningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att
dir vilja bostadsort. I bestimmelsen finns
ingen lagreservation sd rorelsefriheten och
ritten att vélja bostadsort kan begrénsas en-
dast i enlighet med de allménna villkoren for
begrénsningar. I lagstiftningspraxis har réitten
haft betydelse i fall som géllt bostadsort och
tjdnstebostad som villkor for vissa privata
och offentliga anstillnings- och tjansteforhal-
landen. Forflyttning av samerna pa etniska
grunder vore inte godtagbart med tanke pa
systemet med de grundldggande rittigheter-
na.

I 15 § i grundlagen foreskrivs om egen-
domsskydd. Enligt den &r vars och ens egen-
dom tryggad och angdende expropriation av
egendom for allmént behov mot full ersitt-
ning bestdms genom lag. Bestimmelsen om
egendomsskydd tolkas skydda privatperso-
ners dganderitt till bl.a. fastigheter, byggna-
der, vattenomraden samt olika slags 16sore. I
tolkningspraxis har man traditionellt forhallit
sig ritt avvisande till grundlagsskydd for
icke-personella formogenhetsformaner och —
forvantningar som tillkommer en ospecifice-
rad grupp personer. Grundlagsutskottet har
dnda i sin utldtandepraxis ansett att de kol-
lektiva pé nyttjande baserade réttigheter att
fiska som tillkommer invénare i vissa nordli-
ga kommuner som fir en betydande del av

sin forsorjning genom naturhushallning ska
atnjuta grundlagsskydd (GrUU 27/1997 rd).

Bestdmmelsen om expropriation i 15 § 2
mom. i grundlagen har i grundlagsutskottets
praxis tillimpats till exempel i samband med
sddana tvangsoverforingar av olika sakrittig-
heter som gor det mdjligt att 16sa in en fas-
tighet eller en del av den av &garen till ett of-
fentligt samfund for tillgodoseende av behov
som hénfor sig till samhéllsbyggande och
samhdllsplanering.

Den finska lagstiftningen dr i harmoni
med bestimmelserna i artikeln.

Artikel 17. Enligt artikel 17.1 ska forfa-
randen som har etablerats av hidvd hos ur-
sprungsfolk och stamfolk for 6verflyttning av
markréttigheter mellan medlemmar av dessa
folk respekteras.

Bland samerna finns inga sadana forfaran-
den som har etablerats av hivd for dverflytt-
ning av markréttigheter som skulle skilja sig
fran den finska réttsordningen. Bestdmmel-
sen forutsitter sdledes inga &ndringar i lag-
stiftningen.

Enligt artikel 17.2 ska ursprungsfolk och
stamfolk alltid konsulteras vid provning av
deras befogenhet att Overlita sin mark eller
pa annat sitt overfora sina réttigheter till per-
soner utanfor den egna gemenskapen. Be-
stimmelsen kan anses forutsétta i forsta hand
att regeringen forhandlar med foretrddare for
samerna om den bdrjar bereda lagstiftning
som innehéller sddana begrinsningar.

Enligt artikel 17.3 ska personer som inte
tillhor ursprungsfolk och stamfolk hindras
frdn att dra nytta av deras sedvénjor eller
bristande insikt om lagstiftningen hos deras
medlemmar i syfte att tillforsdkra sig 4gande-
ratt, besittningsritt eller nyttjanderétt till
mark som tillhor dem.

En s&dan rattshandling som avses i be-
stimmelsen kunde beroende pa de nédrmare
omsténdigheterna i fallet anses ogiltig med
stod av t.ex. 30, 31 eller 33 § i lagen om
rattshandlingar pa formogenhetsrittens om-
rade (228/1929). Bestimmelsen forutsitter
sdledes inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 18. Enligt artikeln ska ldmpliga
straff faststéllas i lag for obehorigt intrang pa
eller nyttjande av ursprungsfolks och stam-
folks mark, och regeringarna ska vidta atgér-
der for att forhindra sddana Overtriadelser.
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Bestdmmelser om besittningsintrang finns i
28 kap. 11 § i strafflagen. Om hemfridsbrott
foreskrivs 1 24 kap. 1 § i strafflagen.

Allemansrétten ar sedan ldnge ett géllande
system i Norden enligt vilket var och en har
ratt att utan sirskilt tillstdind av markégaren
rora sig pa en annans omrade sporadiskt och
utan att orsaka nagon skada. I den juridiska
litteraturen har allemansrétten beskrivits som
en sadan ritt att anvinda

nagon annans fasta egendom som inte ba-
serar sig pd dganderitt eller en sérskild rat-
tighet géllande fast egendom och som é&r av-
giftsfri for anvidndaren (RP 163/2002 rd).

Bestdmmelserna i artikeln forutsétter inga
andringar 1 lagstiftningen.

Artikel 19. Enligt artikeln ska nationella
jordbruksprogram tillférsékra ursprungsfolk
och stamfolk en behandling som é&r likvérdig
med den som tillkommer andra grupper av
befolkningen med avseende pa a) tillhanda-
hallandet av ytterligare mark for dessa folk
nir det omrade som de forfogar Over inte
racker till for att forse dem med for ett nor-
malt liv, erforderliga fornddenheter eller ar
otillrdckligt vid en eventuell 6kning av deras
antal, b) tillhandahéllandet av de medel som
erfordras for att frimja forbéttring av den
mark som dessa folk redan édger.

I artikeln forutsatts att personer som tillhor
ursprungsfolk ska behandlas likvardigt med
den ovriga befolkningen i fragor som géller
finansiering av forvérv av mera jordbruks-
mark och forbittring av jordbruksmark. Be-
stimmelser om jidmlikhet och férbud mot
diskriminering finns i 6 § i grundlagen. Lag-
stiftningen &r i harmoni med bestdmmelserna
1 artikeln.

IIT Sysselséttning och anstéllningsvillkor

Artikel 20. Enligt artikel 20.1 ska reger-
ingen inom ramen for nationella lagar och f6-
reskrifter och i samarbete med ursprungsfolk
och stamfolk vidta sirskilda atgédrder for att
sakerstilla ett effektivt skydd med avseende
pa sysselsdttning och anstillningsvillkor for
arbetstagare, som tillhor dessa folk, i den
man de inte atnjuter effektivt skydd genom
den lagstiftning som géller for arbetstagare i
allménhet.

Enligt artikel 20.2 ska regeringarna gora
allt som stér i deras forméga for att hindra
varje diskriminering av arbetstagare, som
tillhor ursprungsfolk och stamfolk, i forhal-
lande till andra arbetstagare, sirskilt i fraga
om a) tilltrade till arbete, innefattande kvali-
ficerat arbete, samt atgirder for befordran, b)
lika 16n for arbete av lika vérde, c) sjukvard
och socialhjélp, arbetarskydd, samtliga soci-
alforsdkringsforméner och andra arbetsrelate-
rade formaner samt bostdder, d) foreningsratt
och frihet till all lagenlig fackforeningsverk-
samhet samt ratt att sluta kollektivavtal med
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer.

Enligt artikel 20.3 ska de &tgérder som vid-
tas innefatta atgdrder for att sdkerstilla att
arbetstagare som tillhér ursprungsfolk och
stamfolk, bl.a. sdsongarbetare, tillfallig-
hetsarbetare och migrerande arbetare inom
jordbruk och annan verksamhet, liksom de
som dr anstéllda av foretag som formedlar el-
ler hyr ut arbetskraft, atnjuter det skydd som
enligt nationell lag och praxis kommer andra
sddana arbetstagare inom samma sektorer till
del och att de fa fullstindig information om
sin rittigheter enligt arbetslagstiftningen och
om vilka mojligheter som stér till buds for
dem. Vidare ska étgérderna sékerstilla att ar-
betstagare som tillhor dessa folk inte utsétts
for arbetsforhdllanden som &ventyrar deras
hilsa, i synnerhet genom exponering for be-
kdmpningsmedel eller andra giftiga &mnen,
att arbetstagare som tillhor dessa folk inte ut-
satts for tvangsrekryteringssystem, innefat-
tande tvangsarbete och andra former av arbe-
te for aterbetalning av skuld, och att manliga
och kvinnliga arbetstagare som tillhor dessa
folk atnjuter lika mdjligheter och lika be-
handling i arbetet samt skydd mot sexuella
trakasserier.

Enligt artikel 20.4 ska sédrskild uppmark-
samhet dgnas upprittandet av ldmplig yrkes-
inspektion inom omraden dir arbetstagare
som tillhoér ursprungsfolk och stamfolk utfor
16nearbete, 1 syfte att sékerstélla efterlevna-
den av bestdmmelser i del III av konventio-
nen.

Diskrimineringsforbud i olika former ingér
i alla manniskorattskonventioner som Fin-
land ratificerat. ILO-konvention nr 111 anga-
ende diskriminering i frdga om anstéllning
och yrkesutdvning (FordrS 63/1970) innehal-
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ler bestammelser om forbud mot diskrimine-
ring. Finland rapporterar till ILO:s tillsynsor-
gan om bl.a. behandlingen av samer pa ar-
betsmarknaden.

Bestammelser om jamlikhet finns i 6 § i1
grundlagen och i lagen om likabehandling. I
lagen om likabehandling regleras jamlikhet
inom savél offentlig som privat verksamhet
nér det r fraga om 1) villkor for sjélvstindig
yrkes- eller néringsutovning eller stddjande
av néringsverksamhet, 2) anstillningskriteri-
er, arbetsforhallanden eller anstéllningsvill-
kor, personalutbildning eller avancemang, 3)
erhallande av utbildning, inklusive speciali-
seringsutbildning och omskolning, eller yr-
kesvégledning, eller 4) medlemskap eller
medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller i andra organisationer
vars medlemmar utdvar ett visst yrke, eller
de forméner dessa organisationer tillhanda-
héller.

16 § om forbud mot diskriminering i lagen
om likabehandling foreskrivs att ingen far
diskrimineras pa grund av &lder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprak, reli-
gion, Overtygelse, dsikt, hélsotillstand, funk-
tionshinder, sexuell ldggning eller av nagon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Bestdmmelser om forbud mot dis-
kriminering pa grund av kon finns i lagen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. om diskrimine-
ringsforbud och opartiskt bemétande i ar-
betsavtalslagen (55/2001) far arbetsgivaren
inte utan godtagbart skél sdrbehandla arbets-
tagare pa grund av alder, hilsotillstdnd, funk-
tionshinder, nationellt eller etniskt ursprung,
nationalitet, sexuell 1dggning, sprék, religion,
asikt, overtygelse, familjeforhallanden, fack-
foreningsverksamhet, politisk verksamhet el-
ler ndgon annan dirmed jimforbar omstén-
dighet.

Bestdmmelser om vad som avses med dis-
kriminering samt om férbud mot repressalier
och om bevisbordan vid behandlingen av
diskrimineringsidrenden finns i lagen om li-
kabehandling. Enligt 2 kap. 2 § 3 mom. i ar-
betsavtalslagen ska arbetsgivaren &ven i 6v-
rigt bemota arbetstagarna opartiskt, om det
med héinsyn till arbetstagarnas uppgifter och
stillning inte finns anledning att avvika fran
detta. Arbetsgivaren ska enligt 4 mom. iaktta

det i 1 mom. foreskrivna diskrimineringsfor-
budet dven nir arbetstagare anstélls. Ett for-
bud mot diskriminering med motsvarande
innehall och en bestimmelse om skyldighet
till opartiskt bemotande finns ocksa i 2 kap. 2
§ 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

I 47 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs om
diskriminering i arbetslivet. Enligt paragra-
fen ska en arbetsgivare eller en foretrddare
for denne som vid annonsering om en arbets-
plats, vid valet av arbetstagare eller under ett
anstillningsférhallande utan végande och
godtagbart skél forsitter en arbetssokande el-
ler arbetstagare i ofordelaktig stdllning pa
grund av ras, nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg, sprak, kon, dlder, familjeforhéllan-
den, sexuell inriktning eller hélsotillstdnd el-
ler religion, samhélleliga asikter, politisk el-
ler facklig verksamhet eller ndgon annan
dédrmed jamforbar omstindighet for diskri-
minering i arbetslivet domas till bdter eller
fangelse 1 hdgst sex manader.

I 6 § i forvaltningslagen foreskrivs om
rattsprinciperna inom forvaltningen. Enligt
paragrafen ska myndigheterna bemdta dem
som utrittar drenden hos forvaltningen jam-
likt och anvénda sina befogenheter enbart for
syften som &r godtagbara enligt lag. Myndig-
heternas atgirder ska vara opartiska och sta i
riitt proportion till sitt syfte. Atgirderna ska
skydda forvintningar som ar beréttigade en-
ligt réttsordningen.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (916/2012) bestdms om den of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice som
arbets- och néringsforvaltningen ansvarar for
och som ar arbetsformedling, information
och radgivning, vigledning for yrkesval och
karridr, trining och prévning, arbetskraftsut-
bildning och l6nesubvention, service for att
starta och utveckla foretagsverksamhet, sak-
kunnigbedomningar samt stdd och ersatt-
ningar som avses i lagen. Bestimmelser om
tryggande av forsorjningen under den man
soker arbete med arbetsmarknadsstdd och ar-
betsloshetsdagpenning finns 1 lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002).

I1 kap. 7 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice bestims om jim-
likhet. Enligt paragrafen iakttas jédmlikhet
och opartiskhet inom offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. I 12 kap. 4 § bestims om
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privat arbetskraftsservice. Enligt 1 mom. av-
ses med privat arbetskraftsservice arbetsfor-
medling och annan service i anslutning till
jobbsdkning som é&r oberoende av arbets- och
niringsmyndigheterna och som tillhandahalls
av fysiska eller juridiska personer samt ut-
hyrning av arbetskraft. I 2 mom. forutsétts att
de som tillhandahaller privat arbetskraftsser-
vice ska iaktta den jamlikhet som avses i 1
kap. 7 §.

I1 kap. 8 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice bestdms om lika-
behandling och frimjande av jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Enligt 65 § 1 arbetarskyddslagen
(738/2002) utdvar arbetarskyddsmyndighe-
terna tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Ar-
betarskyddsmyndigheterna overvakar ocksa
att andra arbetarskyddsforfattningar som det
foreskrivits att den ska Overvaka efterlevs,
sasom lagen om likabehandling i anstill-
ningsforhallanden och offentligréttsliga an-
stillningsforhéllanden samt i arbetspraktik
och annan motsvarande verksamhet pa ar-
betsplatsen samt arbetsavtalslagen. 1 lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete ~ pad  arbetsplatsen
(44/20006) foreskrivs om forfarandet nér arbe-
tarskyddsmyndigheten Overvakar att be-
stimmelserna om arbetarskydd efterlevs. Pa
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksam-
het tilldimpas enligt 3 § 2 mom. samiska spr-
aklagen (1086/2003). Enligt 5 § 1 mom. ska
arbetarskyddsinspektioner fOrrdttas s& ofta
och sé effektivt som det med tanke pé en ef-
fektiv tillsyn ar nodvéndigt. Enligt 3 mom.
ska en inspektion eller ndgon annan tillsyns-
atgird som ar nodviandig for att utreda saken
utan drojsmal genomforas d& en anmélan har
lamnats till arbetarskyddsmyndigheten vid
misstanke om att man pa arbetsplatsen brutit
mot de bestimmelser som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndigheternas tillsyn eller da ar-
betsgivaren, arbetarskyddsfullméktigen, ar-
betarskyddskommissionen eller motsvarande
samarbetsorgan begir det, om uppgifterna i
begéran eller anmélan ger anledning till det-
ta.

Den finska lagstiftningen kan anses vara i
harmoni med bestimmelserna i artikeln.

IV Yrkesutbildning, hantverk och lands-
bygdsindustri

Artiklarna 21 och 22. Enligt artikel 21 i
konventionen ska medlemmar av ursprungs-
folk och stamfolk &tnjuta minst samma moj-
ligheter som andra medborgare i friga om
atgirder for yrkesutbildning. Enligt artikel
22.1 ska atgirder vidtas for att framja frivil-
ligt deltagande av medlemmar av berérda
folk i yrkesutbildningsprogram med allméin
tillimpning. Nar befintliga program for yr-
kesutbildning med allmén tillimpning inte
tillgodoser ursprungsfolks och stamfolks sér-
skilda behov, ska regeringarna, under med-
verkan av dessa folk, garantera att sérskilda
utbildningsprogram och utbildningsmdjlighe-
ter tillhandahalls.

De sirskilda yrkesutbildningsprogrammen
ska enligt artikel 22.3 grundas péa de berdrda
folkens ekonomiska forhallanden, sociala
och kulturella villkor samt praktiska behov.
Undersokningar som utfors i detta samman-
hang ska ske i samarbete med dessa folk, vil-
ka ska konsulteras angéende programmens
organisation och genomforande. Dir sa ar
mojligt ska dessa folk successivt dta sig ge-
nomforandet av sddana sérskilda yrkesut-
bildningsprogram, om de beslutar detta.

Bestimmelser om jadmlikhet och forbud
mot diskriminering finns i 6 § i grundlagen
och i lagen om likabehandling.

For den samiska befolkningens yrkesut-
bildning och bevarande och utveckling av
den samiska kulturen har 1978 grundats Sa-
meomradets utbildningscentral. Lagstiftning-
en om den har nyligen reviderats genom la-
gen om Sameomradets utbildningscentral.
Utbildningscentralen &r den enda yrkesléro-
anstalt som uppritthdlls av staten. Utbild-
ningscentralen betjdnar & ena sidan befolk-
ningen inom samernas hembygdsomrade och
& andra sidan den samiska befolkningen utan-
for hembygdsomradet. Utbildningscentralen
erbjuder grundldggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad tilldggsutbildning f6r sameom-
radets behov. Dessutom ar en viktig uppgift
for utbildningscentralen att meddela under-
visning i samiska och samisk kultur samt att
bevara och utveckla den samiska kulturen.
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Utbildningscentralen har en direktion, dér
majoriteten ska foretrdda den samiska be-
folkningen. Utbildningsstyrelsen utser de
medlemmar som foretrider den samiska be-
folkningen pa sametingets forslag.

Artiklarna 21 och 22 i konventionen foran-
leder inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 23. Enligt artikel 23.1 ska hant-
verk, landsbygdsindustri och gemenskapsba-
serad tillverkning och sjdlvhushéllning, samt
ursprungsfolks och stamfolks traditionella
verksambheter, t.ex. jakt, fiske, fangst och in-
samlande, erkdnnas sdsom viktiga faktorer
for bevarandet av deras kulturer och for deras
ekonomiska sjdlvstindighet och utveckling.
Regeringarna ska, under medverkan av dessa
folk och nérhelst det &r lampligt, sdkerstélla
att sddana verksamheter stiarks och framjas.
Enligt artikel 23.2 ska pa begdran av ur-
sprungsfolk och stamfolk ldmpligt tekniskt
och finansiellt bistind tillhandahallas, dér sa
ar mojligt, med beaktande av dessa folks tra-
ditionella teknik och kulturella sirdrag, lik-
som betydelsen av varaktig och rittvis ut-
veckling.

Samerna har traditionell kunskap som ank-
nyter till de traditionella samenéringarna,
samt egna kulturella sedvénjor och traditio-
ner.

Den gillande lagstiftningen garanterar sa-
merna ritt att bedriva fiske som naturniring
pa de omraden som samerna traditionellt har
kunnat utnyttja for sin forsorjning, samt jakt
pa den egna hemkommunens omrade.

Nyttjanderéttigheterna och de sérskilda
niringarna har beaktats i de stodsystem som
jord- och skogsbruksministeriet administre-
rar.

I landets nordligaste delar har for bedri-
vande av renskdtsel och senare andra tradi-
tionella naturndringar bildats ldgenheter, som
har framjat bedrivandet av samernas traditio-
nella ndringar. Dessa ldgenheter har dverla-
tits med dganderitt, ldgenheterna enligt lagen
om renskotselldgenheter visserligen forst
med besittningsrétt, men dven &dganderétten
till dem har senare 6verforts pa dem som fatt
lagenheterna.

Med stod av lagen om renskotselldagenheter
(590/1969), som stiftades 1969, borjade man
bilda lagenheter av statens mark for renhus-
hallningsidkare. De omfattande bade en bo-

stadstomt samt jordbruksmark for renbete
och husbehov. Med st6d av naturniringsla-
gen bildade man naturnéringsldgenheter, som
var avsedda att forbéttra boendeforhallande-
na och utkomstmdjligheterna for personer
som far sin forsorjning av niringar som base-
rar sig pa naturen. Dessa lagar har senare er-
satts med lagen om finansiering av renhus-
héllning och naturnédringar, som stiftades
2000.

Forutséttningarna for att f4 stod péverkas
av antalet renar och sdledes renhushéllning-
ens andel av utkomsten. Det stdd per djur for
renar som baserar sig pa lagen om nationella
stod till jordbruket och trddgérdsodlingen
(1559/2001) ar ett slags utkomststdod och det
beviljas pd grund av antalet renar berdknat
enligt matlag.

Aven ndr strukturella atgérder inom nér-
ingen, dvs. investeringar och andra nérings-
projekt, vidtas styr stodtagarens antal renar
stoden till landets nordligaste del, dvs. sa-
mernas hembygdsomrade. Stod kan dven be-
viljas for inledande av néringsverksambhet.
Dessutom beviljas en betydande del av sto-
den for renbeteslagens investeringar. Det
statliga stodet har gjort det mojligt for renbe-
teslagen att gdra omfattande investeringar i
stingsel samt att bygga upp ett ndtverk av
renslakterier.

Nér renskdtsel- och naturndringsldgenheter
bildades kunde ldgenheterna dessutom ges
ritt att bygga jakt- och fiskeporten pa platser
enligt gamla nyttjanderattigheter. Likas& har
renbeteslag getts renvallar for byggande av
replipunkter. Aven en betydande del av kost-
naderna for byggandet av dessa har stotts.
Om skoltsamernas rittigheter och formaner
stadgas i skoltlagen.

Det dr mojligt att stodja renskotsel och
andra traditionella nédringar som hor dven till
den samiska kulturen sa att det dven i fort-
sdttningen finns forutsittningar att utdva des-
sa néringar. [ detta avseende finns det inga
hinder for att ratificera konventionen.

V Social trygghet och hélso- och sjukvard
Artiklarna 24 och 25. Enligt artikel 24 i

konventionen ska system for social trygghet
successivt utstrickas till att omfatta ur-
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sprungsfolk och stamfolk och tillimpas utan
diskriminering mot dem.

Regeringarna ska enligt artikel 25.1 i kon-
ventionen sdkerstédlla att tillfredsstillande
hilso- och sjukvard finns tillgénglig for ur-
sprungsfolk och stamfolk eller ge dem resur-
ser som tillater dem att utforma och tillhan-
dahélla séddana tjdnster under eget ansvar och
egen kontroll, s& att de kan &tnjuta bésta
uppndeliga hilsa 1 sévil fysiskt som i psy-
kiskt héanseende.

Enligt artikel 25.2 ska hélso- och sjukvar-
den i den utstrickning som det dr mojligt
vara knuten till den lokala gemenskapen.
Den ska planeras och administreras i samar-
bete med ursprungsfolk och stamfolk varvid
hénsyn tas sévél till deras ekonomiska, geo-
grafiska, sociala och kulturella forhallanden
som till deras traditionella forebyggande
vard, likekonst och mediciner.

Enligt artikel 25.3 ska hélsovérdssystemet
ge foretrdde at utbildning och anstéllning av
hilsovardspersonal fran den lokala gemen-
skapen och inriktas mot primérhélsovard
samtidigt som stark anknytning bibehélls till
andra nivéer av hélso- och sjukvarden.

Enligt artikel 25.4 ska tillhandahallandet av
sadan hélso- och sjukvérd samordnas med
andra 4tgirder i landet pa det sociala, eko-
nomiska och kulturella omrédet.

119 § i grundlagen garanteras all rétt till
social trygghet. Genom lag ska var och en
garanteras rétt att f4 sin grundldggande for-
sOrjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsoforméga och under alderdomen samt
vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.
Det allmdnna ska, enligt vad som ndrmare
bestdims genom lag, tillférsdkra var och en
tillrackliga social-, hédlsovards- och sjuk-
vardstjianster samt frimja befolkningens hél-
sa. Det allmédnna ska ocksé stddja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn
sd att de har mojligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvéxt.

Bestimmelser om social trygghet finns
bl.a. i folkpensionslagen (568/2007), lagen
om inférande av  folkpensionslagen
(569/2007), lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare (571/2007), lagen om garantipen-
sion  (703/2010), sjukforsékringslagen
(1224/2004) lagen om moderskapsunderstdd
(477/1993), barnbidragslagen (796/1992),

militdrunderstodslagen (781/1993), lagen om
bostadsbidrag (408/1975), samt lagen om om
tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993).

Lagen om patientens stillning och réttighe-
ter (785/1992) samt lagen om klientens stall-
ning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000) aldgger kommunerna att beakta
patientens och klientens kulturella bakgrund
och sprak nér vard och service ldmnas. [ 6 § i
hilso- och sjukvardslagen finns en hénvis-
ning till ritten att anvdnda samiska i enlighet
med samiska spréklagen inom samernas
hembygdsomrade. De nidmnda lagarna till-
lampas pé social- och hilsovird som ldmnas
av savil myndigheterna som privata aktorer.

Social- och hilsovardsministeriet har arli-
gen foreslagit att ett separat anslag intas i
statsbudgeten for att trygga social- och hél-
sovardsservice pa samiska. Anslaget far an-
véndas fOr att betala statsunderstdd via same-
tinget till kommunerna i samernas hem-
bygdsomréde. Med anslaget kan man kom-
plettera kommunens ansvar for att ordna so-
cial- och hélsovardsservice for invénarna
inom kommunens omrade. Regionforvalt-
ningsverket ar statsbidragsmyndighet. Ansla-
get uppgér till 480 000 euro 2014.

Den samiska enheten vid Norra Finlands
kompetenscentrum (Poske) finns i anslutning
till sametinget i Enontekis. Den samiska en-
hetens uppgifter giller utvecklande av den
sakkunskap som behdvs inom det sociala
omradet, grundutbildning, péabyggnadsut-
bildning och fortbildning inom det sociala
omradet samt forsknings-, forsdks- och ut-
vecklingsverksamhet inom det sociala omra-
det (1230/2001)). Poskes sirskilda riksomfat-
tande uppgift ar att utveckla vilfardsservicen
for samerna, dvs. att trygga service sérskilt
for samerna och péd samiska samt att utveckla
service som baserar sig pd det samiska spré-
ket och den samiska kulturen. Av det stats-
understdd som beviljas kompetenscentrumet
inom det sociala omradet ar 1,5 % avsett att
anvindas som sarskilt understod for att beak-
ta den samisksprékiga befolkningens servi-
cebehov. Den samiska enhetens verksam-
hetsomrade ar i forsta hand det samiska om-
radet och dessutom producerar aktdrer i Nor-
ge och Sverige service pa samiska.
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Till de centrala uppgifterna for Poskes sa-
miska enhet hor att frdmja forsknings-, for-
sOks- och utvecklingsverksamhet i friga om
samernas levnadsforhallanden, servicebehov
och produktion av kultursensitiva tjinster, att
starka kompetensen hos social- och hélso-
vardspersonalen inom sameomrade och att
fraimja utbildning planerad utifrdn samiska
utgangspunkter.

Den finska lagstiftningen kan anses uppfyl-
la forpliktelserna i artiklarna 24 och 25.

VI Utbildning och kommunikation

Artikel 26. Atgirder ska enligt artikeln
vidtas for att sdkerstélla att medlemmar av
ursprungsfolk och stamfolk har mojlighet att
fa utbildning pé alla nivaer pd minst samma
villkor som landets befolkning i &vrigt.

Bestdmmelser om jédmlikhet och forbud
mot diskriminering finns i 6 § i grundlagen
och i lagen om likabehandling. Med stdd av
16 § i grundlagen har alla ratt till grundlédg-
gande utbildning och lika mojligheter att en-
ligt sin formaga och sina sérskilda behov fa
dven annan dn grundldggande utbildning.

Artiklarna 27-29. Utbildningsprogram
och undervisning for ursprungsfolk och
stamfolk ska enligt artikel 27.1 utvecklas och
genomfOras i samarbete med dessa for att
mota deras sdrskilda behov och ska omfatta
deras historia, kunskaper och teknik, virde-
system och Ovriga sociala, ekonomiska och
kulturella stravanden.

I artikel 27.2 bestims om den behoriga
myndighetens skyldighet att sédkerstéilla ut-
bildning for medlemmar av dessa folk och
om deras medverkan vid utformningen och
genomforandet av utbildningsprogram i syfte
att gradvis Overfora ansvaret for handlagg-
ningen av sddana program till dessa folk, om
sd ar lampligt.

Enligt artikel 27.3 ska regeringarna erkéin-
na dessa folks ritt att upprétta sina egna ut-
bildningsinstitutioner och —anordningar, un-
der forutsdttning att sddana institutioner mot-
svarar de minimistandardkrav som faststéllts
av den behoriga myndigheten i samrad med
dessa folk. Lampliga resurser ska tillhanda-
héllas for detta dndamal.

Enligt artikel 28.1 i konventionen ska barn
till ursprungsfolk och stamfolk, déar sa é&r

praktiskt mojligt, far ldra sig ldsa och skriva
pa sitt eget sprak eller pa det sprak som oftast
anvinds av den grupp som de tillhor. Nar
detta inte &r praktiskt mojligt, ska de behori-
ga myndigheterna foreta samrdd med dessa
folk i syfte att vidta atgirder for att uppna
detta mal.

Enligt artikel 28.2 ska lampliga atgérder
vidtas for att sékerstdlla att dessa folk har
mdjlighet att uppna goda kunskaper i det na-
tionella spraket eller i ndgot av landets offi-
ciella sprak. Enligt artikel 28.3 ska &tgirder
vidtas for att bevara och framja utvecklingen
och anvéndningen av ursprungsfolks och
stamfolks egna sprak.

Enligt artikel 29 i konventionen ska ett un-
dervisningsmél vara att meddela allménna
kunskaper och fardighet som kommer att
hjdlpa barn tillhdrande ursprungsfolk och
stamfolk att till fullo och pé lika villkor delta
i sévél den egna som den nationella gemen-
skapen.

Enligt lagen om grundldggande utbildning
ar kommunen skyldig att for barn i ldro-
pliktséldern som bor pad kommunens omrade
ordna grundldggande utbildning samt forsko-
leundervisning aret innan ldroplikten upp-
kommer. Kommunen é&r dessutom skyldig att
ordna forskoleundervisning det ar laroplikten
uppkommer for barn som omfattas av for-
langd léroplikt och for barn som enligt 27 §
inleder den grundléggande utbildningen ett ar
senare dn vad som bestdmts. Enligt lagen ska
elever som bor p& samernas hembygdsomra-
de och behérskar samiska huvudsakligen un-
dervisas pa samiska. En specialbestimmelse
om samiska spraket finns i 11 § 2 mom. i la-
gen om barndagvard, enligt vilket kommunen
ska sorja for att dagvard star till buds pa bar-
nets modersmaél, da detta dr finska, svenska
eller samiska. Denna bestdmmelse giller alla
kommuner 1 Finland, inte bara kommunerna
pa samernas hembygdsomrade.

Enligt 43 § 2 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) beviljas kommunerna pa samer-
nas hembygdsomrdde samt andra utbild-
ningsanordnare som &dr verksamma pé niamn-
da omrade éarligen statsunderstdd enligt av
statsradet faststillda grunder for de kostnader
som foranleds av undervisning pa samiska
och i samiska.
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Statsradet har fattat ett beslut om grunderna
for statsunderstdd som beviljas for undervis-
ning pa samiska och i samiska i den grund-
laggande utbildningen, gymnasiet och yrkes-
utbildningen (191/1999). Enligt 2 § beviljas
kommuner och andra utbildningsanordnare
statsunderstod for de sammanlagda undervis-
ningstimmarna i den grundldggande utbild-
ningen, gymnasiet och yrkesutbildningen.
For att understod ska beviljas krdvs att un-
dervisningsgruppernas storlek per utbild-
ningsanordnare i genomsnitt dr minst tre ele-
ver.

Enligt de grunder for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen som utbild-
ningsstyrelsen godkidnde 2004 ska samerna
som ursprungsfolk beaktas i undervisningen.
I undervisningen av samiska elever ska beak-
tas att samerna dr ett ursprungsfolk som har
ett eget sprak och en egen kultur. Samernas
forhallande till naturen, de traditionella nar-
ingarna och det samiska samhaéllet utgor kér-
nan i det egna spriket och den egna kulturen
och stdds i den grundlédggande utbildningen.
For en del av eleverna &dr samiska (nordsa-
miska, enaresamiska och skoltsamiska) mo-
dersmal och undervisningssprak, for andra ar
samiska ett frimmande sprék. Sérskild vikt
fasts vid elevernas olika sprakliga fardigheter
nidr de kommer till den grundliggande ut-
bildningen. Den lokala ldroplan som ska ut-
arbetas enligt bestimmelserna i grunderna
for laroplanen ska godkénnas sérskilt for un-
dervisningen pa samiska, svenska och finska.

Undervisningen ska stodja elevens ur-
sprungliga identitet och ge honom eller hen-
ne mojlighet att 14ra sig sitt sprak och utveck-
la sina spréakliga fardigheter. Den grundlég-
gande utbildningen ska frimja kdnnedomen
om den egna kulturen, historien och det sa-
miska samhéllet i de nordiska ldnderna och
insikten om samerna som folkgrupp och som
ett av virldens ursprungsfolk. Syftet med un-
dervisningen dr att eleven efter att ha full-
gjort den grundlidggande utbildningen ska
vara medveten om sina rétter och sitt kultur-
arv och om olika samiska sprak, kulturomra-
den och samiska grupper. Skolan ska ge ele-
ven forutsittningar att utveckla en sund
sjdlvkénsla sa att eleven kan bevara sin sa-
miska identitet utan att assimileras med hu-
vudbefolkningen.

Enligt lagen om grundldggande utbildning
ar skolans undervisningssprak och det sprak
som anvénds i1 undervisning som ordnas pé
annan plats @n i skolan antingen finska eller
svenska. Undervisningsspraket kan ocksé
vara bl.a. samiska. Elever som bor pa samer-
nas hembygdsomrade och behirskar samiska
ska huvudsakligen undervisas pa samiska.
Genom undervisningsministeriets forordning
(1777/2009) foreskrivs om grunderna for
statsunderstdod som beviljas for komplette-
rande undervisning i den grundliggande ut-
bildningen och gymnasieutbildningen for
elever med frammande sprak samt samiska
som modersmaél.

Den nuvarande lagstiftningen gor det mgj-
ligt att ordna undervisning pa och i samiska
samt undervisning i samiska som modersmal
i hela landet.

I 28 § i samiska spraklagen bestims om
tillsyn och uppfoljning av samiska sprakla-
gen. Enligt den ska varje myndighet inom sitt
verksamhetsomrade overvaka att lagen foljs.
Sametinget foljer dessutom tillimpningen av
lagen och kan ge rekommendationer i fragor
som giller spraklagstiftningen samt ta initia-
tiv for att ratta till konstaterade brister. I 29 §
foreskrivs att byrdn for samiska spraket ska
tillsammans med samiska sprakrddet 1dmna
sametinget en beréttelse om tillimpningen av
lagstiftningen om det samiska spraket och
om hur de sprékliga rittigheterna tillgodo-
setts och sprakforhallandena utvecklats. Be-
rattelsen ska lamnas for varje valperiod och
den har hittills ldmnats en gang, 2008.

Av berittelsen framgér att det finns pro-
blem pa manga punkter nir det géller tillgo-
doseendet av rittigheterna. Det finns inte till-
rackligt med samisksprékig personal och ser-
vice inom hembygdsomradet och inte heller
utanfor det. Sarskilt de smé samiska spraken,
enaresamiska och skoltsamiska, ar hotade.
Majoriteten av samerna bor utanfér hem-
bygdsomrédet, vilket ocksd innebar stora ut-
maningar for tryggandet av de sprékliga rét-
tigheterna. Kommunernas och myndigheter-
nas information pd samiska genomfors en-
dast delvis och bl.a. webbinformationen pa
samiska ar slumpmassig.

I den finska lagstiftningen tryggas samer-
nas sprakliga réttigheter bl.a. i grundlagen
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och samiska spraklagen. Problem som upp-
tickts utgora hinder for tillgodoseendet av
dessa rittigheter atgirdas genom att man for-
soker stimulera spraken. I programmet for
stimulering av samiska utreds de storsta ut-
maningarna nir det géller att bevara sprikens
livskraft och foreslas enskilda atgirder for att
trygga bevarandet av de samiska sprdken och
den samiska kulturen.

Man strivar efter att bevara och utveckla
spréket och kulturen &ven genom internatio-
nellt, gransoverskridande samarbete.

17 § ilagen om grundlidggande utbildning
foreskrivs om de villkor pa vilka statsradet
kan bevilja en registrerad sammanslutning el-
ler stiftelse tillstdind att ordna sédan utbild-
ning som avses i lagen. Samerna har likadan
ratt som den Ovriga befolkningen att inrétta
egna ldroanstalter och utbildningsarrange-
mang, som projekten uppfyller villkoren i
lagstiftningen. Projekten kan beviljas medel i
enlighet med lagstiftningen.

Den finska lagstiftningen kan anses uppfy!-
la forpliktelserna i artiklarna 27-29.

Artikel 30. Enligt artikel 30.1 ska reger-
ingarna vidta atgdrder anpassade till ur-
sprungsfolks och stamfolks traditioner och
kulturer for att upplysa dem som deras rat-
tigheter och skyldigheter, sérskilt i fraga om
arbete, ekonomiska mdjligheter, utbildnings-
och hilsofragor, social vilfird samt deras
rattigheter enligt konventionen. Enligt artikel
30.2 ska detta om nodvéndigt ske med hjalp
av skriftliga Oversdttningar och genom ut-
nyttjande av masskommunikationsmedel pé
dessa folks sprak.

I 8 § 1 samiska spréklagen bestdms om in-
formation pé samiska. Information som de
myndigheter som hor till lagens tillamp-
ningsomrade riktar till allminheten ska ocksa
ges pa samiska. | samiska spréklagen finns
dessutom bestdimmelser om att forfattningar,
betdnkanden och andra tillkdnnagivanden
som sérskilt géller samerna ska publiceras pé
samiska.

Enligt 7 § 2 mom. 4 punkten i lagen om
Rundradion Ab ska Rundradion tillhandahal-
la tjdnster pa samiska, romani och tecken-
sprék. Rundradion sinder bl.a. nyheter pa

samiska i radion och teven samt barnprogram
pa samiska.

I statsradets forordning om stdod for tid-
ningspressen bestdms om stod som syftar till
att understddja tidningar och nitpublikationer
som ges ut pa bl.a. samiska. Ar 2015 uppgér
stodet 1 statsbudgeten till sammanlagt 0,5
miljoner euro.

Enligt 5 § 1 forordningen kan understod
beviljas for en séddan tidning eller nitpublika-
tion som ges ut pa svenska, samiska eller
romani eller pd teckensprak. Understod kan
dessutom beviljas for producering och publi-
cering av material pd samiska i samband med
en tidning som ges ut pé finska eller svenska.
Syftet dr sdledes att frimja yttrandefriheten,
en mangsidig och pluralistisk informations-
formedling samt att stddja samiska frégors
synlighet i massmedierna.

Den finska lagstiftningen kan anses uppfyl-
la kraven i artikel 30.

Artikel 31. Enligt artikeln ska atgérder i
utbildande syfte vidtas inom alla omraden av
den nationella gemenskapen, och sérskilt
bland dem som stir i den mest omedelbara
kontakten med ursprungsfolk och stamfolk, i
syfte att undanrgja eventuella fordomar gent-
emot ursprungsfolk och stamfolk. Anstring-
ningar ska darfor goras for att sékerstilla att
larobocker 1 historia och annat undervis-
ningsmaterial ger en rittvis, exakt och infor-
mativ beskrivning av dessa folks samhillen
och kulturer

VII Kontakter och samarbete over granserna

Artikel 32. Enligt artikeln ska regeringarna
vidta ldmpliga atgirder, bl.a. genom interna-
tionella dverenskommelser, for att underldtta
kontakter och samarbete 6ver granserna mel-
lan ursprungsfolk och stamfolk, innefattande
atgérder pa det ekonomiska, sociala, kulturel-
la och andliga omradet samt pa miljoomra-
det.

Det nordiska lagstiftningssamarbetet har
langa traditioner. Arbete i syfte att harmoni-
sera lagstiftningen och undanrdja granshinder
har spelat en central roll 4ven i Nordiska ra-
det och dess verksamhet. Enligt den samar-
betsdverenskommelse som reglerar réadets
verksamhet (FordrS 28/1962) ska de for-
dragsslutande parterna efterstrdva att bevara
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och ytterligare utveckla samarbetet mellan
landerna pa det rittsliga, kulturella, sociala
och ekonomiska omradet samt i friga om
samfiardseln och miljovarden och radgodra
med varandra i frdgor av gemensamt intresse
som behandlas i europeiska och andra inter-
nationella organisationer och konferenser.

Bestdmmelser om samarbete Over stats-
granserna finns ocksa i andra internationella
avtal som dr bindande for Finland. Artikel 18
stycke 1 i ramkonventionen om skydd for na-
tionella minoriteter innebér att parterna dir
s dr nodvandigt ska inga bilaterala och mul-
tilaterala avtal med andra stater och stycke 2
att de déar det ar lampligt ska vidta atgirder
for att uppmuntra samarbete dver grénserna.
I artikel 14 1 minoritetssprakstadgan finns
motsvarande samarbetsbestimmelser om mi-
noritetssprak.

Statsraddet har i mars 2011 tillsatt en dele-
gation for forhandlingarna om den nordiska
samekonventionen mellan Finland, Sverige
och Norge. Mélet ar att slutfora férhandling-
arna inom fem éar, dvs. mars 2016.

Finland deltar i gransdverskridande samar-
bete och utvecklar det pa bilateral basis och
inom ramen for EU. Grénsoverskridande
samarbete dr ocksé en ldng nordisk tradition.

Centrala instrument for EU:s yttre gréns-
samarbete dr ENI CBC-programmen for
grinsdverskridande samarbete. I Barentsom-
rddet genomfordes programperioden 2007—
2013 tva sadana program, av vilka Kolarctic
framjade dven tillgodoseendet av samernas
rattigheter. Infor EU:s finansiella ramperiod
2014-2020 forbereds tvd program for yttre
grinssamarbete som fungerar enligt samma
principer (ENI CBC—programmen Karelia ja
Kolarctic).

Av de cirka fyra miljoner ménniskor som
bor i det arktiska omrédet hor cirka 10 % till
ursprungsfolk. Samarbetet mellan Nordkalot-
ten och Barentsomréadet har l&nga traditioner.
Den nuvarande samarbetsmodellen fick sin
borjan 1993, da forutom Barents euroarktiska
rdd dven Barents regionrdd inrdttades. Ur-
sprungsfolken deltar i Barentssamarbetet.
Norge, Sverige, Finland och Ryssland har
kommit dverens om att fran och med 2015
finansierar de verksamheten i1 Barents arbets-
grupp for ursprungsfolk med lika stora ande-
lar. Med hjélp av utrikesministeriets finansie-

ring har man stott samernas deltagande i det
internationella samarbetet i Arktiska radet
och Barents euroarktiska rad.

Samerna har sitt eget samarbetsorgan, Sa-
miskt parlamentariskt radd, ddr de finska,
svenska och norska sametingen samt ryska
sameorganisationer deltar.

VIII Administration

Artikel 33. Enligt artikel 33.1 i konventio-
nen ska den statliga myndighet som ansvarar
for de frdgor som behandlas i konventionen
sikerstilla att det finns organ eller andra
lampliga mekanismer for att administrera de
program, som paverkar ursprungsfolk och
stamfolk och se till att de forfogar 6ver néd-
viandiga medel for att kunna fullgéra de upp-
gifter som pélagts dem. Enligt artikel 33.2
ska dessa program innefatta planering, sam-
ordning, verkstdllande och utvirdering, i
samarbete med ursprungsfolk och stamfolk,
av de éatgirder som foreskrivs i konventio-
nen, framlidggande av forslag om lagstift-
nings- och andra atgirder infér de behdriga
myndigheterna och &vervakning av tillimp-
ningen av de atgirder som vidtas, i samarbete
med berdrda folk.

Inom statsforvaltningen ansvarar respektive
ministerium for de sameérenden som hor till
det egna forvaltningsomradet.

For sammanjamkning och enhetlig bered-
ning av drenden rorande samebefolkningen
har i anslutning till justitieministeriet funnits
en samedelegation. Delegationen har haft till
uppgift att bl.a. folja utvecklingen av samer-
nas réttsliga, ekonomiska, sociala och kultu-
rella forhallanden samt sysselsittningsforhal-
landen och forverkligandet av regionalpoli-
tiska mal inom samernas hembygdsomréade
och ta initiativ och gora framstillningar i
dessa drenden hos respektive ministerier.

Delegationen har senast tillsatts for den
mandatperiod som gick ut den 31 mars 2008.
Delegationen kan vid behov tillséttas for en
ny mandatperiod.
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IX Allménna bestimmelser

Artikel 34. Enligt artikeln ska arten och
omfattningen av de atgérder som ska vidtas
for att ge verkan &t denna konvention be-
stimmas pa ett flexibelt sitt med hinsyn till
varje lands speciella forhallanden. Enligt
ILO:s guide fran 1996 innebir inte bestdm-
melsen att en konventionsstat kan tillimpa
konventionen som den vill. I bestimmelsen
beaktas att vérldens ursprungsfolk och stam-
folk befinner sig i mycket olika stillning.
Exempelvis ursprungsfolken i Nordamerika
har haft betydligt béttre mojligheter att utbil-
da sig 4n manga ursprungsfolk i Sydasien.
Det behdvs olika atgérder i olika stater och
kulturer for att verkstélla konventionen.

Artikel 35. Enligt artikeln ska tillimpning-
en av bestimmelserna i konventionen inte
inkrékta pa ursprungsfolks och stamfolks rét-
tigheter och formaner enligt andra konven-
tioner och rekommendationer, internationella
instrument, fordrag eller nationella lagar,
domar, praxis eller 6verenskommelser.

Konventionen erbjuder ett minimiskydd for
ursprungsfolks rittigheter. Syftet med be-
stimmelsen &r att nér en stat forbinder sig till
konventionen kan den inte aberopa konven-
tionen for att upphdva sadana nationella for-
fattningar eller undandra sig saddana interna-
tionella fOrpliktelser som garanterar ur-
sprungsfolk starkare rittigheter dn konven-
tionen.

X Slutbestdmmelser

Artikel 36. Enligt artikeln revideras genom
konventionen 1957 ars konvention om infod-
da och andra i stammar levande folkgrupper.
Finland har inte ratificerat den konventionen.

Artikel 37. Enligt artikeln ska ratifika-
tionsinstrument avseende konventionen sin-
das till Internationella arbetsbyréns general-
direktor for registrering.

Artikel 38. Enligt artikel 38.1 ska konven-
tionen vara bindande endast for de medlem-
mar av Internationella arbetsorganisationen
vilkas ratifikationer har registrerats hos gene-
raldirektéren. Konventionen trider enligt ar-
tikel 38.2 i kraft tolv méanader efter den dag
da ratifikationen fran tvd medlemmar har re-
gistrerats hos generaldirektdren. Konventio-

nen har trétt 1 kraft internationellt i september
1991. Enligt artikel 38.3 trider konventionen
efter den tidpunkt som ndmns i punkt 2 i
kraft for varje medlem tolv ménader efter
den dag da dess ratifikation har registrerats.

Artikel 39. Enligt artikel 39.1 kan en med-
lem som ratificerat konventionen siga upp
den sedan tio ar forflutit fran den dag da
konventionen forst trdder i kraft genom en
skrivelse som sénds till Internationella ar-
betsbyrans generaldirektdr for registrering.
Uppsédgningen trader i kraft ett ar efter den
dag da den har registrerats. Enligt artikel
39.2 dr varje medlem som har ratificerat
konventionen och som inte, inom det ar som
foljer pa utgangen av den i foregéende punkt
nimnda tiodrsperioden, utnyttjar sin rétt till
uppsdgning enligt denna artikel, bunden un-
der ytterligare en tioarsperiod och kan déref-
ter, pd de i denna artikel foreskrivna villko-
ren, sdga upp konventionen vid utgangen av
varje tioarsperiod.

Artikel 40. Enligt artikel 40.1 ska Interna-
tionella arbetsbyrans direktér underrétta alla
medlemmar av Internationella arbetsorgani-
sationen om registreringen av alla ratifikatio-
ner och uppsidgningar som generaldirektdren
har tagit emot frén organisationens medlem-
mar. Enligt artikel 40.2 ska generaldirekto-
ren, nir han underréttar organisationens med-
lemmar om registreringen av den andra rati-
fikationen i ordningen som han tagit emot,
fasta medlemmarnas uppméarksamhet pa den
dag da konventionen trader i kraft.

Artikel 41. Enligt artikeln ska Internatio-
nella arbetsbyrans generaldirektor, for regi-
strering enligt artikel 102 i Forenta nationer-
nas stadga, ldmna Forenta nationernas gene-
ralsekreterare fullstdndiga upplysningar om
samtliga ratifikationer och uppségningar som
har registrerats hos honom.

Artikel 42. Enligt artikeln ska Internatio-
nella arbetsbyrans styrelse, vid de tidpunkter
den finner det nédvéndigt, 1dmna rapport till
den allménna konferensen om konventionens
tillimpning och undersoka om det finns an-
ledning att fora upp fragan om revidering av
konventionen, helt eller delvis, pa konferen-
sens dagordning.

Artikel 43. I artikel 43.1 sdgs att om kon-
ferensen godkénner en ny konvention var-
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igenom konventionen helt eller delvis revide-
ras och den nya konventionen inte foreskri-
ver annat, ska a) en medlems ratifikation av
den nya konventionen, utan hinder av be-
stimmelserna i artikel 39 ovan, anses medfo-
ra omedelbar uppsédgning av denna konven-
tion, om och ndr den nya konventionen har
trdtt 1 kraft, b) fran den dag da den nya kon-
ventionen trdder i kraft denna konvention
upphora att vara Oppen for ratifikation av
medlemmarna.

Enligt artikel 43.2 ska konventionen likvil
forbli géllande till form och innehall for de
medlemmar som har ratificerat den men inte
har ratificerat den nya konventionen.

Artikel 44. Enligt artikeln har de engelska
och franska versionerna av konventionstex-
ten lika giltighet.

Forklaring

I artikel 14 i konventionen &r det fraga om
normer skrivna 1 allmén form, som konven-
tionsstaterna verkstiller enligt artikel 34 ge-
nom atgdrder vilkas art och omfattning ska
bestimmas pé ett flexibelt sdtt med hénsyn
till varje lands speciella forhallanden. Inter-
nationella arbetsorganisationens expertkom-
mitté har t.ex. i sin ovanndmnda rekommen-
dation rorande markréttigheterna i Finnmark
i Norge ansett att det hade varit i harmoni
med konventionen att ersétta erkdnnandet av
dganderdtten och besittningsrédtten med rétt
att delta i omradets forvaltning, om det nors-
ka sameparlamentet hade godkédnt det.
Kommittén konstaterade ocksa att syftet med
konventionen inte dr att beréva den Ovriga
befolkningen réttigheter som grundar sig pa
langvarig anvdndning. Bade samer och om-
radets Ovriga befolkning maéste garanteras
likvirdiga markréttigheter, och 16sningen
maste vara rittvis for sdvil samerna som den
ovriga befolkningen (Observation (CEACR)
— adopted 2003, published 92nd ILC session
(2004)). Av dessa orsaker har Finlands reger-
ing forberettatgirder med anknytning till rati-
ficeringen av konventionen i samarbete med
sametinget.

I propositionen foreslas att riksdagen ska
godkénna en forklaring till konventionen, dar
Finlands regering och sametinget i Finland
uttrycker sitt samforstand som grund for hur

konventionen och sirskilt bestimmelserna i
artikel 14 ska verkstéllas i Finland. Det ar
inte friga om en reservation enligt Wienkon-
ventionen om traktatritten (FordrS 33/1980).
Internationella arbetsorganisationen har inte
godként ratificeringar som har varit forenade
med reservationer. Det dr ddremot friga om
en forklaring genom vilken fortydligas hur
den foreliggande konventionens bestimmel-
ser ska tillimpas och verkstillas 1 Finland.

I forklaringens ingress noteras de ménni-
skorittskonventioner som upprittats av FN
och Europaradet som binder Finland, Wien-
konventionen om traktatritten och FN:s de-
klaration om ursprungsfolkens rittigheter
samt att samerna har egna kulturella, rattsliga
och historiska uppfattningar om samernas
hembygdsomrédes utformning, nyttjande,
omradets dgande och besittning. Till slut
konstateras att Finlands regering och same-
tinget i Finland har i forklaringen noterat
samforstand som grund for hur konventionen
och sérskilt bestimmelserna i artikel 14 ska
verkstéllas i Finland.

I de tre forsta styckena i den egentliga for-
klaringstexten beskrivs samernas sjilvstyrel-
se 1 Finland, samernas hembygdsomrade och
dess befolkningsstruktur.

Enligt stycke 4 i forklaringen ingriper Fin-
lands regering inte p& grund av konventionen
1 dgande-, besittnings- eller nyttjanderattighe-
terna for enskilda, samfillda skogar, kom-
muner eller andra offentliga samfund i sa-
mernas hembygdsomrade. Land- och vatten-
omraden som enskilda, samfillda skogar el-
ler kommuner eller andra offentliga samfund
ager eller besitter i samernas hembygdsom-
rade Overfors alltsé inte fran omrddenas nu-
varande dgare eller innehavare pa grund av
att Finland forbinder sig till konventionen.

Enligt stycke 5 i forklaringen ingriper Fin-
lands regering inte pa grund av konventionen
1 allemansritten eller i andra av innehav obe-
roende nyttjanderéttigheter i samernas hem-
bygdsomrade.

Enligt stycke 6 i forklaringen ingriper Fin-
lands regering inte p& grund av konventionen
i dgande-, besittnings- eller nyttjanderitten
till statens mark i samernas hembygdsomrade
och land- och vattenomraden som staten dger
eller besitter overfors saledes inte fran staten,
dock tryggas och utvecklas samernas rattig-
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heter att anvinda dessa omraden for utovan-
de, uppritthillande och frimjande av same-
kultur.

. Enligt det sista stycket i forklaringen
tryggar Finlands regering samerna ratt att
delta i och paverka planering och beslutsfat-
tande rorande statens land- och vattenomra-
den i samernas hembygdsomrade for att
trygga och frimja samernas rittigheter som
ursprungsfolk liksom att anvénda dessa om-
raden for att utova, uppritthdlla och frdmja
samekulturen samt att pad dessa omraden ut-
Ova samernas traditionella néringar, s som
renskdtsel, jakt och fiske. Finlands regering
utvirderar i samforstind med sametinget re-
gelbundet dtgérderna for att verkstélla kon-
ventionens bestdmmelser och forpliktelser.
Finlands regering fortsitter arbetet for att
tillgodose samernas réttigheter som ur-
sprungsfolk samt for att fullt verkstélla kon-
ventionens bestimmelser och forpliktelser
genom att utveckla lagstiftning och forvalt-
ning i samforstdnd med sametinget.

2 Lagforslag

2.1 Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjilvsty-
rande linder

1 §. Paragrafen innehéller en sedvanlig
blankettlagbestimmelse, genom vilken stts i
kraft de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen. De be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen forklaras nedan i det avsnitt som géll-
er behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen foreskrivs det om
sittande i1 kraft av konventionens Ovriga be-
stimmelser och om ikrafttridandelagens
ikrafttridande genom forordning av statsra-
det. Lagen foreslds trdda i kraft samtidigt
som konventionen trider i kraft for Finlands
del.

2.2 Lagen om Forststyrelsen

16 a §. Planering i samernas hembygdsom-
radde. Vid beredningen av skoétseln och an-
viandningen av statens land- och vattenomra-
den i samernas hembygdsomrade ska det
vara Forststyrelsens uppgift att redogéra for
verksamhetens konsekvenser for samernas
ratt som ursprungsbefolkning att bevara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur, och dver-
viga vilka atgérder som behovs for att mins-
ka eventuella oldgenheter.

Avsikten ér att bestimmelsen ska gilla be-
redningen av skotseln och anvédndningen av
statens land- och vattenomraden som &r be-
tydelsefulla for samerna. Avsikten med be-
stimmelsen dr att genom lagstiftning trygga
att nér skotseln och anvidndningen av statens
land- och vattenomraden bereds ska planer-
nas konsekvenser for den samiska kulturen
utredas i samarbete med sametinget och inom
skoltomradet i samarbete med skolternas by-
astimma, och péd sa sitt forsoker man hitta
sddana losningar som dr s& bra som mojligt
for tillgodoseendet av samernas réttigheter
som ursprungsfolk. Som exempel pa sadan
skotsel och anviandning som bestimmelsen
géller kan ndmnas skogsbruksprinciper och
planerade avverkningsméangder, principer for
forsaljning, kop och byte av mark, utarbetan-
det av naturresursplaner, utarbetandet av
skotsel- och nyttjandeplaner for naturskydds-
omraden och 6demarksomraden, planeringen
av snoskoterleder samt principerna for bevil-
jande av avgiftsbelagda tillstand till jakt och
fiske, ndr de &r av vésentlig betydelse for
ndringar som utovas av samer eller den sa-
miska kulturen i ovrigt.

I den foreslagna bestimmelsen ska kultur
forstés 1 vid bemérkelse pa samma sétt som 1
17 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelsen ska
sdledes inte begrdnsas enbart till tryggande
och utveckling av de sprakliga réttigheterna,
utan den stracker sig ldngre och tryggar sa-
mernas kultur, till vilken dven samernas tra-
ditionella néringar, t.ex. renskotsel, fiske och
jakt samt samiskt hantverk hor. Redogorelsen
ska gilla framfor allt naturresursplaneringen
enligt 10 §, som innebdr strategisk planering
av anvéindningen av land- och vattenomraden
pa statens marker. Vid planeringen faststélls
tyngdpunkterna for Forststyrelsens verksam-



60 RP 264/2014 rd

het och dimensioneringen av de viktigaste
verksamheterna enligt planeringsomrade un-
der en tiodrsperiod. Under arbetet granskas
alternativa sétt att anvénda den egendom som
ar 1 Forststyrelsens besittning pd ett mangsi-
digt sétt. Utover den planeringsforpliktelse
som fOreskrivs i paragrafen ska det som fore-
skrivs om olika utredningar, férhandlingsfor-
faranden eller samrad pa andra stillen i lag-
stiftningen gélla.

Naturvardslagen reglerar anvéndningen av
naturskyddsomréden. I lagen foreskrivs om
de fridlysningsbestimmelser som ska iakttas
pd skyddsomraden och om undantag fran
dem. Nér andra naturskyddsomraden inréttas
kan statsradet dessutom foreskriva om vissa
omradesspecifika undantag. For nationalpar-
ker ska en skotsel- och nyttjandeplan enligt
naturvardslagen utarbetas. For naturreservat
och andra naturskyddsomraden utarbetas
skotsel- och nyttjandeplaner nér det dr ndd-
vindigt. Underhélls- och dispositionsplaner
utarbetas ocksd for 6demarksomréden enligt
O0demarkslagen. Skotsel- och nyttjandeplanen
utarbetas av den myndighet som administre-
rar omradet, som pa statens marker ar Forst-
styrelsen. Skotsel- och nyttjandeplanerna for
nationalparker faststélls av miljoministeriet.
Den redogorelse som avses i bestimmelsen
géller dven dessa planer.

16 b §. Forbud mot foérsdmring. 1 paragra-
fen foreskrivs om forbud mot férsdmring av
samernas réttigheter som ursprungsfolk. En-
ligt det ska Forststyrelsens planer och projekt
for statens land- och vattenomridden som ge-
nomfdrs inom samernas hembygdsomrade el-
ler vars verkningar utstracker sig till det ut-
arbetas och genomforas sé att de inte vdsent-
ligt forsdmrar samernas mdjligheter att som
ursprungsbefolkning utdva sina réttigheter att
idka sina traditionella néringar eller annars
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Planerna och projekten fér inte heller forsam-
ra skolternas levnadsforhallanden eller deras
mojligheter att idka ndmnda néringar inom
skoltomradet. Syftet med det foreslagna for-
budet mot forsdmring &r att bidra till att tryg-
ga samernas ritt att som ursprungsbefolkning
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Visentlighetskriteriet bor tolkas och tillim-
pas pa ett for de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna gynnsamt sétt och med beaktande

av FN:s ménniskordttskommittés praxis nir
det giller artikel 27 i MP-konventionen
(GrUU 32/2010 rd, s. 10). Det foreslagna
forbudet mot forsdmring giller all sadan
verksamhet som Forststyrelsen bedriver och
som har konsekvenser for samernas hem-
bygdsomrade.

Dessutom foreskrivs i paragrafen att same-
tinget och skolternas byastimma har rétt att
soka dndring i Forststyrelsens forvaltnings-
beslut med motiveringen att det stir i strid
med forbudet mot férsdmring.

Overklagbara forvaltningsbeslut definieras
i 5§ 1 mom. i férvaltningsprocesslagen
(586/1996) som en éatgdrd varigenom ett
drende har avgjorts eller l&dmnats utan prov-
ning. Exempelvis avgéranden som ingér i be-
redning eller teknisk verkstillighet &r inte
overklagbara forvaltningsbeslut.

Forststyrelsens offentliga forvaltningsupp-
gifter uppriaknas pé ett exakt avgransat sitt i
6 § i lagen om Forststyrelsen. Bestdmmelser
om dndringssokande ingdri 13, 13 aoch 13 b
§. Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stéd av t.ex. naturvardslagen far sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det satt som foreskrivs i1 naturvardslagen.
Kvoter kan faststéllas omrédesvis for de till-
stdnd eller beslut enligt 4 § i terrdngtrafikla-
gen, 5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen
som giller anvéndning av ett omrade i Forst-
styrelsens besittning for det andamal som av-
ses 1 dessa lagar. Andring i tillstand eller be-
slut som géller dessa far skas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

20 §.Delegationer. Det foreslds att i1 1
mom. foreskrivs om regionala delegationer
som &dr verksamma i anslutning till Forststy-
relsen. Bestdmmelsen motsvarar i sak till
storsta delen 20 § i den gillande lagen om
Forststyrelsen. Ordalydelsen preciseras sa till
vida att delegationerna ska finnas landskaps-
eller omradesvis medan de nu finns ldns- el-
ler omréadesvis.

Avsikten &r att delegationerna ska kvarstd
som samarbetsorgan mellan lokalbefolkning-
en och Forststyrelsen sdrskilt i 6stra och nor-
ra Finland. Syftet med bestimmelsen ir att
frimja den mojlighet som ndmns i 20 § 2
mom. i grundlagen for var och en att paverka
beslut i fragor som géller den egna livsmil-
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jon. De delegationer som avses i 1 mom. ska
bl.a. ge yttranden och ta initiativ i frdgor som
ansluter sig till Forststyrelsens verksamhet
betraffande det egna verksamhetsomradet.
For nédrvarande finns det tre delegationer i
olika landskap, dvs. en i Lappland, en i Norra
Osterbotten och Kajanaland samt en i Norra
Karelen.

Inom samernas hembygdsomrade finns
sammanlagt over tre miljoner hektar land-
och vattenareal, dvs. en tiondel av Finlands
hela yta. Over 90 procent av denna &r i Forst-
styrelsens besittning. Det finns stora skillna-
der mellan kommunerna inom samernas
hembygdsomraden nér det géller naturforhal-
landena och néringsstrukturen. Nér anvénd-
ningen av statens land- och vattenomraden
planeras &r det viktigt att beakta olika intres-
sen tillrackligt samt att trygga lokala aktorers
deltagande i beredningen av drendena. Darfor
ar det motiverat att det tillsétts en delegation
for varje kommun inom samernas hem-
bygdsomréde. Kommunvisa delegationer ska
tillsdttas for kommunerna Enontekis, Enare,
Utsjoki och Sodankyld. Bestimmelser om de
kommunvisa delegationer som tillsétts inom
samernas hembygdsomrade foreslas i 2 mom.
Delegationernas uppgift &r att handlagga
drenden som géller en hallbar anvindning
och skdtsel av statens land- och vattenomra-
den och de naturresurser som hor till dem.

I den gillande lagen om Forststyrelsen
finns ingen bestdimmelse om kommunvisa
delegationer inom samernas hembygdsomra-
de. Enligt 14 a § i lagen om fiske tillsdtter
ndrings-, trafik- och milj6centralen en dele-
gation med uppgift att behandla fiskerihus-
héllningsfragor i anknytning till statens fis-
kevatten 1 Enontekis, Enare och Utsjoki. For
varje kommun tillsétts en delegation for tre
ar i sinder och deras uppgift ar att ge utla-
tanden, gora framstéillningar och ta initiativ
samt utfora ovriga uppgifter som har anfor-
trotts dem. Forststyrelsen ska begéira utlatan-
de av delegationerna om hur fisket ska ord-
nas och om de principer som ska iakttas nér
fisketillstind beviljas. Man far inte utan sér-
skilda skal avvika frdn utldtandena. De dele-
gationer som tillsétts enligt lagen om fiske
har foretriadare for sametinget, Forststyrelsen,
fiskeomradena, kommunen samt yrkesfiskar-
na. Regeringens proposition med forslag till

ny fiskelag (RP 192/2014 rd) som behandlas
av riksdagen innehaller inte motsvarande be-
stimmelser om kommunvisa delegationer,
utan de drenden som géller nyttjande av sta-
tens fiskerédtt inom samernas hembygdsom-
rdde avses att behandlas i de kommunvisa
delegationer som foreslés att stiftas i lagstift-
ningen som berdr Forststyrelsen, i vilka man
skulle behandla dven andra &renden med an-
knytning till skotsel och nyttjande av naturre-
surser pa statens mark.

Avsikten dr att de nya kommunvisa delega-
tioner som tillsdtts med stod av lagen om
Forststyrelsen ska verka som rddgivande or-
gan i drenden som giller t.ex. skogsbruk, av-
verkningsplaner, forsdljning, kdp, byte och
utarrendering av mark, naturresursplaner och
ordningsstadgor for statens strovomraden,
planering av snoskoterleder och sndskoter-
spar, avgiftsbelagda tillstand till terrdngtra-
fik, jakt och fiske samt andra fiskehushall-
ningsfragor i anknytning till statens fiskevat-
ten.

Det &r viktigt att sametinget, skolternas by-
astimma och de berérda kommunerna ér fo-
retridda i delegationerna. Dessutom ar det
dandamalsenligt att utse yrkesfiskare och
andra personer som fOretrdder aktorer med
kédnnedom om lokalfoérhéllandena till delega-
tionerna. I Ovre Lappland finns det till skill-
nad fran 6vriga landet rikligt med bl.a. inne-
havare av sérskilda forméaner.

Planeringen av skotseln och nyttjandet av
nationalparker och ©6demarksomraden sker
dven i fortsdttningen enligt naturvirds- och
O0demarkslagen och i de samarbetsorgan som
tillsétts sarskilt for dem. I 16 a § foreskrivs
om sametingets och skolternas byastimmas
samarbete med Forststyrelsen.

Nérmare bestimmelser om delegationernas
uppgifter, sammanséttning, mandat och till-
sdttande samt om arvodena och betalning av
ersittningar for deras ordférande och med-
lemmar utfirdas genom forordning av stats-
radet.

3 Ikrafttridade

Konventionen trader for Finlands del i kraft
tolv ménader efter den dag da Finlands rati-
fikation har registrerats hos Internationella
arbetsbyréns generaldirektdr. Avsikten ar att
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lagen om séttande i kraft av konventionen
ska trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning samtidigt som konventio-
nen tréder i kraft for Finlands del. Andring-
en av lagen om Forststyrelsen avses trdda i
kraft ungefir tre ménader efter det att lagen
har antagits och blivit stadfist.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen bl.a. fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehéller sadana be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottet ticker riks-
dagens befogenhet att godkidnna internatio-
nella forpliktelser alla materiella bestimmel-
ser om internationella forpliktelser som hor
till omrédet for lagstiftningen.

En bestimmelse i ett fordrag eller en annan
internationell forpliktelse anses hora till om-
radet for lagstiftningen, om 1) den géller ut-
ovande eller begriansning av ndgon grundlag-
gande fri- eller réttighet som &r skyddad i
grundlagen, 2) den i Ovrigt géller grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter, 3)
den sak som bestimmelsen giller enligt
grundlagen ska regleras i lag, 4) det finns
lagbestimmelser om den sak som lagen gill-
er eller 5) det enligt rddande uppfattning i
Finland ska lagstiftas om saken. Detta &r fal-
let oavsett om bestdmmelsen strider mot eller
Overensstimmer med en lagbestimmelse i
Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000
rd och GrUU 45/2000 rd).

Konventionen dr en ménniskorittskonven-
tion som berdr ursprungsfolk och stamfolk
och som redan pé grund av sin natur innehal-
ler bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

Konventionen innehaller flera bestimmel-
ser om samernas kollektiva réttigheter och
rattigheter som kan aterforas péd individuella
rattigheter samt om statens skyldighet att
trygga dem. Bestimmelserna géller utovande
av grundldggande fri- och réttigheter enligt
17 § 3 mom. i grundlagen samt grunder for
individens rattigheter och skyldigheter. Sa-
dana bestdmmelser ingér i artiklarna 2—4, ar-

tikel 6.1 b och 6.1 c, artikel 7.1, artikel 8.2
och 8.3, artiklarna 11 och 12, artikel 14, ar-
tiklarna 15 och 16, artikel 17.3, artiklarna
18—21, artikel 24, artikel 25.1, artikel 26, ar-
tikel 27.2, artikel 27.3 samt artikel 28. Be-
stimmelserna hor sdledes till omradet for
lagstiftningen.

I grundrittigheterna ingar samernas kollek-
tiva rétt till sitt spradk och sin kultur. Enligt
121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom
sitt hembygdsomrade spriklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestims i lag. [ 9 § i
sametingslagen foreskrivs om myndigheter-
nas skyldighet att forhandla med sametinget
om olika fragor. I konventionen finns flera
bestimmelser som stérker skyddet for sa-
mernas kultur om skyldighet att samrdda med
samerna eller hora dem (artikel 6.1 a och 6.2,
artikel 15.2, artikel 17.2, artikel 22.3, artikel
27.3 och artikel 28.1) och att inhdmta deras
samtycke (artikel 4.2 och artikel 16.2) samt
om samernas deltagande i beslutsfattandet
(artikel 2.1, artikel 5 ¢, artikel 7, artikel 15.1,
artikel 20.1, artikel 22.2 och 22.3, artikel
23.1, artikel 25.2, artikel 27.1 och 27.2 samt
artikel 33.2). Namnda bestimmelser hor till
omrédet for lagstiftningen.

I artikel 8.1 i konventionen bestims om
hansyn till ursprungsfolks sedvinjor eller
sedvaneritt vid tillimpningen av nationella
lagar och foreskrifter, i artikel 9.2 om myn-
digheters och domstolars skyldighet att beak-
ta folkens sedvénjor i friga om bestraffning, i
artikel 10 om hénsyn till folkens ekonomis-
ka, sociala och kulturella sdrdrag ndr med-
lemmar av dessa folk 4&doms i allmin lag-
stiftning stadgat straff, och i artikel 17.1 om
respekt for forfaranden som har etablerats av
hidvd hos ursprungsfolk och stamfolk for
overflyttning av markréttigheter mellan med-
lemmarna. Ovanndmnda bestimmelser giller
saker som det i Finland foreskrivs om genom
lag.

I artikel 1 i konventionen bestdms om kon-
ventionens tillimpning och tolkning och i ar-
tikel 13.2 om innehéllet i ett uttryck i artik-
larna 15 och 16. Om uttryck som definieras i
konventionen eller bestimmelser om konven-
tionens tillimpning berdr frdgor som hor till
omréadet for lagstiftningen paverkar de indi-
rekt innehéllet i och tillimpningen av dessa
materiella bestimmelser som hor till omradet
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for lagstiftningen och ddrmed hor de ocksé
sjdlva till omradet for lagstiftningen (GrUU
6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Bestim-
melserna i artikel 1 och artikel 13.2 i konven-
tionen hor séledes till omrddet for lagstift-
ningen.

Grundlagsutskottet brukar utgd fran att
riksdagen genom sitt explicita beslut ger sitt
samtycke till sddana reservationer, uttalanden
och forklaringar géllande avtalsbestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen vilka
paverkar innehéllet i en for Finland bindande
internationell forpliktelse eller forpliktelsens
omfattning i relation till sjdlva konventioner-
na (GrUU 19/2010 rd, GrUU 2/2008 rd,
GrUU 16/2005 rd).

Enligt artikel 34 1 konventionen ska arten
och omfattningen av de atgirder som ska
vidtas for att ge verkan at konventionen be-
stimmas pa ett flexibelt sitt med hénsyn till
varje lands speciella forhallanden. Genom
den fOreslagna forklaringen fortydligas hur
konventionen och sérskilt artikel 14 ska till-
lampas och verkstillas i Finland i samfor-
staind med sametinget. Darfor behdvs riksda-
gens samtycke till forklaringen.

4.2 Behandlingsordning

Konventionen innehéller inga bestdmmel-
ser som berdr grundlagen pa det sétt som av-
ses 194 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grund-
lagen. Enligt regeringens uppfattning kan
konventionen godkénnas med enkel majoritet
och forslaget till ikrafttradandelag kan god-
kénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

riksdagen godkdinner konventionen om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldn-
der, vilken ingicks i Genéve den 27 juni 1989
och

att riksdagen godkdnner att det avges en
forklaring, som ingdr i propositionen, som
grund for verkstdllandet av konventionen och
sdrskilt bestimmelserna i artikel 14.

Eftersom konventionen innehaller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
forelaggs riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

De bestimmelser som hor till omradet for Om sittande i kraft av de Ovriga bestim-
lagstiftningen i den i Geneéve den 27 juni melserna i konventionen och om ikrafttra-
1989 ingangna konventionen om ursprungs- dandet av denna lag bestims genom fGrord-
folk och stamfolk i sjdlvstyrande stater giller ning av statsradet.
som lag sddana Finland har forbundit sig till
dem.
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Lag

om iindring av lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Forststyrelsen (1378/2004) 20 § och

fogas till lagen nya 16 a och 16 b § som foljer:

16a§
Planering inom samernas hembygdsomrdde

Vid beredningen av skotseln och anvind-
ningen av statens land- och vattenomraden
inom samernas hembygdsomrade ska Forst-
styrelsen i samarbete med sametinget och,
inom skoltomradet, med skolternas bya-
stimma utreda planernas konsekvenser for
samernas ratt som urfolk att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur, och 6verviga
vilka atgirder som behdvs for att minska och
forebygga eventuella olédgenheter.

16b §
Forbud mot forsimring

Forststyrelsens planer och projekt for sta-
tens land- och vattenomraden som genomfors
inom samernas hembygdsomride eller vars
verkningar utstricker sig till det ska utarbetas
och genomforas sé att de inte visentligt for-
sdmrar samernas mojligheter att som urfolk
utdva sina réittigheter att idka sina traditionel-
la samendringar eller annars bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur eller skolter-
nas levnadsforhéllanden eller deras mojlighe-
ter att idka ndmnda néringar inom skoltom-
radet.

Sametinget och skolternas byastimma har
ratt att soka dndring i Forststyrelsens forvalt-
ningsbeslut pa den grunden att det star i strid
med forbudet mot forsamring.

20§
Delegationer

Till hjalp for det beslutsfattande som géller
anvindningen av statens omraden i Forststy-
relsens besittning kan det for beaktande av
lokalbefolkningen och for frimjande av sam-
ordningen av funktionerna finnas delegatio-
ner landskaps- eller omradesvis.

Inom samernas hembygdsomride tillsétts
kommunvisa delegationer med uppgift att
handldgga drenden som giller en héllbar an-
vandning och skotsel av statens land- och
vattenomraden och de naturresurser som hor
till dem.

Nérmare bestimmelser om delegationernas
uppgifter, sammanséttning, mandat, tillsat-
tande och om arvoden som betalas till ordfo-
randen och medlemmarna i en delegation
samt om kostnadserséttningar utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Konvention (nr 169) om ursprungsfolk och
stamfolk i sjilvstyrande linder

Internationella arbetsorganisationens allmén-
na konferens,

som har sammankallats till Genéve av sty-
relsen for internationella arbetsbyrdn och
samlats dir den 7 juni 1989 till sitt 76:e mote,

beaktar de internationella normerna i 1957
ars konvention och rekommendation om
skydd for och integration av infédda och
andra i stammar levande folkgrupper,

erinrar om bestdmmelserna i1 den allménna
forklaringen om de miénskliga réttigheterna,
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter samt i de
talrika internationella instrumenten om for-
hindrande av diskriminering,

anser att den utveckling som 4gt rum inom
folkrétten sedan 1957, liksom i fraga om ur-
sprungsfolkens och stamfolkens situation i
alla omraden av vérlden, har gjort det lamp-
ligt att anta nya internationella normer i1 &m-
net med syfte att undanrdja de tidigare nor-
mernas inriktning mot assimilation,

erkénner dessa folks strdvanden att fa utdva
kontroll dver sina egna institutioner, sin egen
livsstil och ekonomiska utveckling och att
vidmakthalla och utveckla sin identitet, sitt
sprak och sin religion inom ramen for de sta-
ter dér de bor,

konstaterar att dessa folk i manga delar av
vérlden inte kan atnjuta sina grundldggande
ménskliga rittigheter i samma utstridckning
som den Ovriga befolkningen i de stater dar
de bor, och att deras lagar, véirden, sedvénjor
och perspektiv ofta har urholkats,

faster uppmarksamhet vid ursprungsfolkens
och stamfolkens speciella bidrag till ménsk-
lighetens kulturella méngfald och sociala och
ekologiska harmoni samt till internationellt
samarbete och forstaelse,

konstaterar att foljande bestdmmelser har
utarbetats i samarbete med s&vél Forenta na-
tionerna, FNs livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO), FNs organisation for utbild-
ning, vetenskap och kultur (UNESCO) och
Virldshilsoorganisationen (WHO) som Inter-

Konventionstext

La Conférence générale de I'Organisation
internationale du Travail,

Convoquée a Geneéve par le Conseil d'ad-
ministration du Bureau international du Tra-
vail, et s'y étant réunie le 7 juin 1989, en sa
76¢€ session;

Notant les normes internationales énoncées
dans la convention et la recommandation rel-
atives aux populations aborigénes et tribales,
1957,

Rappelant les termes de la Déclaration uni-
verselle des droits de I'homme, du Pacte in-
ternational relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, du Pacte international re-
latif aux droits civils et politiques, et des
nombreux instruments internationaux con-
cernant la prévention de la discrimination;

Considérant que, étant donné 1'évolution du
droit international depuis 1957 et I'évolution
qui est intervenue dans la situation des peu-
ples indigenes et tribaux dans toutes les ré-
gions du monde, il y a lieu d'adopter de nou-
velles normes internationales sur la question
en vue de supprimer l'orientation des normes
antérieures, qui visaient a l'assimilation;

Prenant acte de l'aspiration des peuples en
question a avoir le contréle de leurs institu-
tions, de leurs modes de vie et de leur dé-
veloppement économique propres et a con-
server et développer leur identité, leur langue
et leur religion dans le cadre des Etats ou ils
vivent;

Notant que, dans de nombreuses parties du
monde, ces peuples ne peuvent jouir des dro-
its fondamentaux de I'homme au méme degré
que le reste de la population des Etats ou ils
vivent et que leurs lois, valeurs, coutumes et
perspectives ont souvent subi une érosion;

Appelant l'attention sur la contribution par-
ticuliére des peuples indigénes et tribaux a la
diversité culturelle et a I'harmonie sociale et
écologique de I'humanité ainsi qu'a la coopé-
ration et a la compréhension internationales;

Notant que les dispositions ci-aprés ont été
établies avec la collaboration des Nations
Unies, de 1'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture, de 1'Or-
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amerikanska indianinstitutet, pad vederborlig
nivd och inom deras respektive omraden,
samt att avsikten &r att fortsétta detta samar-
bete for att frimja och trygga tillimpningen
av dessa bestammelser,

har beslutat att anta vissa forslag angéende
partiell revidering av 1957 ars konvention (nr
107) om skydd for och integration av infodda
och andra i stammar levande folkgrupper i
sjdlvstyrande ldnder, en fraga som utgdr den
fjarde punkten pa motets dagordning,

har faststéllt att dessa forslag skall ta for-
men av en internationell konvention, som re-
viderar 1957 érs konvention om skydd for
och integration av infédda och andra i stam-
mar levande folkgrupper, och

antar denna den tjugosjunde dagen i juni
manad nittonhundraattionio foljande konven-
tion, som kan kallas 1989 ars konvention om
ursprungsfolk och stamfolk.

DEL L.
Artikel 1
Allmdnna principer

1. Denna konvention tillimpas pa

a) stamfolk i sjdlvstyrande lander, vilkas
sociala, kulturella och ekonomiska forhallan-
den skiljer dem frén andra grupper av den na-
tionella gemenskapen och vilkas stillning helt
eller delvis regleras genom deras egna sed-
vanjor eller traditioner eller genom sérskild
lagstiftning,

b) folk i sjélvstyrande lidnder, vilka betrak-
tas som ursprungsfolk pd grund av att de har-
stammar frén folkgrupper som bodde i landet
eller i ett geografiskt omrade som landet till-
hor, vid tiden for erdvring eller kolonisation
eller faststillande av nuvarande statsgrénser
och vilka, oavsett rittslig stillning, har behal-
lit en del eller alla sina egna sociala, ekono-
miska, kulturella och politiska institutioner.

2. Identifiering av sig sjalv som ursprungs-
folk eller stamfolk skall anses som ett grund-
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ganisation des Nations Unies pour l'éduca-
tion, la science et la culture et de I'Organisa-
tion mondiale de la santé ainsi que de 1'Insti-
tut indigéniste interaméricain, aux niveaux
appropriés et pour leurs domaines respectifs,
et que l'on se propose de poursuivre cette
coopération en vue de promouvoir et d'as-
surer leur application;

Aprés avoir décidé d'adopter diverses
propositions concernant la révision partielle
de la convention (no. 107) relative aux popu-
lations aborigeénes et tribales, 1957, question
qui constitue le quatriéme point a I'ordre du
jour de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions
prendraient la forme d'une convention inter-
nationale révisant la convention relative aux
populations aborigenes et tribales, 1957,

adopte, ce vingt-septieme jour de juin mil
neuf cent quatre-vingt-neuf, la convention ci-
aprés, qui sera dénommée Convention rela-
tive aux peuples indigénes et tribaux, 1989.

PARTIE I.
Article 1
POLITIQUE GENERALE

1. La présente convention s'applique:

(a) aux peuples tribaux dans les pays indé-
pendants qui se distinguent des autres sec-
teurs de la communauté nationale par leurs
conditions sociales, culturelles et économi-
ques et qui sont régis totalement ou par-
tiellement par des coutumes ou des traditions
qui leur sont propres ou par une législation
spéciale;

(b) aux peuples dans les pays indépendants
qui sont considérés comme indigenes du fait
qu'ils descendent des populations qui habi-
taient le pays, ou une région géographique a
laquelle appartient le pays, a I'époque de la
conquéte ou de la colonisation ou de I'étab-
lissement des frontiéres actuelles de 1'Etat, et
qui, quel que soit leur statut juridique, con-
servent leurs institutions sociales, économi-
ques, culturelles et politiques propres ou cer-
taines d'entre elles.

2. Le sentiment d'appartenance indigéne ou
tribale doit étre considéré comme un critére
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laggande kriterium for att faststilla de grup-
per pé vilka bestimmelserna i denna konven-
tion tillimpas.

3. Anvéndningen av uttrycket “folk” i den-
na konvention skall inte tolkas sé att det ger
upphov till rittigheter som kan vara forknip-
pade med begreppet folk™ i folkrétten.

Artikel 2

1. Regeringarna skall ha ansvaret for att,
under medverkan av berorda folk, utveckla
samordnade och systematiska program i syfte
att skydda dessa folks rittigheter och garante-
ra respekt for deras integritet.

2. Dessa program skall innefatta atgirder
for att

a) sikerstdlla att medlemmar av dessa folk
pa jamlika villkor atnjuter de réttigheter och
mojligheter som enligt den nationella lagstift-
ningen tillkommer andra medlemmar av be-
folkningen,

b) frimja det fulla forverkligandet av dessa
folks sociala, ekonomiska och kulturella rit-
tigheter med hénsyn till deras sociala och kul-
turella identitet, deras sedvénjor och traditio-
ner samt institutioner,

¢) bistd medlemmar av berdérda folk med att
undanrdja socioekonomiska klyftor som kan
finnas mellan medlemmar av ursprungsfolk
och andra medlemmar av den nationella ge-
menskapen, pé ett séitt som &r forenligt med
deras stravanden och levnadssiitt.

Artikel 3

1. Ursprungsfolk och stamfolk skall till ful-
lo atnjuta ménskliga rittigheter och grundlag-
gande friheter utan hinder eller diskrimine-
ring. Konventionens bestimmelser skall utan
diskriminering tillimpas pa sévdl manliga
som kvinnliga medlemmar av dessa folk.

2. Ingen form av vald eller tvang far anvin-
das som strider mot de berdrda folkens
manskliga réttigheter och grundldggande fri-
heter, innefattande réttigheter enligt denna
konvention.
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fondamental pour déterminer les groupes
auxquels s'appliquent les dispositions de la
présente convention.

3. L'emploi du terme peuples dans la pre-
sente convention ne peut en aucune maniére
étre interprété comme ayant des implications
de quelque nature que ce soit quant aux dro-
its qui peuvent s'attacher a ce terme en vertu
du droit international.

Article 2

1. I incombe aux gouvernements, avec la
participation des peuples intéressés, de déve-
lopper une action coordonnée et systématique
en vue de protéger les droits de ces peuples et
de garantir le respect de leur intégrité.

2. Cette action doit comprendre des me-
sures visant a:

(a) assurer que les membres desdits peuples
bénéficient, sur un pied d'égalité, des droits
et possibilités que la législation nationale ac-
corde aux autres membres de la population;

(b) promouvoir la pleine réalisation des
droits sociaux, €économiques et culturels de
ces peuples, dans le respect de leur identité
sociale et culturelle, de leurs coutumes et tra-
ditions et de leurs institutions;

(c) aider les membres desdits peuples a
éliminer les écarts socio-économiques qui
peuvent exister entre des membres indigenes
et d'autres membres de la communauté na-
tionale, d'une maniére compatible avec leurs
aspirations et leur mode de vie.

Article 3

1. Les peuples indigenes et tribaux doivent
jouir pleinement des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, sans entrave ni disc-
rimination. Les dispositions de cette conven-
tion doivent étre appliquées sans discrimina-
tion aux femmes et aux hommes de ces peu-
ples.

2. Aucune forme de force ou de coercition
ne doit étre utilisée en violation des droits de
I'homme et des libertés fondamentales des
peuples intéressés, y compris des droits pré-
vus par la présente convention.
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Artikel 4

1. Séarskilda atgérder skall vidtas da s& be-
finnes lampligt for att skydda de berdrda fol-
kens individer, institutioner, egendom, arbete,
kultur och miljo.

2. Sédana sérskilda atgirder fir inte std i
strid med de berorda folkens fritt uttryckta
onskningar.

3. Atnjutandet utan diskriminering av de
allménna medborgerliga rittigheterna, far inte
pa ndgot sitt inskrinkas genom sédana sir-
skilda atgérder.

Artikel 5

Vid tillimpningen av bestimmelserna i
denna konvention skall

a) dessa folks sociala, kulturella, religiosa
och andliga védrden och bruk erkdnnas och
skyddas och vederborlig hinsyn tas till arten
av de problem som moter dem béade som
grupper och som individer,

b) integriteten for dessa folks virden, bruk
och institutioner respekteras,

¢) atgirder vidtas under medverkan av och i
samarbete med de berdrda folken, som syftar
till att mildra de svarigheter som uppstar for
dessa folk, nér de moter nya levnads- och ar-
betsvillkor.

Artikel 6

1. Vid tillampningen av bestimmelserna i
denna konvention skall regeringarna

a) samrada med berdrda folk genom ldmp-
liga forfaranden och sérskilt genom deras re-
presentativa institutioner, nédrhelst lagstift-
nings- eller administrativa atgirder som di-
rekt kan paverka dem Overvégs,

b) skapa mojligheter genom vilka dessa
folk fritt kan delta, atminstone 1 samma ut-
strackning som andra grupper av befolkning-
en och pa alla nivéer av beslutsfattandet, i
valda institutioner och administrativa och
andra organ ansvariga for atgidrder och pro-

Article 4

1. Des mesures spéciales doivent étre adop-
tées, en tant que de besoin, en vue de sauve-
garder les personnes, les institutions, les bi-
ens, le travail, la culture et 'environnement
des peuples intéressés.

2. Ces mesures spéciales ne doivent pas
étre contraires aux désirs librement exprimés
des peuples intéressés.

3. Lesdites mesures ne doivent porter au-
cune atteinte a la jouissance, sans discrimina-
tion, de la généralité des droits qui s'attachent
a la qualité de citoyen.

Article 5

En appliquant les dispositions de la pré-
sente convention, il faudra:

(a) reconnaitre et protéger les valeurs et les
pratiques sociales, culturelles, religieuses et
spirituelles de ces peuples et prendre diiment
en considération la nature des problémes qui
se posent a eux, en tant que groupes comme
en tant qu'individus;

(b) respecter l'intégrité des valeurs, des pra-
tiques et des institutions desdits peuples;

(c) adopter, avec la participation et la
coopération des peuples affectés, des me-
sures tendant a aplanir les difficultés que
ceux-ci éprouvent a faire face a de nouvelles
conditions de vie et de travail.

Article 6

1. En appliquant les dispositions de la pré-
sente convention, les gouvernements doivent:

(a) consulter les peuples intéressés, par des
procédures appropriées, et en particulier a
travers leurs institutions représentatives,
chaque fois que l'on envisage des mesures
législatives ou administratives susceptibles
de les toucher directement;

(b) mettre en place les moyens par lesquels
lesdits peuples peuvent, a égalité au moins
avec les autres secteurs de la population, par-
ticiper librement et a tous les niveaux a la
prise de décisions dans les institutions élec-
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gram som berdr dem,

c) skapa mgjligheter for en utveckling till
fullo av dessa folks egna institutioner och ini-
tiativ och, dér s ar lampligt, tillhandahalla de
resurser som dr nodvindiga for detta dnda-
mal.

2. Samrad enligt denna konvention skall ske
fortroendefullt och i en efter omstandigheter-
na lamplig form i syfte att uppna Overens-
kommelse eller samtycke till foreslagna at-
gérder.

Artikel 7

1. Berorda folk skall ha ritt att besluta om
sina egna prioriteringar vad géller utveck-
lingsprocessen i den mén denna paverkar de-
ras liv, tro, institutioner och andliga véalfard
samt den mark som de bebor eller pa annat
sétt nyttjar och ratt att utova kontroll, sa langt
det 4r mojligt, 6ver sin egen ekonomiska, so-
ciala och kulturella utveckling. Dessutom
skall de medverka vid utarbetandet, genomfo-
randet och utvérderingen av nationella och
regionala utvecklingsplaner och -program
som direkt kan paverka dem.

2. Forbittring av de berdrda folkens levnads-
och arbetsforhallanden och av deras hélso-
och utbildningsnivé skall, med deras medver-
kan och samarbete, ges prioritet i planer for
den allménna ekonomiska utvecklingen inom
de omraden som de bebor. Sarskilda projekt
for utveckling av ifrdgavarande omréden skall
dven utformas pa sadant satt att sddan forbétt-
ring frdmjas.

3. Regeringarna skall sdkerstilla att, narhelst
det ar lampligt, studier genomfors i samarbete
med berdrda folk for att uppskatta planerade
utvecklingsatgirders sociala, andliga, kultu-
rella och miljomaéssiga foljder for dem. Resul-
tatet av dessa studier skall anses som grund-
laggande kriterier for genomforandet av sa-
dana atgérder.

tives et les organismes administratifs et au-
tres qui sont responsables des politiques et
des programmes qui les concernent;

(c) mettre en place les moyens permettant
de développer pleinement les institutions et
initiatives propres a ces peuples et, s'il y a
lieu, leur fournir les ressources nécessaires a
cette fin.

2. Les consultations effectuées en applica-
tion de la présente convention doivent étre
menées de bonne foi et sous une forme ap-
propriée aux circonstances, en vue de parve-
nir a un accord ou d'obtenir un consentement
au sujet des mesures envisagées.

Article 7

1. Les peuples intéressés doivent avoir le
droit de décider de leurs propres priorités en
ce qui concerne le processus du développe-
ment, dans la mesure ou celui-ci a une inci-
dence sur leur vie, leurs croyances, leurs in-
stitutions et leur bien-étre spirituel et les ter-
res qu'ils occupent ou utilisent d'une autre
maniére, et d'exercer autant que possible un
contrdle sur leur développement économique,
social et culturel propre. En outre, lesdits
peuples doivent participer a I'élaboration, a la
mise en oeuvre et a I'évaluation des plans et
programmes de développement national et
régional susceptibles de les toucher directe-
ment.

2. L'amélioration des conditions de vie et
de travail des peuples intéressés et de leur ni-
veau de santé et d'éducation, avec leur parti-
cipation et leur coopération, doit &tre priori-
taire dans les plans de développement éco-
nomique d'ensemble des régions qu'ils habi-
tent. Les projets particuliers de développe-
ment de ces régions doivent également é&tre
congus de mani¢re a promouvoir une telle
amélioration.

3. Les gouvernements doivent faire en sorte
que, s'il y a lieu, des études soient effectuées
en coopération avec les peuples intéressés,
afin d'évaluer l'incidence sociale, spirituelle,
culturelle et sur I'environnement que les acti-
vités de développement prévues pourraient
avoir sur eux. Les résultats de ces études doi-
vent étre considérés comme un critére fon-
damental pour la mise en oeuvre de ces acti-
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4. Regeringarna skall, i samarbete med berdr-
da folk, vidta atgérder for att skydda och be-
vara miljon i de omrédden som de bebor. Ar-
ticle 7

Artikel 8

1. Vid tillimpningen av nationella lagar och
foreskrifter pa berorda folk skall vederborlig
hénsyn tas till deras sedvénjor eller sedvane-
ratt.

2. Dessa folk skall ha rétt att behélla sina
egna sedvénjor och institutioner, dir dessa
inte dr oforenliga med grundlidggande raittig-
heter enligt det nationella réttssystemet och
med internationellt erkdnda minskliga rittig-
heter. Forfaranden skall faststillas vid behov
for att 16sa konflikter som kan uppsta vid till-
lampningen av denna princip.

3. Tillampningen av punkterna 1 och 2 i
denna artikel skall inte hindra medlemmar av
dessa folk fran att utdva de réttigheter som
tillerkdnns alla medborgare och &ta sig mot-
svarande skyldigheter.

Artikel 9

1. I den mén det ar forenligt med det natio-
nella rittssystemet och internationellt erkénda
minskliga réttigheter skall de metoder som
traditionellt tilldmpas av berdrda folk for be-
ivrande av brott, som begatts av deras med-
lemmar, respekteras.

2. Dessa folks sedvinjor i friga om be-
straffning skall beaktas av myndigheter och
domstolar som handlédgger sadana é&renden
och mal.

Artikel 10

1. Nir medlemmar av dessa folk 4doms 1
allmén lagstiftning stadgat straff, skall hansyn
tas till deras ekonomiska, sociala och kultu-
rella sirdrag.

vités.

4. Les gouvernements doivent prendre des
mesures, en coopération avec les peuples in-
téressés, pour protéger et préserver l'environ-
nement dans les territoires qu'ils habitent.

Article 8

1. En appliquant la législation nationale
aux peuples intéressés, il doit étre diment
tenu compte de leurs coutumes ou de leur
droit coutumier.

2. Les peuples intéressés doivent avoir le
droit de conserver leurs coutumes et institu-
tions dés lors qu'elles ne sont pas incompati-
bles avec les droits fondamentaux définis par
le systéme juridique national et avec les dro-
its de 'homme reconnus au niveau interna-
tional. Des procédures doivent étre établies,
en tant que de besoin, pour résoudre les con-
flits éventuellement soulevés par l'application
de ce principe.

3. L'application des paragraphes 1 et 2 du
présent article ne doit pas empécher les
membres desdits peuples d'exercer les droits
reconnus a tous les citoyens et d'assumer les
obligations correspondantes.

Article 9

1. Dans la mesure ou cela est compatible
avec le systéme juridique national et avec les
droits de I'homme reconnus au niveau inter-
national, les méthodes auxquelles les peuples
intéressés ont recours a titre coutumier pour
réprimer les délits commis par leurs membres
doivent étre respectées.

2. Les autorités et les tribunaux appelés a
statuer en matiére pénale doivent tenir
compte des coutumes de ces peuples dans ce
domaine.

Article 10

1. Lorsque des sanctions pénales prévues
par la législation générale sont infligées a des
membres des peuples intéressés, il doit étre
tenu compte de leurs caractéristiques écono-
miques, sociales et culturelles.
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2. Foretrade skall ges andra straffmetoder
an fangelsestraff.

Artikel 11

Det skall i lag vara forbjudet och straffbart
att aldgga medlemmar av berdrda folk obliga-
toriska personliga tjdnster i ndgon form, vare
sig avlonade eller oavlonade, utom i de fall
som foreskrivs i lag for medborgare.

Artikel 12

Berorda folk skall atnjuta skydd mot krank-
ning av sina réttigheter och skall kunna vidta
lagliga atgérder, antingen individuellt eller
genom sina representativa organ, for att ef-
fektivt skydda dessa rittigheter. Atgérder
skall vidtas i syfte att sdkerstélla att medlem-
mar av dessa folk kan forsta och gora sig for-
stddda i réttsliga forfaranden, om nodvéndigt
genom tolk eller pd annat effektivt satt.

DEL II.
Mark
Artikel 13

1. Vid tillimpningen av bestimmelserna i
denna del av konventionen skall regeringarna
respektera den speciella betydelse som de be-
rorda folkens forhallande till mark eller om-
raden, eller bada i tillimpliga fall, som de be-
bor eller nyttjar pa annat sitt, har for deras
kultur och andliga vérden och sérskilt de kol-
lektiva aspekterna av detta forhallande.

2. Anvindningen av uttrycket “mark” i ar-
tiklarna 15 och 16 skall innefatta begreppet
omraden, vilket ticker den totala miljon i de
omraden som berorda folk bebor eller nyttjar
pa annat sétt.

2. La préférence doit étre donnée a des
formes de sanction autres que l'emprisonne-
ment.

Article 11

La prestation obligatoire de services per-
sonnels, rétribués ou non, imposée sous
quelque forme que ce soit aux membres des
peuples intéressés, doit étre interdite sous pe-
ine de sanctions légales, sauf dans les cas
prévus par la loi pour tous les citoyens.

Article 12

Les peuples intéressés doivent bénéficier
d'une protection contre la violation de leurs
droits et pouvoir engager une procédure lé-
gale, individuellement ou par l'intermédiaire
de leurs organes représentatifs, pour assurer
le respect effectif de ces droits. Des mesures
doivent étre prises pour faire en sorte que,
dans toute procédure légale, les membres de
ces peuples puissent comprendre et se faire
comprendre, au besoin grace a un interprete
ou par d'autres moyens efficaces.

PARTIE II.
TERRES
Article 13

1. En appliquant les dispositions de cette
partie de la convention, les gouvernements
doivent respecter l'importance spéciale que
revét pour la culture et les valeurs spirituelles
des peuples intéressés la relation qu'ils entre-
tiennent avec les terres ou territoires, ou avec
les deux, selon le cas, qu'ils occupent ou util-
isent d'une autre maniére, et en particulier
des aspects collectifs de cette relation.

2. L'utilisation du terme terres dans les arti-
cles 15 et 16 comprend le concept de terri-
toires, qui recouvre la totalit¢ de l'environ-
nement des régions que les peuples intéressés
occupent ou qu'ils utilisent d'une autre
maniere.
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Artikel 14

1. De berdrda folkens dganderétt och besitt-
ningsrétt till den mark som de traditionellt
bebor skall erkdnnas. Déarutdver skall atgérder
vidtas i1 ldmpliga fall for att skydda de beror-
da folkens rétt att nyttja mark som inte uteslu-
tande bebos av dem, men till vilken de tradi-
tionellt haft tilltrdde for sin utkomst och tradi-
tionella verksamhet. Sarskild uppmairksamhet
skall fastas vid nomadfolkens och de
kringflyttande jordbrukarnas situation i detta
hénseende.

2. Regeringarna skall vidta nédvandiga &t-
gérder for att identifiera den mark som de be-
rorda folken traditionellt bebor och for att ga-
rantera effektivt skydd for deras dganderitt
och besittningsrétt.

3. Lampliga forfaranden skall inforas inom
det nationella rittssystemet for att ta stillning
till ansprak pa mark fran berdrda folk.

Artikel 15

1. De berorda folkens ritt till naturtillgang-
ar, som hor till deras mark, skall sarskilt
skyddas. Dessa réttigheter innefattar rétten
for dessa folk att delta i anvéndningen, for-
valtningen och bevarandet av sddana tillgang-
ar.

2. 1 de fall dé staten behéller dganderitten
till mineral- eller underjordiska tillgdngar el-
ler rattigheter till andra tillgdngar som hor till
mark, skall regeringarna faststilla eller upp-
ratthdlla forfaranden for samrad med ifraga-
varande folk, i syfte att ta reda pa om och i
vilken utstrickning deras intressen skulle
skadas, innan de pébdrjar eller lamnar till-
stand till program for utforskning eller explo-
atering av sédana tillgadngar som hor till dessa
folks mark. Berorda folk skall dér det &r moj-
ligt f& del av vinsten fran siddan verksamhet
och erhélla skilig ersdttning for eventuella
skador till foljd av sddan verksamhet.
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Article 14

1. Les droits de propriété et de possession
sur les terres qu'ils occupent traditionnelle-
ment doivent étre reconnus aux peuples in-
téressés. En outre, des mesures doivent étre
prises dans les cas appropriés pour sauve-
garder le droit des peuples intéressés d'util-
iser les terres non exclusivement occupées
par eux, mais auxquelles ils ont tradition-
nellement accés pour leurs activités tradi-
tionnelles et de subsistance. Une attention
particuliére doit étre portée a cet égard a la
situation des peuples nomades et des agri-
culteurs itinérants.

2. Les gouvernements doivent en tant que

de besoin prendre des mesures pour identifier
les terres que les peuples intéressés occupent
traditionnellement et pour garantir la protec-
tion effective de leurs droits de propriété et
de possession.
3. Des procédures adéquates doivent étre in-
stituées dans le cadre du systéme juridique
national en vue de trancher les revendications
relatives a des terres émanant des peuples in-
téresseés.

Article 15

1. Les droits des peuples intéressés sur les
ressources naturelles dont sont dotées leurs
terres doivent étre spécialement sauvegardés.
Ces droits comprennent celui, pour ces peu-
ples, de participer a l'utilisation, a la gestion
et a la conservation de ces ressources.

2. Dans les cas ou I'Etat conserve la pro-
priété des minéraux ou des ressources du
sous-sol ou des droits a d'autres ressources
dont sont dotées les terres, les gouvernements
doivent établir ou maintenir des procédures
pour consulter les peuples intéressés dans le
but de déterminer si et dans quelle mesure les
intéréts de ces peuples sont menacés avant
d'entreprendre ou d'autoriser tout programme
de prospection ou d'exploitation des res-
sources dont sont dotées leurs terres. Les pe-
uples intéressés doivent, chaque fois que c'est
possible, participer aux avantages découlant
de ces activités et doivent recevoir une in-
demnisation équitable pour tout dommage
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Artikel 16

1. Med forbehéll for f6ljande punkter i den-
na artikel skall berérda folk inte forflyttas
fran den mark som de bebor.

2. . Nér forflyttning av dessa folk anses
nddvéindig som en undantagsatgérd, far for-
flyttningen ske forst sedan de informerats och
har gett sitt fria medgivande. Om deras med-
givande inte gér att fa, far forflyttningen ske
endast enligt i den nationella lagstiftningen
faststidllda forfaranden, innefattande offentli-
ga utredningar om sé ar lampligt, dar berdrda
folk har mojlighet till reell representation.

3. Nérhelst det dr mdjligt skall dessa folk ha
ritt att atervinda till sin hivdvunna mark sa
snart som skilen for forflyttning ej ldngre
finns.

4. Nér sadant dtervdndande inte dr mdjligt,
skall dessa folk, sdsom faststillts genom
overenskommelse eller, i avsaknad av sddan
overenskommelse, genom ldmpliga forfaran-
den, i alla mojliga fall tilldelas mark, som till
sin beskaffenhet och rittsliga status &r minst
likvardig med den mark som de tidigare be-
bodde och som ér dgnad att tillgodose deras
nuvarande behov och deras framtida utveck-
ling. 1 de fall da berorda folk foredrar att fa
ersittning kontant eller in natura, skall de er-
halla sadan ersdttning under vederborliga ga-
rantier.

5. Personer som forflyttas pd detta sétt skall
erhdlla full ersittning for varje uppkommen
forlust eller skada.

Artikel 17

1. Forfaranden som har etablerats av hiavd
hos berorda folk for verflyttning av markrat-
tigheter mellan medlemmar av dessa folk
skall respekteras.

2. Berorda folk skall konsulteras vid prov-
ning av deras befogenhet att verlata sin mark

qu'ils pourraient subir en raison de telles ac-
tivités.

Article 16

1. Sous réserve des paragraphes suivants du
présent article, les peuples intéressés ne doi-
vent pas étre déplacés des terres qu'ils occu-
pent.

2. Lorsque le déplacement et la réinstalla-
tion desdits peuples sont jugés nécessaires a
titre exceptionnel, ils ne doivent avoir lieu
qu'avec leur consentement, donné librement
et en toute connaissance de cause. Lorsque ce
consentement ne peut étre obtenu, ils ne doi-
vent avoir lieu qu'a l'issue de procédures ap-
propriées établies par la législation nationale
et comprenant, s'il y a lieu, des enquétes pub-
liques ou les peuples intéressés aient la pos-
sibilité d'étre représentés de fagon efficace.

3. Chaque fois que possible, ces peuples
doivent avoir le droit de retourner sur leurs
terres traditionnelles, dés que les raisons qui
ont motivé leur déplacement et leur réinstal-
lation cessent d'exister.

4. Dans le cas ou un tel retour n'est pas
possible, ainsi que déterminé par un accord
ou, en l'absence d'un tel accord, au moyen de
procédures appropriées, ces peuples doivent
recevoir, dans toute la mesure possible, des
terres de qualité et de statut juridique au
moins égaux a ceux des terres qu'ils occu-
paient antérieurement et leur permettant de
subvenir a leurs besoins du moment et d'as-
surer leur développement futur. Lorsque les
peuples intéressés expriment une préférence
pour une indemnisation en espéces ou en na-
ture, ils doivent étre ainsi indemnisés, sous
réserve des garanties appropriées.

5. Les personnes ainsi déplacées et réin-
stallées doivent étre entiérement indemnisées
de toute perte ou de tout dommage subi par
elles de ce fait.

Article 17
1. Les modes de transmission des droits sur
la terre entre leurs membres établis par les

peuples intéressés doivent étre respectés.

2. Les peuples intéressés doivent &tre con-
sultés lorsque I'on examine leur capacité d'a-
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eller pa annat sitt 6verfora sina réttigheter till
personer utanfor den egna gemenskapen.

3. Personer som inte tillhor dessa folk skall
hindras fran att dra nytta av deras sedvanjor
eller bristande insikt om lagstiftningen hos
deras medlemmar i syfte att tillférsékra sig
dganderétt, besittningsrétt eller nyttjanderétt
till mark som tillhor dem.

Artikel 18

Lampliga straff skall faststéllas i lag for
obehdrigt intrang pa eller nyttjande av berdr-
da folks mark, och regeringarna skall vidta
atgirder for att forhindra sddana oOvertradel-
ser.

Artikel 19

Nationella jordbruksprogram skall tillfor-
sdkra berorda folk en behandling som é&r lik-
virdig med den som tillkommer andra grup-
per av befolkningen med avseende pa

a) tillhandahéllandet av ytterligare mark for
dessa folk nédr det omrdde som de forfogar
over inte ricker till for att forse dem med for
ett normalt liv erforderliga fornédenheter el-
ler &r otillrdckligt vid en eventuell dkning av
deras antal.

b) tillhandahallandet av de medel som er-
fordras for att frimja forbattring av den mark
som dessa folk redan édger.

DEL III.

Sysselséittning och anstillningsvillkor

Artikel 20

1. Regeringarna skall inom ramen for na-
tionella lagar och foreskrifter och 1 samarbete
med berorda folk vidta sérskilda atgérder for
att sdkerstilla ett effektivt skydd med avseen-
de pa sysselsittning och anstéllningsvillkor
for arbetstagare, som tillhor dessa folk, i den
man de inte atnjuter effektivt skydd genom
den lagstiftning som géller for arbetstagare i

liéner leurs terres ou de transmettre d'une au-
tre manicre leurs droits sur ces terres en de-
hors de leur communautg.

3. Les personnes qui n'appartiennent pas a
ces peuples doivent &tre empéchées de se
prévaloir des coutumes desdits peuples ou de
l'ignorance de leurs membres a 1'égard de la
loi en vue d'obtenir la propriété, la possession
ou la jouissance de terres leur appartenant.

Article 18

La loi doit prévoir des sanctions adéquates
pour toute entrée non autorisée sur les terres
des peuples intéressés, ou toute utilisation
non autorisée de ces terres, et les gouverne-
ments doivent prendre des mesures pour em-
pécher ces infractions.

Article 19

Les programmes agraires nationaux doi-
vent garantir aux peuples intéressés des con-
ditions équivalentes a celles dont bénéficient
les autres secteurs de la population en ce qui
concerne:

(a) l'octroi de terres supplémentaires quand
les terres dont lesdits peuples disposent sont
insuffisantes pour leur assurer les éléments
d'une existence normale, ou pour faire face a
leur éventuel accroissement numérique;

(b) l'octroi des moyens nécessaires a la
mise en valeur des terres que ces peuples
possedent déja.

PARTIE III.

RECRUTEMENT ET CONDITIONS
D'EMPLOI

Article 20

1. Les gouvernements doivent, dans le ca-
dre de la législation nationale et en coopéra-
tion avec les peuples intéressés, prendre des
mesures spéciales pour assurer aux travail-
leurs appartenant & ces peuples une protec-
tion efficace en ce qui concerne le recrute-
ment et les conditions d'emploi, dans la me-
sure ou ils ne sont pas efficacement protégés
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allméanhet.

2. Regeringarna skall gora allt som star i
deras formaga for att hindra varje diskrimine-
ring av arbetstagare, som tillhor berérda folk,
i forhallande till andra arbetstagare, sérskilt i
fraga om

a) tilltrade till arbete, innefattande kvalifi-
cerat arbete, samt atgirder for befordran,

b) lika 16n for arbete av lika vérde,

c¢) sjukvard och socialhjélp, arbetarskydd,
samtliga socialforsékringsformaner och andra
arbetsrelaterade formaner samt bostéder,

d) foreningsritt och frihet till all lagenlig
fackforeningsverksamhet samt ritt att sluta
kollektivavtal med arbetsgivare eller arbets-
givarorganisationer.

3. De étgirder som vidtas skall innefatta &t-
girder for att sdkerstilla att

a) arbetstagare som tillhor berorda folk,
bl.a. sdsongsarbetare, tillfillighetsarbetare
och migrerande arbetare inom jordbruk och
annan verksamhet, liksom de som &r anstillda
av foretag som formedlar eller hyr ut arbets-
kraft, atnjuter det skydd som enligt nationell
lag och praxis kommer andra siddana arbets-
tagare inom samma sektorer till del och att de
far fullstindig information om sina réttigheter
enligt arbetslagstiftningen och om vilka moj-
ligheter som star till buds for dem,

b) arbetstagare som tillhor dessa folk inte
utsdtts for arbetsforhéllanden som dventyrar
deras hélsa, i synnerhet genom exponering for
bekdmpningsmedel eller andra giftiga &mnen,

c) arbetstagare som tillhor dessa folk inte
utsdtts for tvangsrekryteringssystem, innefat-
tande tvangsarbete och andra former av arbe-
te for aterbetalning av skuld,

d) manliga och kvinnliga arbetstagare som
tillhor dessa folk atnjuter lika mojligheter och
lika behandling i arbetet samt skydd mot sex-
uella trakasserier.

par la législation applicable aux travailleurs
en général.

2. Les gouvernements doivent faire tout ce
qui est en leur pouvoir pour éviter toute dis-
crimination entre les travailleurs appartenant
aux peuples intéressés et les autres travail-
leurs, notamment en ce qui concerne:

(a) l'acceés a l'emploi, y compris aux em-
plois qualifiés, ainsi que les mesures de pro-
motion et d'avancement;

(b) la rémunération égale pour un travail de
valeur égale;

(c) l'assistance médicale et sociale, la sécu-
rité et la santé au travail, toutes les presta-
tions de sécurité sociale et tous autres avan-
tages découlant de l'emploi, ainsi que le
logement;

(d) le droit d'association, le droit de se li-
vrer librement a toutes activités syndicales
non contraires a la loi et le droit de conclure
des conventions collectives avec des em-
ployeurs ou avec des organisations d'em-
ployeurs.

3. Les mesures prises doivent notamment
viser a ce que:

(a) les travailleurs appartenant aux peuples
intéressés, y compris les travailleurs saison-
niers, occasionnels et migrants employés
dans l'agriculture ou dans d'autres activités,
de méme que ceux employés par des pourvo-
yeurs de main-d'oeuvre, jouissent de la pro-
tection accordée par la législation et la
pratique nationales aux autres travailleurs de
ces catégories dans les mémes secteurs, et
qu'ils soient pleinement informés de leurs
droits en vertu de la législation du travail et
des moyens de recours auxquels ils peuvent
avoir acces;

(b) les travailleurs appartenant a ces peu-
ples ne soient pas soumis a des conditions de
travail qui mettent en danger leur santé, en
particulier en raison d'une exposition a des
pesticides ou a d'autres substances toxiques;

(c) les travailleurs appartenant a ces peu-
ples ne soient pas soumis a des systémes de
recrutement coercitifs, y compris la servitude
pour dette sous toutes ses formes;

(d) les travailleurs appartenant a ces peu-
ples jouissent de 1'égalité de chances et de
traitement entre hommes et femmes dans
I'emploi et d'une protection contre le har-
celement sexuel.
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4. Sarskild uppmairksamhet skall dgnas upp-
rattandet av ldmplig yrkesinspektion inom
omraden dér arbetstagare som tillhdr berdrda
folk utfor lonearbete, i syfte att sikerstélla ef-
terlevnaden av bestimmelserna i denna del av
konventionen.

DEL IV.

Yrkesutbildning, hantverk och lands-
bygdsindustri

Artikel 21

Medlemmar av berorda folk skall &tnjuta
minst samma mojligheter som andra medbor-
gare 1 frdga om atgérder for yrkesutbildning.

Artikel 22

1. Atgirder skall vidtas for att frimja frivil-
ligt deltagande av medlemmar av berdrda
folk i1 yrkesutbildningsprogram med allméin
tillimpning.

2. Nér befintliga program for yrkesutbild-
ning med allmén tilldmpning inte tillgodoser
de berorda folkens sarskilda behov, skall re-
geringarna, under medverkan av dessa folk,
garantera att sédrskilda utbildningsprogram
och utbildningsmojligheter tillhandahalls.

3. De sérskilda yrkesutbildningsprogram-
men skall grundas pa de berdrda folkens eko-
nomiska forhallanden, sociala och kulturella
villkor samt praktiska behov. Undersdkningar
som utfors i detta sammanhang skall ske i
samarbete med dessa folk, vilka skall konsul-
teras angaende programmens organisation
och genomforande. Dér sa dr mdjligt skall
dessa folk successivt ata sig genomforandet
av sadana sérskilda yrkesutbildningsprogram,
om de beslutar detta.

4. Une attention particuliére doit €tre portée a
la création de services adéquats d'inspection
du travail dans les régions ou des travailleurs
appartenant aux peuples intéressés exercent
des activités salariées, de fagon a assurer le
respect des dispositions de la présente partie
de la convention.

PARTIE IV.

FORMATION PROFESSIONNELLE,
ARTISANAT ET INDUSTRIES RURA-
LES

Article 21

Les membres des peuples intéressés doi-
vent pouvoir bénéficier de moyens de forma-
tion professionnelle au moins égaux a ceux
accordés aux autres citoyens.

Article 22

1. Des mesures doivent étre prises pour
promouvoir la participation volontaire des
membres des peuples intéressés aux pro-
grammes de formation professionnelle d'ap-
plication générale.

2. Lorsque les programmes de formation
professionnelle d'application générale exis-
tants ne répondent pas aux besoins propres
des peuples intéressés, les gouvernements
doivent, avec la participation de ceux-ci,
faire en sorte que des programmes et des
moyens spéciaux de formation soient mis a
leur disposition.

3. Les programmes spéciaux de formation
doivent se fonder sur le milieu économique,
la situation sociale et culturelle et les besoins
concrets des peuples intéressés. Toute étude
en ce domaine doit étre réalisée en coopéra-
tion avec ces peuples, qui doivent étre con-
sultés au sujet de l'organisation et du fonc-
tionnement de ces programmes. Lorsque c'est
possible, ces peuples doivent assumer pro-
gressivement la responsabilité de 1'organisa-
tion et du fonctionnement de ces programmes
spéciaux de formation, s'ils en décident ainsi.
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Artikel 23

1. Hantverk, landsbygdsindustri och ge-
menskapsbaserad tillverkning och sjilvhus-
hallning samt de berdrda folkens traditionella
verksambheter, t.ex. jakt, fiske, fAngst och in-
samlande, skall erkdnnas sdsom viktiga fakto-
rer for bevarandet av deras kulturer och for
deras ekonomiska sjdlvstdndighet och utveck-
ling. Regeringarna skall, under medverkan av
dessa folk och nirhelst det ar lampligt, siker-
stilla att sddana verksamheter stirks och
frimjas.

2. Pé begiran av berorda folk skall lampligt
tekniskt och finansiellt bistand tillhandahal-
las, dér s& dr mdjligt, med beaktande av dessa
folks traditionella teknik och kulturella sar-
drag, liksom betydelsen av en varaktig och
rattvis utveckling.

DEL V.
Social trygghet och hiilso- och sjukvard
Artikel 24

System for social trygghet skall successivt
utstrickas till att omfatta berdrda folk och till-
lampas utan diskriminering mot dem.

Artikel 25

1. Regeringarna skall sdkerstdlla att till-
fredsstéllande hilso- och sjukvard finns till-
ginglig for berdrda folk eller ge dem resurser
som tillater dem att utforma och tillhandahal-
la sddana tjanster under eget ansvar och egen
kontroll, sa att de kan &tnjuta bésta uppnaeli-
ga hilsa 1 savil fysiskt som i psykiskt avse-
ende.

2. Hilso- och sjukvérden skall i den ut-
strickning som det dr mojligt vara knuten till
den lokala gemenskapen. Den skall planeras
och administreras i samarbete med berdrda
folk varvid hédnsyn tas savil till deras ekono-
miska, geografiska, sociala och kulturella
forhallanden som till deras traditionella fore-

Article 23

1. L'artisanat, les industries rurales et
communautaires, les activités relevant de 1'é-
conomie de subsistance et les activités tradi-
tionnelles des peuples intéressés, telles que la
chasse, la péche, la chasse a la trappe et la
cueillette, doivent étre reconnus en tant que
facteurs importants du maintien de leur cultu-
re ainsi que de leur autosuffisance et de leur
développement économiques. Les gou-
vernements doivent, avec la participation de
ces peuples, et, s'il y a lieu, faire en sorte que
ces activités soient renforcées et promues.

2. A la demande des peuples intéressés, il
doit leur étre fourni, lorsque c'est possible,
une aide technique et financiére appropri¢e
qui tienne compte des techniques tradition-
nelles et des caractéristiques culturelles de
ces peuples ainsi que de l'importance d'un
développement durable et équitable.

PARTIE V.
SECURITE SOCIALE ET SANTE
Article 24

Les régimes de sécurité sociale doivent étre
progressivement étendus aux peuples intéres-
sés et étre appliqués sans discrimination a
leur encontre.

Article 25

1. Les gouvernements doivent faire en sorte
que des services de santé adéquats soient mis
a la disposition des peuples intéressés ou do-
ivent leur donner les moyens leur permettant
d'organiser et de dispenser de tels services
sous leur responsabilité et leur contréle pro-
pres, de maniére a ce qu'ils puissent jouir du
plus haut niveau possible de santé physique
et mentale.

2. Les services de santé doivent étre autant
que possible organisés au niveau communau-
taire. Ces services doivent étre planifiés et
administrés en coopération avec les peuples
intéressés et tenir compte de leurs conditions
économiques, géographiques, sociales et cul-
turelles, ainsi que de leurs méthodes de soins
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byggande vérd, lakekonst och mediciner.

3. Halsovardssystemet skall ge foretrdde at
utbildning och anstéllning av hélsovardsper-
sonal fran den lokala gemenskapen och inrik-
tas mot primérhilsovard samtidigt som stark
anknytning bibehalls till andra nivaer av hal-
so- och sjukvarden.

4. Tillhandahallandet av sddan hélso- och
sjukvérd skall samordnas med andra atgirder
i landet pé det sociala, ekonomiska och kultu-
rella omrédet.

DEL VI

Utbildning och kommunikation

Artikel 26

Atgirder skall vidtas for att sikerstilla att
medlemmar av berdrda folk har mojlighet att
fa utbildning pa alla nivaer pd minst samma
villkor som landets befolkning i &vrigt.

Artikel 27

1. Utbildningsprogram och undervisning for
berdrda folk skall utvecklas och genomforas i
samarbete med dessa for att mdta deras sér-
skilda behov och skall omfatta deras historia,
kunskaper och teknik, virdesystem och &vri-
ga sociala, ekonomiska och kulturella stra-
vanden.

2. Den behodriga myndigheten skall séker-
stdlla utbildning for medlemmar av dessa folk
och deras medverkan vid utformningen och
genomforandet av utbildningsprogram i syfte
att gradvis Overfora ansvaret for handligg-
ningen av sddana program till dessa folk, om
sa ar lampligt.

3. Regeringarna skall dessutom erkénna
dessa folks rétt att upprétta sina egna utbild-
ningsinstitutioner och — anordningar, under
forutséttning att sddana institutioner motsva-
rar de minimistandardkrav som faststillts av
den behoriga myndigheten i samrad med des-
sa folk. Lampliga resurser skall tillhandahal-

préventifs, pratiques de guérison et remédes
traditionnels.

3. Le systéme de soins de santé doit ac-
corder la préférence a la formation et a I'em-
ploi de personnel de santé¢ des communautés
locales et se concentrer sur les soins de santé
primaires, tout en restant en rapport étroit
avec les autres niveaux de services de santé.

4. La prestation de tels services de santé
doit étre coordonnée avec les autres mesures
sociales, économiques et culturelles prises
dans le pays.

PARTIE VL

EDUCATION ET MOYENS DE COM-
MUNICATION

Article 26

Des mesures doivent étre prises pour as-
surer aux membres des peuples intéressés la
possibilité d'acquérir une éducation a tous les
niveaux au moins sur un pied d'égalité avec
le reste de la communauté nationale.

Article 27

1. Les programmes et les services d'éduca-
tion pour les peuples intéressés doivent &tre
développés et mis en oeuvre en coopération
avec ceux-ci pour répondre a leurs besoins
particuliers et doivent couvrir leur histoire,
leurs connaissances et leurs techniques, leurs
systéemes de valeurs et leurs autres aspira-
tions sociales, économiques et culturelles.

2. L'autorité compétente doit faire en sorte
que la formation des membres des peuples
intéressés et leur participation a la formula-
tion et a l'exécution des programmes d'éduca-
tion soient assurées afin que la responsabilité
de la conduite desdits programmes puisse
étre progressivement transférée a ces peuples
s'il y a lieu.

3. De plus, les gouvernements doivent re-
connaitre le droit de ces peuples de créer
leurs propres institutions et moyens d'éduca-
tion, a condition que ces institutions répon-
dent aux normes minimales établies par
l'autorité compétente en consultation avec
ces peuples. Des ressources appropriées do-
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las for detta dndamal.

Artikel 28

1. Barn som tillhor berorda folk skall, dar
sd ar praktiskt mojligt, fa ldra sig ldsa och
skriva pa sitt eget sprak eller pa det sprak som
oftast anvénds av den grupp som de tillhor.
Nér detta inte dr praktiskt mojligt, skall de
behoriga myndigheterna foreta samrdad med
dessa folk i syfte att vidta atgérder for att
uppna detta mal.

2. Lampliga atgédrder skall vidtas for att sa-
kerstilla att dessa folk har mojlighet att uppna
goda kunskaper i det nationella spraket eller i
nagot av landets officiella sprak.

3. Atgirder skall vidtas for att bevara och
frimja utvecklingen och anvindningen av de
berdrda folkens egna sprak.

Artikel 29

Att meddela allmdnna kunskaper och far-
digheter som kommer att hjélpa barn tillho-
rande berdrda folk att till fullo och pé lika
villkor delta i savil den egna som den natio-
nella gemenskapen skall vara ett undervis-
ningsmal for dessa folk.

Artikel 30

1. Regeringarna skall vidta &tgérder anpas-
sade till de berdrda folkens traditioner och
kulturer for att upplysa dem om deras réttig-
heter och skyldigheter, sérskilt i fradga om ar-
bete, ekonomiska mdjligheter, utbildnings-
och hilsofragor, social vilfard samt deras rét-
tigheter enligt denna konvention.

2. Om nddviandigt skall detta ske med hjélp
av skriftliga oversittningar och genom utnytt-
jande av masskommunikationsmedel pa dessa
folks sprak.

ivent leur étre fournies a cette fin.

Article 28

1. Lorsque cela est réalisable, un enseig-
nement doit étre donné aux enfants des peup-
les intéressés pour leur apprendre a lire et a
écrire dans leur propre langue indigéne ou
dans la langue qui est le plus communément
utilisée par le groupe auquel ils appartien-
nent. Lorsque cela n'est pas réalisable, les au-
torités compétentes doivent entreprendre des
consultations avec ces peuples en vue de 1'a-
doption de mesures permettant d'atteindre cet
objectif.

2. Des mesures adéquates doivent étre pris-
es pour assurer que ces peuples aient la pos-
sibilit¢ d'atteindre la maitrise de la langue na-
tionale ou de l'une des langues officielles du
pays.

3. Des dispositions doivent &tre prises pour
sauvegarder les langues indigénes des peu-
ples intéressés et en promouvoir le dévelop-
pement et la pratique.

Article 29

L'éducation doit viser a donner aux enfants
des peuples intéressés des connaissances geé-
nérales et des aptitudes qui les aident a parti-
ciper pleinement et sur un pied d'égalité a la
vie de leur propre communauté ainsi qu'a cel-
le de la communauté nationale.

Article 30

1. Les gouvernements doivent prendre des
mesures adaptées aux traditions et aux cul-
tures des peuples intéressés, en vue de leur
faire connaitre leurs droits et obligations, no-
tamment en ce qui concerne le travail, les
possibilités économiques, les questions d'é-
ducation et de santé, les services sociaux et
les droits résultant de la présente convention.

2. A cette fin, on aura recours, si néces-
saire, a des traductions écrites et a I'utilisa-
tion des moyens de communication de masse
dans les langues desdits peuples.
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Artikel 31

Atgirder i utbildande syfte skall vidtas
inom alla omraden av den nationella gemen-
skapen, och sirskilt bland dem som stér i den
mest omedelbara kontakten med berérda folk,
i syfte att undanrdja eventuella fordomar
gentemot dessa folk. Anstringningar skall
dérfor goras for att sdkerstilla att larobdcker i
historia och annat undervisningsmaterial ger
en rattvis, exakt och informativ beskrivning
av dessa folks samhillen och kulturer.

DEL VIL

Kontakter och samarbete dver grinserna

Artikel 32

Regeringarna skall vidta lampliga atgérder,
bl.a. genom internationella Gverenskommel-
ser, for att underlétta kontakter och samarbete
over gridnserna mellan ursprungsfolk och
stamfolk, innefattande atgérder pa det eko-
nomiska, sociala, kulturella och andliga om-
radet samt pa miljdomradet

DEL VIII.
Administration
Artikel 33

1. Den statliga myndighet som ansvarar for
de fragor som behandlas i denna konvention
skall sdkerstdlla att det finns organ eller andra
lampliga mekanismer for att administrera de
program, som paverkar berdrda folk och skall
se till att de forfogar dver nodvéndiga medel
for att kunna fullgéra de uppgifter som pé-
lagts dem.

2. Dessa program skall innefatta

a) planering, samordning, verkstillande och
utvardering, i samarbete med berorda folk, av
de atgirder som foreskrivs i denna konven-
tion,

Article 31

Des mesures de caracteére éducatif doivent
étre prises dans tous les secteurs de la com-
munauté nationale, et particuliérement dans
ceux qui sont le plus directement en contact
avec les peuples intéressés, afin d'éliminer
les préjugés qu'ils pourraient nourrir a I'égard
de ces peuples. A cette fin, des efforts doi-
vent &tre faits pour assurer que les livres
d'histoire et autres matériels pédagogiques
fournissent une description équitable, exacte
et documentée des sociétés et cultures des
peuples intéressés.

PARTIE VIIL

CONTACTS ET COOPERATION A
TRAVERS LES FRONTIERES

Article 32

Les gouvernements doivent prendre les
mesures appropri€es, y compris au moyen
d'accords internationaux, pour faciliter les
contacts et la coopération entre les peuples
indigenes et tribaux a travers les frontiéres, y
compris dans les domaines économique, so-
cial, culturel, spirituel et de l'environnement.

PARTIE VIII.
ADMINISTRATION
Article 33

1. L'autorité gouvernementale responsable
des questions faisant 1'objet de la présente
convention doit s'assurer que des institutions
ou autres mécanismes appropriés existent
pour administrer les programmes affectant
les peuples intéressés et qu'ils disposent des
moyens nécessaires a l'accomplissement de
leurs fonctions.

2. Ces programmes doivent inclure:

(a) la planification, la coordination, la mise
en oeuvre et I'évaluation, en coopération avec
les peuples intéressés, des mesures prévues
par la présente convention;
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b) framldggande av forslag om lagstift-
nings- och andra atgérder infor de behdriga
myndigheterna och &vervakning av tilldmp-
ningen av de atgédrder som vidtas, i samarbete
med berdrda folk.

DEL IX.
Allméinna bestimmelser
Artikel 34

Arten och omfattningen av de dtgérder som
skall vidtas for att ge verkan &t denna kon-
vention skall bestimmas pa ett flexibelt sitt
med hénsyn till varje lands speciella forhal-
landen.

Artikel 35

Tillimpningen av bestdmmelserna i denna
konvention skall inte inkrékta pa de berdrda
folkens rittigheter och formaner enligt andra
konventioner och rekommendationer, interna-
tionella instrument, fordrag eller nationella
lagar, domar, praxis eller dverenskommelser.

DEL X.
Slutbestimmelser
Artikel 36
Genom denna konvention revideras 1957
ars konvention om skydd for och integration

av infédda och andra i1 stammar levande folk-
grupper i sjdlvstyrande ldnder.

Artikel 37

Ratifikationsinstrument avseende denna
konvention skall sidndas till internationella ar-
betsbyrans generaldirektor for registrering.

(b) la soumission aux autorités compétentes
de propositions de mesures législatives et au-
tres et le contréle de l'application de ces me-
sures, en coopération avec les peuples in-
téressés.

PARTIE IX.
DISPOSITIONS GENERALES
Article 34

La nature et la portée des mesures a pren-
dre pour donner effet a la présente conven-
tion doivent étre déterminées avec souplesse,
compte tenu des conditions particuliéres a
chaque pays.

Article 35

L'application des dispositions de la présen-
te convention ne doit pas porter atteinte aux
droits et aux avantages garantis aux peuples
intéressés en vertu d'autres conventions et re-
commandations, d'instruments internatio-
naux, de traités, ou de lois, sentences, coutu-
mes ou accords nationaux.

PARTIE X.
DISPOSITIONS FINALES
Article 36
La présente convention révise la conven-

tion relative aux populations aborigénes et
tribales, 1957.

Article 37

Les ratifications formelles de la présente
convention seront communiquées au Direc-
teur général du Bureau international du Tra-
vail et par lui enregistrées.
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Artikel 38

1. Denna konvention skall vara bindande
endast for de medlemmar av internationella
arbetsorganisationen vilkas ratifikationer har
registrerats hos generaldirektoren.

2. Den trader i kraft tolv ménader efter den
dag da ratifikationer fran tva medlemmar har
registrerats hos generaldirektdren.

3. Dérefter trider denna konvention i kraft
for varje medlem tolv ménader efter den dag
da dess ratifikation har registrerats.

Artikel 39

1. En medlem som har ratificerat denna
konvention kan sdga upp den sedan tio ar for-
flutit fran den dag da konventionen forst tri-
der i kraft genom en skrivelse som sénds till
internationella arbetsbyrans generaldirektor
for registrering. S&dan uppsédgning skall inte
trdda i kraft forrén ett ar efter den dag da den
har registrerats.

2. Varje medlem som har ratificerat denna
konvention och som inte, inom det ar som
foljer pd utgdngen av den i foregdende punkt
nimnda tiodrsperioden, utnyttjar sin rétt till
uppsdgning enligt denna artikel, dr bunden
under ytterligare en tioarsperiod och kan dér-
efter, pa de 1 denna artikel foreskrivna villko-
ren, sdga upp denna konvention vid utgangen
av varje tioarsperiod.

Artikel 40

1. Internationella arbetsbyrans generaldi-
rektor skall underritta alla medlemmar av in-
ternationella arbetsorganisationen om regi-
streringen av alla ratifikationer och uppsig-
ningar som generaldirektoren har tagit emot
fran organisationens medlemmar.

2. Nér generaldirektdren underrittar organi-
sationens medlemmar om registreringen av
den andra ratifikationen i ordningen som han
har tagit emot, skall han fasta medlemmarnas
uppmérksamhet pad den dag da konventionen
trader i kraft.

Article 38

1. La présente convention ne liera que les
Membres de 1'Organisation internationale du
Travail dont la ratification aura été enregi-
strée par le Directeur général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois apres
que les ratifications de deux Membres auront
été enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en
vigueur pour chaque Membre douze mois
aprés la date ou sa ratification aura été enre-
gistrée.

Article 39

1. Tout Membre ayant ratifié¢ la présente
convention peut la dénoncer a l'expiration
d'une période de dix années aprés la date de
la mise en vigueur initiale de la convention,
par un acte communiqué au Directeur général
du Bureau international du Travail et par lui
enregistré. La dénonciation ne prendra effet
qu'une année apres avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifi¢ la présente
convention qui, dans le délai d'une année
apres l'expiration de la période de dix années
mentionnée au paragraphe précédent, ne fera
pas usage de la faculté de dénonciation pré-
vue par le présent article sera lié pour une
nouvelle période de dix années et, par la sui-
te, pourra dénoncer la présente convention a
I'expiration de chaque période de dix années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 40

1. Le Directeur général du Bureau interna-
tional du Travail notifiera a tous les Membres
de 1'Organisation internationale du Travail
'enregistrement de toutes les ratifications et
dénonciations qui lui seront communiquées
par les Membres de 1'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de 1'Organisa-
tion l'enregistrement de la deuxiéme ratifica-
tion qui lui aura été communiquée, le Direc-
teur général appellera l'attention des Memb-
res de 'Organisation sur la date a laquelle la
présente convention entrera en vigueur.
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Artikel 41

Internationella arbetsbyrans generaldirektor
skall, for registrering enligt artikel 102 i For-
enta nationernas stadga, 1dmna Forenta natio-
nernas generalsekreterare fullstindiga upp-
lysningar om samtliga ratifikationer och upp-
sdgningar som har registrerats hos honom en-
ligt bestimmelserna i foregéende artiklar.

Artikel 42

Vid de tidpunkter dé internationella arbets-
byrans styrelse finner det nddvandigt, skall
den avldmna rapport till den allménna konfe-
rensen om denna konventions tilldmpning och
undersdka om det finns anledning att féra upp
fragan om revidering av konventionen, helt
eller delvis, p& konferensens dagordning.

Artikel 43

1. Om konferensen antar en ny konvention
varigenom denna konvention helt eller delvis
revideras och den nya konventionen inte fore-
skriver annat, skall

a) en medlems ratifikation av den nya kon-
ventionen, utan hinder av bestdmmelserna i
artikel 39 ovan, anses medféra omedelbar
uppsédgning av denna konvention, om och nér
den nya konventionen har trétt i kraft,

b) fran den dag dd den nya konventionen
trader i kraft denna konvention upphoéra att
vara oppen for ratifikation av medlemmarna.

2. Denna konvention skall likvél forbli gél-
lande till form och innehall f6r de medlem-
mar som har ratificerat den men inte har rati-
ficerat den nya konventionen.

Artikel 44

Article 41

Le Directeur général du Bureau interna-
tional du Travail communiquera au Se-
crétaire général des Nations Unies, aux fins
d'enregistrement, conformément a l'article
102 de la Charte des Nations Unies, des ren-
seignements complets au sujet de toutes rati-
fications et de tous actes de dénonciation
qu'il aura enregistrés conformément aux arti-
cles précédents.

Article 42

Chaque fois qu'il le jugera nécessaire, le
Conseil d'administration du Bureau interna-
tional du Travail présentera a la Conférence
générale un rapport sur l'application de la
présente convention et examinera s'il y a lieu
d'inscrire a l'ordre du jour de la Conférence la
question de sa révision totale ou partielle.

Article 43

1. Au cas ou la Conférence adopterait une
nouvelle convention portant révision totale
ou partielle de la présente convention, et a
moins que la nouvelle convention ne dispose
autrement:

(a) la ratification par un Membre de la
nouvelle convention portant révision en-
tralnerait de plein droit, nonobstant l'article
39 ci-dessus, dénonciation immédiate de la
présente convention, sous réserve que la
nouvelle convention portant révision soit en-
trée en vigueur;

(b) a partir de la date de I'entrée en vigueur
de la nouvelle convention portant révision, la
présente convention cesserait d'étre ouverte a
la ratification des Membres.

2. La présente convention demeurerait en
tout cas en vigueur dans sa forme et teneur
pour les Membres qui l'auraient ratifiée et qui
ne ratifieraient pas la convention portant ré-
vision.

Article 44
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De engelska och franska versionerna av ~ Les versions francaise et anglaise du texte
denna konventionstext har lika giltighet. de la présente convention font également foi.
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Finlands regering och sametinget i Finland,
som

beaktar den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rdttigheter,
den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rdttigheter,
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, konventionen om
barnets rittigheter och den internationella
konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, vilka ingdtts inom For-
enta nationerna, samt konventionen om
skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna, den reviderade
Europeiska sociala stadgan, ramkonventio-
nen om skydd for nationella minoriteter, den
europeiska stadgan om landsdels- eller mi-
noritetssprak, vilka ingdtts inom Europard-
det, och Wienkonventionen om traktatrdtten,

beaktar dven Forenta nationernas deklara-
tion om ursprungsfolkens rdttigheter,

konstaterar att samerna har egna kulturel-
la, rattsliga och historiska uppfattningar om
samernas hembygdsomrddes — utformning,
nyttjande, omrddets dgande och besittning,

konstaterar att Finlands regering forbinder
sig att verkstilla bestdmmelserna och for-
pliktelserna i konventionen om ursprungsfolk
och stamfolk i sjdlvstyrande linder,

har noterat foljande samforstand som
grund for hur konventionen om ursprungs-
Jfolk och stamfolk och sdrskilt bestdmmelser-
na i dess artikel 14 ska verkstdllas:

Samerna dr Finlands enda ursprungsbe-
folkning. Samerna har ett eget sprak, kultur,
former av utévande av niringar, kulturella
sedvinjor och traditioner. I Finland finns tre
samiska sprdk och kulturformer; enare-,
skolt- och nordsamiska sprék- och kultur-
grupperna.

Samerna har enligt Finlands grundlag inom
samernas hembygdsomrade spréaklig och kul-
turell autonomi enligt vad som bestdms i lag.

Q ~x T Q'

r Forklaringstext

i
For skotseln av drenden som hor till denna
autonomi véljer samerna genom val som for-
rattas bland dem ett sameting, som foretrader
samerna i drenden som hor till sametingets
uppgifter i1 nationella och internationella
sammanhang. Skolterna har sina egna repre-
sentativa organ.

Om samernas hembygdsomrade och skol-
tomradet, som ingar i hembygdsomradet, f6-
reskrivs i lag.

Arealen av samernas hembygdsomrade &r
cirka 35 000 kvadratkilometer, det vill siga
over tio procent av hela Finlands yta. Unge-
fir nittio procent av samernas hembygdsom-
rade utgors av statens land- och vattenomra-
den, varav storsta delen dr naturskydds- och
O6demarksomréden som skyddats pa olika sétt
genom lagstiftning. Ungefdr tio procent av
land- och vattenomradena i hembygdsomra-
det dgs av enskilda.

Bosittningen i samernas hembygdsomrade
har av samhilleliga och geografiska orsaker
under arhundradenas lopp utvecklats sa att
samerna och den Ovriga befolkningen har be-
bott delvis samma omraden och delvis utovat
samma néringar. Samerna har traditionell
kunskap som anknyter till de traditionella
samendringarna, samt egna kulturella sed-
vanjor och traditioner.

Finlands regering ingriper inte pa grund av
konventionen i &4gande-, besittnings- eller
nyttjanderitten till enskildas, samfillda sko-
gars eller kommuners eller andra offentliga
samfunds land- och vattenomraden i samer-
nas hembygdsomrade. Land- och vattenom-
rdden i samernas hembygdsomrade som ags
eller besitts av enskilda, samféllda skogar el-
ler kommuner eller andra offentliga samfund
overfors séledes inte frdn de nuvarande dgar-
na eller innehavarna genom att Finland for-
binder sig till konventionen. Samiska privat-
personers ritt att dga land ar tryggad.
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Finlands regering ingriper inte pa grund av
konventionen i allemansrétten eller andra av
innehav oberoende nyttjanderattigheter i sa-
mernas hembygdsomrade.

Finlands regering ingriper inte pd grund av
konventionen i &gande-, besittnings- eller
nyttjanderitten till statens land- och vatten-
omraden i samernas hembygdsomrade och
land- och vattenomraden som staten édger el-
ler besitter Overfors alltsd inte fran staten,
dock tryggas och utvecklas samernas rattig-
heter att anvinda dessa omriden for att ut-
Ova, uppratthalla och fraimja samekulturen.

Finlands regering tryggar ritten for samer-
na att delta i och péaverka planering och be-
slutsfattande som géller anvéindningen av sta-
tens land- och vattenomrdden i samernas
hembygdsomréde for att trygga och frimja

samernas réttigheter som ursprungsfolk lik-
som att anvianda dessa omraden for att utéva,
uppritthalla och frimja samekulturen samt
att pd dessa omraden utdva samernas tradi-
tionella néringar, s& som renskétsel, jakt och
fiske. Finlands regering utvirderar i samfor-
stand med sametinget regelbundet atgdrderna
for att verkstdlla konventionens bestdmmel-
ser och forpliktelser. Finlands regering fort-
satter arbetet for att tillgodose samernas rét-
tigheter som ursprungsfolk samt for att fullt
verkstélla konventionens bestdmmelser och
forpliktelser genom att utveckla lagstiftning
och forvaltning 1 samforstind med sameting-
et och verkstiller i detta syfte bestimmelser-
na i konventionen i samforstind med same-
tinget.
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om Forststyrelsen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Forststyrelsen (1378/2004) 20 § och
fogas till lagen nya 16 a och 16 b § som foljer:
Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

16a§

&9

Planering inom samernas hembygdsomrade

Vid beredningen av skotseln och anvdnd-
ningen av statens land- och vattenomrdden
inom samernas hembygdsomrade ska Forst-
styrelsen i samarbete med sametinget och,
inom skoltomrddet, med skolternas byastim-
ma utreda planernas konsekvenser for sa-
mernas rdtt som urfolk att bevara och utveck-
la sitt sprak och sin kultur, och dverviga vil-
ka atgdrder som behovs for att minska och

forebygga eventuella oldgenheter.
16b§

Forbud mot forsimring

Forststyrelsens planer och projekt for sta-
tens land- och vattenomrdden som genomfors
inom samernas hembygdsomrdde eller vars
verkningar utstrdcker sig till det ska utarbe-
tas och genomféras sd att de inte visentligt
forsimrar samernas mdjligheter att som ur-
folk utéva sina rdttigheter att idka sina tradi-
tionella ndringar eller annars bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur eller skolter-
nas levnadsforhdllanden eller deras mojlig-
heter att idka ndmnda ndringar inom skol-

tomrddet.

Sametinget och skolternas byastimma har
rdtt att soka dndring i Forststyrelsens for-
valtningsbeslut pa den grunden att det star i

strid med forbudet mot forsamring.
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Gdllande lydelse

20§
Delegationer

Till hjalp for det beslutsfattande som géller
anvindningen av statens omraden i Forststy-
relsens besittning kan det for beaktande av
lokalbefolkningen och for frimjande av sam-
ordningen av funktionerna finnas delegatio-
ner lans- eller omrédesvis.

Nérmare bestimmelser om delegationernas
uppgifter, sammansittning, mandat och till-
sittande utfirdas genom forordning av stats-
radet.
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Foreslagen lydelse

20§
Delegationer

Till hjdlp for det beslutsfattande som géller
anvindningen av statens omraden i Forststy-
relsens besittning kan det for beaktande av
lokalbefolkningen och for frimjande av sam-
ordningen av funktionerna finnas delegatio-
ner landskaps- eller omradesvis.

Inom samernas hembygdsomrdde tillsdtts
kommunvisa delegationer med uppgift att
handldgga drenden som gdller en hdllbar
anvdndning och skotsel av statens land- och
vattenomrdden och de naturresurser som hor
till dem.

Nérmare bestimmelser om delegationernas
uppgifter, sammansittning, mandat, tillsit-
tande och om arvoden som betalas till ordfo-
randen och medlemmarna i en delegation
samt om kostnadsersdttningar utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lahka

Meahciraddehusas addojuvvon liga rievdadeamis

Riikkabeivviid mearradusa mielde

rievdaduvvo Meahcirdddehusas addojuvvon laga (1378/2004) 20 § ja lasihuvvojit lahkii

odda 16 aja 16 b § Cuovvovaccat:
16a§

Planen, mii dahpahuvva samiid ruovttu-
guovllus

Valmmastaladettiin samiid ruovttuguovllus
stahta eana- ja cahceviidodagaid dikSuma ja
geavaheami, Meahciraddehus galga ovttas-
barggus samedikkiin ja nuortalasguovllus
nuortala¢Caid  gilicoahkkimiin  Cielggadit
plénain boahtti vaikkuhusaid samiid vuoigat-
vuhtii eamialbmogin doalahit ja ovddidit
iezaset giela ja kultuvrra sihke vihkkedallat
vejolas hehttehusaid geahpedeami ja easta-
deami varas darbbasuvvon doaibmabijuid.

16 b §
Heajudangielddus

Samiid ruovttuguovllus leahkki dahje vaik-
kuhusaid dafus dohko olli, stahta eana- ja
Cahceviidodagain ollasuhttot darkkuhuvvon
Meahciraddehusa planaid ja fidnuid galga
rahkadit ja ollaSuhttit nu, ahte dat eai dov-
domassii heajut samiid vejola§vuodaid gea-
vahit sidjiide eamialbmogin gulavas vuoigat-
vuodaid bargat arbevirola§ sameealdhusai-
guin dahje

mudui doalahit ja ovddidit giela ja kultuvr-
ra dahje nuortalaccaid eallindiliid dahje sin
vejolaSvuodaid bargat namuhuvvon ealdhu-
saiguin nuortalasguovllus.

Samedikkis ja nuortalaccaid gili¢oahkkimis
lea vuoigatvuohta ohcat nuppastusa Meah-
ciraddehusa bargan halddahusmearradussii
dainna vuodustusain, ahte mearradus lea hea-
judangildosa vuostasas.

20§
Raddadallangottit

Stahta guovlluid, mat leat Meahciraddehu-
sa halddus, geavaheami guoski mearradus-
bargama veahkkin baikkala§ 4albmoga
sajadaga vuhtii valdima varas ja doaimmaid
oktiiheiveheami ovddideami varas leat ea-
nangodde- dahje guovloguovdasas raddadal-
langottit.

Samiid ruovttuguvlui asahuvvojit gielda-
guovdasas raddadallangottit, maid bargun lea
giedahallat stahta eana- ja ¢ahceviidodagaid
sihke daidda gulava§ luondduriggodagaid
suvdilis geavaheami ja dikSuma.

Raddadallangottiid bargguin, ¢oahkkaibi-
jus, doaibmabajis, asaheamis ja daid saga-
jodiheaddjiid ja lahtuid c¢oahkkinbalkkain
sihke goluid buhttemis asahuvvo darkilabbot
stahtaradi asahusain.

Dat lahka boahta fapmui beaivve

manus 20 .
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Laaha

Meccihaldattasast adelum laava rievdadmist

Ovdaskode midradas mield

rievddduvvoo Meccihaldattasast adelum laava (1378/2004) 20 § ja lasettuvvvoo laahan udda

16 aja 16 b § cuavvoonaal:

16a§
Vuavam mii tabahtuva sdmikuavlust

Talle ko valmastadl sdmikuavlust staatd
eennam- ja Cécikuavlui hoittdm ja kevttim
Meccihaldattas kalga oovtastpargoost sédmi-
tiggijn ja& nuorttdlaskudvlust asai
sijdac¢uakkimain selvattid vuavaamijn Saddee
vaikuttasaid sammilij vuoigadvuotan
algdaalmugin paijeentoollad ja ovdedid jie-
ijas kiela ja kulttuur sehe kuorattallad
mahdulij haaitui keeppidman ja estimén
tarbulijd tooimaid.

16b§
Hidjusmittemkidldu

Meccihaldattas vuavaamijd ja projektijd,
maid olasuteh staatd eennam- ja ¢acikuavluin
moh 144 sdmikuavlust teikd moh vaikuttasai
peeleest ulatteh toos, kalgeh réahtid ja olasut-
tid nuuvt, ete toh id merhasitteht hidjusmit
saimmilij mahdulaSvuodaid kevttid sijjan
algdaalmugin kullee vuoigaddvuodaid harjut-
tid drbivuavalijd sdmi-idlattasaid teika mudoi
mahdulasvuodaid harjuttid
idlattasaid nuorttalaskuavlust.

AVAS

mainaSum

mist lii vuoigddvuotd uuccad nubastus Mec-
cihaldattds toohdm haldattdhmidradasan ton
vuaduld, ete midradas lii hidjusmittemkidldu
vuastasas.

20§
Radadallamkodeh

Meccihaldattdas haldasem staatd kuavlui
kevttiman kyeskee midradastooham isSeen
paihalii aalmug sajattuv vuotanvildimén ja
tooimai oohtanheiviittem oovdedman laa
[1d4ni- teika] kuavlukuahtasiih
radadallamkodeh.

Staatardadi aasat sdmikuavlun
kieldakuahtasijd radadallamkuudijd, moi
pargon lii kieddvu$sad staatd eennam- ja
cdcikuavlui sehe tooid kullee ludnduriggo-
duvai killeel kevttim ja hoittam.

Radadallamkuudij pargoin,
Cudkanpiejamist, toimapaajeest ja aasatmist
asatteh tarhibeht staatardddi asattassain.

Taat laaha Sadda vuaiman
maanu 20 .
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