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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av gymnasielagen, lagen om grundliig-
gande yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning och lagen om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att gymnasiela-
gen, lagen om grundliggande yrkesutbild-
ning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och lagen om fritt bildningsarbete &nd-
ras. Genom de f6reslagna lagarna @ndras be-
stimmelserna om att bevilja, dndra och ater-
kalla tillstand att ordna gymnasieutbildning
och yrkesutbildning och tillstand att driva 14-
roanstalter inom fritt bildningsarbete. Enligt
forslaget @r det fortfarande undervisnings-
och kulturministeriet som beslutar om till-
standen. Nir lagarna trétt i kraft upphor gil-
tigheten for de tillstind som beviljats pa
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grundval av de tidigare bestimmelserna att
gilla. Déremot foreslas tillstand att driva 14-
roanstalter enligt lagen om fritt bildningsar-
bete fortsatt ska vara i kraft, men att under-
visnings- och kulturministeriet ska bedoma
huvudménnens ekonomiska f{Grutsdttningar
att driva respektive lidroanstalt och kan pé ba-
sis av beddmningen besluta att dterkalla till-
standet. Propositionen hanfor sig till genom-
forandet av regeringens strukturpolitiska
program.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den 29 november 2013 beslutade regering-
en om genomfSrandet av det strukturpolitiska
programmet. Enligt beslutet ska nitet av ut-
bildningsanordnare pa andra stadiet kompri-
meras sa att starka anordnare av gymnasie-
och yrkesutbildning (grund- och tilliggsut-
bildning) far bittre verksamhetsmdojligheter
och den regionala tillgangen till fortsatta stu-
dier och utbildning med inriktning pa beho-
ven i arbetslivet kan sékerstillas.

Den 25 mars 2014 fattade regeringen beslut
om genomfSrandet av det strukturpolitiska
programmet som ett led i planen for de of-
fentliga finanserna. Enligt beslutet kommer
nitet av utbildningsanordnare pa andra stadi-
et att omstruktureras. Enligt samma beslut
ska de som har avlagt en yrkesexamen pa
andra stadiet huvudsakligen hinvisas till ut-
bildning som f6rbereder for fristdende yrkes-
examen. Detta ska genomf6ras med hjilp av
dndringar i forfattningarna.

Enligt programmet for statsminister Alex-
ander Stubbs regering bygger programmet pa
programmet for statsminister Jyrki Katainens
regering, pa det strukturpolitiska programmet
och pé riktlinjerna fér genomftrandet av det
strukturpolitiska programmet och for anpass-
ningen av den offentliga ekonomin. Pro-
grammet for regeringen Katainen 2011—
2015 och maélen i programmet giller fortfa-
rande. Finansieringen av och strukturen for
yrkesutbildning och allménbildande utbild-
ning pa andra stadiet liggs om fére 2017,
sdgs det i regeringsprogrammet.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Gymnasieutbildning

Regleringen av tillstind att ordna gymna-
sieutbildning  bygger pd gymnasielagen
(629/1998). Aven om storsta delen av gym-
nasieutbildningen ordnas av kommuner, sa
har kommunerna ingen lagstadgad skyldighet
likt den som giller anordnande av grundlidg-

gande utbildning ndr det giller gymnasieut-
bildning, utan anordnandet bygger pa till-
stand att ordna gymnasieutbildning som be-
viljas av undervisnings- och kulturministeri-
et.

Enligt 3 § 1 mom. i gymnasielagen kan un-
dervisnings- och kulturministeriet bevilja
kommuner, samkommuner, registrerade
sammanslutningar och stiftelser tillstand att
ordna gymnasieutbildning, om de uppfyller
villkoren for tillstind. Tillstind kan ocksa
beviljas for undervisning utomlands. Till-
standet inbegriper rétten att ordna utbildning
som forbereder invandrare och personer med
ett fraimmande sprdk som modersmal f6r
gymnasieutbildning. Gymnasieutbildning
kan ocksa, enligt vad ministeriet beslutar,
ordnas i statliga ldroanstalter.

[ 4§ 1 mom. i gymnasielagen foreskrivs
det om villkoren for att bevilja tillstand for
gymnasieutbildning. En forutséttning for till-
stand dr att utbildning beh6vs och att s6kan-
den har yrkeskompetens och ekonomiska
forutsittningar att ordna utbildningen pa ett
dndamalsenligt sédtt. Nar de yrkesmissiga
forutsdttningarna bedéms ska man bland an-
nat beakta att lirarna uppfyller behorighets-
kraven for personal inom undervisningsva-
sendet som ger gymnasieutbildning enligt
forordningen om behdrighetsvillkoren f6r
personal inom undervisningsvisendet
(986/1998). Nar det bedoms om utbildning
behdvs ska man ta hansyn till bland annat hur
manga som soker till gymnasieutbildning i
proportion till storleken pa hela aldersklas-
sen. Om tillstand beviljas eller inte 4r baserat
pa lamplighetsprovning utifran alla dessa
omstindigheter. Gymnasieutbildning far inte
ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Vi-
dare far utbildningsanordnaren inte dela ut
overskott eller ndgon forman pa verksamhe-
ten till sina &gare.

[ 4 § 2 mom. i gymnasielagen anges det
vad som ska inga i tillstindet att ordna gym-
nasieutbildning. Tillstindet ska ange de
kommuner dér utbildningen ordnas, under-
visningsspraket, den form som utbildningen
ordnas i, en sérskild utbildningsuppgift och
andra behovliga villkor for att ordna utbild-
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ningen. Med den form som utbildningen ord-
nas i avses att utbildningen helt eller delvis
ordnas som nérundervisning eller distansun-
dervisning eller att gymnasiets ldrokurs eller
en del av den avldggs genom prov, som ge-
nomf6rs och beddms av utbildningsanordna-
ren, oberoende av hur de studerande har in-
himtat de nodvindiga kunskaperna och far-
digheterna. Tillstandet kan avgrénsas till bara
en viss del av den form som utbildningen
ordnas i, exempelvis till distansundervisning.

Tillstindet kan ange en sirskild utbild-
ningsuppgift for  utbildningsanordnaren.
Uppgiften har berittigat innehavaren av till-
standet att avvika frdn den av statsridet ut-
fardade forordningen om de allmdnna riks-
omfattande malen f6r och timférdelningen i
gymnasiet som avses i gymnasielagen
(942/2014).

Den sirskilda uppgiften kan till exempel
handla om att ge ett eller flera larodmnen sér-
skild prioritet, att ge undervisning pa ett
frimmande sprak eller att tillhandahalla un-
dervisning for International Baccalaureate. I
dag har 42 utbildningsanordnare en sérskild
utbildningsuppgift, och i synnerhet stora sté-
der har ett flertal siarskilda utbildningsuppgif-
ter. Utbildningsanordnarna anhéller i stor ut-
strackning om sérskilda utbildningsuppgifter
trots att statsrddets ovan niamnda forordning
om de allménna riksomfattande malen for
och timférdelningen i den utbildning som av-
ses i gymnasielagen ger dem mycket stor val-
frihet i fraga om utbildningsutbudet.

Styrningen av gymnasieutbildningen bestar
av dels lagstiftning om verksamhet och fi-
nansiering, dels bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdas med st6d av den, till exem-
pel om de allménna riksomfattande méalen for
och timfordelningen i gymnasieutbildningen,
grunderna for ldroplanen och ldroplanerna
som upprittas utifran dem, tillstandsforfa-
randet for ordnande av utbildning, utbild-
ningsutviirdering och annan kunskapsstyr-
ning. Tillstandet dr inte nagot verktyg for att
styra gymnasieutbildningen kvantitativt, och
utbildningsanordnaren kan fritt anta stude-
rande. Styrningen sker huvudsakligen via det
finansiella systemet.

Gymnasieutbildning ordnas i gymnasier,
vuxengymnasier och andra ldroanstalter. Ut-

bildningsanordnaren beslutar om inréttandet
av ldroanstalter i den kommun eller de kom-
muner som anges i tillstindet att ordna ut-
bildning samt om ldroanstalternas namn. Vid
samma ldroanstalt kan &dven ordnas utbild-
ning som faller under annan lagstiftning, sa-
som lagen om grundldggande utbildning eller
lagen om yrkesutbildning.

Enligt forarbetena till gymnasielagen har
avsikten med tillstandet att ordna utbildning-
en inte varit att besluta separat om utbildning
som ska ordnas for unga respektive vuxna,
utan utgadende fran tillstindet att ordna ut-
bildning kan utbildning i enlighet med ut-
bildningsanordnarens beslut ordnas for stude-
rande i alla aldrar. Enligt forslaget ska be-
stimmelsen utvidgas till att dven gélla sam-
kommuner. Innan gillande lag tridde i kraft
kunde de endast beviljas tillstind att driva
vuxengymnasier, vilket i regel 4ven var prax-
is.

Antalet nybérjarplatser inom gymnasieut-
bildning regleras inte, utan det dr utbild-
ningsanordnaren som har ritt att besluta om
nybdrjarplatser och deras antal. Enligt 19 § i
gymnasielagen har den som anséker om till-
tride till gymnasium rétt att séka till vilket
gymnasium han &nskar. [ ansokningsforfa-
randet ska de sokande behandlas pa lika
grunder oavsett den s6kandes hemkommun.

Storsta delen av tillstinden att ordna ut-
bildning forpliktigar den som ordnar utbild-
ningen att géra det pa finska. Det finns 31
utbildningsanordnare som ordnar utbildning
pa svenska. En del stdder har tillstind att
ordna gymnasieutbildning pa vartdera spra-
ket.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
aterkalla tillstandet om utbildningen inte
uppfyller villkoren i 1 mom, eller om utbild-
ningen i Svrigt ordnas i strid med gymnasie-
lagen eller bestimmelser och foreskrifter
som utfirdas med stod av den. Lagstiftningen
ger inte ministeriet nagra tydliga befogenhe-
ter att dndra tillstdndet pa eget initiativ, utan
dndringarna har gjorts pa ansékan av utbild-
ningsanordnaren.
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Grundldggande yrkesutbildning

For att ordna grundliggande yrkesutbild-
ning krévs tillstind av undervisnings- och
kulturministeriet. I 8 § i lagen om yrkesut-
bildning (630/1998) ingar bestimmelser om
utbildningsanordnare. Undervisnings- och
kulturministeriet kan bevilja en kommun,
samkommun, registrerad sammanslutning el-
ler stiftelse eller ett statligt affarsverk till-
stand att ordna utbildning. Utbildning kan
ocksa, enligt vad ministeriet beslutar, ordnas
pa statliga laroanstalter. I 9 § ingar det be-
stimmelser om tillstand att ordna utbildning.
En forutsittning for att fa tillstdnd &r att ut-
bildning behdvs och att den sékande har yr-
keskompetens och ekonomiska forutséttning-
ar att ordna utbildningen pa ett dndamalsen-
ligt sétt. Utbildning fér inte ordnas i syfte att
uppnd ekonomisk vinst. I tillstindet anges
utbildningsuppgiften, som innehéller beh&v-
liga bestimmelser om utbildningsstadier, ut-
bildningsomraden, examina, undervisnings-
spréket, de kommuner dir utbildningen kan
ordnas, antalet studerande, en sérskild ut-
bildningsuppgift, den form som utbildningen
ordnas 1 och andra omsténdigheter som géller
ordnandet av utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansdkan #dndra bestimmelserna, om ut-
bildningsomridena, examina och antalet stu-
derande och andra bestimmelser om utbild-
ningsutbudet avsevirt skiljer sig fran utbild-
ningsbehovet.

Utbudet av yrkesutbildning regleras natio-
nellt genom styrning via tillstandet. Genom
bestimmelserna om tillstand att ordna ut-
bildning styrs uppfyllelsen av vissa utbild-
ningspolitiskt viktiga mal, som till exempel
anpassning och nyorientering av antalet stu-
derande inom grundlidggande yrkesutbildning
eller genomférande av ungdomsgarantin.

De viktigaste elementen i styrningen av yr-
kesutbildningen &r regleringen pa grundval
av tillstindsforfarandet och det finansiella
systemet, som dr ndra forknippat med forfa-
randet. Via regleringen och det finansiella
systemet kan man styra utbildningsutbudet s&
att det tillgodoser behoven inom olika arbets-
livsomrdden. A andra sidan sikerstills det
ocksa att det finns tillgang till utbildning i

hela landet och i bada sprakgrupperna. Ut-
bildningsanordnarens totala antal studerande
ar lika med det maximala bidraget till grund-
laggande yrkesutbildning. Utbildningsanord-
naren kan anta fler studerande, men statsan-
delsbeloppet kan inte vara hogre &n for det
maximala antalet i tillstandet. Utbildningsan-
ordnaren bestimmer sjélv hur utbildningen
ska organiseras och inom ramen for tillstan-
det hur utbildningen ska férdelas regionalt
utifran utbildningsbehoven.

Vad betriaffar grundliggande yrkesutbild-
ning pa ldroanstalt dr reglerna f6r antalet stu-
derande i tillstandet, finansieringen i forvig
och den slutliga finansieringen for utbild-
ningsanordnaren och beredningen av an-
slagsbehovet under det aktuella momentet i
statsbudgeten nidra forknippade med var-
andra.

117 § i lagen om yrkesutbildning ingar det
bestaimmelser om ldroavtalsutbildning. Med
laroavtalsutbildning avses studier som ordnas
pa en arbetsplats i samband med praktiska
arbetsuppgifter och inom ramen for arbetsav-
talsforhéallande och som kompletteras med
teoretiska studier. Utbildningsanordnarna kan
ordna ldroavtalsutbildning utan kvantitativ
reglering. Denna utbildningsform tillampas
huvudsakligen i utbildning for vuxna.

Yrkesutbildningen anpassas huvudsakligen
till behoven i de ekonomiska regionerna,
landskapen eller hela landet och i manga av-
seenden ocksa till behoven inom olika bran-
scher.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
aterkalla ett tillstand att ordna utbildning om
utbildningen inte langre uppfyller kraven for
att bevilja tillstind (utbildningsbehov, yrkes-
kompetens och ekonomiska forutséttningar)
eller om utbildningen i Svrigt ordnas i strid
med lagen eller bestimmelser och foreskrif-
ter som har utfirdats med stod av den.

1 dagslédget har atta utbildningsanordnare
tillstand att ordna grundliggande yrkesut-
bildning pa svenska och alla utom tva har
ocksa tillstind att ordna yrkesinriktad till-
laggsutbildning. En del av anordnarna 4r sma
och ordnar utbildning bara inom ett utbild-
ningsomrade. Tva svensksprakiga utbild-
ningsanordnare har tillstand att ordna grund-
laggande yrkesutbildning inom flera utbild-
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ningsomraden, ockséd pa finska. Dessutom
har tre multidisciplinira anordnare av grund-
laggande utbildning och yrkesinriktad till-
laggsutbildning med finska som undervis-
ningssprak tillstdnd att ordna utbildning pa
svenska inom ett omrade. For ndrvarande pa-
gér det en utredning om yrkesutbildningen pé
svenska. Den slutliga rapporten blir klar
inom 2014.

Yrkesinriktad vuxenutbildning

Enligt 1 § i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998) avses med yrkesinrik-
tad vuxenutbildning yrkesinriktade grundex-
amina, yrkesexamina och specialyrkesexa-
mina som avlidggs genom fristiende examina
oberoende av hur yrkesskickligheten har for-
vérvats, liksom dven utbildning som férbere-
der f6r dessa examina samt annan yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning dn sadan som frbere-
der for fristiende examina. Annan yrkesin-
riktad tilliggsutbildning 4n den som forbere-
der for fristdende examina dr sérskilt avsedd
for de behov av breddad kompetens som inte
ingér i utbildning som forbereder f6r exami-
na. Andra former av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning dr exempelvis hygienpass, certifikat
for heta arbeten och annan kortvarig utbild-
ning.

Tillstdndet att ordna utbildning &r grunden
for utbildning som férbereder for yrkesexa-
men och specialyrkesexamen samt annan yr-
kesinriktad tillaggsutbildning som ordnas
inom ramen for det statsandelsfinansierade
utbildningssystemet. Enligt 4 § i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning kan undervis-
nings- och kulturministeriet bevilja en kom-
mun, samkommun, registrerad sammanslut-
ning eller stiftelse tillstand att ordna utbild-
ning som forbereder for yrkesexamen eller
specialyrkesexamen samt yrkesinriktad till-
laggsutbildning. Utbildning kan, enligt vad
ministeriet beslutar, ocksd ordnas i statliga
laroanstalter.

Enligt 5 § i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning dr en forutsdttning for att yrkesin-
riktad tilliggsutbildning ska ordnas enligt la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning att ut-
bildningen behdvs och att den sdkande har

yrkeskompetens och ekonomiska forutsitt-
ningar att ordna utbildningen pa ett fnda-
maélsenligt sétt. | beddmningen av huruvida
utbildningen behdvs, beaktas dven det vriga
regionala branschvisa utbildningsutbudet
som avses i lagen. Utbildning far inte ordnas
i syfte att uppna ekonomisk vinst.

I tillstaindet anges den utbildningsuppgift
som den sokande ska skota. Enligt 5 § 2
mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning innehéller utbildningsuppgiften behdv-
liga bestimmelser om undervisningsspraket,
utbildningsomraden, antalet studerandears-
verken samt ldroavtal i utbildning som forbe-
reder for fristiende examina och i annan yr-
kesinriktad tilliggsutbildning och om en sér-
skild utbildningsuppgift for dessa samt om en
utvecklings- och serviceuppgift for arbetsli-
vet och om andra omstidndigheter som géller
ordnandet av utbildningen och examina.

Betrdffande tillstind f6r utbildning som
forbereder for yrkesinriktad grundexamen i
form av fristiende yrkesexamen giéller be-
stimmelserna i 8 och 9 § i lagen om yrkesut-
bildning.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad
yrkesutbildning ordnas utbildning enligt den
lagen i yrkesutbildningscentrer fo6r vuxna,
riksomfattande sérskilda yrkesldroanstalter
och andra ldroanstalter samt i form av ldroav-
talsutbildning. Utbildning kan ordnas ocksa i
en sérskild yrkesldroanstalt som ordnar sddan
yrkesinriktad tilldggsutbildning som huvud-
sakligen behovs for att utbildningsanordna-
ren eller dennas medlemssammanslutning
ska kunna bedriva verksamhet. Dérutdver
kan utbildning ordnas i form av yrkesinriktad
tillaggsutbildning som en utbildningsanord-
nare eller ett samfund huvudsakligen ordnar i
en specialyrkesldroanstalt. Utbildningsan-
ordnaren beslutar om inrittande av ldroan-
stalter och om deras namn.

En del av dem som ordnar yrkesinriktad
tillaggsutbildning ordnar dessutom vuxenut-
bildning i stor skala i form av arbetskraftsut-
bildning och avgiftsbelagd service for foretag
och offentliga samfund.

Sammanlagt tio utbildningsanordnare har
tillstand att ordna yrkesinriktad tilliggsut-
bildning pa svenska och nio tillstand att ord-
na ldroavtalsutbildning pa svenska. Bara fem



8 RP 306/2014 rd

av dem som har tillstand for att ordna l&roav-
talsutbildning har verksamhet som kan finan-
sieras.

Specialyrkesldroanstalter ar ldroanstalter
som drivs av féretag inom industrin eller
tjdnstesektorn. De utbildar anstiillda i forsta
hand for foretagens behov. Utbildningen &r
av den karaktdren att den kan ordnas direkt
och rent konkret f6r behoven i foretagen. En
del av specialyrkesldroanstalterna betjdnar
hela branscher.

Inom yrkesinriktad tilliggsutbildning &r
tillstandet att ordna utbildning inte nagot
primirt instrument for att reglera utbildning-
en i kvantitativt hdnseende eller rikta in den
péa sérskilda omraden. I stillet styrs utbild-
ningen i hég grad via det finansiella syste-
met. Utbildningsuppgiften har emellertid i
forekommande fall kunnat kompletteras med
bindande skyldigheter for utbildningsanord-
naren. Det kan vara bestimmelser om att till-
handahalla viss utbildning som behévs pa na-
tionell eller regional niva eller tillaggsutbild-
ning i form av specialundervisning. Didrmed
har man via tillstinden kunnat forlagga
tillaggsutbildningen till vissa regioner eller
utbildningsomraden bade for aktuella och for
bestaende sdrbehov. Ett flertal utbildnings-
anordnare far ordna utbildning utan restrik-
tioner inom alla utbildningsomraden, men for
en del av dem &r riitten begrinsad till ett visst
utbildningsomréde eller vissa utbildningsom-
raden.

Samarbetet med arbetsplatserna dr en viktig
del av utbildningen eftersom den yrkesinrik-
tade vuxenutbildningen i forsta hand vénder
sig till den yrkesverksamma vuxna befolk-
ningen. Det dr viktigt att utbildningen ar ar-
betslivsinriktad, och den ar ofta forlagd till
arbetsplatser.  Utbildningsanordnarna  har
kunnat ges en sérskild utgift att utveckla och
betjina arbetslivet och den har ofta wvarit
kopplad till uppgiften att ordna utbildning.
Under érens lopp har den sérskilda uppgiften
inforlivats i utbildningsanordnarnas grund-
laggande uppgifter.

Tillstdnden att ordna yrkesinriktad tillaggs-
utbildning innehaller kvantitativa regleringar
som utgdr fran minimiantalet studerandeérs-
verken och antalet kalkylerade platser for ld-
roavtal. Syftet har varit att finansieringen for

utbildningsanordnarna ska vara mer forut-
sdgbar eftersom finansieringen utgar fran
minimiantalet. Minimiantalet har tryggat mi-
nimifinansieringen for en del utbildningsan-
ordnare och blivit underlag for statsandelsfi-
nansieringen. Men de flesta utbildningsan-
ordnare har ordnat betydligt mer utbildning
in minimiantalet forutsitter. I och med att
volymen i statsbudgeten har faststillts till ett
hogre antal dn det sammanlagda antalet for
tillstanden, dr den verksamhet som finansie-
ringen grundar sig pa hos de flesta utbild-
ningsanordnare betydligt stérre &n minimian-
talet i tillstandet.

Undervisnings- och kulturministeriet fattar
beslut om #dndring i tillstdnd att ordna utbild-
ning. Ministeriet kan #ndra utbildningsupp-
giften eller andra bestimmelser utan anso-
kan, om utbildningsutbudet klart avviker fran
behovet av utbildning. Dessutom kan mini-
steriet utan ansokan dndra antalet studeran-
dearsverken eller ldroavtal i tillstindet, om
utbildningsanordnaren har ordnat utbildning
till klart mindre volym &n vad som anges i
tillstandet. I regel sker &ndringarna i tillstan-
det dock pa utbildningsanordnarens anstkan.

Ministeriet kan darutdver aterkalla ett till-
stand att ordna utbildning, om tilldggsutbild-
ning inte langre ordnas eller utbildningen inte
lingre uppfyller de krav som annars fore-
skrivs for tillstindet eller om utbildningen i
ovrigt ordnas i strid med lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning eller bestimmelser el-
ler foreskrifter som har utfirdats med stod av
den. Innan tillstdndet aterkallas ska undervis-
nings- och kulturministeriet vid behov ge ut-
bildningsanordnaren méjlighet att avhjilpa
bristerna.

Fritt bildningsarbete

Bestimmelser om verksamheten vid och
finansieringen av ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete finns i lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998). Liroanstalter for fritt
bildningsarbete #r medborgarinstitut, folk-
hoégskolor, sommaruniversitet, idrottsutbild-
ningscenter och studiecentraler. Lagen till-
limpas dessutom pa ldroanstalten Snellman-
korkeakoulu som ordnar ldrarutbildning en-
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ligt Steinerpedagogiken och annan utbild-
ning.

[ 2 § ingar det allmdnna bestdmmelser om
uppgifterna for respektive ldroanstalter.

Medborgarinstituten utgar fran lokala och
regionala bildningsbehov och de erbjuder de
studerande mdojligheter att bedriva studier ef-
ter eget val och utveckla sina medborgarfir-
digheter.

Folkh&gskolor &r internat for heltidsstudier.
De tillhandahaller unga och vuxna personer
mojligheter till frivilliga studier, forbattrar de
studerandes studiefiirdigheter och fostrar dem
som individer och samhillsmedlemmar.

Sommaruniversiteten dr laroanstalter inom
det regionala utbildningsutbudet. De fokuse-
rar pa 6ppen hogskoleundervisning och sva-
rar pa andra kompetens- och bildningsbehov
sd att ocksd den hdgskoleutbildade befolk-
ningens behov beaktas.

Idrottsutbildningscenter &r internat pa riks-
niva eller regionala ldroanstalter och de an-
ordnar undervisning pé heltid. Deras uppgift
ir att ordna den typen av undervisning for
hela befolkningen som frdmjar motion, id-
rott, vialmaende, vilfiard och hilsa samt un-
dervisning och traningsverksamhet som be-
tjdnar idrottsorganisationernas och idrottsfo-
reningarnas verksamhet.

Studiecentraler 4r ldroanstalter pa riksniva.
De ordnar studier sjidlvstandigt eller i samar-
bete med frivillig- och kulturorganisationer i
syfte att frimja livslangt ldrande, vilméende
och vilfird, ett aktivt medborgarskap och
demokrati samt verksamhet i det civila sam-
hillet. Dessa ldroanstalter kan i sin utbild-
ningsuppgift ocksd betona grunden for sina
véarderingar, sin ideella grund och sina peda-
gogiska mal eller sérskilda utbildningsupp-
gifter.

Laroanstalter for fritt bildningsarbete kan
ocksa ordna utvecklings- och serviceverk-
samhet som stéder utbildningen eller pa nira
anknyter till den (avgiftsbelagd service ).

Enligt 4 § i lagen om fritt bildningsarbete
kan undervisnings- och kulturministeriet be-
vilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstand att
driva sddana ldroanstalter som avses i lagen.
En forutséttning for att tillstand ska beviljas
ar att det finns ett bildningsbehov och att den

sokande har yrkeskompetens och ekonomis-
ka fOrutsittningar att driva ldroanstalten och
ordna utbildningen. Liroanstalter far inte in-
rittas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Ett
tillstand ska innehalla uppgifter om huvud-
mannen och laroanstalten. Dessutom ska till-
standet ligga fast ldroanstaltens utbildnings-
uppgift, undervisningssprak och vid behov
dess sidrskilda utbildningsuppgift och andra
villkor som giller ordnandet av utbildningen.
Beslut om #ndringar i tillstindet fattas av un-
dervisnings- och kulturministeriet. En kom-
mun eller samkommun kan sla samman sina
ldroanstalter for fritt bildningsarbete med
andra ldroanstalter som den driver.

Utbildningen utmynnar inte i ndgon exa-
men, men ldroanstalterna kan ocksa ha till-
stand att ordna examensinriktad utbildning,
till exempel grundliggande yrkesutbildning.
I sddana fall tillimpas verksamhets- och fi-
nansieringsbestimmelserna for respektive
utbildning. Framfor allt folkhogskolorna
brukar ordna grundldggande yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och yrkesinriktad vux-
enutbildning vid sidan om utbildning f6r fritt
bildningsarbete. Av samtliga 79 huvudmin
som driver folkhégskolor har 42 ocksa till-
stand att ordna yrkesutbildning. Fem huvud-
min har dessutom tillstdnd att ordna gymna-
sieutbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan,
sedan huvudmannen horts, aterkalla tillstan-
det att driva ldroanstalten, om bestdende for-
andringar i bildningsbehovet eller andra vi-
gande skél i anslutning till ordnandet av ut-
bildningen kridver det eller om utbildningen
ordnas i strid med lagen eller bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den. Angéende f6rvaltningen av privata ldro-
anstalter giller vad som bestdms i lagen om
forvaltning av utbildning som ordnas av sta-
ten eller privata (634/1998), om inte nagot
annat foreskrivs i lagen om fritt bildningsar-
bete.
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Tillstand att ordna gymnasieutbildning och
grundliggande yrkesutbildning och yrkesin-
riktad tillaggsutbildning samt tillstand att
driva ldroanstalt inom det fria bildningsarbe-
tet

Av nedanstaende tabell framgar antalet till-
stand att ordna utbildning och tillstand att
driva ldroanstalt. Man bor emellertid obser-
vera att en och samma huvudman kan ha mer
an ett tillstind att ordna utbildning eller driva
ldroanstalt. Till exempel de storsta stiderna

har i regel tillstind att ordna gymnasieutbild-
ning, grundlidggande yrkesutbildning och yr-
kesinriktad tilldggsutbildning (inklusive ldro-
avtalsutbildning) samt tillstand att driva ldro-
anstalt. De stora utbildningssamkommunerna
har i regel tillstind for medborgarinstituten
att ordna grundldggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad tilliggsutbildning, och i vissa
fall dven tillstdnd att ordna gymnasieutbild-
ning och tillstdnd att driva laroanstalt inom
det fria bildningsarbetet.

Tabell 1. Tillstand att ordna utbildning och tillstand att driva lroanstalt

Tillstand att

ordna utbildn./ | Kommuner Samkommuner Privata Staten

driva ldroan-

stalt

1.1.2014
Gymnasieutbildning' 270 228 5 36 1
Grundldggande
yrkesutbildning® 131 11 35 84 1
Yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning 174 12 34 128
Laroavtalsutbildning 154 12 35 106 1
Specialyrkesldroanstalter 26 26
Medborgarinstitut 187 160 2 25
Folkhogskolor 79 2 5 72
Studiecenter 11 11
Sommarununiversitet 20 1 4 15
Idrottsutbildningscentrer 14 13
T Gymnasieutbildning ordnas av universitet en vid 8 nNormalskolor och av staten 1 tva Sprakskolor och Europaskolan i Helsingfors samt atomiands, 1

Spanien.

2 Staten ordnar utbildningen vid Sameomradets utbildningscentral.

Tabell 2. Anordnarna av gymnasieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning samt ldroavtals utbildning, i storleksordning

Verksamhetens omfattning under 100- 501- 1001- 2501- 3001- 4001- over
100 500 1000 2500 3000 4000 5000 5000

Gymnasier

Antal studerande 94 146 14 1 1 3 2

Grundl. yrkesutbildning

Antal studerande i tillstandet

att ordna utbildning 42 33 14 21 4 5 4 7

Yrkesinriktad tilliggsutbild-

ning

studerandeérsverken 88 52

Liiroavtalsutbildning®

Kalkylerat antal ldroavtal 22 34 7 2

1 Har ingar inte det tillfalliga extra antalet studerande pga ungdomsgarantin

2 Sammanlagt 80 innehavare av tillstdnd att ordna utbildning har ingen ldroavtalsutbildning alls




RP 306/2014 rd 11

Under arens lopp har nitverket av utbild-
ningsanordnare och huvudmén for ldroanstal-
ter foréndrats.

Det nuvarande gymnasiendtet som ticker
hela landet byggdes upp édnda till senare half-
ten av 1980-talet, varefter nya tillstind att
ordna gymnasieutbildning knappt har bevil-
jats. De viktigaste forandringarna i nédtverket
av anordnare av gymnasieutbildning pa
2000-talet har skett i anslutning till forand-
ringar i kommunstrukturen.

For yrkesutbildningens del har malet varit
att koncentrera utbildningsanordnarna till
starkare och bredare helheter.

Undervisnings- och kulturministeriet har
genom rekommendationer som utfirdats
2006, 2007 och 2009 styrt koncentrationen
av utbildningsanordnare inom yrkesutbild-
ningen. Pa ett undantag nér har inga nya be-
viljats sedan 2011, utom i saddana fall en eller
flera anordnarorganisationer har gitt samman
och deras verksamhet ddrmed uppgatt i en
redan existerande utbildningsanordnares
verksamhet. Flera fusioneringsprojekt dr fort-
farande aktuella. Dessa atgérder har lett till
att antalet utbildningsanordnare sjunkit avse-
vért. Vid ingangen av 2005 fanns 181 utbild-
ningsanordnare, och vid ingangen av 2014
var de 131.

Tillstdnden att ordna yrkesinriktad tilliggs-
utbildning reviderades ar 2006. Anordnarni-
tet har ddremot knappt alls férdndrats.

Inom ramen for utvecklingsprogrammet for
det fria bildningsarbetet som genomftrdes
2009—2012, efterstrivade man bland annat
att koncentrera nitverket av huvudmén. Mi-
nisteriet stodde projekt for strukturutveckling
genom statsunderstdd. Samtliga tillstand att
driva ldroanstalt reviderades och vissa hu-
vudmin beviljades tillfalligt tillstind. For-
dndringarna i huvudmannanitet forblev dock
ringa.

Antagning av studerande till grundldggande
yrkesutbildning

Utgangspunkten for utbildningen &r att de
studerande fritt kan s6ka in och bli antagna
till den utbildning de Onskar. Bestimmelser
om grunderna for antagning av studerande

finns i 27 § i lagen om grundldggande yrkes-
utbildning. Huvudregeln dr att den som har
slutfort den grundldggande utbildningens
larokurs eller inhdmtat motsvarande tidigare
ldrokurs kan antas som studerande till utbild-
ning som leder till en yrkesinriktad grundex-
amen. Utbildningsanordnaren beslutar om
andra grunder for att anta studerande och om
eventuella intrddesprov eller lamplighetstest.
Enhetliga antagningsgrunder maste tillampas
pa samtliga sdkande.

Enligt 1 § i statsradets forordning om ge-
mensam ansOkan till yrkesutbildning, gym-
nasieutbildning och férberedande utbildning
efter den grundliggande utbildningen
(294/2014) tillampas gemensam ansdkan vid
antagning av studerande till grundldggande
yrkesutbildning som avses i lagen om yrkes-
utbildning. Enligt 3 mom. far dock inte den
som efter den grundliggande utbildningen
redan har avlagt en yrkesinriktad grundexa-
men, nagon annan yrkesexamen, till exempel
yrkesexamen eller specialyrkesexamen, eller
hégskoleexamen, delta i gemensam ansékan.

Tanken bakom bestimmelsen har i forsta
hand varit att ansla de examensinriktade stu-
dieplatserna inom den grundliggande yrkes-
utbildningen for unga och studerande utan
examen pa andra stadiet. Mojligheterna for
studerande att soka in till yrkesutbildning har
dock inte begrinsats, utan de har kunnat stka
in till grundldggande yrkesutbildning utanfor
gemensam ansokan. | dessa situationer &r det
utbildningsanordnaren som bestdmmer om
ansOkningsforfarandet och grunderna f6r an-
tagning av studerande. Yrkesinriktad vuxen-
utbildning, inklusive grundliggande yrkesut-
bildning som f6rbereder for fristdende yrkes-
examen, ingér inte i den gemensamma anso-
kan.

2.2 Bed6mning av nuliget

Globaliseringen innebér att en gedigen all-
minbildning och en yrkeskompetens som
bygger pa den blir allt viktigare. Samhallet
blir allt mer komplext, och ett aktivt medbor-
garskap fOrutsétter att alla har en tillricklig
kompetensgrund.
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I arbetslivet flyttar stora delar av den in-
dustriella varuproduktionen till 1agloneldnder
och antalet anstillda i monteringsuppgifter
minskar ytterligare. Att uppritthéalla skrad-
darsydda produktions- och servicekedjor som
baserar sig pa en hog innovations- och forad-
lingsgrad kan bli véra nationella styrkor.

Digitaliseringen, automatiseringen och ro-
botiseringen kommer i allt h6gre grad att pa-
verka produktion och service. Utvecklingen
medfor betydande fordndringar i fraga om
arbetes innehall, och yrkesstrukturen kom-
mer att paverkas av kompetenskraven pa ar-
betskraften. En del av de nuvarande yrkena
forsvinner och nya yrken med andra arbets-
uppgifter kommer till.

I alla faser av arbetslivet kommer utbild-
ningen att bli allt viktigare for att vi ska kun-
na mota fordndringarna pa arbetsmarknaden.
For att svara pa de individuella utbildnings-
behoven behovs flexibla sitt att forvérva
grundldggande fardigheter och ny special-
kompetens samt uppdatera sin yrkesskicklig-
het.

Den ovan beskrivna utvecklingen innebdr
att det blir allt viktigare att hela befolkningen
har mojligheter att utbilda sig. Alla unga
maste ges mojlighet till antingen gymnasie-
utbildning eller yrkesutbildning. De vuxnas
mojligheter att utdka sitt kunnande blir allt
viktigare. De studier det fria bildningsarbetet
kan erbjuda bidrar till medborgarnas férmaga
att forstd fordndringen och anpassa sig till
den.

Det nuvarande nitet av utbildningsanord-
nare har under decenniernas gang blivit rétt
splittrat, och svarar inte till alla delar mot be-
hovet av utbildning idag. Situationen tillspet-
sas av att utbildningsanordnarna tvingas rea-
gera pa den forindrade verksamhetsmiljon i
ett lage dar resurserna krymper.

Haéllbarhetsgapet i de offentliga finanserna
gor att de tillgéingliga resurserna krymper och
kraven pa storre effektivitet Okar. Sparbe-
tingen inom gymnasieutbildningen, den yr-
kesinriktade grund- och tillaggsutbildningen
och det fria bildningsarbetet kriver en bety-
dande modernisering av hur verksamheten
bedrivs och strukturerna samt att de krym-
pande resurserna fokuseras pa ett effektivt
sitt. Arbetsfordelningen bor utvecklas, men

sd att den mojliggdr ett specialiserat utbild-
ningsutbud.

Faltet for gymnasieutbildning, yrkesinrik-
tad grund- och tillaggsutbildning och yrkes-
inriktad vuxenutbildning samt nétverket av
huvudmén som bedriver fritt bildningsarbete
ir alltfor splittrat for att man i ett lige dar
verksamhetsmiljon &r stadd i foérindring och
resurserna krymper formar reagera pa ett
kontrollerat sitt, sa att medborgarnas kompe-
tensbehov kan tillfredsstéllas jamlikt i samt-
liga delar av landet.

I fortséttningen kravs det dessutom att ut-
bildningsanordna blir béttre pa att samverka,
reagera och satsa pa specialisering for att
kunna méta fordndringarna med framgang. |
ett lige med krympande resurser och vixan-
de utmaningar giller det att koncentra sig pa
kvalitet och ritt tidsméssig matchning i verk-
samheten.

Gymnasieutbildning

Merparten av dem som ordnar gymnasieut-
bildning 4r kommuner, och kommunstruktu-
ren aterspeglas i anordnarstrukturen. I vissa
regioner dr kommunerna sma. Foljaktligen ar
anordnarnitet titt och verksamhetsstillena
sma. | framfor allt 6sta och norra Finland ar
gymnasiekommunerna dédremot geografiskt
sett stora, men gymnasiearskullarna dr sma
och berdknas bli 4nnu mindre.

Den strama ekonomin i kommunerna har
gjort att utbildningskvaliteten har blivit li-
dande och manga kommuner med délig eko-
nomi har stora svarigheter med att ordna
hogkvalitativ och jamlik gymnasieutbildning.
De atstramade ekonomiska villkoren ater-
speglas i forsta hand i olika aspekter pa ut-
bildningens kvalitet, tillgangen till behorig
undervisningspersonal, mangfalden i kursut-
budet och bade kvantiteten och kvaliteten
inom stodtjinster. Den riksomfattande styr-
ningen anses inte stédja samarbetet mellan
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
i tillrsickligt hog grad. Med informationsstyr-
ning baserad pa rekommendationer har man
inte lyckats bygga upp en anordnarstruktur,
som kan tillgodose efterfragan pa utbildning
och behoven i arbetslivet effektivt och eko-
nomiskt. | ett anordnarnét likt det vi har idag
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har méanga utbildningsanordnare svart att or-
ganisera stodtjinster som fungerar effektivt
och ekonomiskt (kontors-, fastighets-, kost-
halls-, studerandehilsovards- och ICT-
tjanster). Modellen med enskilda sma aktorer
har inte i tillrdckligt hég grad garanterat
kostnadseffektiviteten till exempel nir det
giller gemensam anskaffning av ldrare, ma-
skiner, lokaler eller apparatur, och alla akto-
rer har inte heller kunnat gora nddvindiga
investeringar.

Grundldggande yrkesutbildning

Lagstiftningen om den grundliggande yr-
kesutbildningen har nyss reviderats. | sam-
band med reformen stérks den kompetensba-
serade definitionen av yrkesexamina samt
den struktur som bestar av examensdelar. Re-
formerna trader i kraft den 1 augusti 2015,
och malet ar att framja uppbyggnaden av
flexibla och individualiserade studievigar
samt frimja identifieringen och erkdnnandet
av tidigare forvirvat kunnande. Riksdagen
behandlar ocksi som bést en regeringspropo-
sition med forslag om att till lagen om grund-
laggande yrkesutbildning foga bestimmelser
om handledande utbildning for grundlaggan-
de yrkesutbildning samt utbildning som
handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv
(RP 211/2014 rd). Ocksa dessa bestimmelser
avses trada i kraft den 1 augusti 2015. Re-
formen syftar till att mojliggéra flera indivi-
duella studievdgar och att sammanftra de
olika utbildningarna i 6vergangsskedet med
sddan utbildning som syftar till examen. Syf-
tet dr att gbra 6vergangen till utbildning som
syftar till examen mera flexibel samt att i
fortsatta studier framja identifieringen och
erkdnnandet av saddant kunnande som forvér-
vas i 6vergangsskedet.

Att forstirka den kompetensbaserade in-
riktningen och individualiserade studievigar
forutsitter en personlig studieplan f6r varje
studerande, didr man fullt ut beaktar handled-
ningen av den studerande och dennes sarskil-
da behov, egna mal och livssituation samt de
regionala kompetensbehoven i arbetslivet
som kan fordndras mycket snabbt, en till-
racklig dimensionering av antalet studerande

och vilfungerande kanaler till arbetslivet, s&
att en studerande till exempel kan paskynda
sina studier, inf6rliva examensdelar dven fran
andra yrkesexamina i sin examen eller for-
virva kompetens genom utvidgad inldrning i
arbetet eller ldroavtalsutbildning. P4 samma
sitt kriver ocksa ovan ndmnda centrala re-
former av examenssystemet och handledda
utbildningar ett tillrickligt brett utbildnings-
utbud.

Nitetverket av utbildningsanordnare inom
den grundliggande utbildningen #&r trots
strukturutvecklingen fortfarande alltfor glest
och utbildningsutbudet alltfor splittrat for att
kunna erbjuda de studerande den flexibilitet
och valfrihet som en kompetensbaserad ut-
bildning och individualiserade studievigar
krdver och for att kunna reagera flexibelt pa
arbetslivets behov pa regional niva.

Yrkesinriktad vuxenutbildning

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
ingar bestimmelser om utbildning som for-
bereder for fristdende examen och om indivi-
dualisering av avldggande av examen. Syftet
ar att examinanden endast ska undervisas i
det innehall som han eller hon inte redan har
tilldgnat sig i arbetet, studierna eller ndgon
annan verksamhet. Individualiseringen for-
kortar utbildningstiden och studiernas tids-
uppldgg, och anordnandet av dem anpassas
till examinandens livssituation. Ytterligt sma
utbildningsanordnare kan endast i begrinsad
utstrickning erbjuda individuell flexibilitet
av det slag som en personlig tillimpning for-
utsiitter. Deras utbildningsutbud &r inte till-
rackligt omfattande for att kunna erbjuda var-
je studerande en studiehelhet som dr ldmpad
for just honom eller henne.

For att verksamheten ska genomftras med
hog kvalitet, bor utbildningsanordnaren ha en
tillrackligt omfattande yrkesinriktad vuxen-
utbildning och den mgjlighet detta ger att er-
bjuda studier till enskilda studerande, dér det
kunnande de tidigare f6rvidrvat tas i beaktan-
de. Dirtill 4r det en utmaning fér smé anord-
nare av yrkesinriktad vuxenutbildning att
kunna anvisa personal som &r tillrickligt spe-
cialiserad pa yrkesinriktad vuxenutbildning
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for att gora de personliga tillimpningarna
och ordna de fristiende examina.

[ bedomningen av en utbildningsanordna-
res forutsittningar att genomféra yrkesinrik-
tad vuxenutbildning har man inte kunnat
granska den utbildning som huvudsakligen
riktar sig till den vuxna befolkningen som en
helhet. Forutsittningarna for att ordna ldroav-
talsutbildning har till exempel beddmts sepa-
rat dels for grundliggande yrkesutbildning
och yrkesinriktad tilldggsutbildning, medan
man didremot inte utvirderat forutsittningar-
na for samma utbildningsanordnare att ordna
ldroavtalsutbildning eller utbildning som for-
bereder for fristiende examen som en helhet.
Situationen har dessutom lett till en alltfor
stor uppsplittring av anordnarna av ldroav-
talsutbildning och till delvis mycket smé hel-
heter.

Fritt bildningsarbete

Tillstinden f6r huvudmin att driva ldroan-
stalt inom det fria bildningsarbetet har for
folkhogskolornas och idrottsutbildningscent-
rens del reviderats vid ingdngen av 2012, och
for medborgarinstitutens, sommaruniversite-
tens och studiecentralernas del vid ingangen
av 2013. | samband hédrmed utvédrderades
bildningsbehovet, som ér ett villkor f6r bevil-
jande av tillstdind, samt utbildningsanordnar-
nas yrkeskompetens och ekonomiska férut-
sittningar for att driva ldroanstalten och an-
ordna utbildning.

Beroende pa vilken form av ldroanstalt det
ror sig om, ir statsandelen for finansiering av
det fria bildningsarbetet 57 alternativt 65
procent. Sett i ett samlat perspektiv &r hu-
vudminnen saledes i hég grad beroende av
studerandeavgifter och andra finansierings-
mojligheter. Utbildningsutbudet och andra
finansieringsmdojligheter spelar en avgérande
roll f6r huvudméinnens stabilitet.

Bland ldroanstalterna #r det i synnerhet
folkh6gskolorna som bygger sin verksamhet
och finansiering pd manga andra utbildnings-
former vid sidan om utbildningen inom och
finansieringen av fritt bildningsarbete. Det
kan vara yrkesutbildning, yrkesinriktad till-
liggsutbildning, ldroavtalsutbildning, gym-
nasieutbildning och grundliggande utbild-

ning. I sadana fall kan det fria bildningsarbe-
tet std for en relativt liten andel av den totala
verksamheten. Huvudmannens verksamhet
och finansiering bestar da av det samlade ut-
bildningsutbud som huvudmannen har lagt
fast som sin specialkompetens och integrerat
i sin verksamhetsidé. Nir huvudmannens
forutsdttningar att ordna annan verksamhet
forandras, inverkar det ocksa pa mojligheter-
na att driva ldroanstalten for fritt bildningsar-
bete.

Antagning av studerande i grundliggande
yrkesutbildning

Personer med yrkesexamen fran andra sta-
diet eller hogskoleexamen har inte ritt att
delta i gemensam ansékan till utbildning som
leder till yrkesinriktad grundexamen. Orsa-
ken till detta &r att man i forsta hand har velat
forbehalla utbildningen for yrkesinriktad
grundexamen unga och personer utan yrkes-
examen. Malet har dock &n sd ldnge inte
kunnat uppfyllas till alla delar. Studerande
med yrkesexamen har sokt in till utbildning
for yrkesinriktad grundexamen utanfor ge-
mensam anstkan, trots att det hade varit mer
motiverat att avligga yrkesinriktad grundut-
bildning i form av fristdende yrkesexamen.

For utbildningsanordnarna har det varit l4t-
tare och ekonomiskt mer l6nsamt att ocksa
hinvisa personer med tidigare examen till
grundldggande yrkesutbildning som framfor
allt ar avsedd fo6r unga personer. Detta &r
dock odndamaélsenligt med avseende pa indi-
viden, arbetslivet och ett effektivt utbild-
ningssystem. Den grundliggande yrkesut-
bildningen kan uppnéd kostnadsvinster om
personer med examen hénvisas till utbildning
for fristdende yrkesexamen, som #r en korta-
re utbildningsvig.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen &r att skapa en
anordnarstruktur av hog kvalitet for gymna-
sieutbildningen, den grundldggande yrkesut-
bildningen och den yrkesinriktade vuxenut-
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bildningen i vart land samt en struktur for
huvudménnen inom det fria bildningsarbetet
av hog kvalitet. | framtiden kommer en god
allménbildning och yrkeskompetens att bli
allt viktigare. Alla unga bor ha goda forut-
sittningar att delta i arbetslivet och for fort-
satta studier, och den vuxna befolkningen bor
ges mojligheter att utveckla och uppdatera
sitt kunnande. Det nuvarande anordnarnitet
ar for splittrat for att kunna svara pa de vix-
ande utmaningarna pa utbildningens kvalitet,
genomslagskraft och effektivitet. Aven om
anordnar- och huvudmannastrukturen ut-
vecklats under de senaste aren, kridver de
samhilleliga och arbetslivsrelaterade f6rand-
ringarna nya malséttningar for nitverket av
utbildningsanordnare.

Utbildningsanordnarna och huvudménnen
for laroanstalter tvingas mota 2020-talets ut-
maningar i ett lige med krympande resurser.
Malet &r att i enlighet med regeringens struk-
turpolitiska program svara pa de ekonomiska
utmaningarna och kraven pa hog kvalitet
med att utveckla verksamhetsstrukturerna.
Verksamhetsforutséttningarna for all gymna-
sieutbildning, grundldggande yrkesutbildning
och yrkesinriktad vuxenutbildning ska enligt
forslaget utvdrderas betriffande kvalitet, yr-
kesmissiga forrutsdttningar och ekonomisk
bérkraft. For det fria bildningsarbetets del ut-
véirderas den ekonomiska bérkraften.

Malet &r att det nya anordnarnétet ska er-
bjuda en mer individualiserad utbildning och
flexibla vdgar till kompetensutveckling for
unga och vuxna samt med tanke pa arbetsli-
vet. Malet med reformen av anordnarnitet &r
att den nya anordnarstrukturen i stor ut-
strickning ska stodja gymnasieutbildningen,
ett sa heltdickande @mnesutbud som maojligt,
mer flexibilitet i examensstrukturen inom yr-
kesutbildningen och hég kompetens i vid
identifikationen av kunnande och individua-
liseringen av studierna. Fram&ver forutsitts
utbildningsanordnarna ha béttre reaktions-
forméga och en hoégre specialiseringsgrad.
Malet ar att anordnarnitet ska bygga pa star-
ka utbildningsanordnare. Malet &r att sdker-
stilla utbildningsanordnarnas verksamhets-
forutsittningar sé att de kan erbjuda hogklas-
sig utbildning for hela den unga &ldersklas-
sen i samtliga delar av landet och i trakter

med olika befolkningsunderlag. Vid bed6m-
ningen av tillstinden att ordna utbildning be-
aktas utvecklingen i de unga aldersklasserna
sa att samtliga som fullf6ljt den grundlég-
gande utbildningen sa ha mgjlighet att inleda
studier pa andra stadiet. Malet &r att trygga
de ungas mdojligheter att pa lika villkor stka
till antingen gymnasieutbildning eller yrkes-
utbildning samt frimja att de deltar i ldroav-
talsutbildning, med beaktande av riksomfat-
tande och regionala sirdrag.

Malet &r dértill att inom ramen for ansok-
ningsforfarandet till utbildning som riktar sig
till unga frimja ldroavtalsutbildning for unga,
som saknar examen fran utbildning pa andra
stadiet. Undervisnings- och kulturministeriet
ska till utgdngen av januari 2015 limna en
utredning till den kulturpolitiska minister-
gruppen Gver pa vilket siitt de unga kan visa
att de 4r benfigna att avligga grundliggande
yrkesexamen eller delar av examen i form av
laroavtalsutbildning. Utredningen ska inne-
hélla en bedémning av huruvida man kan dra
nytta v den gemensamma ansOkan for att
uppna detta mal.

Heltdckande tillgang till utbildning i samt-
liga delar av landet och pa bada national-
spraken ska s#kerstillas.

Regeringens plan for de offentliga finan-
serna 2015—2018 innehaller riktlinjer for re-
surstilldelningen inom ramen for reformen.
Oversynen hianfor sig ocksa till skrivningarna
om reformer av gymnasieutbildningen, den
grundldggande yrkesutbildningen och den
yrkesinriktade tillaggsutbildningen i dels re-
geringsprogrammet, dels planen fo6r utveck-
ling av utbildningen och forskningen 2011—
2015.

Gymnasieutbildningen

Genom reformen tryggas tillgdngen till
gymnasieutbildningen och dess kvalitet samt
sirdrag 6ver hela landet dven i ett lige med
krympande resurser. Mélet dr ett livskraftigt
och mangsidigt nitverk av utbildningsanord-
nare av gymnasieutbildning. Det bestar av
olika utbildningsanordnare som dven kan be-
tjina ett befolkningsunderlag som &verskri-
der det for en enskild kommun, eller nagot
annat utbildningsbehov.
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Malet med reformen &r att skapa forutsétt-
ningar for ett mangsidigare undervisnings-
och kursutbud och for olika fokuseringar pa
laroplansniva. Diartill ska den foreslagna re-
formen 6ka de reella mojligheterna till indi-
vidualiserade studievégar.

Malet med reformen #r att forsikra sig om
genomforandet av en hogklassig gymnasie-
utbildning och ddrmed att de studerande far
bra forutsdttningar for fortsatta studier och
arbetslivet. Malet dr dessutom att stiarka for-
utséttningarna for pedagogisk utveckling ge-
nom att dra nytta av tekniska 16sningar, vil-
ket &r ett villkor bland annat for att digitalise-
ra studentexamen. Likasa &r avsikten att re-
formen ska gora det mgjligt att beakta vux-
nas behov av gymnasieundervisning och dm-
nesundervisning. Reformen ger upphov till
dnnu bittre mojligheter for utbildningsanord-
narna att samarbeta med andra utbildnings-
anordnare och arbetslivet pa regional niva.
Vid utformningen av anordnarndtet beaktas
utbildningsbehoven som sammanhénger med
undervisningsspraket.

Att samla anordnarnétet till starkare aktSrer
som enligt forslaget ska trygga tillgdngen till
gymnasieutbildning och stérka kvaliteten pa
utbildningen i hela landet. Starka utbild-
ningsanordnare har enligt forslaget bittre
mojligheter 4n sma att hoja kvaliteten pa ut-
bildningen och att genomféra utvecklings-
projekt, diversifiera utbildningsutbudet, pla-
nera utbildningen pa regional niva samt gora
prognoser och ordna examenstillfillen av
hog kvalitet. Dessutom kan de béttre svara
dven pé fordndringarna i arbetslivet, eftersom
de har mer omfattande nitverk. Starka ut-
bildningsanordnare kan dértill &ven organise-
ra vilfungerande stGdtjanster pa ett ekono-
miskt sdtt (kontors-, fastighets-, kosthalls-,
studerandehilsovards- och ICT-tjénster) samt
gora investeringar och producera utbildnings-
tjinster kostnadseffektivt genom att bland
annat dra nytta av gemensamma ldrare, ma-
skiner, apparatur och lokaler.

Att koncentrera anordnarnidtet skulle av-
lagsna nuvarande hinder for samverkan, i och
med att utbildningsanordnaren i regionen
skulle vara en administrativt och ekonomiskt
sett starkare ansvarig aktor. Starkare utbild-
ningsanordnare skulle dven trygga en fortsatt

gymnasieutbildning i regioner déir de enskil-
da sma kommunernas ekonomiska och verk-
samhetsmissiga resurser dr begriansade och
pa upphillningen. Dessutom vore det till
hjdlp, bland annat med tanke pé utnyttjandet
av informations- och kommunikationsteknik
i undervisningen.

Genom strukturreformen av gymnasieut-
bildningen och effektiveringen av den dér-
med sammanhingande utbildningspolitiska
styrningen tryggar man att det, med tanke pa
utbildningsbehovet pa nationell och regional
niva, finns tillrickligt gymnasieutbildning.

Grundldggande yrkesutbildning och yrkesin-
riktad vuxenutbildning

Malet &r att genom reformen skapa ett nét-
verk av anordnare av yrkesutbildning, som
pa ett flexibelt och kundorienterat sétt kan
betjana unga som fullféljt den grundldggande
utbildningen, vuxna som &dr ute i arbetslivet
och arbetslivet. Reformen kommer att stédja
ovriga reformer som samtidigt genomfors
inom den grundliggande yrkesutbildningen
och den yrkesinriktade vuxenutbildningen.
Den ekonomiska barkraften samt de med
tanke pa den yrkesmissiga och ekonomiska
beredskapen starkare utbildningsanordnarna
ska enligt forslaget kunna dra nytta av till ex-
empel de mdjligheter reformen av yrkesexa-
menssystemet och av de fristiende examina
foranleder. Nétverket av utbildningsanordna-
re ska utvecklas s& att varje anordnare kan
genomfora den studerandes eller examinan-
dens individuella mal och skapa skréddar-
sydda studievigar enligt individuella behov.

Avsikten &r att bilda ett nitverk som bestar
av anordnare av yrkesinriktad grund- och till-
laggsutbildning samt utbildningsanordnare
som ticker hela paletten av serviceutbud for
yrkesutbildningen och specialiserade utbild-
ningsanordnare (till exempel pa vuxenutbild-
ning eller ndgon viss bransch). Enligt forsla-
get ska nétverket utformas sé att det bildar en
vélfungerande helhet med tanke pa medbor-
garna och arbetslivet.

Kwvaliteten pa olika utbildningsformer inom
yrkesutbildningen ska utvirderas pa enahan-
da grunder med beaktande av deras respekti-
ve sdrdrag.
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Malet &r att anordnarna av grundliggande
yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenut-
bildning pa ett flexibelt sétt ska kunna an-
véanda serviceutbudet som stér till deras for-
fogande enligt sina studerandes och arbetsli-
vets behov och delta i utvecklingen av ar-
betslivet. Enligt forslaget ska multidiscipliné-
ra utbildningsanordnare ordna utbildning och
avliggande av examina inom yrkesinriktad
grund- och tillaggsutbildning i alla former
med tillrdckligt stor volym.

Propositionens mal dr ett heltickande nét-
verk av yrkesinriktad vuxenutbildning for
hela landet ddr utbildningsanordnaren sjilv
bestdimmer hur han organiserar utbildningen.
Med tanke pé produktionen av hogklassiga
utbildningstjinster for vuxenutbildningen
som uppfyller arbetslivets behov &4r malet
dessutom att géra det mojligt att, liksom for
nirvarande, bilda kompetenskluster som &ar
specialiserade pa vuxenutbildning. Malet ar
att inom dessa organisationer som dr specia-
liserade pa vuxenutbildning dnnu bittre ska
kunna forena frivillig yrkesinriktad vuxenut-
bildning, arbetskraftsutbildning, personalut-
bildning och utveckling av arbetslivet. Orga-
nisationerna som specialiserat sig pa yrkesin-
riktad vuxenutbildning ska enligt férslaget ha
specialkompetens f6r utbildning av kravande
malgrupper. De specialiserade organisatio-
nerna ska enligt forslaget tack vare sitt breda
urval av vuxenutbildningar ocksa snabbt och
flexibelt kunna producera utvecklingstjanster
ndr det sker plotsliga strukturférandringar
och for olika regionala behov pa arbetsmark-
naden. Utdver organisationerna som &r speci-
aliserade pa vuxenutbildning ska &vriga ut-
bildningsanordnare inom ramen for den upp-
gift att ordna vuxenutbildning som de alagts
ha ovan ndmnda utbildnings- och utveck-
lingsverksamhet f6r vuxenutbildning och
specialkompetens pé vuxenutbildning.

Utbildningsuppgiften for en specialiserad
utbildningsanordnare ska enligt forslaget
ocksa kunna gilla till exempel att svara pa
kompetensbehovet inom en sdrskild eller
sillsynt bransch antingen pa regional eller pa
nationell niva. Avsikten &r att verksamhets-
forutsittningarna for specialiserade utbild-
ningsanordnare, sdsom multidisciplindra ut-
bildningsanordnare, inom hela filtet av ut-

bildningsanordnare ska vara tillrickligt star-
ka med tanke p4 de krav som utbildnings-
uppgiften stiller pa dem.

Malet dr ocksd att ldroavtalsutbildningen
framdver ska bilda en mer enhetlig helhet
och att forutséttningarna for anordnandet av
den ska kunna utvirderas med beaktande av
dess sirdrag. Kvaliteten pa ldroavtalsutbild-
ningen forbattras alltjimt, och dér utgor till-
standsprévningen ett centralt element.

Tillgangen pa ldroavtalsutbildning for unga
ska tryggas och ett sidrskilt utvecklingsmal
for detta slags utbildning 4r att den ocksé ska
tillampas pa dem som fullfsljt den grundlag-
gande utbildningen.

Syftet med propositionen dr ocksa att ef-
fektivera utbildningssystemet och férkorta
studietiden genom att styra in dem som av-
lagt yrkesexamen pa utbildning som f&rbere-
der for fristiende examen.

Det fria bildningsarbetet

Malet &r att frimja uppkomsten av ett si-
dant nidtverk av huvudmin inom det fria
bildningsarbetet som alltjamt genomfor fritt
bildningsarbete av hog kvalitet och dér anta-
let huvudmén dr ldgre &n for ndrvarande.
Med tanke pa utvecklingen av det fria bild-
ningsarbetet dr det viktigt att huvudmédnnen
ir ekonomiskt bérkraftiga, sa att de i varje
lage tryggar en hogklassig utbildning. Ned-
skdrningarna av statsandelarna och den ut-
bildningsmaissiga helhet som huvudménnen
upprétthaller samt utbildningens &vriga fi-
nansieringsmdjligheter paverkar deras eko-
nomiska birkraft pa ett avgorande sitt. For
att bevara sin solvens och utveckla verksam-
heten &dr det nédvindigt att deras forutsitt-
ningar att driva ldroanstalten bedéms med
beaktande av verksamheten i sin helhet. Ma-
let 4r att i huvudménnen att vid behov fu-
sionera sin verksamhet inom ramen for sam-
ma utbildningsform, andra former av fritt
bildningsarbete eller utbildningsformerna
inom andra branscher. Vid behov ska till-
standet att driva ldroanstalten aterkallas, om
forutsittningarna for att driva den inte kan
anses foreligga.
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3.2 Alternativ

Den strukturella férdndringen i ekonomin
och sparbetinget inom gymnasie- respektive
yrkesutbildningen krdver att arbetssétten och
strukturerna ses &ver i betydande omfattning,
likasa att de krympande utbildningsresurser-
na allokeras mer effektivt.

Alternativet till den reform som foreslas i
denna proposition skulle vara att fortsétta
med nuvarande anordnarstruktur dven i det
fordndrade ldget. Enligt planen for den of-
fentliga ekonomin riktas ett sparbeting mot
budgetanslagen for gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen som vid ingangen av
2017 uppgar till ca 260 miljoner euro. Om
nédtverket av utbildningsanordnare inte re-
formerades, skulle en del av dem som nu in-
nehar tillstind att ordna utbildning antagli-
gen, pa grund av det avsevirt mindre ansla-
get, forlora sina verksamhetsforutséttningar.
En dylik okontrollerad strukturomvandling
av anordnarnitet skulle medfora ett lige dar
ingen ldngre hade kontroll Gver helheten. I sa
fall skulle den riksomfattande och regionala
tillgangen pa utbildning samt mojligheterna
att reagera pa plotsliga arbetskrafts- och ut-
bildningsmaissiga behov kunna dventyras be-
tydligt.

Ett annat alternativ till 6versynen av till-
standen att ordna utbildning vore att &ndra de
nuvarande tillstinden med st6d av gillande
lagar. Den gillande lagstiftningen tillater att
tillstanden att ordna utbildning &ndras eller
aterkallas bland annat om det sker vdsentliga
fordndringar i utbildningsbehovet.

Genom att aterkalla enskilda tillstand att
ordna utbildning skulle man dock inte kunna
uppné en sadan genomgripande fordndring i
anordnarfiltet som man efterstrivar med re-
formen. | processen med Gversynen av till-
standen att ordna utbildning maste alla nuva-
rande utbildningsanordnare utvirdera sin
verksamhet och hur den kan effektiveras.
Dessutom dr avsikten att precisera villkoren
for beviljande av tillstdnden att ordna utbild-
ning jamfort med gillande lagstiftning. Man
har inte ansett det d&ndamalsenligt att Zndra
eller aterkalla enskilda tillstdnd att ordna ut-
bildning, eftersom avsikten &r att effektivera
utbildningsanordnarnas verksamhet i sin hel-

het avsevirt genom att gallra bort Sverlap-
pande funktioner samt utveckla det verksam-
hetsmissiga och administrativa samarbetet
mellan utbildningsanordnarna.

3.3 De viktigaste forslagen

1 propositionen foreslas att kriterierna for
beviljande av tillstand att ordna utbildning
revideras. Dirtill foreslas att giltigheten for
tillstanden att ordna gymnasieutbildning samt
yrkesinriktad grund- och tilliggsutbildning
upphor nédr denna lag trider i kraft. Enligt
forslaget kan undervisnings- och kulturmini-
steriet pd ans6kan bevilja tillstand for att
ordna utbildning. Férutsdttningarna for samt-
liga sokande att beviljas tillstdnd utvdrderas
genom undervisnings- och kulturministeriets
ansOkningsforfarande som inleds &ren 2015
och 2016. Inom det fria bildningsarbetet ska
tillstanden att driva ldroanstalt inte upphora
att gilla, med deras ekonomiska fGrutsitt-
ningar att bedriva verksamheten ska utvérde-
ras.

Det foreslas dndringar i lagstiftningen om
gymnasieutbildning, grundliggande yrkesut-
bildning och yrkesinriktad vuxenutbildning i
syfte att skapa ett ramverk for genomférande
av strukturreformen. Genom de foreslagna
forfattningsdndringarna fortydligas och pre-
ciseras kriterierna for beviljande av tillstdnd
att ordna utbildning. Dirtill foreslas att krite-
rierna inom ramen for vilka undervisnings-
och kulturministeriet kan #ndra en utbild-
ningsuppgift eller aterkalla ett tillstdnd att
ordna utbildning preciseras.

Enligt forslaget &r forutsittningen for bevil-
jande av tillstind att ordna utbildning med
stod av savdl gymnasielagen, lagen om
grundldggande yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning att den utbild-
ning som avses i ans6kan motsvarar det riks-
omfattande eller regionala utbildningsbeho-
vet och att den sdkande har yrkeskompetens
och ekonomiska forutsittningar for att full-
folja utbildningsuppgiften pa ett dndamalsen-
ligt sétt med hénsyn till att verksamheten ska
halla hég kvalitet, vara effektiv och ge resul-
tat.

Néar behovet av utbildning utvirderas ska
man enligt forslaget bland annat beakta be-
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folkningsmingden i olika aldersklasser, anta-
let studerande, behovet av arbetskraft, kom-
petensbehovet, antalet sékande till och det
regionala utbildningsutbudet.

Niér nya tillstdnd att ordna utbildning bevil-
jas ska man forutom utbildningsbehovet dven
prioritera aspekter som géller verksamhetens
kvalitet, resultat och effektivitet. Tanken &r
att niatverket av utbildningsanordnare ska be-
std av starka utbildningsanordnare som till-
godoser utbildningsbehovet i en stor geogra-
fisk region eller omfattande befolkningsun-
derlag. Undervisnings- och kulturministeriet
kan enligt forslaget dven fram&ver begrinsa
anordnandet av utbildning inom vissa bran-
scher, om befolkningsutvecklingen samt be-
hovet av arbetskraft och kompetens eller
andra skédl som sammanhénger med ordnan-
det av utbildning sa kriver. Genom att inféra
branschvisa och preciserade examens- eller
kompetensbundna begransningar kan man
enligt forslaget vid behov fortydliga arbets-
fordelningen mellan utbildningsanordnarna
och ddrigenom trygga forutsittningarna for
anordnandet av utbildningen och dess kvali-
tet pa den niva behovet av arbetskraft i regi-
onen eller inom branschen kréver. Reformen
dndrar inte utbildningsanordnarnas grundlég-
gande uppgift. Enligt forslaget beviljas till-
stand for utbildningsuppgiften att ordna
grundliggande yrkesutbildning med stéd av
lagen om grundliggande yrkesutbildning och
tillstand for utbildningsuppgiften att ordna
vuxenutbildning — och utbildningsuppgiften
laroavtalsutbildning — med stéd av lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Utbildnings-
anordnare kan inneha tillstand f6r vardera el-
ler endast nagondera uppgiften. 1 syfte att
trygga kvaliteten och tillgdngen pa olika
former av yrkesutbildning, foreslas tillstan-
den beviljas separat for respektive form. En-
ligt regeringens beslut om genomftrande av
det strukturpolitiska programmet upphor den
statliga finansieringen av yrkesinriktad till-
laggsutbildning som inte leder till examen el-
ler avlaggande av examensdelar. Darfor ska
man enligt forslaget i fortséttningen for till-
dggsutbildningens del kunna bevilja tillstdnd
for yrkesinriktad vuxenutbildning endast for
sddan utbildning som férbereder for utbild-

ning som leder till yrkes- eller specialyrkes-
examen.

For tillstand som beviljas med stdd av 4 § i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska
man enligt forslaget i fortsittningen dven be-
sluta om ritten att i form av ldroavtalsutbild-
ning ordna yrkesinriktade grundexamina eller
sddan utbildning som forbereder for dem en-
ligt 17 § i lagen om grundldggande yrkesut-
bildning.

Laroavtalsutbildningen ska enligt forslaget
i fortsdttningen bilda en helhet inom ramen
for den utbildningsuppgiften att ordna vux-
enutbildning med stdd av lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning. Undervisnings- och
kulturministeriet ska bedoma forutséttning-
arna for att ordna ldroavtalsutbildning som en
helhet, och beviljar enligt forslaget ritten att
ordna ldroavtal i1 ett och samma tillstand, sa
att det antingen beréttigar utbildningsanord-
naren att ordna grundliggande yrkesutbild-
ning eller att ordna yrkesinriktad tilliggsut-
bildning eller berittigar denne att ordna var-
dera. Forutsittningarna for anordnande av 14-
roavtalsutbildning ska enligt férslaget bedo-
mas separat. Genom ett enhetligt tillstands-
forfarande for ldroavtalsutbildning tryggas
anordnandet av ldroavtalsutbildning av hég
kvalitet i alla delar av landet.

For den yrkesinriktade vuxenutbildningens
del ingar enligt forslaget inte lingre nagon
kvantitativ reglering. Enligt forslaget riktas
antalet studerandearsverken till respektive
utbildningsanordnare genom arliga finansie-
ringsbeslut. Forfarandet gor det ocksd majligt
att béttre dn for ndrvarande avpassa stude-
randeéarsverkena enligt arbetsmarknadens och
medborgarnas utbildningsbehov.

Anordnarna av grundliggande yrkesutbild-
ning och yrkesinriktad tilliggsutbildning ska
enligt forslaget ha ritt att sjalv vilja att an-
vianda sig av paletten av utbildningstjinster
inom yrkesutbildning pa ett flexibelt sitt en-
ligt arbetslivets och de studerandes behov.
Inom ramen f6r beviljade tillstind kan ut-
bildningsanordnaren enligt forslaget flexibelt
anpassa utbudet pd utbildning enligt behov
av utbildning. Utbildningsanordnaren ska
profilera sig och specialisera sig i linje med
sin strategi, till exempel enligt malgrupp eller
branschvis. Undervisnings- och kulturmini-
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steriet kan dock dven utan ansdkan 4dndra ut-
bildningsuppgiften i tillstindet och &terkalla
utbildningsanordnarens tillstand att ordna ut-
bildning, om villkoren for att andra eller
aterkalla tillstindet som foreskrivs i lagen
uppfylls.

Bestimmelsen om kriterierna for beviljan-
de av tillstand att driva en ldroanstalt inom
det fria bildningsarbetet ska enligt forslaget
andras sd att man n#r den sckandes ekono-
miska forutsdttningar bedéms ska beakta den
sokandes verksamhet i sin helhet. Nir de
ekonomiska forutsittningarna bedéms ska
man enligt forslaget saledes till exempel
kunna beakta vilken effekt huvudmannens
Ovriga utbildningsverksamhet och eventuella
avgiftsbelagda utbildningstjinster har pa
hans ekonomi. Dirtill ska man enligt forsla-
get foreskriva att &ven andra huvudmén &n en
kommun eller samkommun kan vilja att lata
sin ldroanstalt inom det fria bildningsarbetet
gd samman med nagon annan ldroanstalt.
Dessutom foreslas vissa @ndringar och preci-
seringar av lagteknisk natur i bestimmelser-
na om beviljande, dndring och aterkallande
av tillstand att driva en liroanstalt.

Ytterligare foreslas att bestimmelserna om
antagning av studerande till yrkesutbildning
andras sa att villkoret for att antas som stude-
rande i yrkesutbildning i regel &r att den stu-
derande inte har avlagt yrkesinriktad grund-
examen, nagon annan Yyrkesexamen eller
hogskoleexamen efter den grundldggande ut-
bildningen. Dessa studerande kan enligt f6r-
slaget avldgga grundliggande yrkesexamen i
form av utbildning som forbereder for frista-
ende examen i ldroanstaltsform eller som fri-
stdende examen som avliggs i form av lédro-
avtalsutbildning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genomférandet av den foreslagna reformen
av utbildningsanordnarstrukturen kommer att
balansera den offentliga ekonomin. Proposi-
tionen hénfor sig till regeringens strukturpo-
litiska program. Syftet med reformen ar att
effektivera verksamheten samt de besparing-
ar som ddrmed uppnés, utan att for den skull

dventyra kvaliteten pa verksamheten eller att
den finns tillgédnglig.

Néar utbildningsanordnare fusioneras med
varandra uppskattas de administrativa kost-
naderna minska och anvéndningen av under-
visningsmaterial och apparatur bli effektiva-
re. Storre utbildningsanordnare har ocksa
bittre mojligheter att anvéinda lokalerna ef-
fektivare, vilket minskar fastighetskostnader-
na. A andra sidan kan fordndringarna i nit-
verket av ldroanstalter eventuellt leda till
hogre kostnader for resor och inkvartering.

En fusion mellan utbildningsanordnare kan
inledningsvis foranleda kostnader som beror
pa att datasystem och dataprogram fusioneras
och att man utarbetar gemensamma service-
processer. Massiva overforingar av egendom
kan dessutom medftra Sverlételse- och andra
skatter. Dessutom kan utbildningsanordnar-
na fororsakas kostnader pa grund av skyldig-
heten att aterbetala statsandel for anligg-
ningskostnader, vilket giller fastighter som
staten Sverlatit eller fastigheter som man er-
hallit statsandel for att uppféra, ifall dessa
fastigheter inte lingre &r i sadant bruk som
berittigar till statsandel.

Genomf6randet av den strukturreform som
foreslas i propositionen forbéttrar dock ut-
bildningsanordnarnas ekonomiska solvens, i
ett lige dir utvecklingen medfor allt mindre
resurser. Angdende skyldigheten att betala
Overlatelseskatt giller bestimmelsen i i lagen
om Overlatelseskatt (931/1996) 43 ¢ § om
tempordr skattefrihet for vissa strukturarran-
gemang inom utbildningen till utgangen av
2016.

Att styra in dem som avlagd yrkesexamen
pa utbildning som forbereder for avldggande
av fristdende examen effektiverar verksam-
heten inom utbildningssystemet. 1 den ut-
bildning som f6rbereder for fristdende yrkes-
examen &r studietiden ocksd vid samma ex-
amen i snitt kortare 4n i examensinriktad ut-
bildning enligt lagen om grundliggande yr-
kesutbildning. Ut6ver direkta kostnadsvinster
lyfter forslaget fram syselsdttningsgraden hos
den vuxna befolkningen, i ett ldge ddr perio-
derna av franvaro fran arbetsmarknaden ten-
derar bli allt kortare.

Enligt undervisnings- och kulturministeri-
ets férordning undervisnings- och kulturmi-
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nisteriets avgiftsbelagda prestationer
(263/2012) &r beslut om tillstand att ordna
utbildning avgiftsbelagda prestationer. Enligt
de foreslagna ikrafttridelsebestimmelserna
uppbirs avgift dock inte for ans6kningar om
tillstand att ordna utbildning, om den utbild-
ningsuppgift som anstkan giller avses inle-
das vid denna lags ikrafttridande.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
och utbildningsanordnarna

De foreslagna forfattningséndringarna ska-
par forutsittningar for en omstrukturering av
gymnasieutbildningen, den grundldggande
yrkesutbildningen och den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen. Malet 4r att bygga upp ett
nitverk av utbildningsanordnare pa andra
stadiet och inom fritt bildningsarbete, som
bestar av utbildningsanordnare med starka
verksamhetsforutséttningar.  Utbildningsan-
ordnarna kommer att vara betydligt stérre &n
dagens utbildningsanordnare. Darmed har de
bittre yrkesmissiga och ekonomiska forut-
sittningar att ordna utbildning pa sitt eget
verksamhetsomrade sa att verksamheten sva-
rar mot arbetslivets och individuella utbild-
ningsbehov pé olika utbildningsomraden i ett
lige med minskande ekonomiska resurser
samt trygga utbildningens kvalitet och ge-
nomslagskraft. Dessutom ger det utbild-
ningsanordnarna biéttre fOrutséttningar att
upprétthélla ett heltickande nétverk av verk-
samhetsstdllen i olika delar av landet och
ddrigenom anpassa resurserna flexibelt och
kostnadseffektivt.

For den yrkesinriktade vuxenutbildningens
del gor slopandet av den kvantitativa re-
gleringen i tillstandet att ordna utbildning att
studerandedren bittre kan anpassas till ar-
betsmarknadens och medborgarnas efterfra-
gan pa utbildning, eftersom studerandearen
framdver kommer att riktas till utbildnings-
anordnaren genom arliga finansieringsbeslut.

Att ocksa forutsittningarna for att ordna 14-
roavtalsutbildning ska bedémas som en sepa-
rat helhet kommer att forenhetliga tillstands-
forfarandet och beddmningen av fSrutsitt-
ningarna att ordna denna typ av utbildning.
Genom fOrdndringen vore det mojligt att
battre foérsdkra sig om att anordnarna av ldro-

avtalsutbildning har den kompetens som be-
h&vs for att ordna i fragavarande utbildning.

Eftersom malet dr att skapa ekonomiskt,
yrkesmissigt och verksamhetsmissigt starka
utbildningsanordnare, innebdr reformen i
praktiken att man inte kommer att bevilja
nuvarande antal tillstind att ordna utbildning
for gymnasieutbildning, grundliggande yr-
kesutbildning eller yrkesinriktad vuxenut-
bildning. Enligt férslaget ska anordnarnitet
genom undervisnings- och kulturministeriets
beslut utformas utgaende fran de ansékningar
om tillstind att ordna utbildning som inlém-
nas. Enligt forslaget dndras inte regleringen
av bestandet av ldroanstalter som utbild-
ningsanordnarna uppritthaller, utan anord-
narna kan dven framdver sjidlva bestimma
over detta bestand.

Nar de statliga medlen till ldroanstalter for
fritt bildningsarbete minskar paverkas i syn-
nerhet huvudménnens ekonomiska forutsitt-
ningar att driva ldroanstalterna. Forslaget
sporrar huvudménnen att utvirdera sina for-
utséttningar att bedriva verksamheten som
sjdlvstdndigt eller alternativt Gverviga sina
samarbets- och fusioneringsmgjligheter i syf-
te att trygga en fortsatt verksamhet av hog
kvalitet.

Om utbildningsanordnarna ansdker om till-
stand att ordna utbildning enligt den nya la-
gen, kommer forfarandet att sysselsitta bade
dem och de myndigheter som ir involverade
i tillstandsprocessen. Reformen av anordnar-
strukturen uppmuntrar utbildningsanordnarna
att gd samman. Om de gér in for det, kan
processerna i anslutning till fusioneringarna
fororsaka dem arbete och kostnader.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Reformen av tillstainden att ordna utbild-
ning paverkar inte de nuvarande studerande-
nas ritt att studera och avldgga examen. En
studerande har alltid, oavsett om utbildning-
sanornaren upphor med sin verksambhet, rétt
att fullfélja sina studier. En del studerande
kommer antagligen att slutfora sina studier
vid en annan utbildningsanordnares ldroan-
stalt &n dér han eller hon inledde dem. Ge-
nom Gvergangsbestimmelserna och bestim-
melserna som ingér i tillstanden att ordna ut-
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bildning avser man att trygga ritten for de
studerande som inlett sina studier innan den
nya lagen tridde i kraft att fullfolja studierna.

Enligt en overgingsbestimmelse i forslaget
ska en utbildningsanordnare som inte bevil-
jas nytt tillstind att ordna utbildning dock
kunna beviljas ett tillfilligt tillstind f6r hégst
ett och ett halvt ar. 1 de fall nir det krivs
langre tid for de studerande att avsluta studi-
erna eller avligga examen, vore det lampligt
att de kunde avsluta studierna vid en ldroan-
stalt dédr utbildningsanordnaren har ett till-
stand som giller tillsvidare. Ddrmed ges de
studerande som byter ldroanstalt mojligheter
att fa hogkvalitativ undervisning och stude-
randeservice. Det 4r inte sdkert att alla, i syn-
nerhet inte sma utbildningsanordnare, har
kapacitet att fortsidtta med sin verksamhet
hela 6vergangsperioden ut.

I dessa fall ska undervisnings- och kultur-
ministeriet anmoda en annan utbildningsan-
ordnare att ordna de studerandes utbildning.
Bytet av utbildningsanordnare kan f6rorsaka
dndringar i fraga om stéllet dir undervisning-
en ges, viket kan medfora resor mellan den
studerandes boningsort och studieort. Den
studerande har rtt att bestimma om han eller
hon oOverflyttas till den nya utbildningsan-
ordnaren. | praktiken kommer beslut om ut-
bildningsanordnarens skyldighet att ta emot
overflyttande studerande att fattas inom ra-
men for beslutsfattandet som ingar i dversy-
nen av tillstanden att ordna utbildning. Over-
gangstiden ger de studerande mgjlighet att
bereda sig infor de foérdndringar ett byte av
studieplats féranleder.

Utbildningsanordnarna fattar beslut géllan-
de ldroanstalter, verksamhetsstillen och de-
ras placering inom ett eventuellt i tillstdndet
att ordna utbildningen fastslaget geografiskt
omrade, sdsom inom grinserna for en viss
kommun. Trots att anordnarnitet koncentre-
ras, dr avsikten att garantera ett nitverk av
utbildningsanordnare som ticker hela landet
savil ifraga om gymnasieutbildning som
grundldggande yrkesutbildning och yrkesin-
riktad vuxenutbildning.

Andringen av kriterierna for antagning av
studerande i lagen om grundliggande yrkes-
utbildning péaverkar studierna f6r de stude-
rande som har avlagt en examen efter den

grundliggande utbildningen redan da de so-
ker in. De hir studerande kan i princip antas
som studerande endast for utbildning som le-
der till fristdende examen enligt lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning. Eftersom samt-
liga grundldggande yrkesexamina kan avlig-
gas i form av fristiende examen, begrinsar
den foreslagna bestimmelsen inte ritten for
dem som redan avlagt examen att fritt séka
till utbildning som leder till yrkesinriktad
grundexamen.

Konsekvenserna for personalen har framfor
allt att géra med foridndringarna i och med att
utbildningsanordnarna inte langre dr desam-
ma nér tillstinden att ordna utbildning ses
over och att utgiftsbesparingar samtidigt
maste goras. Ddarmed har reformen ocksa
konsekvenser for utbildningsanordnarnas
personalstyrka och personalstruktur. I tider
av forandring har utbildningsanordnarna ett
sarskilt ansvar att fora god personalpolitik.

Reformen av tillstinden att ordna utbild-
ning har inga direkta konsekvenser for jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén. Obero-
ende av reformen ir utbildningsanordnarna
skyldiga att folja bestimmelserna om laroan-
stalter i lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986).

5 Beredningen av propositionen

Den 26 mars 2014 tillsatte undervisnings-
och kulturministeriet en arbetsgrupp med
uppgift att utreda strukturerna inom gymna-
sieutbildningen, den grundldggande yrkesut-
bildningen, den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen och fritt bildningsarbete. I arbets-
gruppen ingick foretridare for respektive
verksamhetsomrdde och intressentgrupper
samt projektgruppen som ansvarade for be-
redningen av drendet som tjinsteuppdrag.

Projektet hade i uppdrag att genomféra
strukturreformen av gymnasieutbildningen,
den grundliggande yrkesutbildningen, den
yrkesinriktade vuxenutbildningen och det fria
bildningsarbetet sa att nitverket av utbild-
ningsanordnare koncentreras. Arbetsgruppen
har ockséd haft i uppdrag att forbittra verk-
samhetsforutsittningarna for utbildningsan-
ordnarna och trygga tillgangen till fortsatta
studier och utbildning som svarar mot arbets-
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livets behov pa regional niva och branschvis.
Dirtill har projektet haft i uppdrag att se till
att den strukturella reformen utvecklas s att
den &r forenlig med och i dialog med refor-
men av finansieringen av gymnasieutbild-
ningen, arbestgruppen som berett en reform
av reglerings- och finansieringssystemet for
en yrkesinriktade grund- och tilliggsutbild-
ningen samt arbetsgruppen som berett refor-
men av examenssystemet inom yrkesutbild-
ningen och reformen av struktur- och finan-
sieringsreformen for det fria bildningsarbetet.
Uppdraget handlade ocks&d om att utvirdera
reformernas helhetskonsekvenser inom olika
utbildningssektorer samt anpassa och f{olja
med strukturreformen.

Undervisnings- och kulturministeriet har
den 18 december 2013 tillsatt en arbetsgrupp
for en struktur- och finansieringsreform for
det fria bildningsarbetet som fick i uppgift att
bland annat utarbeta ett forslag till struktur-
utveckling gillande ldroanstalterna. Enligt
beslutet att tillsitta arbetsgruppen ska den
ligga fram sitt forslag for undervisnings- och
kulturministeriet den 15 december 2014.

Det dr dndamalsenligt att granska refor-
merna av gymnasie- och yrkesutbildningen
samt av det fria bildningsarbetet som en hel-
het, och darfor har dven forslagen till &ndring
av forfattningen géllande tillstanden att driva
ldroanstalt inkluderats i denna proposition.
Dirfor har dven forslagen till forfattnings-
indringar gillande det fria bildningsarbetet
inkluderats i denna proposition.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet.

Propositionen har behandlats i den kultur-
politiska ministerarbetsgruppen. Férhand-
lingar angdende f6rslaget till proposition har
i enlighet med lagen om forhandlingsritt for
innehavare  av ~ kommunala  tjadnster
(389/1944) forts med Undervisningssektorns
fackorganisation OAJ. Forslaget har ocksé
behandlats av Delegationen for kommunal
ekonomi och kommunal f6rvaltning (KUT-
HANEK).

Under beredningen foretogs ett remissfor-
farande gillande propositionen. Begéran om
remissvar sidndes tillsamtliga anordnare av
gymnasieutbildning, grundliggande yrkesut-
bildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning

samt till huvudminnen for ldroanstalterna
inom det fria bildningsarbetet. Utdver dem
begirdes yttranden av 30 andra aktorer, bl.a.
ministerierna, regionforvaltningsverken, ar-
betsmarknadsorganisationerna, och en del
andra organisationer. Utkastet offentliggjor-
des dven pa undervisnings- och kulturmini-
steriets webbplats. Inom utsatt tid inkom re-
missvar fran sammanlagt 255 instanser.

De flesta remissvaren ansag att reformen
behdvs och understéder malsdttningarna.
Nagra remissinstanser ansag dock att man
inte bor ga vidare med reformen eller att det-
ta skulle forutsiitta ytterligare beredning eller
att iterkallandet av tillstdnden inte &r ratt sétt
att genomfora reformen.

Andringsforslagen géllande det fria bild-
ningsarbetet understdddes av storsta delen av
dem som ordnar fritt bildningsarbete. En
granskning av de ekonomiska forutsiittning-
arna i sin helhet ansags viktigt. En del anord-
nare ansag att granskningen av de kommuna-
la anordnarnas ekonomiska férutsdttningar
skapar onddig osidkerhet, och tryggandet av
utbildningen vid medborgarinstituten som
lokal service lyftes fram.

Manga remissinstanser, sérskilt kommu-
nerna, ansag at det centrala malet med ut-
vecklingen av anordnarnitet #r att trygga att
utbildningen finns tillgéinglig, eller sa oroa-
des de Over att tillgangen till den forsdmras.
Nagra kommuner forde fram att man borde
stilla upp kriterier for tillgéngligheten eller
att kommunens avldgsna liage eller de interna
trafikfoérbindelsera tydligare borde paverka
beviljande av tillstind. Att utveckla annor-
lunda samarbeten vann understdd pa bred
front, bidde med tanke pa tillgidnglighet och
kvalitet.

Maénga remissvar forde fram onskeméal om
att man fort skulle faststélla entydiga kriterier
for tillstanden att ordna utbildning eller kriti-
serade avsaknaden av séddana. En del remiss-
svar kritiserade dven helhetsbeddmningen i
anslutning till besluten om tillstdind, och en
del foreslog att den endast borde paverka be-
slutet i for anordnaren positiv riktning. Flera
remissinstanser, séirskilt kommunerna, ifra-
gasatte granskningar som utgar fran anordna-
rens storlek.
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Nérapa alla kommuner och flera andra re-
missinstanser betonade sambandet mellan
gymnasieutbildningen och den grundlaggan-
de utbildningen och att férdndringar i gym-
nasieutbildningen péaverkar tillgangen till
dmneslérare i den grundliggande utbildning-
en, samt enligt en del ocksa tillgingen till
gymnasieutbildning for vuxna. Man foreslog
att man i ansokan om tillstind bor forutsitta
en utredning 6ver konsekvenserna pa regio-
nal niva for den grundldggande utbildningen,
den grundliggande wvuxenutbildningen och
gymnasieutbildningen f6r vuxna.

Maénga remissinstanser betonade att utbild-
ningsitbudet hos utbildningsanordnarna_bér
vara tillrickligt brett och mangsidigt. Aven
mojligheten att rikta utbildningsutbudet pa
ett flexibelt sétt ansags viktigt. Flera remiss-
instanser ansag att anordnare av yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning bér vara starka, specia-
liserade med inriktning pa kompetens for
vuxenutbildning., Vissa remissinstanser kon-
staterade att det inte far uppsta regionala ut-
bildningsmonopol.

En del remissinstanser lyfte fram bransch-
visa specialiseringar och sirdrag, tryggandet
av verksamhetsférutsittningarna for speciali-
serade ldroanstalter och beaktande av en
riksomfattande eller sdrskild utbildningsupp-
gift. Dessutom ville en del bevara uppgiften
att utveckla arbetslivet.

Maénga av dem som yttrade sig understédde
separata tillstdind att ordna utbildning med
stod av lagen om grundldggande yrkesutbild-
ning respektive lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning. En el remissinstanser ansag att
man tillstinden att ordna vuxenutbildning
borde inkludera forberedande utbildning for
avliggande av fristdende examen, jamte
grundldggande utbildning for avliggande av
fristaiende examen. Nagra remissinstanser
understddde ddremot separata tillstind att
ordna grundliggande yrkesinriktad utbild-
ning respektive yrkesinriktad vuxenutbild-
ning eller ldroavtalsutbildning. De flesta sto-
ra och multidisciplinira utbildningsanordnare
och vissa organisationer ansdg att ett enda
tillstand att ordna utbildning vore mest dn-
damalsenligt.

En del remissinstanser anser att ldroavtals-
utbildning som arbetsform bor kvarstd enhet-

lig och tillstdind for ldroavtalsutbildning bor
beviljas med stéd av lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Andra foreslog didremot att
laroavtalsutbildningen bor ingd i savil till-
stainden for grundldggande yrkesutbildning
som for yrkesinriktad vuxenutbildning. En
del remissinstanser ansag att ldroavtalsut-
bildningen bor ingé i savil lagen om grund-
laggande yrkesutbildning som i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning.

I négra yttranden ansdg man att stora stider
bor beviljas tillstand att ordna utbildning pa
finska och pa svenska eller i form av ett ge-
mensamt tillstind som tillater anordnade av
utbildning pa vartdera spraket. Finlands
Kommunférbund anser att utbildningsanord-
naren bor kunna bestimma vilket undervis-
ningsspraket #r. Tva svensksprikiga utbild-
ningsanordnare understdder att utbildningen
pa svenska koncentreras till samma anordna-
re. 1 vissa yttranden foreslogs ocksa andra
sprak som undervisningssprak.

Forslaget att styra dem som redan avlagt
yrkesexamen till utbildning for avliggande
av fristiende examen var mycket populért.

Flera utbildningsanordnare ifragasatte in-
besparingseffekterna av att koncentrera nit-
verket av utbildningsanordnare och ansag
dem illa motiverade. En del remissinstanser
fast uppmirksamhet vid att ett glesare nit-
verk kommer att innebira ett stérre behov av
transporter och inkvartering, och kritiserade
att dessa konsekvenser inte bedomts. [ en del
yttranden krdvde man ocksa att forpliktelsen
att lamna tillbaka anldggnings- och kompen-
sationsunderstdden for byggnader som nu
blir tomma bor slopas, att upphévande av av-
tal om returnering av fastigheter som erhallits
som statlig donation inte far orsaka kommu-
nerna kostnader och att avstdende fran inne-
hav av fastigheter inte far ge upphov till
Overlatelseskatt.

Konsekvensbedomningen ur de studeran-
des och de anstiilldas synpunkt ansags viktig.
Remissinstanserna papekade ocksa att en
Overflyttning av utbildning p& andra stadiet
bort frin sma kommuner avsevirt fGrsvagar
kommunens livskraft.

Maénga remissinstanser kritiserade tidtabel-
len fér genomférandet av reformen. Dértill
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ansag flera remissinstanser att de tillfilliga
tillstanden att ordna utbildning som kan be-
viljas for ett ar borde ges for lingre tid och
en del ansag att de nya tillstinden att ordna
utbildning bor trida i kraft manadsskiftet i
juli- augusti, i stéllet for vid arsskiftet.

Motiveringen till propositionen och dess
struktur har forbéttrats, och konsekvensbe-
démningen har preciserats med utgdngspunkt
i remissvaren. Aven i paragraferna har det f6-
retagits korrigeringar, som ndrmast &r av lag-
teknisk natur. Den maximala giltighetstiden
for tillfdlliga tillstand har med utgangspunkt i
remissvaren forlangts med ett halvt ar till ut-
gangen av foljande ldsar. Dessutom inleder
undervisnings- och kulturministeriet forhand-
lingar gillande en forldngning av skattelatt-
naderna for Gverlatelser.

6 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition med forslag till lagar om lagar
om #ndring av lagen om grundliggande yr-
kesutbildning, av 11 § i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, av 25 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt av 7 § i lagen om studiestdd (RP
211/2014) dar det foreslas en dndring av 27 §
1 mom. i lagen om grundliggande yrkesut-
bildning. Den dndringen bor beaktas i ingres-
sen till forslaget om dndring av lagen om
grundldggande yrkesutbildning i denna pro-
position, eftersom det ingar ett férslag om att
till 27 § i lagen om grundldggande yrkesut-
bildning foga ett nytt 2 mom.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Gymnasielagen

3 §. Tillstand att ordna utbildning. Det 6-
reslds att paragrafens rubrik #ndras. | para-
grafen samlas bestimmelserna om tillstdnd
att ordna gymnasieutbildning. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska besluta om
beviljande av tillstand. 1 1 mom. anges pa
motsvarande sitt som i géllande 3 § vem som
kan beviljas tillstand, namligen kommuner,
samkommuner eller registrerade sam-
manslutningar. Tillstand beviljas separat for
utbildning pa finska och for utbildning pa
svenska. Med tillstand ska gymnasieutbild-
ning kunna ordnas utomlands. Tillstindet in-
begriper rétten att ordna utbildning som for-
bereder invandrare och personer med ett
frimmande sprék som modersmal for gym-
nasieutbildning.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget pa
motsvarande sitt som i géllande bestimmel-
ser att enligt undervisnings- och kulturmini-
steriets beslut kan utbildning som avses i
gymnasielagen ocksa ordnas vid statliga 14-
roanstalter. Beslut om att ordna eller upphéra
med utbildning dven i statliga ldroanstalter
fattas enligt forslaget av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av samma
principer som i denna paragraf foreskrivs
gillande andra ldroanstalter.

Bestimmelser om villkoren for att tillstand
ska beviljas foreslas i 3 mom. Tillstind kan
beviljas, om den utbildning som anges i an-
s6kan behévs med hénsyn till det riksomfat-
tande eller regionala utbildningsbehovet och
utbudet samt, vilka bland annat péverkas av
den s6kandens prognos for antalet studerande
samt det nitverket for gymnasieutbildning
som redan finns i regionen. Tillgangen till
utbildningen ska tryggas i samtliga delar av
landet.

Dessutom forutsiitts den som anséker om
tillstandet ha den yrkeskompetens och de
ekonomiska och verksamhetsmissiga forut-

sidttningar for att sorja for att den utbild-
ningsuppgift som avses i denna lag fullgors
pa behdrigt sitt med beaktande av verksam-
hetens kvalitet, genomslagskraft och resultat.
Bestimmelser om villkoren fér beviljande av
tillstand ingar i 4 § 1 mom. i gillande lag.

Bland annat befolknings- och studerande-
underlaget beaktas niir behovet av utbildning
beddéms. Den som beviljas tillstind ska ha
ekonomiska och verksamhetsmissiga forut-
sittningar att pa lang sikt sérja for att uppgit-
terna skots pa behorigt sdtt och dr av hog
kvalitet och ger resultat. Utbildningen bor
kunna ordnas pa ett kostnadseffektivt sétt och
sa att de studerande erbjuds flexibla studie-
végar och valmgjligheter.

[ tillstandsprévningen ska hansyn tas till
bland annat kostnadsstrukturen, den uppskat-
tade inkomstutvecklingen och stabiliteten i
antalet studerande. Utbildningsanordnaren
ska visa att den ér tillrdckligt solvent for att
klara oftrutsedda forandringar med kost-
nadseffekter, som till exempel skiliga varia-
tioner i antalet studerande. I regel ska den
sokande kunna ordna utbildningen och den
lagstadgade finansiering som riktas till den s
att den dr av hog kvalitet och har goda resul-
tat. Utbildningsanordnaren eller nagon annan
aktor kan dock dven pa visa annan finansie-
ring for anordnade av utbildningen.

I kriterierna ingar ocksa att den som ordnar
utbildningen ska iaktta gillande lagstiftning
och bestimmelser om examensgrunder och
laroplansgrunder. Dirtill ska utbildningsan-
ordnaren fortséttningsvis ha tillgang till mo-
derna pedagogiska, med tanke pa studierna
trygga och sunda lokaler och redskap samt en
for utbildningsuppgiften tillrdckligt val tillta-
gen och kompetent personel.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr
ocksa att stirka det verksamhetsméssiga och
administrativa samarbetet mellan dem som
ordnar gymnasieutbildning. I tillstandsprév-
ningen beaktas utbildningsanordnarens sam-
arbete med universitet, yrkeshdgskolor samt
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andra utbildningsanordnare som dr verk-
samma i regionen.

[ tillstdindsprovningen ska man vidare be-
akta de riksomfattande och regionala sirdra-
gen inom ramen for kravet pa att utbildning-
en ska finnas tillginglig. Till kravet pa till-
ginglighet hor ocksa tryggandet av utbild-
ningsbehovet for den svensksprékiga och
samiska befolkningen.

I behovsprévningen ska man beakta vilken
effekt ordnandet av gymnasieutbildning har
pa dmnesundervisningen och pa undervis-
ningen inom gymnasie- och den grundlig-
gande utbildningen for vuxna, sérskilt for de
hogsta arskursernas del, och med tanke pa
fortsatta studier. Dértill ska tillstandsprov-
ningen beakta undervisningens kvalitets-
aspekter. Bedomningen av fOrutsdttningarna
bor grunda sig pa prévning av den verksam-
hetsméssiga dndamalsenligheten ur ett Sver-
gripande perspektiv. S6kanden kommer inte
att ha lagbaserad ritt att fa tillstand att ordna
gymnasieutbildning dven om de foreskrivna
kraven for beviljande av tillstand dr uppfyll-
da.

I likhet med nuldget &r det meningen att
tillstand att ordna utbildning inte ska beviljas
sarskilt for utbildning f6r unga och for vux-
na, utan pa basis av tillstindet ska utbildning
fa ordnas for studerande i alla aldrar s som
utbildningsanordnaren bestimmer.

Utbildning far inte ordnas i syfte att uppna
ekonomisk vinst. Néar det bedoms om utbild-
ningen ger utbildningsanordnaren ekonomisk
vinst ska utbildningsanordnarens samlade
verksamhet beaktas. Vissa delar av verksam-
heten kan uppvisa ett verskott, som utbild-
ningsanordnaren exempelvis kan avsitta till
fonder for investeringar langre fram som &r
motiverade med tanke pd ordnandet av ut-
bildningen, eller i syfte att férbereda sig inf6r
en forvintad sidnkt inkomstniva. Det viktiga
med avseende pa bestimmelsen 4r att utbild-
ningsanordnaren inte delar ut 6verskott eller
forméner av verksamheten till sin dgare.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om in-
nehallet i tillstandet att ordna gymnasieut-
bildning och om var gymnasieutbildning kan
ges. Det foreslagna momentet motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i 4 § 2 mom. i gil-
lande lag. 1 tillstdndet att ordna utbildning

ska anges de kommuner i vilka utbildningen
ordnas, undervisningsspraket, utbildnings-
formerna, en sérskild utbildningsuppgift samt
andra behovliga villkor for ordnandet av ut-
bildningen. Till exempel vid en fusion mel-
lan utbildningsanordnare kan man i tillstan-
det om anordnade av utbildning géllande ut-
bildningsuppgiften konstatera hur utbild-
ningen for de studerande vid den utbild-
ningsanordnare eller liroanstaltsenhet som i
och med fusionen upphér med sin verksam-
het ska fullfdljas och hur man garanterar de
studerandes trygghet. P4 samma sitt kan man
i tillstindet ange som en uppgift att utbild-
ningsanordnaen dven ska se till utbildnings-
behovet for de studerande vars utbildnings-
anordnares eller ldroanstalts verksamhet
upphor. Enligt forslaget kan gymnasieutbild-
ning dven i fortsittningen ordnas vid gymna-
sier, vuxengymnasier och andra laroanstalter,
men sérskilda bestimmelser om detta ingar
inte langre i nagon lag. Likasd ska utbild-
ningsanordnaren pa motsvarande sétt som f6r
nirvarande besluta om att inrétta ldroanstal-
ter och deras namn. Vid en och samma laro-
anstalt kan det ocksa ordnas utbildning som
omfattas av annan lagstiftning, exempelvis
lagen om grundlidggande utbildning och la-
gen om yrkesutbildning. Till det foreslagna 3
mom. fogas en bestimmelse enligt vilken ut-
bildningsanordnaren far besluta nirmare om
var utbildningsanordnaren ska ha verksam-
het.

En bestimmelse om bemyndigande att ut-
farda forordning f6reslas i 5 mom. Bestdm-
melser om anstkan om tillstand att ordna ut-
bildning och om vilka handlingar och utred-
ningar som ska fogas till anstkan ska utffr-
das genom f6rordning av statsrddet. Genom
forordningen utfdrdas bestimmelser som gil-
ler bland annat ans6kningstidpunkten, mer
detaljerade kriterier for tillstandet, samt de
handlingar och redogdrelser som behévs for
att klarligga stkandens ekonomiska forut-
sittningar och yrkeskompetens.

Ansdkan om tillstind att ordna utbildning
ska innehalla tillrdcklig information om s&-
kanden och om pa vilken grund tillstand
soks. Av ansokan ska framga bland annat i
vilka kommuner det 4 meningen att utbild-
ning ska ordnas och i vilken form samt upp-
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gifter om den sérskilda utbildningsuppgiften.
Sokanden ska redogéra for sin kompetens
och sina erfarenheter av att ordna gymnasie-
utbildning.

Ifall utbildningsanordaren inte har nagon
tidigare erfarenhet av att ordna utbildning,
ska beredskapen att ordna utbildningen pavi-
sas pa nagot annat sitt. Aven utbildningsan-
ordnarens frimsta dgare, medlemmar eller
andra aktdrer som paverkar verksamheten
ska presentera en redogérelse Gver sin erfa-
renhet. [ ans6kan ska ocksa uppges pa vilka
sprak undervisningen ges.

Av ans6kan ska framga hur utbildningsan-
ordnaren har tankt sikerstilla att verksamhe-
ten haller en tillrackligt h6g standard och att
de studerande behandlas pa lika grunder med
hinsyn till studiearrangemang och studietill-
ging pa de kommuners omrade, dir utbild-
ningen ordnas samt i den region pa vars ut-
bildningsbehov man avser att svara genom
ansokan. | ansokan ska lamnas en redogorel-
se for bland annat utbildningsanordnarens in-
terna kontroll samt sékandens bokslutshand-
lingar eller ndgon annan motsvarande utred-
ning for den foregiende rikenskapsperioden.
Dessutom ska skanden redogora for sin sol-
vens och likviditet och hur dessa har sédker-
stillts ndar verksamheten inleds och under
nista femarsperiod, samt budgeten i verk-
samhetsplanen for femarsperioden.

Forutom dessa handlingar kan undervis-
nings- och kulturministeriet krdva att s6kan-
den ldmnar in dven andra handlingar och ut-
redningar som ministeriet anser vara nod-
vandiga.

I ikrafttridande- och &vergangsbestimmel-
sen for den foreslagna lagen foreslas en be-
stimmelse om att alla tillstind att ordna
gymnasieutbildning som beviljats tidigare
ska upphdra att vara giltiga och en bestdm-
melse om att ministeriet ska kunna bevilja
tillfalligt tillstand att ordna utbildning for en
sddan anordnare av gymnasieutbildning som
inte enligt den fGreslagna 3 § beviljas till-
stand att ordna utbildning. Tillfalligt tillstand
ska kunna beviljas, om det behdvs for att
trygga stillningen fér dem som inlett sina
studier fore den foreslagna lagens ikrafttra-
dande eller om omorganisationen av verk-
samheten eller andra sdrskilda skil krdver

detta. Tillfilligt tillstind kan saledes beviljas
till exempel flera utbildningsanordnare, vars
verksamhet fusioneras och som forutsitts an-
soka om ett enda tillstind att ordna utbild-
ning inom ett ars tid.

Tillfalligt tillstdnd ska kunna beviljas sa att
det giiller hogst till utgangen av juli 2018. I
20 § 3 mom. i gymnasielagen ingér bestim-
melser om grunderna fér antagning som stu-
derande. Enligt momentet far undervisnings-
och kulturministeriet genom f6rordning fore-
skriva nirmare om grunderna for antagning
av studerande. Enhetliga antagningsgrunder
ska tillimpas pa samtliga studerande. I sam-
band med en fusion mellan utbildningsan-
ordnare kan man enligt forslaget i tillstandet
om anordnande av utbildning gillande fusio-
nen i utbildningsuppgiften ange hur de stude-
rande ska fullflja sina studier och hur deras
stillning ska tryggas, nir deras utbildnings-
anordnare eller liroanstaltenhet upphtr med
sin verksamhet. Likaledes kan man i tillstan-
det ange som utbildningsuppgift att se till ut-
bildningsbehovet for de studerande vars ut-
bildningsanordnare eller ldroanstalt liggs
ner. I 5 mom. i ikrafttridelse- och &ver-
gangsbestimmelserna foreskrivs enligt for-
slaget att den studerande som fore denna lags
ikrafttrddande inlett sina studier enligt gym-
nasielagen for en utbildningsanordnare som
inte beviljats ett sddant tillstand att ordna ut-
bildning som avses i 3 § i denna lag dock har
ritt att slutfora sina paborjade studier. | sada-
na fall, dir den studerande Gvergar till att bli
studerande hos en annan utbildningsanordna-
re eller vid annan ldroanstalt, kan man enligt
forslaget pa grund av rittsskyddet for stude-
rande som redan inlett sina studier och konti-
nuiteten for de paborjade studierna avvika
fran bestimmelserna i 20 § i gymnasielagen
och i de bestimmelser som utfirdats med
stéd av den paragrafen. Det foreslas att man
far avvika fran antagningsgrunderna i den
studerandes favor, och att utbildningsanord-
naren inte far neka att ta in den studerande,
ifall det i tillstandet att ordna utbildning som
utfardats enligt 3 § anges som utbildningsan-
ordnarens utbildningsuppgift att ordna ut-
bildning f6r studerande hos en viss utbild-
ningsanordnare, vars verksamhet upphor.



RP 306/2014 rd 29

4 §. Andring och dterkallelse av tillsténdet
att ordna utbildning. Det foreslas att paragra-
fens rubrik dndras. Paragrafen ska innehalla
bestimmelser om &ndring och aterkallelse av
ett sadant tillstdnd att ordna utbildning som
avses i 3 §. Enligt 1 mom. ska undervisnings-
och kulturministeriet besluta om dndringar i
ett tillstdnd att ordna utbildning. Andring el-
ler aterkallelse av tillstdndet sker i regel pa
ansokan.

| paragrafens mom. 2 féreslas bestimmel-
ser om undervisnings- och kulturministeriets
befogenhet att utan ansdkan #ndra bestim-
melserna i tillstindet att ordna utbildning
samt ovriga villkor i tillstindet, om utbild-
ningsutbudet avsevirt skiljer sig fran utbild-
ningsbehovet eller Gvriga krav for att ordna
utbildningen inte uppfylls. Ett sadant lige
kan uppstd om utbildningsbehovet avsevirt
fordndras jimfort med liget nér tillstindet
beviljades eller om bedomningen av utbild-
ningsbehovet nir tillstandet beviljades avse-
vért skiljer sig fran det behov som pavisats
genom uppgifter om utfallet, till exempel an-
talet studerande som sokt till utbildningen.
En #ndring av ett tillstand att ordna utbild-
ning kan till exempel gélla situationer dar det
sker foérdandringar i anordnarnitet eller kom-
munbestandet, som har vidstrickta riksom-
fattande eller regionala konsekvenser for hur
gymnasieutbildningen ska ordnas. Likasa f6-
reslas att tillstandet kan dndras om forutsitt-
ningarna for en enskild utbildningsanordnare
att till exempel ordna utbildning i enlighet
med en sdrskild utbildningsuppgift mérkbart
forsvagats. En sadan situation kan uppsta till
exempel om utbildningsanordnaren inte ord-
nar utbildning i enlighet med den beviljade
sarskilda utbildningsuppgiften, eller om till
exempel lokalerna och personalens utbild-
ningsniva inte annat dn tillfalligt uppfyller
forutsittningarna for att skéta uppgiften med
hog kvalitet. I sa fall kan tillstindet ses ver
pa nytt for den sérskilda uppgiftens del, dock
utan att aterkalla hela tillstdndet att ordna ut-
bildning.

Enligt paragrafens 3 mom. foreslas be-
stimmelser om aterkallande av tillstandet att
ordna utbildning. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan dessutom utan ansdkan
aterkalla ett tillstdnd att ordna utbildning, om

den utbildning som avses i tillstindet inte
ldingre ordnas eller om utbildningen inte upp-
fyller de krav som anges i 3 § 2 mom. for be-
viljande av tillstind eller om utbildningen
annars ordnas si att den vésentligt strider
mot gymnasielagen eller bestimmelser och
foreskrifter som har utfirdats med stéd av
den. Bestimmelser som géller hérande av ut-
bildningsanordnaren och &vriga forfaranden
ndr tillstand att ordna utbildning dndras eller
aterkallas finns i forvaltningslagen som en
allmén lag, och det behovs inga sérskilda be-
stimmelser om detta i gymnasielagen.

Vid beviljande och aterkallande av tillstind
ska de allmdnna principerna om rittsskydd
inom f6rvaltningen, sdsom principerna om
lika behandling, skilighet och &ndamalsbun-
denhet iakttas. Vid aterkallelse av tillstand &r
provningsritten snidvare dn vid beviljande av
tillstandet. Besluten om beviljande och ater-
kallelse av tillstdnd ska tillférsdkras ett brett
stdd genom att de behandlas i vederborlig
ministerarbetsgrupp. Undervisnings- och kul-
turministeriet ska motivera besluten.

Statsradet ska bedoma strukturreformen av
utbildningen pé andra stadiet i sin helhet med
avseende pa forfattningarna och kriterierna
for beviljande av tillstand att ordna utbild-
ning innan det slutgiltiga beslutet om till-
standen har fattats.

Undervisnings- och kulturministeriet ver-
ldamnar vid ingdngen av januari, sd snart an-
s6kningsomgéngarna for tillstind att ordna
utbildning eller att driva ldroanstalt dr Gver,
en utredning till riksdagen som baserar sig pa
styrgruppens bedémning om hur tillgangen
till utbildning forverkligats inom ramen for
reformen av strukturreformen inom utbild-
ningen pa andra statdiet och det fria bild-
ningsarbetet, sa att alla har mojlighet att soka
sig till utbildning. I redogtrelsen ska ministe-
riet sérskilt redogéra fér den regionvisa och
sprakliga tillgangen till utbildning, huvud-
mannaneutraliteten, ritten att fritt séka sig
till utbildning och tryggandet av tillgang pa
kunnig arbetskraft.

19 §. Ansékan om intréide. Enligt gillande
2 mom. giller sérskilda bestimmelser for
forfarandet vid ansokan. Enligt nuvarande
tolkning hinvisar bestimmelsen till lagbe-
stimmelser, dven om avsikten ursprungligen
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var att delegera normgivningsriitt till férord-
ningsniva. Ordalydelsen dndras enligt forsla-
get sé att den motsvarar den forfattningsniva
som avses. Dartill foreskrivs enligt forslaget
genom férordning av statsradet om de ge-
mensamma ansokningsforfaranden, tidtabel-
lerna for dem, innehallet i och inldmnandet
av anstkan samt motsvarande fragor i an-
slutning till ans6kningsprocessen som avses i
denna lag.

1.2 Lagen om grundliiggande yrkesut-
bildning

8 §. Tillstand att ordna utbildning. Det 6-
reslds att paragrafens rubrik #ndras. | para-
grafen samlas bestimmelserna om tillstdnd
att ordna utbildning. Undervisnings- och kul-
turministeriet ska pa samma sétt som for nér-
varande besluta om beviljande av tillstand. |
1 mom. anges pa samma sétt som i den gil-
lande paragrafen vilka organisationsformer
som kan beviljas tillstdnd att ordna yrkesut-
bildning. Tillstand kan beviljas en kommun,
samkommun, registrerad sammanslutning el-
ler stiftelse. Tillstind att ordna utbildning
kan enligt forslaget beviljas for grundldggan-
de yrkesutbildning i ldroanstaltsform, utbild-
ning som forbereder fér och yrkesinriktad
vuxenutbildning samt for sédan grundlig-
gande yrkesutbildning som ordnas i form av
utbildning som forbereder for avldggande av
fristdiende examen i ldroanstaltsform. Till-
stand beviljas separat for att ordna utbildning
pa finska och pa svenska.

Ett villkor for anordnande av ldroavtalsut-
bildning 4r att utbildningsanordnaren har fatt
en ldroavtalsutbildningsuppgift. Enligt for-
slaget foreskrivs i paragrafens 2 mom. att be-
stimmelser om ordnande av ldroavtalsutbild-
ning ingér i 4 och 5 § i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning.

I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i gédllande bestimmelse att utbildning
som avses i denna lag dven pa undervisnings-
och kulturministeriets beslut kan ordnas vid
statliga ldroanstalter. Beslut om beviljande av
tillstand att ordna utbildningen eller ligga ner
verksamheten fattas av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av samma

principer som giller for Gvriga utbildnings-
anordnare.

| paragrafens 4 mom. féreslas bestimmel-
ser om villkoren f6r att tillstind ska beviljas.
Motsvarande bestimmelser om villkoren in-
gar i 9 § i gillande lag. Kraven och ordaly-
delsen preciseras. I fortsdttningen ska forut-
sittningarna for att ordna utbildning granskas
ur flera olika synpunkter. Tillstand ska kunna
beviljas, om den utbildning som avses i an-
s6kan behdvs med hdnsyn till ett riksomfat-
tande eller regionalt utbildningsbehov. Vid
beddmningen av utbildningsbehovet beaktas
prognoserna for utbildningsbehovet pa riks-
niva samt tillgdngen till utbildning. Nir be-
hovet av utbildning beddms beaktas bland
annat befolknings- och studerandeunderlaget,
antalet studerande, behovet av arbetskraft
och kompetensbehovet, inbegripet regionala
skillnader och fordndringar i néringslivs-
strukturen, ansdkan till utbildning och det ut-
bildningsutbud som finns eller kommer att
finnas i regionen. Den regionala tillgangen
anknyter ocksa till tillgodoseendet av den
svensksprakiga och den samiska befolkning-
ens utbildningsbehov. Den preciserade orda-
lydelsen motsvarar den praxis som foljts.
Tillgangen till utbildning ska tillférsékras i
samtliga delar av landet.

Vidare forutsitts, liksom for ndrvarande, att
sokanden har yrkeskompetens och ekono-
miska forutséttningar att sorja for att utbild-
ningsuppgiften fullgdrs pa behorigt sétt med
beaktande av verksamhetens kvalitet, ge-
nomslagskraft och resultat. Den som beviljas
tillstand ska ha ekonomiska forutsittningar
att pa lang sikt sorja for att utbildningsanord-
narens uppgifter fullgérs, det vill siga att
ordna yrkesutbildning.

Den statsandelsfinansierade utbildningen
ska genomforas pa ett hogklassigt och resul-
tatgivande sitt inom ramen for den finansie-
ring som anvisats for dndamaélet. Stkanden
ska ocksa visa att sokanden &r tillrickligt
solvent for att klara oférutsedda forandringar
med kostnadseffekter, till exempel skiliga
variationer i antalet studerande och att det
behdvs investeringar. Utbildningsanordnaren
eller ndgon annan aktdr kan dock dven pavisa
annan finansiering fér anordnade av utbild-
ningen.
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Sokanden ska forfoga 6ver sddana lokaler
och redskap som behovs for att ordna utbild-
ningen och ha den undervisningspersonal
som beh6vs och som uppfyller behorighets-
villkoren. Niar yrkeskompetensen beddms
giller det dessutom att ta reda pa om sékan-
den har fungerande kontakter med arbetsli-
vet. I tillstindsprévningen ska den stkandes
samarbete med i synnerhet yrkeshégskolorna
men ocksé universiteten i regionen samt med
Ovriga utbildningsanordnare och arbetslivet i
regionen.

Enligt forslaget preciseras momentet sa att
den s6kande dven ska ha verksamhetsméssi-
ga forutsdttningar for att pa ett dndamalsen-
ligt sétt dra forsorg om att utbildningsuppgif-
ten skots pa ett dandamalsenligt sétt med tan-
ke pa utbildningens kvalitet, genomslagskraft
och resultat. Lagstiftningen om yrkesutbild-
ningen har nyss reformerats. I samband med
reformen har examinas kompetensgrund och
strukturen for examensdelarna faststillts. Re-
formerna trader i kraft den 1 augusti 2015,
och malet med den &r att frimja uppbyggna-
den av flexibla och individualiserade studie-
végar samt identifikation och erkdnnande av
tidigare forvéarvat kunnande. Som bist be-
handlar riksdagen dven en proposition dar det
foreslas att lagen om grundldggande yrkesut-
bildning &ndras si att till lagen fogas be-
stimmelser om handledande utbildning for
grundliggande yrkesutbildning samt utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjilv-
standigt liv (RP 211/2014). Aven dessa be-
stimmelser avses trdda i kraft den 1 augusti
2015. Syftet ar att mojliggora flera individu-
ella studievéigar och att sammanftra de olika
utbildningarna i 6vergangsskedet med sadan
utbildning som leder till examen. Genomfo-
randet av dessa centrala reformer &r att ut-
bildningsanordnaren har ett tillrickligt om-
fattade utbildningsutbud. En tillricklig di-
mensionering av antalet studerande och vil-
fungerande kontakter till arbetslivet mojlig-
g6r att en studerande till exempel kan pa-
skynda sina studier, inforliva examensdelar
dven fran andra yrkesexamina i sin examen
eller forvérva kompetens genom utvidgad in-
ldarning i arbetet eller ldroavtalsutbildning.
Dessutom ingar utbildningsanordnarnas kva-
litetssdkringssystem och forfaranden i de

verksamhetsmissiga forutsiattningarna. Med
tanke pa utbildningens kvalitet och dess ge-
nomslagskraft dr det vésentligt att den som
ordnar utbildningen har ett vilfungerande
operativt system som bland annat inbegriper
praxis for kvalitetssikring och fortgaende
kvalitetsutveckling.  Utbildningsanordnaren
bestimmer &ver sitt operativa system och
metoderna for kvalitetssdkring.

I bedomningen av de tillstand som ska trd-
da i kraft vid ingangen av 2017 dr det me-
ningen att dra nytta av resultaten i sjilvut-
viarderingen av kvalitetssikringssystemen
inom den grundliggande yrkesutbildningen
som genomf{ors av utbildningsanordnarna vid
ingéngen av 2015 samt till exempel tillgdng-
lig information om resultatfinansieringens ut-
fall.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut angdende tillstand f6r att ordna utbild-
ning grundar sig pa en dndamalsenlighets-
prévning med utgangspunkt i ovan ndmnda
helheter. Enligt forslaget ska ansdkningarna
om tillstand att ordna utbildning granskas
som en helhet med beaktande av kvalitativa
aspekter, efterfrigan pa utbildning och de
riksomfattande bedémningarna av utbild-
ningsbehovet.

Den sokande ska enligt forslaget inte ha
lagbaserad ritt att fa tillstand att ordna yr-
kesutbildning, &ven om villkoren fér bevil-
jande av tillstand uppfylls.

Utbildning féar inte ordnas i syfte att uppna
ekonomisk vinst. Niar det bedoms om utbild-
ningen ger utbildningsanordnaren ekonomisk
vinst ska utbildningsanordnarens samlade
verksamhet beaktas. Vissa delar av verksam-
heten kan uppvisa ett verskott, som utbild-
ningsanordnaren exempelvis kan avsétta till
fonder. Det viktiga med avseende pa be-
stimmelsen #r att utbildningsanordnaren inte
delar ut Sverskott eller férmaner av verksam-
heten till sin dgare.

En bestimmelse om bemyndigande att ut-
farda forordning f6reslas i 5 mom. Bestdm-
melser om ansdkan om tillstand att ordna ut-
bildning och om vilka handlingar och utred-
ningar som ska fogas till anstkan ska utffr-
das genom forordning av statsradet. Genom
forordningen utfardas bestimmelser som gil-
ler bland annat ans6kningstidpunkten, mer



32 RP 306/2014 rd

detaljerade kriterier samt motiveringar for
tillstandet, samt de handlingar och redogorel-
ser som behdvs for att klarldgga utbildnings-
behovet samt sokandens ekonomiska forut-
sittningar och yrkeskompetens. Dessa hand-
lingar och utredningar omfattar till exempel
sokandens bokslutshandlingar eller nagon
annan motsvarande utredning for den férega-
ende rikenskapsperioden samt en utredning
over sin solvens och likviditet. Utdver ovan
beskrivna handlingar kan undervisnings- och
kulturministeriet enligt forslaget kriva att de
sokande dven inldmnar andra handlingar och
utredningar som ministeriet anser nddvandi-
ga.
[ 2—4 mom. ikrafttridelsebestimmelserna
i denna lag foreslas att det foreskrivs om
upphtrande av giltighetstiden for tidigare
beviljade tillstand att ordna utbildning ska
upphora och att ministeriet kan bevilja tillfil-
ligt tillstand till en nuvarande utbildningsan-
ordnare som inte beviljas tillstindet enligt
8§.
Tillfalligt tillstand ska kunna beviljas, om
det behovs for att trygga stdllningen for dem
som inlett sina studier fére den foreslagna la-
gens ikrafttrddande eller om omorganisatio-
nen av verksamheten eller andra sérskilda
skal kraver detta. Tillfalligt tillstdnd kan sa-
ledes beviljas till exempel flera utbildnings-
anordnare, vars verksamhet fusioneras och
som forutsitts ansbka om ett enda tillstind
att ordna utbildning inom ett ars tid.

Tillfalligt tillstand ska kunna beviljas sé att
det giller hogst till utgdngen av juli 2018.
Giltighetstiden for det tillfdlliga tillstindet
bor vara kort, i syfte att trygga utbildningens
kvalitet och verksamhetsforutsiittningarna for
den.

9 §. Uthildningsuppgifi. Det foreslas att pa-
ragrafens rubrik #ndras. | paragrafen finns
bestimmelser om den utbildningsuppgift som
ska faststillas i tillstandet att ordna utbild-
ning och om innehéllet i utbildningsuppgif-
ten. Paragrafen motsvarar i huvudsak det
som i gillande 9 § foreskrivs om innehallet i
utbildningsuppgiften. Det behdvs inte ldngre
nagot omnidmnande av utbildningsstadier, ef-
tersom yrkesutbildning pé institutnivd och
yrkesutbildning pa hogre niva upphdrde i
samband med yrkeshdgskolereformen.

Utbildningsuppgiften innehaller de be-
stimmelser som beh6vs om utbildningsom-
raden, examina, utbildning som f6rebereder
for den grundlidggande yrkesinriktade utbild-
ningen, handledande utbildning for arbetet
och ett sjilvstindigt liv, undervisningsspra-
ket, de kommuner i vilka utbildningen kan
ordnas, antalet studerande och en sérskild ut-
bildningsuppgift, samt andra villkor for an-
ordnande av utbildningen, skyldigheter och
utvecklingsuppgifter.

Enligt 20 § 2 mom. i gillande lag om yr-
kesutbildning kan undervisnings- och kul-
turministeriet med stéd av 9 § bestdmma att
ge utbildningsanordnaren en sirskild uppgift
som innebdr att sorja for ordnande av speci-
alundervisning. En sirskild utbildningsupp-
gift kan ocksa beviljas si kallade specialyr-
kesldroanstalter eller i form av en begrinsad
sirskild utbildningsuppgift inom specialun-
dervisningen &dven till 6vriga utbildningsan-
ordnare. De flesta studerande &r gravt handi-
kappade. Med stod av en sdrskild utbild-
ningsuppgift inom specialundervisningen kan
en utbildningsanordnare i enlighet med ut-
bildningsuppgiften = ordna  yrkesinriktad
grundldggande utbildning, utbildning som
forbereder for grundliggande yrkesutbild-
ning, samt handledande utbildning f6r arbetet
och ett sjilvstiandigt liv.

Utbildningsanordnaren beslutar inom ra-
men for utbildningsuppgiften om hur utbild-
ningen inriktas med avseende pa olika ut-
bildningsomraden och for olika examina. Vid
behov kan utbildningsomraden och anord-
nande av examina begrinsas i utbildnings-
uppgiften. I utbildningsuppgiften kan man
ocksa ange begrénsningar som grundar sig pa
antalet studerandeédrsverken for den utbild-
ning som ska ordnas enligt en sirskild ut-
bildningsuppgift.

I utbildningsuppgiften kan inkluderas be-
stimmelser om till exempel utbildningsan-
ordnarens skyldighet att ansvara for till ex-
empel dyra eller riksomfattande utbildnings-
omraden, utvecklingsuppgifter, utbildnings-
anordnarnas samarbetsskyldigheter och be-
stimmelser om till exempel specialundervis-
ning. Enligt 20§ 2 mom. i lagen om grund-
liggande yrkesutbildning kan utbildningsan-
ordnaren ges en sdrskild uppgift som innebar
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att sorja for ordnande av specialundervisning,
den undervisning och handledning som ges i
trianings- och rehabiliteringssyfte i samband
med specialundervisningen samt for utveck-
lings-, handlednings- och stdduppgifter som
giller undervisningen. Utbildningen till
skogsmaskinf6rare ordnas i form av ett sam-
arbete mellan flera utbildningsanordnare. En-
ligt forslaget anges forfarandet dven fram-
over i tillstandet att ordna utbildning.

[ samband med att utbildningsanordnare
fusioneras kan det i den utbildningsuppgift
som ingar i det aktuella tillstindet att ordna
utbildning faststidllas hur utbildningen ska
slutforas for de studerande hos den utbild-
ningsanordnare eller laroanstaltsenhet som
upphor med sin verksamhet i samband med
fusioneringen och hur de studerandes still-
ning ska tryggas.

En utbildningsanordnare kan ocksa ges i
uppgift att som studerande till exempel anta
saddana som haft en annan utbildningsanord-
nare, vars tillstand att ordna utbildning upp-
hor, och svara for att de far slutféra den pé-
borjade utbildningen.

Tillstdindet att ordna utbildning omfattar
bestimmelser om anordnande av utbildning
pa grundliggande kompetensnivd och till-
stand att verka som utbildningscenter som
ger yrkeskompetensutbildning. Enligt 10 § i
lagen om yrkeskompetens for lastbils- och
bussforare kan som utbildningscentrum for
utbildning f6r grundldggande yrkeskompe-
tens godkénnas en utbildningsanordnare som
av undervisnings- och kulturministeriet med
stod av lagen om yrkesutbildning eller med
stéd av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning har beviljats tillstand att ordna yrkesut-
bildning. Utbildningen omfattar till storsta
delen olika grundldggande och tilliggsut-
bildningar inom utbildningsprogrammet for
chaufférer inom utbildningsomradet for tek-
nik och kommunikation.

9 a §. Andring av utbildningsuppgifien och
aterkallelse av tillstandet att ordna utbild-
ning. Paragrafen #4r ny. Motsvarande be-
stammelser finns i 9 § i gillande lag. | den
nya paragrafen foreskrivs det om dndring el-
ler aterkallande av tillstandet att ordna ut-
bildning.

I 1 mom. anges pa vilka grunder undervis-
nings- och kulturministeriet ska kunna dndra
den utbildningsuppgift som faststillts i till-
standet att ordna utbildning eller andra be-
stimmelser eller aterkalla tillstindet. | regel
sker dndringar och aterkallanden av tillstind
pa den s6kandes anskan.

12 mom. anges pa vilka grunder undervis-
nings- och Kkulturministeriet utan anstkan
kan dndra den utbildningsuppgift, andra be-
stimmelser som anges i tillstandet att ordna
utbildning eller aterkalla tillstindet. Att &ndra
eller aterkalla tillstindet enligt 1 punkten i
momentet kan enligt forslaget gbras ensidigt,
om é&terkallandet av tillstandet eller dndring-
en av utbildningsuppgiften, om det skett av-
sevirda fordndringar i det regionala utbild-
ningsutbudet eller behovet. Dartill kan ut-
bildningsuppgiften dndras eller tillstandet att
ordna utbildning dras in genom ett ensidigt
beslut, om allminna ekonomiska eller sddana
som giller verksamhetsf6rutsittningarna el-
ler sdrskilda skil sa kraver. Den utbildning
som ska ordnas i regionen bor granskas i sin
helhet och sa att det frimjar utbildningsan-
ordnarens profilering. Med tanke pa utbild-
ningens kvalitet, genomslagskraft och resul-
tat dr det i regel inte motiverat att samma ut-
bildning ordnas av flera utbildningsanordnare
i en och samma region. Inbesparingsatgir-
derna i den offentliga ekonomin, som innebar
sparbeting som riktar sig mot yrkesutbild-
ningen i form av nedskdrningar i antalet stu-
derande och i finansieringen av utbildningen,
kan leda till kvantitativa nedskérningar i ut-
bildningen &ver hela linjen, vilket férsvagar
utbildningsanordnarnas forutséttningar —att
erbjuda utbildning av hog kvalitet. Detta kan
innebdra att ldrarna soker sig till andra ut-
bildningsanordnare, och att inga studerande
langre soker in till en viss ldroanstalt. Enligt
forslaget kan en utbildningsanordnarens ut-
bildningsuppgift dndras till exempel sa att ett
utbildningsomrdde eller en examensinriktad
utbildning laggs ner. Andringen kan pa mot-
svarande sitt gélla andra saker som faststills
i tillstdndet att ordna utbildning, sdsom anta-
let studerandeér eller tillstandet i sin helhet.

I bestimmelsen i paragrafens 3 mom. 2
punkt foreskrivs enligt forslaget att tillstandet
kan &dndras eller aterkallas, om den utbildning
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som avses i tillstAndet inte lingre ordnas eller
om utbildningen inte lingre uppfyller de krav
med avseende pa yrkeskompetens samt eko-
nomiska och verksamhetsmissiga forutsitt-
ningar som anges i 8 § for beviljande av till-
stand eller om utbildningen annars ordnas sé
att den visentligt strider mot denna lag eller
bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stéd av den. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar 9 § 3 mom. i gillande lag. Ut-
bildningsanordnaren ska uppfylla villkoren
for beviljande av tillstandet ocksa efter det
att tillstandet beviljats.

Bestimmelser om hérande av utbildnings-
anordnaren och andra forfaranden nér till-
stinden att ordna utbildning &ndras eller
aterkallas ingar i forvaltningslagen i egen-
skap av allmin lag, och bestimmelser om
detta foreslas dérfor inte i denna lag. Vid be-
viljande och aterkallande av tillstand iakttas
de allmdnna principerna om rittsskydd inom
forvaltningen, sdsom principerna om lika be-
handling, skilighet och @ndamalsbundenhet.
Vid éaterkallelse av tillstand &r prévningsrét-
ten snidvare dn vid beviljande av tillstindet.
Besluten om beviljande och aterkallelse av
tillstand ska tillforsdkras ett brett stod genom
att de behandlas i vederbo6rlig ministerarbets-
grupp. Undervisnings- och kulturministeriet
ska motivera besluten.

Statsradet ska bedéma strukturreformen av
utbildningen pé andra stadiet i sin helhet med
avseende pa forfattningarna och kriterierna
for beviljande av tillstand att ordna utbild-
ning innan det slutgiltiga beslutet om till-
standen har fattats.

Undervisnings- och kulturministeriet ver-
limnar vid ingdngen av januari, sd snart an-
s6kningsomgéangarna for tillstind att ordna
utbildning eller att driva ldroanstalt dr Gver,
en utredning till riksdagen som baserar sig pa
styrgruppens bedémning om hur tillgangen
till utbildning forverkligats inom ramen for
reformen av strukturreformen inom utbild-
ningen pa andra statdiet och det fria bild-
ningsarbetet, sa att alla har mojlighet att soka
sig till utbildning. I redogtrelsen ska ministe-
riet sérskilt redogéra fér den regionvisa och
sprakliga tillgangen till utbildning, huvud-
mannaneutraliteten, ritten att fritt séka sig

till utbildning och tryggandet av tillgang pa
kunnig arbetskraft.

17 §. Laroavtalsutbildning. Enligt paragra-
fens 1 mom. i gillande lag hidnvisas for ut-
bildningsanordnarens del till lagen om
grundliggande yrkesutbildning. Enligt for-
slaget dndras hénvisningen sé att den motsva-
rar tillstindsforfarandet for ldroavtalsutbild-
ning, dér utbildningsanordnaren beviljas till-
stand med stéd av lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

I paragrafens 3 mom. slopas hénvisningen
till 27 § 2 mom. Hénvisningen &r foraldrad
eftersom 27 § 2 mom. har upphévts, och till
namnda lagrum f6reslas att det fogas en be-
stimmelse enligt vilken tillstand att ordna ut-
bildning beviljas med stéd av lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, som dven giller
ldroavtalsutbildning.

Dirtill foreslas att sista satsen i 3 mom.
slopas. | satsen foreskrivs om ett undantag
for ldroavtalsutbildning fran bestimmelsen
om antal studerande i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. 1 fortsittningen beviljas
tillstand att ordna ldroavtasutbildning med
stéd av 4 och 5 § i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, och ddrmed behdvs undan-
taget fran lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning inte langre.

27 §. Grunderna for antagning av stude-
rande. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i
stillet f6r det upphévda 2 mom. For antag-
ning som studerande till utbildning som leder
till en yrkesinriktad grundexamen ska enligt
det nya momentet i regel krdvas att den som
ansOker om att bli antagen som studerande
inte har avlagt ndgon yrkesinriktad grundex-
amen, nagon annan yrkesinriktad examen ef-
ter den grundldggande utbildningen eller na-
gon hégskoleexamen. Aven tidigare examina
och utbildningar som motsvarar dessa exa-
mina samt motsvarande examina som avlagts
utomlands ska utgdra hinder for att bli anta-
gen som studerande. Syftet med bestimmel-
sen dr att styra dem som redan avlagt ovan
ndmnda examina till utbildning inom yrkes-
inriktad  vuxenutbildning.  Bestimmelsen
hindrar alltsa inte en studerande fran att av-
ligga en annan yrkesinriktad grundexamen
utdver en redan avlagd yrkesinriktad examen.
En yrkesinriktad grundexamen kan néamligen
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avliggas inom utbildning som ordnas vid en
ldroanstalt och som forbereder for fristiende
examen eller inom ldroavtalsutbildning som
forbereder for fristdende examen.

Till paragrafen foreslas att det fogas ett nytt
6 mom., dér det forskrivs om undantag fran
bestimmelsen i 2 mom. Om utbildningsan-
ordnaren i samband med personlig tillimp-
ning inom utbildning som forbereder for fri-
stdende examen uppticker att den studerande
pa grund av sjukdom, skada eller svaga in-
larningsférdigheter eller sociala firdigheter
eller av nagon annan grundad anledning som
hinfor sig till den studerande behdver l4-
roplansgrundad utbildning, ska den studeran-
de d& genom beslut av utbildningsanordnaren
kunna antas till utbildning som leder till en
yrkesinriktad grundexamen. Den studerandes
onskemal utgdr inte som sadant en grundad
anledning, utan skilen maste hinfora sig till
den studerandes bristfilliga mojligheter att
fullgéra studierna eller avldgga examen inom
utbildning som forbereder for fristdende ex-
amen eller vid ett examenstillfille.

1.3 Lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning

1 §. Tillimpningsomrdde. Bestimmelsen
om tillimpningsomradet i 1 mom. &ndras sé
att lagen i fortséttningen giller yrkesinriktade
grundexamina, yrkesexamina och specialyr-
kesexamina som avldggs genom fristaende
examina samt utbildning som férbereder for
dessa examina. | paragrafen ingar dessutom
en definition som motsvarar den géllande be-
stimmelsen och enligt vilken utbildning som
omfattas av tillimpningsomradet &dr yrkesin-
riktad vuxenutbildning.

[ géllande 2 mom. finns en definition som
giller utvecklings- och serviceverksamhet for
arbetslivet. Finansieringen av utvecklings-
och serviceverksamheten for arbetslivet inom
ramen for utbildningssystemet upphor vid
ingéngen av 2015. [ de tillstand att ordna ut-
bildning som avses i 5 § ska det siledes i
fortsdttningen inte lingre anges nagon sepa-
rat utvecklings- och serviceuppgift for ar-
betslivet. Det foreslas darfor att 2 mom. upp-
hivs som obehdvligt.

4 §. Tillstand att ordna utbildning. Enligt 1
mom. ska kommuner, samkommuner, staten
samt enskilda sammanslutningar och stiftel-
ser pd motsvarande sitt som for ndrvarande
kunna vara anordnare nidr det giller utbild-
ning som forbereder for yrkesexamen eller
specialyrkesexamen vid en ldroanstalt eller i
form av ldroavtalsutbildning samt nir det
giller yrkesinriktade grundexamina i form av
laroavtalsutbildning enligt 17 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning och utbild-
ning som forbereder for dessa examina. Till-
stand att ordna utbildning beviljas av under-
visnings- och kulturministeriet pa basis av
ansokan. Alla som ordnar statsandelsfinansi-
erad utbildning enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning behdver ett tillstdnd att ord-
na utbildning. Dirtill foreslas att tillstand att
ordna utbildning dven beviljas for statsfinan-
sierad utbildning som forebereder for yrket
som yrkes-och trafikflygare. Tillstand att
ordna utbildning ska beviljas separat for ut-
bildning pa finska och pa svenska. I friga om
beviljande av tillstind att ordna utbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexa-
men som avliggs genom fristiende examen i
form av utbildning vid ldroanstalt giller 8
och 9 § i lagen om grundliggande yrkesut-
bildning. Nér det giller dessa studerande har
ordnandet av utbildning kopplats till ett till-
stand att ordna grundliggande yrkesutbild-
ning, eftersom finansieringen av grundlég-
gande yrkesutbildning som f6rbereder f6r fri-
stdende examen bestdims som en del av fi-
nansieringen av grundldggande yrkesutbild-
ning enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksambhet.

For anordnande av flygarutbildning eller
teoretiska studier i anslutning till den, krdvs
det fortfarande att den som ger utbildningen
har beviljats utbildningstillstand av trafiksi-
kerhetsverket Trafi.

I 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som for nidrvarande att enligt undervisnings-
och kulturministeriets beslut kan utbildning
som avses i lagen ocksd ordnas i statliga 14-
roanstalter. Beslut om anordnande av eller
nedldggning av utbildning vid statliga liro-
anstalter fattas enligt forslaget av undervis-
nings- och kulturministeriet med iakttagande
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av samma principer som foreskrivs géllande
andra utbildningsanordnare.

Enligt géllande 3 mom. kan utbildning
ordnas antingen vid ldroanstalter eller i form
av ldroavtalsutbildning. Det foreslas att en
motsvarande bestimmelse tas in i 1 mom. |
gillande 3 mom. ndmns ocksa ldroanstalter
dér det ordnas sddan utbildning som avses i
lagen. De ldroanstalter som ndmns har tj&nat
som exempel och det handlar inte om en ut-
tommande férteckning dver alla ldroanstalter
dédr yrkesinriktad vuxenutbildning kan ord-
nas. Det foreslds darfor att bestimmelsen
slopas som obehovlig. P4 samma sfitt som for
ndrvarande ska utbildningsanordnaren dven i
fortséttningen besluta om inréttandet av ldro-
anstalter och om deras namn. Utbildning kan
dven i fortsdttningen ordnas vid de ldroan-
stalter som ndmns i géllande 3 mom.

Som ett nytt 3 mom. foreslds en bestim-
melse som motsvarar gillande 5 § 1 mom.
och anger villkoren for att tillstdnd att ordna
utbildning ska beviljas. Det viktigaste kravet
ir att utbildningsanordnarens verksamhet fyl-
ler ett regionalt eller riksomfattande utbild-
ningsbehov. Vid bedémning av utbildnings-
behovet beaktas prognoserna for utbildnings-
behovet pa riksniva samt tillgdngen till vux-
enutbildning. Nir behovet av utbildning be-
doms beaktas bland annat befolknings- och
studerandeunderlaget, antalet studerande, be-
hovet av arbetskraft och kompetensbehovet,
inbegripet regionala skillnader och forand-
ringar i naringslivsstrukturen, ansokan till ut-
bildning och det utbildningsutbud som finns
eller kommer att finnas i regionen. Den regi-
onala tillgdngen anknyter ocksi till tillgodo-
seendet av den svensksprakiga befolkningens
utbildningsbehov. Samtliga delar av landet
ska tillforsdkras tillrdcklig tillgang till utbild-
ning.

Endast sokande som har tillrickliga verk-
samhetsforutsittningar for sin utbildnings-
uppgift samt tillrickligt omfattande och ge-
digen kompetens nér det géller yrkesinriktad
vuxenutbildning och ldroavtalsutbildning kan
tilldelas en utbildningsuppgift géillande yr-
kesinriktad vuxenutbildning och ldroavtals-
utbildning. Utdver den egna vuxenutbild-
ningen ordnar saddana stkande ofta dven ut-
bildning som finansieras av andra aktorer

samt verksamhet i anslutning till utveckling-
en av arbetslivet. Nér uppgiften bedéms ska
hénsyn tas till i synnerhet kompetens relate-
rad till systemet med fristiende examina, in-
begripet personlig tillimpning inom den for-
beredande utbildningen, samt tidigare samar-
bete med arbetslivet och insatser for att ut-
veckla arbetslivet. Utbildningsanordaren ska
ha tillrdcklig volym pa den yrkesinriktade
vuxenutbildningen eller ldroavtalsutbildning-
en samt den mgjlighet de medfor att erbjuda
enskilda studerande studier som beaktar tidi-
gare forvirvat kunnande.

Utbildningsanordnaren ska ocksa ha siddan
tillracklig personal med behévlig behsrighet,
sadana vilfungerande och moderna pedago-
giska processer och inldrningsmilj6er, sidana
lokaler och redskap samt sadana samarbets-
kontakter som krivs for utbildningsuppgif-
ten. I tillstAindsforfarandet ska man beakta
den stkandes samarbete sdrskilt med yrkes-
hoégskolorna i regionen, men ocksa med uni-
versiteten och med Ovriga regionala utbild-
ningsanordnare som bedriver verksamhet
samt med arbetslivet.

Léroavtalsutbildningen har i Finland nir-
mast varit en utbildningsform f6r dem som
redan &r i arbetslivet, men under de senaste
aren har den dven utvecklats som en utbild-
ningsform for unga. I kombination med ut-
bildning vid en ldroanstalt limpar den sig vil
som en del av studieviigen for en ung person.

[ tillstdindsprovningen f6r laroavtalsutbild-
ning ska man som en aspekt sarskilt ta fram
utbildningsanordnarens mal att erbjuda ldro-
avtalsutbildning som riktar sig till unga och
att tillgangen till ldroavtalsutbildning for
unga tillgodoses.

Aven om ldroavtalsutbildning for unga har
breddats, stimplas den &nnu som en utbild-
ningsform for vuxna. Ar 2012 var endast 3,4
procent av alla som deltog i ldroavtalsutbild-
ning i dldern 15—19 &r. Utbildningen ordnas
nistan enbart i form av utbildning som forbe-
reder for fristdende examen. | syfte att tillgo-
dose ansvaret for styrningen av ldroavtalsut-
bildningen i sin helhet &r avsikten att re-
gleringen och kvalitetssékringen ska ske
inom ramen for beviljande av tillstand att
ordna utbildning for yrkesinriktad vuxenut-
bildning som en del av utbildningsuppgiften
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att ordna yrkesinriktad vuxenutbildning.
Kompetensen i anslutning till ordnandet av
laroavtalsutbildning och forutsdttningarna att
ordna den ska bedomas sérskilt i ett helhets-
perspektiv. Beviljande av tillstand att ordna
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
inom ramen for tillstinden f6r anordnande av
yrkesinriktad vuxenutbildning skapar bittre
forutsdttningar for en kvalitetshéjning av 14-
roavtalsutbildningen i sin helhet.

Vid bedomningen av utbildningsbehovet
beaktas i frdga om ldroavtalsutbildning att
tillgangen pa ldroavtalsutbildning for savil
vuxna som unga ar tillricklig. 1 tillstandsfor-
farandet ska man beakta de ungas mojlighe-
ter att studera inom ramen for laroavtalsut-
bildning samt deras mojligheter att inom oli-
ka branscher och regioner i olika faser av
studierna flytta Gver mellan utbildning vid en
laroanstalt och utbildning i form av ldroav-
talsutbildning.

Forutsidttningen for att beviljas tillstdnd &r
inte att den skande maste soka eller fa till-
stand att ordna utbildning till samtliga former
av ordnande av yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Tillstand kan enligt forslaget beviljas sa
att det till exempel enbart giller utbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexa-
men som ordnas i form av ldroavtalsutbild-
ning. Sa skulle man till exempel kunna f6rfa-
ra da utbildningsanordnaren inte anséker om
tillstand for annan yrkesinriktad vuxenut-
bildning.

Utbildningsanordnaren kan inom ramen f6r
tillstanden flexibelt rikta in utbildningen pa
de malgrupper han 6nskar.

Den som beviljas tillstand ska ha ekono-
miska forutséttningar att pa lang sikt sorja for
att utbildningsanordnarens uppgifter fullgors,
det vill sdga att vuxenutbildning anordnas.
Den statsandelsfinansierade utbildningen ska
genomforas pa ett hogklassigt och resultatgi-
vande sitt inom ramen for den finansiering
som anvisats for @ndamalet. Sokanden ska
ocksa visa att sokanden ér tillrdckligt solvent
for att klara of6rutsedda fordndringar med
kostnadseffekter, till exempel en skilig varia-
tion i antalet studerande eller att det beh&vs
investeringar. Utbildningsanordnaren eller

nagon annan aktdr kan dven pavisa annan fi-
nansiering for anordnande av utbildningen.

Utbildning féar inte ordnas i syfte att uppna
ekonomisk vinst. Nir det bedoms om utbild-
ningen ger utbildningsanordnaren ekonomisk
vinst ska utbildningsanordnarens samlade
verksamhet beaktas. Vissa delar av verksam-
heten kan uppvisa ett verskott, som utbild-
ningsanordnaren exempelvis kan avsétta till
fonder. Det viktiga med avseende pa be-
stimmelsen #r att utbildningsanordnaren inte
delar ut Sverskott eller férmaner av verksam-
heten till sin dgare.

I paragrafens 5 mom. foreslas en bestim-
melse om att kompetensen att ordna vuxen-
utbildning alltid ska bedémas i forhallande
till den utbildningsuppgift som sokts. Kom-
petensen kan #dven gilla kompetens att ge-
nomfora flexibla studievigar och ldroavtals-
utbildning for unga. Regeringen forutsitter
att undervisnings- och kulturministeriet foljer
upp och utvirderar hur ldroavtalsutbildning-
en for unga utvecklar sig och styrningsansva-
ret for den och rapporterar till riksdagens
kulturutskott om detta inom loppet av varje
regerings mandatperiod.

Tillstandsprévningen baserar sig pa en hel-
hetsprévning dir alla de omstindigheter som
namns ovan ska beaktas.

Av tillstandsansokan ska framga tillréicklig
information om s6kanden samt motiveringen
till ans6kan om en vuxenutbildnings- och 14-
roavtalsutbildningsuppgift enligt 5 §. Genom
forordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om ansdkan om tillstand att ord-
na utbildning och om vilka utredningar som
ska fogas till anstkan. Av tillstindsansékan
ska framga bland annat for vilka examina det
ir meningen att ordna forberedande utbild-
ning enligt tillstindet och om det &r mening-
en att ordna utbildningen vid en ldroanstalt
eller i form av ldroavtalsutbildning. Sokan-
den ska i enlighet med den utbildningsupp-
gift som soks redogdra for kompetens som
hanfor sig till personlig tillimpning inom
forberedande utbildning, kompetens som
hanfor sig till att ordna och planera ldroav-
talsutbildning samt handleda i samband med
den, utvecklingsverksamhet for arbetslivet
och for sina erfarenheter som anordnare av
yrkesinriktad vuxenutbildning och ldroav-
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talsutbildning. Erfarenheterna ska beskrivas
utgéende fran hela den samlade yrkesinrikta-
de vuxenutbildningen och dess volym. | an-
sO6kan ska ocksa uppges pa vilket sprak un-
dervisningen kommer att ges.

Till ans6kan ska fogas en bedémning av
utbildningsanordnarens verksamhetsméssiga
forutsdttningar med hinsyn till arbets- och
ndringslivet i regionen samt de 6vriga utbild-
nings- och forskningsaktérerna dar. For att
en helhetsbild ska kunna fas ska ansdkan
ocksa innehalla uppgifter om pa vilka orter
sokanden planerar inleda verksamhet, dven
om den plats dér utbildning ordnas inte
kommer att faststéllas i tillstdndet.

Av uppgifterna i ansdkan ska framgé hur
utbildningsanordnaren har tinkt sikerstilla
att verksamheten haller en tillrickligt hog
standard och att de studerande behandlas lika
med hénsyn till studiearrangemang och stu-
dietillgang. Utbildningsanordnarens rutiner
och processer for kvalitetssdkring ska ocksa
beskrivas i ansokan. | ansokan ska ocksa
limnas en redogérelse for bland annat ut-
bildningsanordnarens interna kontroll samt
sokandens bokslutshandlingar eller nagon
annan motsvarande utredning for den férega-
ende rikenskapsperioden. Dessutom ska s6-
kanden redogora for sin solvens och likvidi-
tet och hur dessa har sdkerstillts nir verk-
samheten inleds och under nista femérsperi-
od.

Férutom dessa handlingar kan undervis-
nings- och kulturministeriet krdva att s6kan-
den ldmnar in dven andra handlingar och ut-
redningar som ministeriet anser vara ndd-
vandiga.

1 2—3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen
foreskrivs att tillstind som beviljats tidigare
ska upphora att vara giltiga och att undervis-
nings- och kulturministeriet ska kunna bevil-
ja tillfdlligt tillstind att ordna utbildning for
en sadan tillstindshavare som inte enligt den
foreslagna lagen beviljas ett sidant tillstdnd
att ordna utbildning som giller tills vidare.
Ett tillfalligt tillstind for hogst ett och ett
halvt ar ska kunna beviljas om det beh&vs f6r
att trygga stéllningen fér dem som inlett sina
studier fore den foreslagna lagens ikrafttra-
dande, fér omorganisering av produktionen
av yrkesinriktad vuxenutbildning eller av na-

got annat motsvarande sérskilt skil. Tillfdlli-
ga tillstdnd ska saledes kunna beviljas exem-
pelvis flera utbildningsanordnare nir det dr
onskvirt att deras verksamheter fusioneras
och det forutsitts att de ansdker om ett enda
tillstand inom ett ar.

I samband med #dndringarna &dndras ocksé
paragrafens rubrik sa att den motsvarar det
andrade innehallet.

5 §. Uthildningsuppgift gdllande yrkesin-
riktad vuxenutbildning och Ildroavtalsutbild-
ning. 1 tillstindet att ordna utbildning anges
framGver en utbildningsuppgift gillande yr-
kesinriktad vuxenutbildning och ldroavtals-
utbildning f6r s6kanden. Utbildningsuppgif-
ten att ordna yrkesinriktad vuxenutbildning
ska innehdalla nodviandiga bestimmelser en-
ligt vilka utbildningsanordnaren ska fullgéra
den uppgift som angetts i tillstindet. Utbild-
ningsuppgiften kan anges sd att den giller
yrkesinriktad vuxenutbildning, ldroavtalsut-
bildning eller vardera.

[ utbildningsuppgiften kan inga bestdm-
melser om till exempel skyldighet att svara
for utbildningen inom dyra eller rikstickande
utbildningsomraden samt om specialunder-
visning. Utbildningsomradena kan ocksa be-
gransas vid behov. P4 motsvarande sétt som
for ndrvarande &dr avsikten att de flesta ut-
bildningsanordnare ska kunna ordna utbild-
ning som forbereder for fristiende examen
inom alla utbildningsomraden. I bestimmel-
serna om utbildningsomraden faststills ocksa
inom vilka utbildningsomraden tillstdndsha-
varen vid sina ldroanstalter ska f& ordna teo-
retisk undervisning inom ldroavtalsutbild-
ning. Den svensksprakiga utbildningens sér-
drag kommer att beaktas i tillstanden att ord-
na utbildning.

Utbildningsformerna kan utgdras av ut-
bildning vid en ldroanstalt eller ldroavtalsut-
bildning. I tillstdndet ska faststillas de for-
mer i vilka utbildningsanordnaren far ordna
utbildning. Ordnande av ldroavtalsutbildning
avviker fran ordnande av utbildning vid en
laroanstalt. For ordnande av ldroavtalsutbild-
ning ska det darfor krivas att utbildningsan-
ordnaren har gedigen kompetens i fraga om
ldroavtalsutbildning. En utbildningsuppgift
yrkesinriktad vuxenutbildning ska kunna be-
viljas ocksad utan ritt att ordna utbildning i
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form av ldroavtalsutbildning. P4 motsvarande
sitt ska alla anordnare av utbildning i form
av ldroavtal inte nodvindigtvis ha rdtt att
ordna utbildning vid en ldroanstalt.

Till skillnad fran det som gillt tidigare ska
tillstandet inte ldingre innehalla bestimmelser
om en utvecklings- och serviceuppgift for ar-
betslivet eller om antalet studerandeérsver-
ken eller ldroavtal inom utbildning som for-
bereder for fristiende examina och inom an-
nan yrkesinriktad tilliggsutbildning. Det #r
meningen att utvecklings- och serviceuppgif-
ten for arbetslivet ska bli ett led i den norma-
la verksamheten for de utbildningsanordnare
som genomfor utbildning med stéd av lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning. | fortsitt-
ningen ingar uppgifter relaterade till utveck-
ling av arbetslivet i de grundlidggande uppgif-
terna for de utbildningsanordnare som fullgdr
en utbildningsuppgift gillande yrkesinriktad
vuxenutbildning och ldroavtalsutbildning,
och i tillstindet att ordna utbildning behdver
det inte sarskilt beviljas rétt att fullgéra ut-
vecklingsuppgifterna. Enlig 2 § i gdllande lag
ir ett syfte med utbildningen att utveckla ar-
betslivet. I fortsittningen ska inte heller anta-
let studerandeérsverken eller laroavtal fast-
stillas i tillstindet. Finansieringsbesluten ar
det priméra kvantitativa styrmedlet for den
yrkesinriktade vuxenutbildningen samt for
ldroavtalsutbildningen. Den nuvarande re-
gleringen genom studerandeantal har visat
sig for rigid inom yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Det sker ofta stora och snabba kast i
den statliga finansieringsnivan for yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Inom ramen f6r de eko-
nomiska stimulansatgirderna har budgetan-
slagen tidvis okat snabbt. A andra sidan har
man tidvis med tita mellanrum gjort avse-
virda nedskdrningar i den yrkesinriktade
vuxenutbildningen i syfte att balansera de of-
fentliga finanserna. Regleringar i form av
minimi- eller maximiantal studerade ir
olimplig med tanke pa kraven pa flexibilitet
och snabb reaktionsférmaga i fraga om den
yrkesinriktade vuxenutbildningen. Finansie-
ring pa basis av minimiantalet kan ocksa leda
till att statsandelsfinansieringen fordelas pa
ett odndamalsenligt sétt. Minimiantalet stu-
derandearsverken och ldroavtal behover dir-
for inte laggas fast i tillstdndet att ordna ut-

bildning. Ett maximiantal skulle i sin tur
kunna medféra osmidigare mdjligheter for
utbildningsanordnarna att erbjuda niringsli-
vet och medborgarna mdojligheter att & den
utbildning som behovs till exempel vid en
plotslig strukturomvandling.

5 a §. Andring och daterkallelse av tillstan-
det att ordna utbildning. Beslut om dndring
av tillstandet att ordna utbildning ska fattas
av undervisnings- och kulturministeriet. |
vanliga fall ska tillstindet @ndras pa anstkan
av utbildningsanordnaren.

P4 samma sitt som for nirvarande ska mi-
nisteriet dock i vissa situationer kunna dndra
tillstandet pa4 myndighetens initiativ. Att fast-
stilla utbildningsuppgiften ingér i den inners-
ta kdrnan for den statliga utbildningspoliti-
ken. Utbildningsuppgiften att ordna yrkesin-
riktad vuxenutbildning och ldroavtalsutbild-
ningen samt andra bestimmelser i tillstandet
att ordna utbildning b6r darfor kunna dndras
utan ans6kan, bland annat nir utbildningsut-
budet avsevirt avviker fran utbildningsbeho-
vet. Pa sé vis kan det sékerstillas at det finns
ett tillrdckligt utbildningsutbud inom alla
omraden utgiende frin behoven i sambhillet.
Aven om det inte alltid ska krdvas en fram-
stillning fran utbildningsanordnaren for att
tillstandet att ordna utbildning ska kunna
dndras, dr utgangspunkten att &ndringar i ut-
bildningsuppgiften ocksa i fortséttningen lik-
som for ndrvarande ska utgd fran utbild-
ningsanordnarens initiativ.

Utbildningsanordnaren ska uppfylla villko-
ren for beviljande av tillstdnd ocksa efter det
att tillstindet har beviljats. Om utbildnings-
anordnarens verksamhet inte uppfyller vill-
koren for beviljande av tillstind, ska det
kunna é&terkallas. Dessutom kan visentliga
forandringar i utbildningsutbudet och lagstri-
diga forfaranden i utbildningsanordnarens
verksamhet utgtra grund for att aterkalla till-
standet. Tillstindet ska ocksa kunna aterkal-
las, om utbildningen inte ldngre ordnas. In-
nan tillstandet aterkallas ska undervisnings-
och kulturministeriet vid behov bereda ut-
bildningsanordnaren mdjlighet att avhjilpa
bristerna.

Bestimmelser om horande av utbildnings-
anordnaren och andra forfaranden nir till-
stinden att ordna utbildning &ndras eller
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aterkallas ingar i forvaltningslagen i egen-
skap av allmin lag, och bestimmelser om
detta foreslas darfor inte i denna lag. Vid be-
viljande och aterkallande av tillstdnd ska de
allmédnna principerna om rittsskydd inom
forvaltningen, sdsom principerna om lika be-
handling, skilighet och #ndamélsbundenhet
iakttas. Vid aterkallande av tillstind &r prov-
ningsritten sndvare dn vid beviljande av till-
standet. Besluten om beviljande och aterkal-
lelse av tillstind ska tillforsdkras ett brett
stod genom att de behandlas i vederborlig
ministerarbetsgrupp. Undervisnings- och kul-
turministeriet ska motivera besluten.

Statsradet ska bedoma strukturreformen av
utbildningen pa andra stadiet i sin helhet med
avseende pa forfattningarna och kriterierna
for beviljande av tillstand att ordna utbild-
ning innan det slutgiltiga beslutet om till-
standen har fattats.

Undervisnings- och kulturministeriet 6ver-
lamnar vid ingangen av januari, s snart an-
s6kningsomgéangarna for tillstind att ordna
utbildning eller att driva ldroanstalt dr Sver,
en utredning till riksdagen som baserar sig pa
styrgruppens bedémning om hur tillgangen
till utbildning forverkligats inom ramen for
reformen av strukturreformen inom utbild-
ningen pa andra statdiet och det fria bild-
ningsarbetet, sé att alla har mojlighet att sdka
sig till utbildning. I redogtrelsen ska ministe-
riet sérskilt redogéra fér den regionvisa och
sprakliga tillgangen till utbildning, huvud-
mannaneutraliteten, ritten att fritt soka sig
till utbildning och tryggandet av tillgang pa
kunnig arbetskraft.

Beslut om att ordna utbildning eller ligga
ned verksamheten i en statlig ldroanstalt ska
fattas av undervisnings- och kulturministeriet
med iakttagande av samma principer som de
som enligt paragrafen giller for andra utbild-
ningsanordnare.

9 §. Yrkesinriktad tillciggsutbildning. 1 fort-
sittningen kommer yrkesinriktad utbildning
som avses i lagen att kunna anordnas endast
som utbildning som forbereder for yrkesin-
riktad grundexamen, yrkesexamen eller spe-
cialyrkesexamen. Det foreslas dirfor att pa-
ragrafen, som giller ordnande av annan yr-
kesinriktad tilliggsutbildning #n siddan som

forbereder for yrkesexamen eller specialyr-
kesexamen, upphévs.

18 §. Finansiering. Det foreslas att 3 mom.
preciseras sa att det giller utbildningsanord-
nare i stillet for anordnare av yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Enligt momentet kan en
utbildningsanordnare med stod av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet beviljas utvecklingsstod inom
ramen for de anslag som tagits in i statsbud-
geten. Bestdimmelsen dndras inte i sak, men
eftersom tillstand inte lingre kommer att be-
viljas for yrkesinriktad tilliggsutbildning bor
terminologin preciseras.

14 Lagen om fritt bildningsarbete

4 §. Tillstand att driva ldroanstalt. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om tillstind att
driva en ldroanstalt for fritt bildningsarbete.

Paragrafens rubrik, i dess finska sprak-
drékt, dndras enligt forslaget. Enligt gillande
lag lyder rubriken for 4 § i sin finska sprak-
drékt ”Oppilaitoksen ylldpitiminen”, som en-
ligt forslaget dndras till ” Oppilaitoksen ylla-
pitdmislupa”. Samtidigt foreslas att bestim-
melserna i 4 § om dndring och aterkallelse av
tillstand att driva ldroanstalt Sverfors till ett
nytt 4 a § i lagen.

Det foreslagna 4 § 1 mom. motsvarar gil-
lande 1 mom.

En forutsittning for att tillstand ska bevil-
jas @r enligt gillande 2 mom. att ett bild-
ningsbehov foreligger och att sékanden har
yrkeskompetens och ekonomiska fGrutsitt-
ningar att driva ldroanstalten och ordna ut-
bildningen. Det foreslas att det till momentet
fogas en bestimmelse om att sékandens sam-
lade verksamhet ska beaktas nir de ekono-
miska f6rutsdttningarna bedéms. Bestimmel-
sen preciserar att ndr den statliga finansie-
ringen minskar, krdvs det en ekonomiskt sett
tillrackligt stark huvudman for att en ldroan-
stalt for fritt bildningsarbete ska kunna dri-
vas. Néar huvudmannens ekonomiska forut-
sittningar bedéms ska den ekonomiska situa-
tionen for sokandens samlade verksamhet
beaktas. Saledes ska man i tillstindsforfaran-
det kunna beakta till exempel den examens-
inriktade utbildning huvudmannen bedriver
och dess effekt pa dennes ekonomiska férut-
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sittningar att upprétthalla en liroanstalt inom
det fria bildningsvésendet. Liksom f6r nirva-
rande bedoms huvudmannens ekonomiska si-
tuation redan for ndrvarande med hjilp av
nyckeltal som beskriver verksamhetens 16n-
samhet, solvens och likviditet.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om fragor som bestdms i tillstindet,
och bestimmelsen motsvarar till denna del
gillande 3 mom. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska tillstandet innehalla uppgit-
ter om huvudmannen och ldroanstalten, liro-
anstaltens utbildningsuppgift, undervisnings-
sprék och vid behov dess sdrskilda utbild-
ningsuppgift samt andra villkor i anslutning
till ordnandet av undervisningen. Liksom for
ndrvarande ska man vid faststéllandet av ut-
bildningsuppgiften kunna betona ldroanstal-
tens virdegrund och ideella grund eller andra
sdrdrag for utbildningsuppgiften samt utbild-
ning som forebygger utslagning. Bestimmel-
sen i gillande moment, enligt vilket beslut
om #ndringar i tillstdndet fattas av undervis-
nings- och kulturministeriet, slopas eftersom
bestimmelser om 4ndring i tillstindet enligt
forslaget ska ingd i ett nytt 4 a §.

Enligt géllande 4 mom. kan en kommun el-
ler samkommun sla samman sina ldroanstal-
ter for fritt bildningsarbete med andra ldroan-
stalter som kommunen eller samkommunen
driver. Enligt forarbetena till bestimmelsen
kan kommunen eller samkommunen sam-
mansla en ldroanstalt den uppritthaller med
andra ldroanstalter i kommunen (RP
86/1997) rd.) Bestimmelsens har forblivit av
ringa betydelse, eftersom man inte lagstift-
ningsvigen heller begrinsat mojligheten for
privata huvudmin att fusionera en laroanstalt
inom det fria bildningsarbetet med andra la-
roanstalter. For fusionerade ldroanstalter
finns sédrskilda bestimmelser till exempel om
personalen och faststillande av statsandel.

Det foreslagna 5 mom. motsvarar géllande
6 mom. Enligt bestimmelsen giller i fraga
om forvaltningen av en privat laroanstalt vad
som bestdms i lagen om forvaltning av ut-
bildning som ordnas av staten och privata,
om inte ndgot annat bestdms i gillande lag.

4 a §. Andring och daterkallelse av tillstan-
det att driva ldroanstalt. Enligt forslaget fo-
gas ett nytt 4 a § till denna lag, med bestdm-

melser om #dndring och aterkallelse av till-
standet att driva ldroanstalt. I gilande lag
finns bestdimmelser om #ndring i tillstdndet
att driva ldroanstalt i 4 §.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
beslutar undervisnings- och kulturministeriet
efter anstkan om dndring eller aterkallelse av
tillstandet att driva ldroanstalt. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska utan huvud-
mannens anstkan kunna &ndra utbildnings-
uppgiften som fastsillts i tillstdndet att driva
ldroanstalt samt andra bestimmelser angéen-
de tillstandet, om kraven for beviljande av
tillstand inte ldingre uppfylls eller om orsaker
som har samband med drivandet av ldroan-
stalten eller forutsdttningarna for drivandet
av ldroanstalten kréver det.

14 a§ 2 mom., ingar de foreslagna be-
stimmelserna om é&terkallelse av tillstind att
driva ldroanstalt. Enligt bestimmelsen kan
undervisnings- och kulturministeriet utan an-
sokan aterkalla tillstindet om kraven for be-
viljande av tillstand inte lingre uppfylls eller
om bestiende fordndringar i bildningsbeho-
vet eller andra vigande skidl som hénger
samman med ordnandet av utbildningen kri-
ver det eller om utbildningen i 6vrigt ordnas
sa att den visentligt strider mot lagen om fritt
bildningsarbete eller bestimmelser och f6re-
skrifter som utfirdats med stod av den. P&
begiran av undervisnings- och kulturministe-
riet ska huvudmannen ldmna en redogorelse
som behdvs for att utreda de omsténdigheter
som avses i detta moment. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar huvudsakligen gil-
lande 4 § 5 mom., enligt vilket undervis-
nings- och kulturministeriet efter att ha hort
huvudmannen kan aterkalla tillstandet, om
bestaende fordndringar i bildningsbehovet el-
ler andra vdgande skidl som hinger samman
med ordnandet av utbildningen kriver det el-
ler om utbildningen ordnas i strid med denna
lag eller bestimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stdd av den.

[ forslaget till paragrafens 2 mom. ingar
dartill en bestimmelse om att huvudmannen
pa begdran av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet ska limna en redogtrelse som be-
hévs for att utreda de omstindigheter som
avses i detta moment. Bestimmelsen &r rele-
vant i synnerhet nér ett drende som giller
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aterkallelse av tillstandet att driva l4roanstalt
vicks pa undervisnings- och kulturministeri-
ets initiativ. Handlingar som r&r huvudman-
nens bokforing och administration samt
andra handlingar som huvudmannen kan an-
vianda for att pavisa att villkoren for bevil-
jande av tillstdnd dr uppfyllda ar exempel pa
en sadan redogorelse som beh&vs for att klar-
lagga att villkoren f6r beviljande av tillstand
ir uppfyllda. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet ska pa tjanstens viagnar kunna utreda
huvudmannens ekonomiska forutséttningar
att driva en ldroanstalt med beaktande av den
berdiknade samlade effekten av den krym-
pande statliga finansieringen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt forslaget innehéller 3 § 5 mom. i
gymnasielagen, 8 § 5 mom. i lagen om
grundldggande yrkesutbildning och i 4 § 5
mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning bestimmelser om ansdkan om tillstand
att ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansckan
utfardas genom forordning av statsradet.

De utredningar som ska fogas till ansékan
beskrivs ovan i detaljmotiveringen. Aven i
4§ 5 mom. i lagen om fritt bildningsarbete
foreskrivs enligt forslaget att nirmare be-
stimmelser om ansdkan om tillstand att driva
laroanstalt och de utredningar som fogas till
ansokan kan utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Enligt forslaget foreskrivs i 19 § 2 mom. i
gymnasielagen att bestimmelser om forfa-
randet vid anstkan till utbildning som avses i
denna lag far utfirdas genom férordning av
statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2017.

I 2 mom. i ikrafttrddelsebestimmelsen i
gymnasielagen, lagen om grundldggande yr-
kesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning foreslas en bestimmelse om

upphorande av giltigheten for tidigare utfér-
dade tillstand. Tillstandens giltighet upphor
enligt forslaget ndr denna lag trader i kraft.

[ 3 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i
gymnasielagen, lagen om grundldggande yr-
kesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning foreslas en bestimmelse att
lagen tillimpas pé tillstdnd att ordna utbild-
ning som trader i kraft den 1 januari 2017 el-
ler darefter. Detta innebér att man enligt for-
slaget pa tillstand som trider ikraft fran och
med ingangen av 2017 tillimpar bestimmel-
serna i ovan nimnda lagar, dven om tillstan-
den beviljas inom loppet av 2016.

Enligt 4 mom. i ikrafttradelsebestimmelsen
i gymnasielagen, lagen om grundldggande
yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning foreslas en bestimmelse om
att undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfilligt tillstind att ordna utbild-
ning. Ett tillfalligt tillstand kan enligt forsla-
get beviljas en sddan kommun, samkommun,
privat sammanslutning eller stiftelse som vid
tidpunkten for beviljandet av det tillfilliga
tillstandet har ett tillstind att ordna utbild-
ning som beviljats enligt de bestimmelser
som gillde vid denna lags ikrafttridande.
Tillfalligt tillstind kan beviljas, om det be-
hovs for att trygga stdllningen for studerande
som inlett sina studier fore denna lags ikraft-
tridande, for omorganisering av verksamhe-
ten eller om andra sérskilda skil kridver detta.
Ett tillfalligt tillstand att ordna utbildning kan
gélla hogst till och med den 31 juli 2018.

Om den studerande innan denna lags ikraft-
tridande inlett sina studier som studerande
for en utbildningsanordnare som inte beviljas
ett sadant tillstand att ordna utbildning som
avses i 4 § i denna lag har den studerande
dock ritt att slutfora sina paboérjade studier

Pa grund av den f6reslagna revideringen av
tillstanden att ordna utbildning kan det kom-
ma att uppsta situationer dédr sadana utbild-
ningsanordnare som ordnat utbildning nir
denna lag trader ikraft inte lingre beviljas
tillstand. Med tanke pa sadana situationer ska
det enligt forslaget i ikrafitrddelsebestimmel-
serna fOreskrivas att en studerande alltid,
oavsett ifall giltigheten for utbildningsanord-
narens tillstind att ordna utbildning upphér,
har rétt att fullfslja de studier han eller hon
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paborjat. I sa fall foreslas att undervisnings-
och kulturministeriet anmodar nigon annan
utbildningsanordnare att ordna utbildningen
for de studerande. En studerande har ritt att
bestimma om han eller hon Gverflyttas till
den nya utbildningsanordnaren. 1 praktiken
fattas beslutet om en utbildningsanordnarens
skyldighet att ta in studerande i samband
med besluten om fornyande av tillstinden att
ordna utbildning.

Enligt forslaget dr besluten géllande de nya
tillstanden att ordna utbildning som tréder i
kraft vid ingdngen av 2017 avgiftsfria.

De tillstand att driva ldroanstalt for fritt
bildningsarbete som &r giltiga kommer att
kvarsta som sédana tillstand att driva ldroan-
stalt som avses i denna foreslagna lagen. Be-
stimmelserna i den foreslagna lagen ska iakt-
tas i de beslut om tillstand att driva ldroan-
stalter som trdder i kraft vid ingngen av
2017. Med stéd av den foreslagna bestdm-
melsen i 4 § 5 mom. i lagen om fritt bild-
ningsarbete ska undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, efter att ha hort liroanstalten 1 fra-
ga, kunna aterkalla tillstandet att driva ldro-
anstalt riknat fran den 1 januari 2017, om till
exempel kravet pa ekonomiska forutséttning-
ar att driva ldroanstalten inte lingre uppfylls.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har bedomt tillstands-
villkoren mot 123 § 2 mom. i grundlagen i
samband med regeringens proposition med
forslag till &ndringar av yrkeshogskolelagen
(se GrUU 9/2013 rd och GrUU 74/2002 rd).
Utskottet har ansett att enligt forarbetena till
grundlagen (GrUB 10/1998 rd) hanvisar den
hér typen av regleringsreservation i grundla-
gen till att den mer ingéende regleringen be-
stims utifrdn en kombination av grundlagen
och en vanlig lag. Det har inte ansetts vara
nagot problem i konstitutionellt hianseende
att det krévs tillstind for att f& driva utbild-
ning. Aven om statsradet enligt forslaget
skulle ha ritt att fritt bevilja tillstand for yr-
keshogskola lade utskottet fast att lagstift-
ningsordningen inte péverkas. Aterkallelse
av tillstand dr en myndighetsatgiard som in-

griper betydligt mer kraftfullt i en sam-
manslutnings réttsliga stidllning &n avslag pa
ansokan. Bestdende tillstind &r inte i sig
skyddade mot atgirder fran lagstiftarens sida.
Eventuella inskrdnkningar visavi lagstiftaren
kan hinga samman med skyddet for de
grundliggande fri- och rittigheterna. Men
tillstandshavaren bér kunna lita pa att till-
standsvillkoren haller och ar skyddade mot
andringar som inte dr kopplade till sdrskilda
orsaker eller skeenden som intréffat efter att
tillstandet beviljades (GrUU 19/1998 rd). Nér
tillstandet upphor att géilla paverkas den ritts-
liga stéllningen f6r den sammanslutning som
dr huvudman pa samma sétt som nér tillstan-
det aterkallas, vilket ocksa kan goras nir det
sker vidsentliga fordndringar i utbildningsbe-
hovet. Tillstandshavaren har alltsé inte nagon
grundad anledning att tro att tillstindet fort-
gar.

Utskottet har ansett att det att tillstdndet
upphora att gilla ocksd paverkar de stude-
rande som studerar vid ldroanstalter som
liggs ner och som inte hinner bli klara med
studierna innan lagen trider i kraft. Forslaget
ir av betydelse med avseende pa 16 § 2
mom. i grundlagen, som féreskriver att det
allménna ska sdkerstilla lika mojligheter for
var och en att enligt sin forméga och sina
sirskilda behov ocksé fa annan utbildning 4n
grundliggande utbildning. Dérfor dr det en-
ligt utskottets mening viktigt att de studeran-
des villkor tryggas i en dvergangsbestimmel-
se om tempordrt tillstand och mdojlighet att
slutfora studierna.

I denna proposition foreslas det att de till-
stand att ordna utbildning som ir giltiga ska
upphora att vara giltiga. Undervisnings- och
kulturministeriet ska bevilja nya tillstind pa
basis av utbildningsanordnarnas ansSkningar.
En dndamalsenlig analys av nitet av anord-
nare behdvs ndr omvérlden och utbildnings-
behovet fordndras, vilket kan betraktas som
exempel pa sddana visentliga foréndringar
som grundlagsutskottet avser. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska kunna bevil-
ja ett tillfalligt tillstand, om det anses att till-
standet behovs for att trygga stillningen for
dem som inlett sina studier fore lagens ikraft-
tridande eller om en omorganisering av
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verksamheten eller andra sirskilda skil kré-
ver detta.

Propositionen bor dven granskas i forhal-
lande till bestimmelsen i 16 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilken det allménna skall,
enligt vad som nirmare bestims genom lag,
sikerstilla lika mojligheter f6r var och en att
oavsett medelldshet enligt sin formaga och
sina sérskilda behov fa dven annan n grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjélv.
Dartill bér propositionen granskas i forhal-
lande till grundlagens 6 § till den del paragra-
fen giller likstidlldhet. Mgjligheter pa lika
villkor innebér bland annat att var och en ska
tillforsdkras de mojligheter som anges i
grundlagens 16 § 2 mom., bland annat i fraga
om tillrdckliga tjanster samt oberoende av
boningsort. Enligt propositionen strivar man
att genom en omorganisering av nétverket av
utbildningsanordnare forsikra sig om att
ovan ndmnda kulturella rittigheter tryggas.
Propositionen riktar sdrskilt in sig pa att
trygga att anordnarnitet ska vara vélfungera-

de och erbjuda tjénster av hog kvalitet. Nat-
verket av utbildningsanordnare och nitet av
verksamhetspunkter &dr tva skilda saker. Med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna &r det relevanta att det finns ett tillrdck-
ligt heltickande nitverk av verksamhets-
punkter, som tryggar tillgingen till utbild-
ning. Tillgangen till utbildning bedéms dven
inom ramen for beviljande av tillstind att
ordna utbildning, eftersom en visentlig férut-
sittning for beviljande av tillstdnd 4r det re-
gionala eller riksomfattande utbildningsbe-
hovet. I tillstandprovningen ska man dessut-
om enligt forslaget beakta riksomfattande el-
ler regional sérdrag inom ramen for tillgang-
en till utbildning.

Med stdd av det foregdende anser regering-
en att de foreslagna lagarna kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagenfoljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 3 och 4 § samt 19 § 2 mom., av dem 3 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 1044/2013 och 19 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1044/2013, som f6ljer:

38
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja kommuner, samkommuner, registre-
rade sammanslutningar och stiftelser tillstand
att ordna gymnasieutbildning. Tillstind be-
viljas separat for anordnande av utbildning
pa finska och pa svenska. Tillstand kan ocksa
beviljas for undervisning utomlands. Till-
standet inbegriper rétten att ordna utbildning
som forbereder invandrare och personer med
ett frimmande sprdk som modersmal f6r
gymnasieutbildning.

Utbildning som avses i denna lag kan ock-
sa, enligt vad undervisnings- och kulturmini-
steriet beslutar, ordnas vid statliga ldroanstal-
ter. Undervisnings- och kulturministeriet fat-
tar beslut om att ordna utbildning och avsluta
verksamheten vid statliga ldroanstalter enligt
bestimmelserna i denna paragraf och i 4 §.

En forutsdttning for att tillstind ska bevil-
jas dr att utbildningen behvs med hinsyn till
det riksomfattande eller regionala utbild-
ningsbehovet och utbudet samt till s6kandens
prognos for antalet studerande. Vidare forut-
sitts att sokanden har yrkeskompetens, eko-
nomiska och verksamhetsmissiga forutsitt-
ningar att sérja for att den utbildningsuppgift
som avses i denna lag fullgdrs pa behorigt
sitt med beaktande av verksamhetens kvali-
tet, genomslagskraft och resultat. Utbildning
far inte ordnas i syfte att uppnd ekonomisk
vinst.

I tillstAndet anges de kommuner i vilka ut-
bildningen ordnas, undervisningsspraket, ut-
bildningsformerna, en sirskild utbildnings-
uppgift samt andra behovliga villkor, skyl-
digheter och utvecklingsuppgifter som giller
ordnandet av utbildningen. Utbildningsan-
ordnaren beslutar om ldroanstalterna i de
kommuner som anges i tillstandet.

Bestimmelser om anstkan om tillstdnd att
ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansckan
utfardas genom forordning av statsradet.

48§

Andring och dterkallelse av tillstandet att
ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansdkan om &dndring och aterkallelse
av ett tillstand att ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan dndra de bestimmelser och 6v-
riga villkor i tillstindet som avses i 3 § 4
mom., om utbildningsutbudet avsevirt skiljer
sig fran utbildningsbehovet eller om de &vri-
ga krav for att ordna utbildning som avses i 3
§ 3 mom. inte uppfylls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansdkan aterkalla ett tillstand att ordna
utbildning, om den utbildning som avses i
tillstandet inte ldngre ordnas eller om utbild-
ningen inte uppfyller de krav som anges i3 §
3 mom. for beviljande av tillstand eller om
utbildningen annars ordnas sa att den visent-
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ligt strider mot denna lag eller bestimmelser
eller foreskrifter som har utfardats med stéd
av den.

19 §

Ansokan om intriide

Bestammelser om forfarandet vid ansdkan
till utbildning som avses i denna lag far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De tillstand att ordna gymnasieutbildning
som #r giltiga ndr denna lag trdder i kraft
upphor att vara giltiga vid ikrafttrddandet.

Denna lag tillimpas pa tillstind att ordna
utbildning som tridder i kraft den 1 januari
2017 eller dérefter.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfilligt tillstand att ordna utbildning
for en sddan kommun, samkommun, privat
sammanslutning eller stiftelse som vid tid-

punkten for beviljandet av det tillfilliga till-
standet har ett tillstind att ordna utbildning
som beviljats enligt de bestimmelser som
géllde vid denna lags ikrafttridande. Tillfl-
ligt tillstdnd kan beviljas om det behovs for
att trygga stéllningen for studerande som in-
lett sina studier fore denna lags ikrafttridan-
de eller om omorganiseringen av verksamhe-
ten eller andra sérskilda skil kraver detta. Ett
tillfalligt tillstand att ordna utbildning kan
gélla hogst till och med den 31 juli 2018.

Om den studerande innan denna lags ikraft-
tridande inlett sina studier enligt gymnasie-
lagen som studerande fo6r en utbildningsan-
ordnare som inte beviljas ett sadant tillstand
att ordna utbildning som avses i 3 § i denna
lag har den studerande dock rétt att slutfora
sina paborjade studier.

Med avvikelse fran vad som féreskrivs om
avgifter for tillstdnd att ordna utbildning ska
beslut om tillstdnd att ordna utbildning som
trider i kraft den 1 januari 2017 fattas av-
giftsfritt.
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Lag

om #indring av lagen om grundléiggande yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om grundliggande yrkesutbildning (630/1998) 8 och 9 § samt 17 § 1 och 3
mom., av dem 8 och 9 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 951/2011 samt

fogas till lagen en ny 9 a § och till 27 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 931/2011, ett
nytt 2 mom. i stéllet fér det 2 mom. som upphivts genom lag 951/2011 samt ett nytt 6 mom.,

som foljer:

8§
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstaind att
ordna grundldggande yrkesutbildning och
forberedande utbildning som ordnas vid en
laroanstalt samt utbildning som forbereder
for yrkesinriktad grundexamen och avliggs
som fristdende examina vid en ldroanstalt en-
ligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Tillstand beviljas separat for anordnande av
utbildning pa finska och pa svenska.

Bestammelser om beviljande av tillstand
som giller yrkesinriktade grundexamina
inom ldroavtalsutbildning finns i 4 och 5 § i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Utbildning som avses i denna lag kan ock-
sa, enligt vad undervisnings- och kulturmini-
steriet beslutar, ordnas i statliga ldroanstalter.
Undervisnings- och kulturministeriet fattar
beslut om att ordna utbildning och avsluta
verksamheten i statliga ldroanstalter enligt
bestimmelserna i 8—9 a §.

En forutsdttning for att tillstdind enligt 1
mom. ska beviljas dr att utbildningen behovs
med hiansyn till det riksomfattande och regi-
onala utbildningsbehovet och utbudet. Vidare
forutsitts att sokanden har yrkeskompetens
samt ekonomiska och verksamhetsmissiga
forutsdttningar att sdrja for att den utbild-
ningsuppgift som avses i 9 § fullgdrs pa be-
horigt sétt med beaktande av verksamhetens
kvalitet, genomslagskraft och resultat. Ut-
bildning fér inte ordnas i syfte att uppna eko-
nomisk vinst.

Bestimmelser om anstkan om tillstdnd att
ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansckan
utfardas genom forordning av statsradet.

93§
Uthildningsuppgift

[ ett sadant tillstdind att ordna utbildning
som avses i 8 § anges utbildningsuppgiften,
som innehaller behdvliga bestimmelser om
utbildningsomraden, examina, utbildning
som forbereder for grundldggande yrkesut-
bildning, utbildning som forbereder for arbe-
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te och ett sjélvstéindigt liv, undervisnings-
spriket, de kommuner i vilka utbildningen
kan ordnas, antalet studerandeér, en sérskild
utbildningsuppgift samt andra villkor, skyl-
digheter och utvecklingsuppgifter som giller
ordnandet av utbildningen.

9a8

Andring av utbildningsuppgifien och dterkal-
lelse av tillstandet att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ans6kan om #ndring av utbildnings-
uppgiften och aterkallelse av ett tillstdnd att
ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan &ndra den utbildningsuppgift
som angetts i tillstindet att ordna utbildning
eller aterkalla tillstaindet, om

1) betydande forindringar som har sam-
band med det riksomfattande eller regionala
utbildningsbehovet, utbildningsutbudet eller
ordnandet av utbildning eller andra sérskilda
skil eller de allménna ekonomiska verksam-
hetsforutsdttningarna kriaver detta,

2) den utbildning som avses i tillstindet
inte langre ordnas eller om utbildningen inte
lingre uppfyller de krav med avseende péa
yrkeskompetens samt ekonomiska och verk-
samhetsmissiga forutséttningar som anges i
8 § for beviljande av tillstand eller om ut-
bildningen annars ordnas sa att den viasentligt
strider mot denna lag eller bestimmelser och
foreskrifter som har utfirdats med stéd av
den.

17§
Laroavtalsutbildning

Utbildning som huvudsakligen ordnas péa
arbetsplatsen kan grunda sig pa ett skriftligt
arbetsavtal for viss tid (/dgroavtal) som ingés
mellan en studerande som fyllt 15 ar och ar-
betsgivaren. Ett ldroavtal kan ingds om ar-
betsgivaren och utbildningsanordnaren som
avses i 4 § i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning pa det sitt som ndrmare bestdms ge-

nom f6rordning av statsrddet har kommit
Overens om att ordna ldroavtalsutbildning.
Om ldroavtalets innehall och utbildningser-
sdttning som betalas till arbetsgivaren be-
stdms ndrmare genom forordning av statsra-
det.

Utan hinder av 27 § 3 mom., 31 och 35 §
samt 37 § 2 och 3 mom. giller om ldroav-
talsutbildning vad denna lag sérskilt be-
stimmer om sadan utbildning eller vad som
avtalas med stéd av 1 mom.

27§

Grunderna for antagning av studerande

For antagning som studerande till en yrkes-
inriktad grundexamen som avliggs som
grundldggande yrkesutbildning krévs utdver
det som anges i 1 mom. att den som ansdker
om att bli antagen som studerande inte har

1) sadan yrkesinriktad grundexamen som
avses i denna lag eller motsvarande tidigare
examen eller utbildning,

2) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen eller specialyrkesexamen som av-
ses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
eller motsvarande tidigare examen,

3) hégskoleexamen, eller

4y en utldndsk examen som motsvarar ut-
bildning som avses i 1—3 punkten.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2
mom. kan en person dock antas som stude-
rande &ven om han eller hon avlagt en sidan
examen som avses i 2 mom. om avlidggande
av yrkesinriktad grundexamen som grund-
laggande yrkesutbildning dr motiverat av sir-
skilda skil som hanfor sig till den studeran-
de.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Giltigheten for tillstand att ordna yrkesut-
bildning som beviljats enligt de bestimmel-
ser som gillde nir denna lag trider i kraft
upphor vid denna lags ikrafttridande.
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Denna lag tillimpas pa tillstind att ordna
utbildning som tridder i kraft den 1 januari
2017 eller darefter.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfilligt tillstand att ordna utbildning
for en sddan kommun, samkommun, privat
sammanslutning eller stiftelse som vid tid-
punkten for beviljandet av det tillfilliga till-
standet har beviljats tillstand att ordna ut-
bildning enligt de bestdmmelser som gillde
vid denna lags ikrafttradande. Tillfalligt till-
stand kan beviljas om det beh&vs for att tryg-
ga stillningen for studerande som inlett sina
studier fore denna lags ikrafttridande, for
omorganisering av verksamheten eller om

andra sérskilda skil krdver detta. Ett tillfal-
ligt tillstand att ordna utbildning kan gilla
hogst till och med den 31 juli 2018.

Om den studerande innan denna lags ikraft-
tradande inlett sina studier som studerande
for en utbildningsanordnare som inte beviljas
ett sadant tillstand att ordna utbildning som
avses i 8 § i denna lag har den studerande
dock ritt att slutfora sina paborjade studier.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
avgifter for tillstand att ordna utbildning ska
beslut om tillstand att ordna utbildning som
trider i kraft den 1 januari 2017 fattas av-
giftsfritt.
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Lag

om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 9 §, saddan den lyder i lag

1013/2005,

dgndras ilagen 1,4 och 5 § samt 18 § 3 mom., av dem 1 § sadan den lyder i lag 788/2014, 4
§ sadan den lyder delvis &ndrad i lag 952/2011, 5 § sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna
1013/2005 och 952/2011 samt 18 § 3 mom. sadan den lyder i lag 1013/2005, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:
1§
Tillimpningsomrade

I denna lag finns bestimmelser om yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina som avldggs genom ffi-
stdende examina och om utbildning som f6r-
bereder for dessa examina (yrkesinriktad
vuxenutbildning).

48
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstand att
ordna utbildning som férbereder for yrkesex-
amen eller specialyrkesexamen vid en ldro-
anstalt eller inom ldroavtalsutbildning, samt
tillstand att ordna yrkesinriktade grundexa-
mina inom ldroavtalsutbildning enligt 17 § i
lagen om grundliggande yrkesutbildning och
utbildning som forbereder for dessa examina.
Tillstand beviljas separat for anordnande av
utbildning pé finska och pa svenska. Dartill
kan tillstdind beviljas for att ordna statsfinan-
sierad forberedande utbildning for forvirvs-
och trafikflygaryrket.

Bestammelser om beviljande av tillstand
att vid en ldroanstalt ordna utbildning som
forbereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avliggs genom fristdende examen finns i
8 och 9 § i lagen om grundliggande yrkesut-
bildning.

Utbildning enligt denna lag kan, enligt vad
undervisnings- och kulturministeriet beslutar,
ordnas ocksé i statliga liroanstalter. Under-
visnings- och kulturministeriet fattar beslut
om att ordna utbildning och avsluta verk-
samheten i statliga ldroanstalter enligt be-
stimmelserna i 4—5 a §.

En forutsittning for att bevilja ett sadant
tillstand som avses i 1 mom. &r att utbild-
ningen beh6vs med hinsyn till det riksomfat-
tande eller regionala utbildningsbehovet och
utbudet. Vidare forutsétts att sokanden har
tillrdckligt omfattande kompetens for yrkes-
inriktad vuxenutbildning och ldroavtalsut-
bildning samt samarbete med arbetslivet for
att kunna fullgdra sin utbildningsuppgift gil-
lande yrkesinriktad vuxenutbildning och 14-
roavtalsutbildning enligt 5 § samt yrkesmas-
siga, ekonomiska och verksamhetsmissiga
forutsdttningar att ordna utbildningen pé be-
horigt sitt med beaktande av verksamhetens
kvalitet, genomslagskraft och resultat. Ut-
bildning fér inte ordnas i syfte att uppna eko-
nomisk vinst.



RP 306/2014 rd 51

Den kompetens med avseende pa yrkesin-
riktad vuxenutbildning och ldroavtalsutbild-
ning som avses i 4 mom. i denna paragraf ska
pavisas i relation till den utbildningsuppgift
ansokan géller. | bedomningen av fGrutsitt-
ningarna for att ordna utbildning i form av 14-
roavtalsutbildning, beaktas &ven kunnande
som giller ordnande av ldroavtalsutbildning
for unga.

Bestdmmelser om ansckan om tillstdnd att
ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansékan
utfirdas genom forordning av statsradet.

58§

Utbildningsuppgift gdllande yrkesinriktad
vuxenutbildning och ldroavtalsutbildning

I det tillstand att ordna utbildning som av-
ses i 4 § anges en utbildningsuppgift géllande
yrkesinriktad vuxenutbildning och ldroav-
talsutbildning, som innehaller behdvliga be-
stimmelser om undervisningsspraket, utbild-
ningsomraden, utbildningsformer, en sarskild
utbildningsuppgift samt om andra villkor,
skyldigheter och utvecklingsuppgifter som
giller ordnandet av utbildningen.

5af

Andring och dterkallelse av tillstindet att
ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansdkan om &dndring och aterkallelse
av ett tillstand att ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan anstkan &ndra utbildningsuppgiften
samt andra bestimmelser, om utbildningsut-
budet avsevirt skiljer sig fran utbildningsbe-
hovet eller andra sérskilda skél som har sam-
band med ordnandet av utbildning eller for-
utséttningarna for att ordna utbildningen kri-
ver detta.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan aterkalla ett tillstind att ordna
utbildning, om den utbildning som avses i
tillstandet inte langre ordnas eller utbildning-
en inte ldngre uppfyller de krav som fore-

skrivs i 4 § 3 mom. for beviljande av tillstind
eller om utbildningen i 6vrigt ordnas i strid
med denna lag eller bestimmelser eller fore-
skrifter som har utfardats med stod av den.

18 §
Finansiering

En utbildningsanordnare som avses i denna
lag kan beviljas utvecklingsstdd inom ramen
for de anslag som tagits in i statsbudgeten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De tillstand att ordna utbildning som bevil-
jats med st6d av lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning som &r giltiga nir denna lag tra-
der i kraft upphor att vara giltiga vid ikraft-
tradandet.

Denna lag tillimpas pa tillstaind att ordna
utbildning som triader i kraft den 1 januari
2017 eller dérefter.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfalligt tillstand att ordna utbildning
for en sddan kommun, samkommun, privat
sammanslutning eller stiftelse som vid tid-
punkten for beviljandet av det tillfilliga till-
standet har ett tillstind att ordna utbildning
som beviljats enligt de bestimmelser som
gillde vid denna lags ikrafttridande. Tillfal-
ligt tillstand kan beviljas, om det behdvs for
att trygga stillningen for studerande som in-
lett sina studier fore denna lags ikrafttridan-
de, for omorganisering av verksamheten eller
om andra sirskilda skil kriver detta. Ett till-
falligt tillstand att ordna utbildning kan gilla
hogst till och med den 31 juli 2018.

Om den studerande innan denna lags ikraft-
tridande inlett sina studier som studerande
for en utbildningsanordnare som inte beviljas
ett sadant tillstand att ordna utbildning som
avses i 4 § i denna lag har den studerande
dock ritt att slutfora sina paborjade studier.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
avgifter for tillstand att ordna utbildning ska
beslut om tillstind att ordna utbildning som
triader i kraft den 1 januari 2017 fattas av-
giftsfritt.
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Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 4 §. sddan den lyder i lagarna 1765/2009

och 1103/2010 samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

438
Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstand att
driva saddana laroanstalter som avses i denna
lag.

En forutséttning for att tillstand ska bevil-
jas dr att ett bildningsbehov foreligger och att
sokanden har yrkeskompetens och ekono-
miska fOrutsidttningar att driva ldroanstalten
och ordna utbildningen. Nér de ekonomiska
forutsittningarna beddms ska sOkandens
samlade verksamhet beaktas. Liroanstalter
far inte inrdttas i syfte att uppna ekonomisk
vinst.

Ett tillstand ska innehéalla uppgifter om hu-
vudmannen och ldroanstalten, ldroanstaltens
utbildningsuppgift, undervisningssprak och
vid behov dess sérskilda utbildningsuppgift
och andra villkor som giller ordnandet av ut-
bildningen. Huvudmannen kan sld samman
en ldroanstalt for fritt bildningsarbete med en
annan ldroanstalt som huvudmannen driver.

I fraga om forvaltningen av en privat ldro-
anstalt géller vad som foreskrivs i lagen om
forvaltning av utbildning som ordnas av sta-
ten och privata (634/1998), om inte nagot
annat bestdms i denna lag.

Nérmare bestimmelser om anstkan om
tillstand att driva ldroanstalt och de utred-
ningar som fogas till ansékan kan utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

4a8

Andring och dterkallelse av tillstindet att
driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansokan om andring eller aterkallel-
se av tillstandet att driva ldroanstalt.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansSkan &ndra den utbildningsuppgift
som angetts i tillstindet att driva ldroanstalt
samt andra uppgifter i tillstandet att driva 14-
roanstalt om orsaker som har samband med
drivandet av ldroanstalten eller férutsittning-
arna for drivandet kraver detta.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansdkan aterkalla tillstindet om kraven
for beviljande av tillstand inte lingre uppfylls
eller om bestdende forandringar i bildnings-
behovet eller andra vigande skil som hianger
samman med ordnandet av utbildningen kré-
ver det eller om utbildningen i &vrigt ordnas i
strid med denna lag eller bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stod av den.
Pa begidran av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet ska huvudmannen ldmna en redogd-



RP 306/2014 rd 53

relse som behovs for att utreda de omstén- Denna lag tillimpas pa beslut om tillstand
digheter som avses i detta moment. att driva laroanstalt som trader i kraft den 1
januari 2017 eller dérefter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De tillstdnd att driva ldroanstalter som ar
giltiga nir denna lag trider i kraft forblir i
kraft sdsom tillstand enligt denna lag.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen (629/1998) 3 och 4 § samt 19 § 2 mom., av dem 3 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 1044/2013 och 19 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1044/2013, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Utbildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja kommuner, samkommuner, registre-
rade sammanslutningar och stiftelser tillstdnd
att ordna gymnasieutbildning. Tillstdind kan
ocksa beviljas for undervisning utomlands.
Tillstandet inbegriper ritten att ordna utbild-
ning som férbereder invandrare och personer
med ett frimmande sprak som modersmal fo6r
gymnasieutbildning.

Gymnasieutbildning kan ocksa, enligt vad
ministeriet beslutar, ordnas i statliga l4roan-
stalter. Beslut om att ordna undervisning och
att lagga ned verksamheten fattas av ministe-
riet med iakttagande i tillimpliga delar av
vad som bestdims i 4 § 2 och 3 mom.

Gymnasieutbildning ordnas i gymmnasier,
vuxengymnasier och andra ldroanstalter.

Foreslagen lydelse

38
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja kommuner, samkommuner, registre-
rade sammanslutningar och stiftelser tillstand
att ordna gymnasieutbildning. Tillstand bevil-
Jjas separat for anordnande av utbildning pa
finska och pa svenska. Tillstand kan ocksa
beviljas for undervisning utomlands. Till-
standet inbegriper ritten att ordna utbildning
som forbereder invandrare och personer med
ett fraimmande sprak som modersmal f6r
gymnasieutbildning.

Utbildning som avses i denna lag kan ock-
sé, enligt vad undervisnings- och kulturmini-
steriet beslutar, ordnas vid statliga ldroanstal-
ter. Undervisnings- och kulturministeriet fat-
tar beslut om att ordna utbildning och avsluta
verksamheten vid statliga ldroanstalter enligt
bestimmelserna i denna paragraf ochi4 §.

En forutsdtining for att tillstand ska bevil-
Jjas dr att utbildningen behovs med hénsyn till
det riksomfattande eller regionala utbild-
ningsbehovet och utbudet samt till sékandens
prognos for antalet studerande. Vidare forut-
sdtts att sokanden har yrkeskompetens, eko-
nomiska och verksamhetsmdssiga forutsdtt-
ningar att sorja for att den utbildningsuppgifi
som avses i denna lag fullgors pa behorigt
sdtt med beaktande av verksamhetens kvali-
tet, genomslagskraft och resultat. Utbildning
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48§

Tillstand att ordna utbildning

En forutsittning for att ett sadant tillstand
som avses i 3 § skall beviljas &r att utbildning
behdvs och att sokanden har yrkeskompetens
och ekonomiska forutsittningar att ordna ut-
bildningen pé ett andamalsenligt sitt. Utbild-
ning far inte ordnas i syfte att uppna ekono-
misk vinst.

I tillstandet anges de kommuner i vilka ut-
bildningen ordnas, undervisningsspraket, den
form i vilken utbildningen ordnas, en sérskild
utbildningsuppgift samt andra behovliga vill-
kor som géller ordnandet av utbildningen.
Vederborande ministerium beslutar om #nd-
ringar i ett tillstand att ordna utbildning.

Ministeriet kan aterkalla ett tillstind att
ordna utbildning om utbildningen inte uppfyl-
ler de krav som bestdms i | mom. for bevil-
jande av tillstdind eller om utbildningen an-
nars ordnas i strid med denna lag eller be-
stimmelser eller foreskrifter som har utfir-
dats med stdd av den.

19 §

Ansokan om intriide

Sérskilda bestimmelser giller fér forfaran-
det vid ansokan till utbildning som avses i
denna lag.

55
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far inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk
vinst.

1 tillstandet anges de kommuner i vilka ut-
bildningen ordnas, undervisningsspraket, ul-
bildningsformerna, en sdrskild utbildnings-
uppgift samt andra behovliga villkor, skyl-
digheter och utvecklingsuppgifter som gdller
ordnandet av utbildningen. Utbildningsan-
ordnaren beslutar om ldroanstalterna i de
kommuner som anges i tillstandet.

Bestdmmelser om ansdkan om tillstand att
ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansékan
utfardas genom forordning av statsradet.

438

Andring och dterkallelse av tillstindet att
ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansokan om dndring och aterkallel-
se av ett tillstand att ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan dndra de bestimmelser och ov-
riga villkor i tillstandet som avses i 3 § 4
mom., om utbildningsutbudet avsevdrt skiljer
sig fran utbildningsbehovet eller om de ovri-
ga krav for att ordna utbildning som avses i
3 § 3 mom. inte uppfylls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan aterkalla ett tillstdnd att ordna
utbildning, om den wtbildning som avses i
tillstandet inte ldngre ordnas eller om utbild-
ningen inte uppfyller de krav som anges i 3 §
3 mom. for beviljande av tillstand eller om
utbildningen annars ordnas sa att den vdsent-
ligt strider mot denna lag eller bestimmelser
eller foreskrifter som har utfdrdats med stod
av den.

19§
Ansokan om intriide

Bestimmelser om forfarandet vid anstkan
till utbildning som avses i denna lag far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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De tillstand att ordna gymnasieutbildning
som dr giltiga ndr denna lag trider i krafi
upphor att vara giltiga vid ikrafitrdadandet.

Denna lag tillimpas pa tillstand att ordna
utbildning som trdder i kraft den 1 januari
2017 eller ddrefier.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfilligt tillstand att ordna utbild-
ning for en sadan kommun, samkommun, pri-
vat sammanslutming eller stifielse som vid
tidpunkten for beviljandet av det tillfilliga
tillstandet har ett tillstand att ordna utbild-
ning som beviljats enligt de bestimmelser
som gdllde vid denna lags ikrafttradande.
Tillfilligt tillstand kan beviljas om det be-
hovs for att trygga stéillningen for studerande
som inlett sina studier fore denna lags ikrafi-
tridande eller om omorganiseringen av verk-
samheten eller andra sdrskilda skdl krdiver
detta. Ett tillfalligt tillstand att ordna utbild-
ning kan gdlla hogst till och med den 31 juli
2018.

Om den studerande innan denna lags
ikrafitrddande inlett sina studier enligt gym-
nasielagen som studerande for en utbild-
ningsanordnare som inte beviljas ett sadant
tillstand att ordna utbildning som avses i 3 §
i denna lag har den studerande dock rdtt att
slutfora sina paborjade studier.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
avgifter for tillstand att ordna utbildning ska
beslut om tillstand att ordna utbildning som
trdder i kraft den 1 januari fattas avgifisfritt
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Lag

om #indring av lagen om grundléiggande yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om grundliggande yrkesutbildning (630/1998) 8 och 9 § samt 17 § 1 och 3
mom., av dem 8 och 9 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 951/2011 samt

fogas till lagen en ny 9 a § och till 27 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 931/2011, ett
nytt 2 mom. i stéllet fér det 2 mom. som upphivts genom lag 951/2011 samt ett nytt 6 mom.,

som foljer:
Gdllande lydelse

8§
Utbildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse eller et statligt
affdrsverk tillstand att ordna utbildning.

Utbildning kan ocksa, enligt vad vederbo-
rande ministerium beslutar, ordnas i statliga
ldroanstalter.

Uthildning ordnas i yrkesldroanstalter,
specialyrkesldaroanstalter och andra ldroan-
stalter samt i form av ldroavtalsutbildning.

Foreslagen lydelse
8§

Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstand att
ordna grundldggande yrkesutbildning och
forberedande utbildning som ordnas vid en
laroanstalt samt utbildning som forbereder
for yrkesinriktad grundexamen och avidggs
som fristdende examina vid en ldroanstalt
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Tillstand beviljas separat for anord-
nande av utbildning pa finska och pa svens-
ka.

Bestdmmelser om beviljande av tillstand
som gdller yrkesinriktade grundexamina
inom ldroavtalsutbildning finns i 4 och 5 § i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Utbildning som avses i denna lag kan ock-
sé, enligt vad undervisnings- och kulturmini-
steriet beslutar, ordnas i statliga l&roanstalter.
Undervisnings- och kulturministeriet fattar
beslut om att ordna utbildning och avsluta
verksamheten i statliga Ildroanstalter enligt
bestiimmelsernai 8—9 a §.

En forutscttning for att tillstand enligt 1
mom. ska beviljas dr att uthildningen behdvs
med hdnsyn till det riksomfattande och regi-
onala utbildningsbehovet och utbudet. Vidare
forutscitts att sékanden har yrkeskompetens
samt ekonomiska och verksamhetsmdissiga
Sforutsdtiningar att sorja for att den utbild-
ningsuppgift som avses i 9 § fullgors pa be-
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98
Tillstand att ordna utbildning

En forutsittning for att ett sadant tillstand
som avses i 8 § skall beviljas &r att utbildning
behdvs och att sokanden har yrkeskompetens
och ekonomiska forutsiittningar att ordna ut-
bildningen pa ett &ndamalsenligt sitt. Utbild-
ning far inte ordnas i syfte att uppna ekono-
misk vinst.

[ tillstandet anges utbildningsuppgiften, vil-
ken innehaller behtvliga bestimmelser om
utbildningsstadier, utbildningsomraden, exa-
mina, undervisningsspraket, de kommuner i
vilka utbildningen kan ordnas, antalet stude-
rande, en sidrskild utbildningsuppgift, den
form i vilken utbildningen ordnas samt andra
omstdndigheter som gdller ordnandet av ut-
bildningen. 1 frdga om &ndring av utbild-
ningsuppgiften beslutar undervisnings- och
kulturministeriet. Ministeriet kan ocksa utan
ansokan dndra de bestimmelser som giller
utbildningsomradena, examina och antalet
studerande samt andra bestimmelser ifall ut-
bildningsutbudet avsevirt skiljer sig fran ut-
bildningsbehovet.

Ministeriet kan aterkalla ett tillstand att
ordna utbildning om utbildningen inte lingre
uppfyller de krav som bestims i 1 mom. for
beviljande av tillstdnd eller om utbildningen
annars ordnas i strid med denna lag eller be-
stimmelser och foreskrifter som har utfardats
med stod av den.

Beslut om att ordna utbildning och att ligga
ned verksamheten i en statlig ldroanstalt fatt-
tas av ministeriet med iakttagande i tillimpli-
ga delar av 1—3 mom.

RP 306/2014 rd
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horigt sdtt med beaktande av verksamhetens
kvalitet, genomslagskraft och resultat. Ut-
bildning far inte ordnas i syfite att uppna
ekonomisk vinst.

Bestdmmelser om ansdkan om tillstand att
ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansékan
utfardas genom forordning av statsradet.

98§
Utbildningsuppgift

I ett sadant tillstand att ordna utbildning
som avses i 8 ¢ anges utbildningsuppgiften,
som innehaller behdvliga bestimmelser om
utbildningsomraden, examina, wuthildning
som forbereder for grundliggande yrkesut-
bildning, utbildning som forbereder for arbe-
te och ett sjdlvstindigt liv, undervisnings-
spraket, de kommuner i vilka utbildningen
kan ordnas, antalet studerandear, en sirskild
utbildningsuppgift samt andra villkor, skyi-
digheter och utvecklingsuppgifter som gdller
ordnandet av utbildningen.
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17§
Laroavtalsutbildning

Utbildning som huvudsakligen ordnas pa
arbetsplatsen kan grunda sig pa ett skriftligt
arbetsavtal for viss tid (ldroavtal) som ingas
mellan en studerande som fyllt 15 ar och ar-
betsgivaren. Ett laroavtal kan ingds om ar-
betsgivaren och en utbildningsanordnare som
avses i 8 ¢ pa det sétt som nérmare bestims
genom forordning har kommit Gverens om att
ordna ldroavtalsutbildning. Om ldroavtalets
innehall och om utbildningserséttning som
betalas till arbetsgivaren bestdms ndrmare ge-
nom férordning.

Utan hinder av 27 § 2 ockh 3 mom., 31 och
35 § samt 37 § 2 och 3 mom. giller om ldro-
avtalsutbildning vad denna lag sérskilt be-
stimmer om sadan utbildning eller vad som

Foreslagen lydelse
9a$

Andring av utbildningsuppgifien och dterkal-
lelse av tillstandet att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansokan om dndring av utbildnings-
uppgiften och aterkallelse av ett tillstand att
ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan dndra den utbildningsuppgifi
som angetts i tillstandet att ordna utbildning
eller aterkalla tillstandet, om

1) betydande fordndringar som har sam-
band med det riksomfattande eller regionala
utbildningsbehovet, utbildningsutbudet eller
ordnandet av utbildning eller andra scrskil-
da skdl eller de allmdnna ekonomiska verk-
samhetsforutsdtiningarna krdver detta,

2) den utbildning som avses i tillstandet
inte ldngre ordnas eller om utbildningen inte
langre upppyller de krav med avseende pa yr-
keskompetens samt ekonomiska och verk-
samhetsmdssiga forutscittningar som anges i
8 § for beviljande av tillstand eller om ut-
bildningen annars ordnas sa att den visent-
ligt strider mot denna lag eller bestimmelser
och foreskrifier som har utfirdats med stod
av den.

17§
Ldaroavtalsutbildning

Utbildning som huvudsakligen ordnas pa
arbetsplatsen kan grunda sig pa ett skriftligt
arbetsavtal for viss tid (ldroavtal) som ingés
mellan en studerande som fyllt 15 ar och ar-
betsgivaren. Ett ldroavtal kan ingis om ar-
betsgivaren och utbildningsanordnaren som
avses i 4 § i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning pa det sétt som nédrmare bestims ge-
nom forordning av statsrddet har kommit
Overens om att ordna ldroavtalsutbildning.
Om ldroavtalets innehéll och utbildningser-
sdttning som betalas till arbetsgivaren be-
stims nidrmare genom férordning av statsra-
det.

Utan hinder av 27 § 3 mom., 31 och 35 §
samt 37 § 2 och 3 mom. giller om ldroav-
talsutbildning vad denna lag sérskilt bestim-
mer om sadan utbildning eller vad som avta-
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avtalas med stod av 1 mom. Utan hinder av 9
$ 2 mom. beslutar utbildningsanordnaren om
antalet studerande i sadan grundldggande
yrkesutbildning som ordnas som ldroavtals-
utbildning.

Foreslagen lydelse

las med stéd av 1 mom.

27§

Grunderna for antagning av studerande

For antagning som studerande till en yr-
kesinriktad grundexamen som avldiggs som
grundldggande yrkesutbildning krdvs utdver
det som anges i 1 mom. att den som ansdker
om att bli antagen som studerande inte har

1) sadan yrkesinriktad grundexamen som
avses i denna lag eller motsvarande tidigare
examen eller utbildning,

2) sadan yrkesinrviktad grundexamen, yr-
kesexamen eller specialyrkesexamen som av-
ses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
eller motsvarande tidigare examen,

3) hogskoleexamen, eller

4) en utlindsk examen som motsvarar ut-
bildning som avses i 1—3 punkten.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2
mom. kan en person dock antas som stude-
rande dven om han eller hon avlagt en sadan
examen som avses i 2 mom. om avldggande
av yrkesinriktad grundexamen som grund-
laggande yrkesutbildning dr motiverat av
sdrskilda skdl som hdnfor sig till den stude-
rande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Giltigheten for tillstand att ordna yrkesut-
bildning som beviljats enligt de bestimmelser
som gdllde ndr denna lag trider i kraft upp-
hor vid denna lags ikrafitridande.

Denna lag tilldmpas pa tillstand att ordna
utbildning som trdder i kraft den 1 januari
2017 eller ddrefier.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfalligt tillstand att ordna utbild-
ning for en sadan kommun, samkommun, pri-
vat sammanslutning eller stiftelse som vid
tidpunkten for beviljandet av det tillfilliga
tillstandet har beviljats tillstand att ordna ut-
bildning enligt de bestimmelser som gdllde
vid denna lags ikrafitridande. Tillfdlligt till-
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stand kan beviljas om det behdovs for att tryg-
ga stillningen for studerande som inlett sina
studier fore demna lags ikrafitridande, for
omorganisering av verksamheten eller om
andra sdrskilda skdl krdver detta. Ett tillfal-
ligt tillstand att ordna utbildning kan gdlla
hogst till och med den 31 juli 2018.

Om den studerande innan denna lags
ikrafttrddande inlett sina studier som stude-
rande for en utbildningsanordnare som inte
beviljas ett sadant tillstand att ordna utbild-
ning som avses i 8 § i denna lag har den stu-
derande dock rdtt att slutfora sina paborjade
studier.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
avgifter for tillstand att ordna utbildning ska
beslut om tillstand att ordna uthildning som
trider 1 kraft den 1 januari 2017 fattas av-

gifisfritt.
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Lag
om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 9 §, saddan den lyder i lag
1013/2005,

dgndras i lagen 1,4 och 5 § samt 18 § 3 mom., av dem 1 § sadan den lyder i lag 788/2014,
4 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 952/2011, 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna

1013/2005 och 952/2011 samt 18 § 3 mom. sadan den lyder i lag 1013/2005, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Tillampningsomrade

I denna lag finns bestimmelser om yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina som avldggs genom fri-
stdende examina och om utbildning som f6r-
bereder for dessa examina samt om annan yr-
kesinriktad tilldggsutbildning dn sadan som
forbereder for fristaende examina (yrkesin-
riktad vuxenutbildning).

Denna lag tilldmpas dessutom pa sadan ut-
vecklings- och serviceverksamhet for arbets-
livet som bedrivs i samband med yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Med denna verksamhet
avses kompetensutvecklingstjinster som er-
bjuds foretag och offentliga samfund, i syn-
nerhet smaforetag.

438
Uthildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse eller ett statligt
affirsverk tillstind att ordna utbildning som
forbereder for yrkesexamen eller specialyr-
kesexamen samt yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning. | frdga om beviljande av tillstand att
ordna utbildning som forbereder for en yrkes-
inriktad grundexamen som avldggs sasom fri-
staende examen bestims i 9 § i lagen om yr-

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag finns bestimmelser om yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina som avliaggs genom fri-
stdende examina och om utbildning som for-
bereder for dessa examina (yrkesinriktad
vuxenutbildning).

4§
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstind att
ordna utbildning som férbereder f6r yrkesex-
amen eller specialyrkesexamen vid en Idro-
anstalt eller inom ldroavtalsutbildning, samt
tillstand att ordna yrkesinriktade grundexa-
mina inom ldroavtalsutbildning enligt 17 § i
lagen om grundldggande yrkesutbildning och
utbildning som forbereder for dessa examina.
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kesutbildning.

Utbildning enligt denna lag kan, enligt vad
vederborande ministerium beslutar, ordnas
ocksa i statliga ldroanstalter.

Uthildning enligt denna lag ordnas i yrkes-
utbildningscentrer for vuxna, riksomfattande
sdrskilda yrkesldroanstalter och andra Idro-
anstalter samt i form av ldroavialsutbildning.
Utbildning kan ordnas ocksa i en sdrskild yr-
kesldroanstalt som ordnar sadan yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning som huvudsakligen be-
hovs for att utbildningsanordnaren eller den-
nas medlemssammanslutning skall kunna be-
driva verksamhet.

63
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Tillstand beviljas separat for anordnande av
utbildning pa finska och pa svenska. Ddrtill
kan tillstand beviljas for att ordna statsfinan-
sierad forberedande utbildning for forvirvs-
och trafikflygaryrket.

Bestimmelser om beviljande av tillstind att
vid en ldroanstalt ordna utbildning som for-
bereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avldggs genom fristiende examen finns i
8 och 9 § i lagen om grundldggande yrkesut-
bildning.

Utbildning enligt denna lag kan, enligt vad
undervisnings- och kulturministeriet beslutar,
ordnas ocksa i statliga ldroanstalter. Under-
visnings- och kulturministeriet fattar beslut
om att ordna utbildning och avsluta verk-
samheten i statliga Ildroanstalter enligt be-
stammelserna i 4—35 a §.

En forutsdttning for att bevilja ett sadant
tillstand som avses i 1 mom. dr att uthild-
ningen behdvs med hénsyn till det riksomfat-
tande eller regionala utbildningsbehovet och
utbudet. Vidare forutsdtts att sokanden har
tillrdackligt omfattande kompetens for yrkes-
inriktad vuxenutbildning och lIdroavtalsut-
bildning samt samarbete med arbetslivet for
att kunna fullgéra sin utbildningsuppgift gdil-
lande yrkesinrviktad vuxenutbildning och ld-
roavtalsutbildning enligt 5 § samt yrkesmdis-
siga, ekonmomiska och verksamhetsmdssiga
Sforutsdtiningar att ordna utbildningen pa be-
horigt sdtt med beaktande av verksamhetens
kvalitet, genomslagskraft och resultat. Ut-
bildning far inte ordnas i syfie att uppna
ekonomisk vinst.

Den kompetens med avseende pa yrkesin-
riktad vuxenutbildning och Ildroavtalsutbild-
ning som avses i 4 mom. i denna paragraf
ska pavisas i relation till den utbildnings-
uppgift ansékan galler. 1 bediommingen av
Sforutsdttningarna for att ordna utbildning i
form av ldroavtalsutbildning, beaktas dven
kunnande som gdller ordnande av lIdroav-
talsutbildning for unga.

Bestimmelser om ansokan om tillstand att
ordna utbildning och om vilka handlingar
och utredningar som ska fogas till ansékan
utfdardas genom forordning av statsradet.
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58
Tillstand att ordna utbildning

En forutsittning for att ett sadant tillstand
som avses i 4 § skall beviljas 4r att utbildning
behdvs och att s6kanden har yrkeskompetens
och ekonomiska férutséttningar att ordna ut-
bildningen pé ett andamalsenligt sitt. Utbild-
ning far inte ordnas i syfte att uppna ekono-
misk vinst.

I tillstindet anges en utbildningsuppgift,
som innehéller behovliga bestimmelser om
undervisningsspraket,  utbildningsomraden,
antalet studerandedrsverken samt ldroavtal i
utbildning som forbereder for fristdende ex-
amina och i annan yrkesinriktad tilldggsut-
bildning och om en sirskild utbildningsupp-
gift for dessa samt om en utvecklings- och
serviceuppgift for arbetslivet och om andra
omstidndigheter som giller ordnandet av ut-
bildningen och examina.

Beslut om dndring av tillstandet fattas av
undervisnings- och kulturministeriet. Ministe-
riet kan ocksd utan ansdkan dndra utbild-
ningsuppgifien samt andra bestimmelser, om
utbildningsutbudet avsevdrt skiljer sig fran
utbildningsbehovet. Ministeriet kan utan an-
sokan dndra antalet studerandearsverken el-
ler ldroavtal som ingar i tillstandet, om ut-
bildningsanordnaren har ordnat utbildning
till avsevdrt mindre volym dn vad som anges i
tillstandet. Undervisnings- och kulturministe-
riet kan aterkalla ett tillstand att ordna ut-
bildning, om tilldggsuthildning inte Idngre
ordnas eller utbildningen inte ldingre uppfyll-
ler de krav som annars foreskrivs i 1 mom.
for beviljande av tillstand eller om utbild-
ningen i ovrigt ordnas i strid med denna lag
eller bestimmelser eller foreskrifter som har
utfardats med stod av den. Innan tillstandet
aterkallas ska undervisnings- och kulturmini-
steriet vid behov bereda utbildningsanordna-
ren mdjlighet att avhjdlpa bristerna.

Beslut om att ordna utbildning och att ldig-
ga ned verksamheten i en statlig ldroanstalt
fattas av ministeriet med iakttagande i till-
lampliga delar av vad som bestims i 1—3
mom.

Aren 2013 och 2014 far undervisnings- och
kulturministeriet utan ansokan dndra det an-
tal ldaroavtal som ingar i tillstand att ordna

Foreslagen lydelse

5§

Utbildningsuppgift gdillande yrkesinriktad
vuxenutbildning och liroavtalsutbildning

I det tillstand att ordna utbildning som av-
ses i 4 ¢ anges en utbildningsuppgift gillande
yrkesinriktad vuxenutbildning och ldroav-
talsutbildning, som innehéaller behdvliga be-
stimmelser om undervisningsspraket, utbild-
ningsomraden, uthildningsformer, en sarskild
utbildningsuppgift samt om andra villkor,
skyldigheter och utvecklingsuppgifter som
gdller ordnandet av utbildningen.
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utbildning, ndr detta forutsdtts for tryggandet
av ett mangsidigt regionalt utbud av utbild-
ning inom ramen for statsbudgeten.

9§
Yrkesinriktad tilldggsutbildning

1 fraga om innehdllet i, omfattningen av och
ordnandet av annan yrkesinriktad tilldggsut-
bildning dn sadan som avses i 8 § beslutar
utbildningsanordnaren.

18 §
Finansiering

En anordnare av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning kan beviljas projekt- och utveck-
lingsunderstod for skotsel av de utvecklings-
och serviceuppgifier for arbetslivet som
ndmns i tillstandet att ordna utbildning samt
annat utvecklingsstéd inom ramen f6r de an-
slag som tagits in i statsbudgeten.
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Sa§

Andring och dterkallelse av tillstindet att
ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansokan om dndring och aterkallel-
se av ett tillstand att ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansckan dndra wtbildningsuppgifien
samt andra bestimmelser, om utbildningsut-
budet avsevdrt skiljer sig fran utbildningsbe-
hovet eller andra sdrskilda skdl som har
samband med ordnandet av utbildning eller
forutsdtiningarna for att ordna utbildningen
krdver detta.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansokan aterkalla ett tillstand att ordna
utbildning, om den utbildning som avses i
tillstandet inte ldngre ordnas eller utbild-
ningen inte ldngre uppfyller de krav som fo-
reskrivs i 4 § 3 mom. for beviljande av till-
stand eller om utbildningen i dvrigt ordnas i
strid med denna lag eller bestimmelser eller
foreskrifier som har utfdrdats med stod av
den.

(upphivs)

18 §

Finansiering

En utbildningsanordnare som avses i denna
lag kan beviljas utvecklingsstéd inom ramen
for de anslag som tagits in i statsbudgeten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

De tillstand att ordna utbildning som bevil-
Jats med stod av lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning som dr giltiga ndr denna lag
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trider i kraft upphor att vara giltiga vid
ikrafttrddandet.

Denna lag tillimpas pa tillstand att ordna
utbildning som trdder i kraft den 1 januari
2017 eller ddrefier.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja tillfdlligt tillstand att ordna utbild-
ning for en sadan kommun, samkommun, pri-
vat sammanslutming eller stifielse som vid
tidpunkten for beviljandet av det tillfilliga
tillstandet har ett tillstand att ordna utbild-
ning som beviljats enligt de bestimmelser
som gdllde vid denna lags ikrafitridande.
Tillfilligt tillstand kan beviljas, om det be-
hovs for att trygga stillningen for studerande
som inlett sina studier fore denna lags ikrafi-
tridande, for omorganisering av verksamhe-
ten eller om andra sdrskilda skdl krdver det-
ta. Eu tillfalligt tillstand att ordna utbildning
kan gdlla hogst till och med den 31 juli 2018.

Om den studerande innan denna lags
ikrafttrddande inlett sina studier som stude-
rande for en utbildningsanordnare som inte
beviljas ett sadant tillstand att ordna utbild-
ning som avses i 4 § i denna lag har den stu-
derande dock rdtt att slutfora sina paborjade
studier.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
avgifter for tillstand att ordna utbildning ska
beslut om tillstand att ordna uthildning som
trider i kraft den 1 januari 2017 fattas av-

gifisfritt.
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Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 4 §, sddan den lyder i lagarna 1765/2009

och 1103/2010 samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse
48

Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstaind att
driva siddana ldroanstalter som avses i denna
lag.

En forutséttning for att tillstand ska beviljas
ir att ett bildningsbehov féreligger och att s6-
kanden har yrkeskompetens och ekonomiska
forutsdttningar att driva ldroanstalten och
ordna utbildningen. Léroanstalter far inte in-
rittas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

Ett tillstand ska innehéalla uppgifter om hu-
vudmannen och ldroanstalten. I tillstandet ska
dessutom faststdllas ldroanstaltens utbild-
ningsuppgift, undervisningssprak och vid be-
hov dess sirskilda utbildningsuppgift och
andra villkor som giller ordnandet av utbild-
ningen. Beslut om dndringar i tillstandet fatt-
tas av undervisnings- och kulturministeriet.

En kommun eller samkommun kan sla
samman sina ldroanstalter for fritt bildnings-
arbete med andra ldroanstalter som kommu-
nen eller samkommunen driver.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
efter att ha hort huvudmannen aterkalla till-
standet, om bestaende fordndringar i bild-
ningsbehovet eller andra vigande skdl som
hdanger samman med ordnandet av uthbild-
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438
Tillstand att driva ldiroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstand att
driva sadana ldroanstalter som avses i denna
lag.

En forutséttning for att tillstand ska bevil-
jas dr att ett bildningsbehov foreligger och att
s6kanden har yrkeskompetens och ekono-
miska forutsittningar att driva ldroanstalten
och ordna utbildningen. Ndr de ekonomiska
forutscittningarna  bedoms ska sokandens
samlade verksamhet beaktas. Liroanstalter
far inte inréttas i syfte att uppna ekonomisk
vinst.

Ett tillstand ska innehalla uppgifter om hu-
vudmannen och ldroanstalten, ldroanstaltens
utbildningsuppgift, undervisningssprak och
vid behov dess sirskilda utbildningsuppgift
och andra villkor som giller ordnandet av ut-
bildningen. Huvudmannen kan sla samman
en ldroanstalt f6r fritt bildningsarbete med en
annan ldroanstalt som huvudmannen driver.

| fraga om forvaltningen av en privat ldro-
anstalt giller vad som foreskrivs i lagen om
forvaltning av utbildning som ordnas av sta-
ten och privata (634/1998), om inte nagot
annat bestdms i denna lag.

Ndrmare bestimmelser om ansdkan om
tillstand att driva ldroanstalt och de utred-
ningar som fogas till ansckan kan utfdrdas
genom forordning av statsradet.
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ningen krdver det eller om utbildningen ord-
nas i strid med denna lag eller bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stéd av
den.

I fraga om forvaltningen av en privat ldro-
anstalt giller lagen om forvaltning av utbild-
ning som ordnas av staten och privata
(634/1998), om inte nagot annat bestims i
denna lag.

RP 306/2014 rd
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4a§

Andring och dterkallelse av tillstandet att
driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar efter ansékan om dndring eller aterkallel-
se av tillstandet att driva ldroanstalt.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansékan dndra den utbildningsuppgifi
som angetts i tillstandet att driva ldaroanstalt
samt andra uppgifier i tillstandet att driva
ldroanstalt om orsaker som har samband
med drivandet av ldroanstalten eller forut-
sdttningarna for drivandet kréver detta.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utan ansdkan aterkalla tillstandet om kraven
for beviljande av tillstand inte ldngre upp-
Wlls eller om bestdende fordndringar i bild-
ningsbehovet eller andra vigande skdl som
hdnger samman med ordnandet av utbild-
ningen kréver det eller om utbildningen i dv-
rigt ordnas i strid med denna lag eller be-
stammelser och foreskrifier som utfdrdats
med stod av den. Pa begdran av undervis-
nings- och kulturministeriet ska huvudman-
nen ldmna en redogirelse som behdvs for att
utreda de omstindigheter som avses i detta
moment.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De tillstand att driva ldroanstalter som dr
giltiga ndr denna lag trider i kraft forblir i
kraft sasom tillstand enligt denna lag.

Denna lag tillampas pa beslut om tillstand
att driva ldroanstalt som trdider i kraft den 1
Januari 2017 eller ddrefter
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