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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annettua lakia.
Esityksen mukaan kuntouttavan tydtoimin-
nan jakson aikana henkilo voisi osallistua
tyOtoimintaan enintddn neljand pédivani ka-

lenteriviikossa nykyisen enintdén viiden pii-
van sijaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivani tammikuuta 2017.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsféddiinto ja kiytinto

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
(189/2001) tavoitteena on osana laajempaa
tyottomyysturvalaista (1290/2002), toimeen-
tulotuesta annetusta laista (1412/1997) ja jul-
kisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetus-
ta laista (916/2012) muodostuvaa kokonai-
suutta lisdtoimenpiteend tehostaa julkisia
tyovoimapalveluja pitkéaikaisty6ttomyyden
estimiseksi ja védhentdmiseksi sekd edistdd
pitkddn tyottoména olleiden henkildiden péa-
syd avoimille tyomarkkinoille. Tavoitteena
on myds tehostaa ja selkiyttdd tyo- ja elin-
keinohallinnon ja kuntien yhteisty6té ja tyon-
jakoa tyottdmyydestd johtuvan syrjiytymisen
torjumisessa.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa sdddetddn tyottdmyyden johdosta pit-
kddn tyomarkkinatukea ja toimeentulotukea
saaneiden henkildiden oikeuksista ja velvol-
lisuuksista tydllistymisedellytyksid ja elé-
ménhallintaa parantamaan tarkoitetun akti-
vointisuunnitelman laadinnassa ja siihen si-
siltyvien niin sanottujen aktivointitoimenpi-
teiden toteuttamisessa.

Kuntouttavasta tyOtoiminnasta annettuun
lakiin sisdltyvien toimenpiteiden jérjestdmis-
ja toteuttamisvastuu jakautuu tyo- ja elinkei-
notoimiston ja kunnan kesken. Ty6- ja elin-
keinotoimisto tai kunta on velvollinen aloit-
tamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
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laatimiseksi, kun asiakkaana oleva henkil6
tayttdd jonkun kuntouttavasta tyStoiminnasta
annetun lain soveltamisalaa koskevassa
3 §:ssd tarkoitetuista niin sanotuista aktivoin-
tiechdoista. Kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain soveltaminen ja aktivointisuun-
nitelman laatimisvelvoite riippuvat henkilon
idstd, tyovoimapoliittisten toimenpiteiden to-
teuttamisesta ja siitd, saako henkilo tyotto-
myyden johdosta tyomarkkinatukea vai toi-
meentulotukea.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
3 §:n 1 momentissa on madritelty alle 25-
vuotiaita ja 3 §:n 2 momentissa 25 vuotta
tayttdneitd koskevat niin sanotut aktivoin-
tiechdot. Lain 3 §:n 1 momentin perusteella
lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laa-
timiseen ja kuntouttavan ty6toiminnan jérjes-
tdmiseen tyottdmaélle alle 25-vuotiaalle tyd-
markkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulo-
tukea saavalle henkildlle, jolle on laadittu
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettu tyollisty-
missuunnitelma ja joka on tyottdmyyden pe-
rusteella saanut tyomarkkinatukea vahintdan
180 paivéltd viimeisen 12 kuukauden aikana
tai 500 pdivdd tyottdomyyspdivarahaa. Lakia
sovelletaan 3 §:n 1 momentin mukaan liséksi
henkiloon, jolle on tehty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
4 §:ssé tarkoitettu tyonhakijan haastattelu, ja
jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen
neljan kuukauden aikana perustunut tyotto-
myyden johdosta maksettuun toimeentulotu-
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keen. Lakia sovelletaan 3 §:n 2 momentin
nojalla ty6ttoman 25 vuotta tiyttdneen akti-
vointisuunnitelman laatimiseen ja kuntoutta-
vaan tyOtoimintaan, kun henkildlle on aiem-
min laadittu ty6llistymissuunnitelma, ja hen-
kild6 on saanut tydttomyyden perusteella
tyomarkkinatukea véhintddn 500 paiviltd tai
on tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §mn
mukaisen tyottomyyspéivarahakauden jal-
keen saanut tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea véhintddn 180 paiviltd. Lakia
sovelletaan 3 §:n 2 momentin mukaan liséksi
henkil66n, jolle on laadittu tydllistymissuun-
nitelma ja jonka pédasiallisena toimeentulona
on viimeisen 12 kuukauden aikana ollut tyot-
tomyyden perusteella maksettu toimeentulo-
tuki. Lain 3 §:n 3 momentin mukaan lain so-
veltamisesta muuhun kuin 3 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuun henkiloon sdddetdadn
lain 15 §:ssé.

Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain
15 §:n mukaan tyomarkkinatukeen oikeute-
tulle tai tyottomyydestd johtuen toimeentulo-
tukea pédasiallisena tulonaan saavalle tai
tyottomyyspéivarahaa saavalle henkilolle
voidaan hédnen pyynndstddn jarjestid kun-
touttavaa tyOtoimintaa ennen 3 §m 1 ja
2 momentissa sdddettyjd maéédrdaikoja, jos
kunta ja ty0voimatoimisto varattuaan henki-
l6lle tilaisuuden tulla kuulluksi arvioivat
kuntouttavan tydtoiminnan parhaiten tukevan
henkilon eldménhallintaa ja tyo6llistymisedel-
lytyksid. Ennen toiminnan jirjestdmistd on
laadittava kuntouttavaa tydtoimintaa koskeva
aktivointisuunnitelma siten kuin lain 3 luvus-
sa sdddetdén. Henkilon on esitettédvd kuntout-
tavaa tyOtoimintaa koskeva pyyntd tydvoi-
matoimistolle tai kunnalle.

Velvollisuus kaynnistdd aktivointisuunni-
telman laatiminen médrdytyy sen mukaan,
kumman viranomaisen, tyo- ja elinkeinotoi-
misto vai kunta, asiakkaana henkil6 on ollut
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
3§:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen akti-
vointiehtojen téyttyessd. Kunnille tehdyn ky-
selyn (Tyollistymistd tukeva toiminta, tyo-
toiminta ja tydhonvalmennus sosiaalihuollos-
sa, Kuntakartoitus 2013, STM raportteja ja
muistioita 2013:23) mukaan ty6- ja elinkei-
notoimisto oli palvelun yleisimpana l4hetta-
jatahona vajaassa puolessa kunnista ja sosi-
aalitoimisto vajaassa kolmanneksessa kuntia.

Aktivointisuunnitelma tulee laatia kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetun lain 5 §:n
mukaan aktivointisuunnitelman kohteena
olevan henkil6n, tyd- ja elinkeinotoimiston ja
kunnan yhteistyond. Lisdksi lain 5 §:ssd sda-
detddn muun ohella, ettd aktivointisuunni-
telman kestosta, muuttamisesta ja keskeyty-
neen suunnitelman jatkamisesta sovitaan
kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja henki-
16n kesken. Asiakkaalla on mahdollisuus
kayttdd apunaan tukihenkilod aktivointisuun-
nitelman laadinnassa ja uudistamisessa.
Suunnitelman myds allekirjoittavat lain 8 §:n
5 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimis-
to, kunta ja henkild. Suunnitelman laatimista
koskeva sééntely korostaa kaikkien eri osa-
puolten vélisen yhteistydon tarkeyttd, jotta
asiakkaalle voidaan suunnitella ja laatia
mahdollisimman hyvin juuri hénen yksil6lli-
sid tarpeitaan vastaava suunnitelma ja sen si-
séltdmat palvelut.

Aktivointisuunnitelmaan voidaan siséllyt-
tédd sekd tyo- ja elinkeinohallinnon ettd kun-
nan jarjestimisvastuulla olevia palveluita.
Tyo6- ja elinkeinohallinnon jérjestdmien jul-
kisten tydvoimapalveluiden tarkoituksena on
tukea asiakkaan sijoittumista avoimille tyo-
markkinoille ja koulutukseen. Aktivointi-
suunnitelmaa tehtdessé julkiset tyovoimapal-
velut ovat kuntouttavasta tyStoiminnasta an-
netun lain 8 §:n 2 momentin perusteella tyot-
tomén henkilon ensisijaisia palveluja. Julkis-
ten tyovoimapalvelujen ja kuntouttavan tyo-
toiminnan lisdksi aktivointisuunnitelmaan
voidaan siséllyttdd muita tyollistymisen,
eldménhallinnan tai kuntouttavaan ty6toimin-
taan osallistumisen mahdollistavia palveluita.
Asiakkaalla on oikeus aktivointisuunnitel-
maan merkittyihin sosiaali-, terveys-, kuntou-
tus- ja koulutuspalveluihin sekd muihin toi-
menpiteisiin sen mukaisesti, kuin niitd kos-
kevissa laeissa on erikseen sdddetty.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi akti-
vointisuunnitelmaa tehtiessd, ettei asiakkaal-
le voida viimeistddn kolmen kuukauden ku-
luessa tarjota tyotd tai julkisia tyovoimapal-
veluja, aktivointisuunnitelmaan tulee kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annetun lain 8 §:n
3 momentin mukaan sisdltyd kuntouttavaa
tyotoimintaa. Eduskunta kuitenkin t&hdensi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia
hyvéksyesséén, ettd kuntouttava tydtoiminta
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on tarkoitettu toissijaiseksi toimenpiteeksi.
Tyovoimapoliittiset toimenpiteet ovat ensisi-
jaisia kaikissa niissd tapauksissa, joissa ky-
seisten toimenpiteiden kayttd on mahdollista.
Kuntouttava tyotoiminta ei voi mydskadin
toissijaisena toimenpiteend korvata tyollis-
tymissuunnitelman mukaisia ensisijaisia toi-
menpiteitd. (EV 177/2000 vp, StVM 38/2000
vp, TyVL 17/2000 vp).

Kunta on velvollinen jérjestdméén kuntout-
tavaa tyOtoimintaa kuntouttavasta tyotoimin-
nasta annetun lain 6 §:n nojalla. Kaytdnndssa
kuntouttavaa tydtoimintaa jdrjestetdén kun-
nan omana toimintana ja jarjestoiltd hankit-
tavana ostopalveluna. Tavallisesti kuntoutta-
vaa tyOtoimintaa jarjestetddn esimerkiksi
kierratystoiminnassa tai erilaisissa siivous-
tai avustavissa tehtdvissd. Lisdksi kuntoutta-
van tyGtoiminnan paikkoja on esimerkiksi
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollossa, tek-
nisen toimen yksikoissd, opetus- ja kulttuuri-
toimessa seké tyOpajoilla.

Kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisesta
sdadetddn kuntouttavasta tyotoiminnasta an-
netun lain 13 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan kuntouttava tydtoiminta on sovitettava
henkilon tyd- ja toimintakyvyn sekd osaami-
sen mukaan niin, ettd se on tydmarkkinoille
padsyn kannalta mielekista ja riittdvin vaati-
vaa. Kuntouttava ty6toiminta ei saa vakavasti
loukata henkilon uskonnollista tai muuta eet-
tistd vakaumusta. Pykilédn 2 momentissa sééa-
detddn tydtoiminnan jarjestdmisen aikarajois-
ta. Sddnnoksen mukaan kuntouttavaa tyotoi-
mintaa jéarjestetddn 3—24 kuukauden mittai-
seksi jaksoksi kerrallaan. Jakson aikana hen-
kilon tulee osallistua kuntouttavaan tyotoi-
mintaan vihintddn yhden ja enintdén viiden
pdivan aikana kalenteriviikossa. Yhden péi-
vén aikana kuntouttavan tydtoiminnan tulee
kestdd véhintddn 4 tuntia. Lisdksi pykéldn
3 momentissa todetaan, ettd edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetun jakson paittyessd akti-
vointisuunnitelma on uudistettava noudattaen
mitd kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun
lain 3 luvussa aktivointisuunnitelmasta sia-
detédédn.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
tyomarkkinatuen saajalle maksetaan tyotto-
myysturvalain 10 luvun 6 §:n 2 momentin
nojalla yhdeksén euroa kulukorvausta niiltd
pdiviltd, joina hédn tosiasiallisesti osallistuu

kuntouttavaan ty6toimintaan. Kuntouttavaan
tyGtoimintaan osallistuvalle toimeentulotuen
saajalle maksetaan toimeentulotuesta annetun
lain 10 a §n 1 momentin nojalla julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulu-
korvauksen suuruinen toimintaraha osallis-
tumispdivad kohti. Kuntouttavaan tyStoimin-
taan osallistuvalla on kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 18 §:n mukaan lisiksi
oikeus saada korvaus kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistumisesta aiheutuvista matka-
kustannuksista siten kuin toimeentulotuesta
annetun lain 10 a §:ssd sdddetddn. Toimeen-
tulotuesta annetun lain 10 a §:n 2 momentin
nojalla kuntouttavaan tyStoimintaan osallis-
tuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutu-
vista matkakuluista toimeentulotukena mat-
kakorvausta halvimman matkustustavan mu-
kaisesti.

Sdddettdessd lakia julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta, tehtiin samalla muutoksia
myds muun muassa tyottdmyysturvalakiin
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta seké eréi-
den siithen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 133/2012 wvp)). Tyottdmyysturvalakiin
tehdyt muutokset koskivat osiltaan myos
kuntouttavaa tydtoimintaa. Muutokset tulivat
voimaan vuoden 2013 alusta. Tyottomyys-
turvalakiin tehdyilld kuntouttavaa tyGtoimin-
taa koskevilla muutoksilla parannettiin kun-
touttavaan tyotoimintaan osallistuvien henki-
16iden yhdenvertaista kohtelua suhteessa
muihin ty6llistymistd edistdviin palveluihin
osallistuviin henkildihin. Muutoksen jilkeen
vain pieni osa kuntouttavassa tydtoiminnassa
olevista henkildistd saa pddasiallisena tulo-
naan toimeentulotukea. Kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuneet tilastoidaan joko
Kansanelikelaitoksen tyomarkkinatuen saa-
jina tai kunnan toimeentulotuen saajina siitid
riippuen, mikd on heiddn péiasiallinen toi-
meentuloetuutensa kuntouttavan tydtoiminta-
jakson aikana. Osa asiakkaista saa molempia
etuuksia, joten rekisteritiedot menevét osit-
tain paillekkdin. Kansaneldkelaitoksen tilas-
ton (Kansaneldkelaitos: Kelan ty6ttomyys-
turva 2013) mukaan kuntouttavassa tyotoi-
minnassa oli vuonna 2013 tydmarkkinatukea
saavia henkilditd 21 382. Toimeentulotukea
pédasiallisena tulonaan saaneista henkildista
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ei ole saatavissa kattavaa rekisteritietoa.
Kunnilta saatujen kuntouttavassa tydtoimin-
nassa olevien henkildiden kokonaisméaarad
koskevien vastausten (Kuntouttava tyotoi-
minta 2013 — Kuntakyselyn osaraportti.
THL, Tilastoraportti 19/2014) perusteella
toimeentulotukea péddasiallisena tulonaan
saaneita henkil6itd arvioidaan kuntouttavassa
tyOtoiminnassa olleen vuonna 2013 noin
1 500—3 000 henkilod. Kansaneldkelaitok-
sen edelld mainitun tilaston mukaan kuntout-
tavaan tyoOtoimintaan osallistui vuonna 2013
eripituisina jaksoina viitend pdivdnd viikossa
noin 33 % asiakkaista.

1.2 Nykytilan arviointi

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
tarkoitus on lain 1 §:n mukaan parantaa pit-
kddn jatkuneen tyottdmyyden perusteella
tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saa-
van henkilon edellytyksié tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistdd hdnen mahdolli-
suuksiaan osallistua koulutukseen ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen
tyovoimapalveluun. Laissa sdddetddn myos
toimenpiteisiin osallistuvan henkilén oikeuk-
sista ja velvollisuuksista.

Osana sosiaalihuollon tarjoamia palveluja
jarjestettdvd kuntouttava tyOtoiminta on
enemmaén sosiaalipoliittinen kuin ty6llisyys-
poliittinen toimenpide. Parhaimmillaan kun-
touttavaan tyGtoimintaan osallistuminen tar-
koittaa henkildlle tyokyvyn elpymisté ja kun-
toutumista tydeldméddn. Kuntouttavaa tyo-
toimintaa tarkastelleiden tutkimusten mukaan
tyOtoiminta toimii ensisijaisesti asiakkaan
kuntoutumisen apuvilineend, hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistdjand sekd parantaa asiak-
kaiden eldméntilannetta tuoden jotain myon-
teistd heiddn elaméaansa. (Ks. esim. Kuntout-
tava tydtoiminta — aktiivista sosiaalipolitiik-
kaa vai ty6llisyyspolitiikkaa? THL Raportte-

ja 38:2010)
Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain
toteutuksen alkuvuosien tutkimustulokset

ovat osoittaneet, ettd avoimille tyomarkki-
noille ty6llistyminen oli aktivointisuunnitel-
maan sisdltyvien toimenpiteiden toteutuksen
jilkeen vihdistd (ks. esim. Ala-Kauhaluoma
ym. 2004). Suoraan kuntouttavasta tyotoi-
minnasta tydeldméén siirtymistd tavoittelevi-

en henkiléiden kohdalla ongelmaksi voi
muodostua, ettd sopivia oikeita tyOpaikkoja
ei 10ydy ja siten saavutetut kuntoutumistu-
lokset voidaan nopeastikin menettdd. Toi-
menpiteilld on todettu kuitenkin olleen tyo-
kykya yllapitavia vaikutuksia. (Kuntouttava
tyotoiminta kunnissa. Arvioita toiminnan jér-
jestdmistavasta ja kehityssuunnasta. THL
Raportteja 46:2011) Yleisimpid siirtymia
kuntouttavasta tyotoiminnasta ovat paluu ta-
kaisin tyottoméksi tyonhakijaksi, uusi kun-
touttavan tyOtoiminnan jakso sekd siirtymi-
nen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun vas-
taavaan toimenpiteeseen (J. Karjalainen & V.
Karjalainen 2010). My0s uusimman vuonna
2013 tehdyn selvityksen (Tyollistymistd tu-
keva toiminta, ty0toiminta ja tyohonvalmen-
nus sosiaalihuollossa, Kuntakartoitus 2013,
STM raportteja ja muistioita 2013:23) tulok-
set ovat osoittaneet, ettd kuntien arvion mu-
kaan noin neljdnnekselld asiakkaista siirtymi
kuntouttavasta tyGtoiminnasta on ollut ete-
neminen tydeldmivalmennukseen, tyohar-
joitteluun tai tyOkokeiluun. Toisaalta on
huomioitava, ettd selvityksessd kartoitettujen
kuntien arvioiden mukaan noin 40 prosenttia
kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista jatkaa
palvelussa jakson jdlkeenkin.

Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoituksena
on lain mukaan parantaa henkilén edellytyk-
sid ty6llistyd avoimilla tydmarkkinoilla seké
edistdd hdnen mahdollisuuksiaan osallistua
koulutukseen ja tyo- ja elinkeinohallinnon
tarjoamaan julkiseen tyOvoimapalveluun.
Edelld kuvatun mukaisesti siirtymét avoimil-
le tyomarkkinoille ovat hyvin vihdisid ja
suurimmat siirtymaét tapahtuvat uudelle kun-
touttavan tyOtoiminnan jaksolle tai tyd- ja
elinkeinohallinnon jérjestdmiin julkisiin tyo-
voimapalveluihin. Kuntouttavaan tydtoimin-
taan ohjautuminen tapahtuu tyo- ja elinkeino-
toimiston ja kunnan sekd asiakkaan yhteis-
tyond. My0s toiminnan seuranta ja jatkotoi-
menpiteet tulee tehdd ndiden tahojen yhteis-
tyond. Kuntouttavan ty6toiminnan ongel-
maksi on kuitenkin osittain muodostunut se,
ettd siirtymid julkisiin tydvoimapalveluihin ja
avoimille tydmarkkinoille ei tapahdu toivo-
tussa madrin. Yhtend tekijand edelld kuvattu-
jen syiden ohella voi olla se, ettd ero kuntout-
tavan tydtoiminnan ja esimerkiksi julkisten
tyovoimapalvelujen kesken ei ole riittdvin
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suuri. Talloin kuntouttavan ty6toiminnan
jakson jilkeen ei pystytd ehka riittdvasti ar-
viomaan sitd, olisiko henkilon tilanteen ja
tarpeen kannalta tarkoituksenmukaisinta siir-
tyd esimerkiksi julkisiin tydvoimapalvelui-
hin.

2 Ehdotetut muutokset

Hallituksen vuoden 2014 maaliskuun ke-
hysrithen yhteydessd tekeméddn paitokseen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
osana julkisen talouden suunnitelmaa
(25.3.2014) kirjattiin, ettd kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain mukainen aktivoin-
tisuunnitelma ja kuntouttava tydtoiminta
kohdennetaan uudelleen. Uudelleen kohden-
tamisella tavoitellaan 3 miljoonan euron
sddstod kuntien menoihin.

Edelld mainittu hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpanoa koskevassa pda-
toksessd edellyttimé uudelleen kohdentami-
nen ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
13 §mn 2 momenttia. Kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 13 §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saannok-
sen salliman 3—24 kuukauden jakson aikana
henkilon tulee osallistua kuntouttavaan tyo-
toimintaan vdhintddn yhden ja enintdén nel-
jén péivin aikana kalenteriviikossa nykyisen
vahintddn yhden ja enintddn viiden piivin
aikana kalenteriviikossa sijaan. Kuntoutta-
vassa tydtoiminnassa olevien henkiloiden
tyOtoiminnan viikoittainen kesto méaéaritelldén
henkilon sen hetkisen tilanteen ja tarpeen
mukaan. Niin saadaan raatdloityd henkilolle
hinen tilanteeseensa ndhden oikeanlainen
palvelun sisdltd. Henkildiden, joiden katso-
taan pystyvdn osallistumaan ty0toimintaan
viitend pdivand viikossa, voidaan lahtokoh-
taisesti ajatella pystyvén osallistumaan esi-
merkiksi tyd- ja elinkeinotoimiston tarjo-
amiin palveluihin. Esityksessd ehdotetun
muutoksen avulla olisi mahdollista entistid
tehokkaammin suunnata kuntouttava tyotoi-
minta ja kehittdd toiminnan sisiltod sellaisille
henkiloille, jotka eivit kykene osallistumaan
toimintaan viitend péivand viikossa.

Edelld mainitussa kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain sdétdmisen yhteydessi

antamassaan lausunnossa tyd- ja tasa-arvo-
valiokunta lausui, ettd koska kuntouttava tyo-
toiminta on viimesijainen toimenpide, sen
tarkoituksenmukainen ja tehokas tdytdntoon
paneminen edellyttdi, ettid tyo- ja elinkeino-
toimistot tukevat tydnhakijoiden tydllisty-
mistd kdyttdméalld ensin muita palvelukoko-
naisuuksia. Ensisijaiset toimenpiteet on to-
teutettava siten, ettd kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvat ne, joiden tyollistyminen
sitd vaatii. Lisdksi valiokunta lausui, ettd
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalla on
aina oltava mahdollisuus pédsti ensisijaisten
toimenpiteiden piiriin, kun hénelld on siihen
valmiuksia. Nyt ehdotettu muutos tukisi osal-
taan edelld esitettyd valiokunnan kannanot-
toa. Tdmén lisdksi ehdotettu muutos voisi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
tarkoituksen mukaisesti selkiyttdd entisestdin
tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan yhteis-
tyotd ja tydnjakoa tydttdmyydestd johtuvan
syrjaytymisen torjumisessa sekd korostaa lain
8 §:n 2 momentin mukaista julkisten tyovoi-
mapalvelujen ensisijaisuutta.

Esitykselld ei liséttdisi kuntien tai tyd- ja
elinkeinohallinnon tehtivid eikd muutettaisi
kuntouttavan ty6toiminnan jérjestimisvelvoi-
tetta. Kunnalla sdilyisi sama velvoite kun-
touttavan tyOtoiminnan jirjestimiseen kuin
silld kuntouttavasta tyOdtoiminnasta annetun
lain mukaan jo nyt on. Kunnilla on kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetun lain 6 ja
8 §:ssé tarkemmin séddetylld tavalla velvolli-
suus kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmi-
seen kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain 3 §:ssé sdddetyt ehdot téyttiville henki-
l6ille. Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi
ty0- ja elinkeinotoimiston kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 8 §:n mukaista vel-
vollisuutta tarjota ensin ty6téd tai julkisia tyo-
voimapalveluja aktivointisuunnitelmaa laa-
dittaessa.

3 Esityksen vaikutukset

31 Taloudelliset vaikutukset
Kuntouttavan ty6toiminnan jakson kalente-

riviikkon enimmaéisosallistumispéivien méarin

vahentdmisen (viidestd pdivastd neljddn pii-
védn) vaikutuksesta kuntouttavan tydtoimin-
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nan toimintapdivien arvioidaan véhenevin
noin 169 700 piivélld vuodessa olettaen, ettei
viitend pdivénd viikossa kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvien henkiléiden luku-
maéri tai jaksojen pituudet muutu.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
24 §:n mukaan kunnalla on oikeus saada
kuntouttavan tyGtoiminnan jirjestimisesti
valtion korvauksena 10,09 euroa toiminta-
pdivdd ja kuntouttavaan tyotoimintaan osal-
listuvaa henkiléd kohti. Kunnalle aiheutuu
kustannuksia esimerkiksi tydtoimintaa jérjes-
tdvien ja ohjaavien henkildiden palkkaukses-
ta, toimitiloista, tydvalineistd, matkakorvauk-
sista seké toimeentulotukea pédasiallisena tu-
lonaan saaville osallistujille maksettavasta
toimintarahasta. Kuntouttavan tydtoiminnan
taloudellisia vaikutuksia kuntien talouteen
arvioineessa tutkimuksessa (Kuntouttavan
tyStoiminnan taloudelliset vaikutukset kun-
nille vuonna 2006; Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Tyd ja yrittdjyys, 4/2008)
kuntouttavan tyotoiminnan kustannuksiksi
arvioitiin ilman valtionkorvausta 30,78 euroa
toimintapdivdd kohden vuonna 2006. Viimei-
simmélld, vuoden 2013 sosiaali- ja terveys-
toimen hintaindeksin pisteluvulla tarkistettu-
na toimintapéivén hinta olisi 39,24 euroa.

Kunnalle maksettavan valtion korvauksen
viahentdmisen jilkeen toimintapéivastd aiheu-
tuu kunnalle edelld mainitulla sosiaali- ja ter-
veystoimen hintaindeksin pisteluvulla tarkis-
tettuna kustannuksia 29,15 euroa. Nédin kun-
touttavan tyOtoiminnan jakson kalenterivii-
kon enimmaisosallistumispdivien méiarin va-
hentdmisen myo6td kuntien kustannusten ar-
vioidaan vdhenevin noin 5 miljoonalla eurol-
la.

Uudistuksen sddstovaikutus valtion talou-
teen on arviolta 3 miljoonaa euroa, joka
muodostuu  kunnille maksettavista valtion
korvauksista ja asiakkaille maksettavista ku-
lukorvauksista. Kuntouttavan tydtoiminnan
jakson kalenteriviikon enimmaéis-
osallistumispdivien méadrdn vahentdmisen
myOtd maksettavien valtion korvausten méa-
rdn arvioidaan laskevan 1,7 miljoonalla eu-
rolla. Kuntouttavaan tyStoimintaan osallistu-
valle tyomarkkinatuen saajalle maksetaan
tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n
2 momentin nojalla yhdeksédn euroa kulukor-
vausta niiltd péiviltd, joina hén tosiasiallisesti

osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan. Val-
tio rahoittaa kokonaan kuntouttavan tyotoi-
minnan ajalta tyomarkkinatuen saajille mak-
settavat kulukorvaukset. Kuntouttavan tyo-
toiminnan jakson kalenteriviikon enim-
maisosallistumispdivien méadrdn vahentdmi-
nen yhdelld pdivilld arvioidaan vdhentidvin
kulukorvausten médrda noin 1,3 miljoonalla
eurolla.

Kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvalle
toimeentulotuen saajalle maksetaan toimeen-
tulotuesta annetun lain 10 a §:n 1 momentin
nojalla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kulukorvauksen suuruinen toi-
mintaraha osallistumispéivdd kohti. Kustan-
nukset on edelld kuvatulla tavalla laskettu
osaksi kuntouttavan tydtoiminnan toiminta-
pdivén hintaa.

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalla
on kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain 18 §:n mukaan oikeus saada korvaus
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta
aiheutuvista matkakustannuksista siten kuin
toimeentulotuesta annetun lain 10 a §:ssd
sdddetdéin. Toimeentulotuesta annetun lain
10a §:n 2 momentin nojalla kuntouttavaan
tyOtoimintaan osallistuvalle maksetaan osal-
listumisesta aiheutuvista matkakuluista toi-
meentulotukena matkakorvausta halvimman
matkustustavan mukaisesti. Kuntouttavan
tyotoiminnan jakson kalenteriviikon enim-
maisosallistumispdivien méaédrdn vahentdmi-
selld yhdelld péivélld arvioidaan olevan vi-
hiisid vaikutuksia maksettujen matkakustan-
nusten mairdén. Matkakustannukset on edel-
18 kuvatulla tavalla laskettu osaksi kuntoutta-
van ty6toiminnan toimintapdivén hintaa.

3.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Kuntouttavan tydtoiminnan jakson kalente-
riviikkon enimmaisosallistumispdivien méaédran
viahentdmiselld ei puututa kunnan jirjesti-
misvastuuseen, eikd silld muuteta kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annetun lain sovelta-
misalaa koskevassa 3 §:ssd sdddettyjd ehtoja.
Kunnalla on jo nykyédén kuntouttavasta tyd-
toiminnasta annetun lain 6 ja 8 §:ssd sddde-
tylld tavalla velvollisuus kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestdmiseen kaikille aktivoin-
tiehdot tdyttdville henkildille, joille tyo- ja
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elinkeinotoimisto arvioi, ettei se voi tarjota
tyOta tai tyollistymistd edistdvid toimenpiteita
viimeistdén kolmen kuukauden kuluessa ak-
tivointisuunnitelman laadinnasta. Lakiehdo-
tuksen ei siten arvioida vaikuttavan kuntiin
hallinnollisen tai muun tyon lisddntymisena.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintaan
ehdotetulla muutoksella voi olla véhéisessé
madrin vaikutusta siltd osin kuin kuntoutta-
vaan tyGtoimintaan tilld hetkelld viitend péi-
viand viikossa osallistuvat mahdollisesti jat-
kossa ohjautuvat ty6- ja elinkeinotoimiston
tarjoamiin ensisijaisiin tyOllistymistd edisté-
viin palveluihin, joita jirjestetddn viitend
paivéani viikossa. Koska ehdotetulla muutok-
sella ei puututa nykyiseen tyd- ja elinkeino-
toimiston kuntouttavasta tyotoiminnasta an-
netun lain 8 §:n mukaiseen velvollisuuteen
tarjota aktivointisuunnitelma laadittaessa en-
sin tyotd tai julkisia tydvoimapalveluja, ei
siirtyvien henkildiden méérdn arvioida ole-
van silld tavoin merkittdva, ettd se aiheuttaisi
taloudellisia vaikutuksia.

3.3 Vaikutukset asiakkaisiin

Kuntouttavan tydtoiminnan jakson kalente-
riviikon enimmaisosallistumispdivien maaran
vahentdminen vaikuttaa kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvien henkildiden talou-
delliseen asemaan siten, ettd nykyisin viitena
pdivani viikossa tydtoimintaan osallistuvat
olisivat tyotoiminnassa jatkossa enintéén nel-
jand paivand viikossa, jolloin vastaavasti hei-
din saamansa yhdeksdn euron suuruinen
osallistumispéivékohtainen kulukorvaus tai
toimintaraha vdhenisi. Vastaavasti henkilon
mahdollisesti saama matkakorvaus véhenee
yhden pédivén matkakustannuksia vastaavalta
osin. Sitd vastoin tyOttomyysturvan tai toi-
meentulotuen  mé&édrddn  kalenteriviikon
enimmaisosallistumispdivien mairdn vihen-
tamiselld ei ole vaikutusta.

Kuntouttavan tyStoimintaan osallistumisen
tavoitteena lain mukaan on vaikuttaa, ja sen
myds arvioidaan vaikuttavan, henkilon tyol-
listymismahdollisuuksia ja eldménhallinta-
kykya lisddvésti sekd syrjdytymistd ja sitd
kautta aiheutuvia ongelmia ennaltach-
kiisevisti. Nédiden tavoitteiden toteutumiseen
ei ehdotetulla lakimuutoksella nidhdéd olevan

vaikutusta. Sen sijaan ehdotetulla muutoksel-
la voi olla kuntouttavan tydtoiminnan uuden-
laisen profiloitumisen kautta vaikutusta
avoimille tydmarkkinoille ja ty6- ja elinkei-
notoimiston tarjoamiin palveluihin hakeutu-
miseen niiden henkildiden osalta, jotka ko-
kevat pystyvénsd osallistumaan tyohon, pal-
veluihin tai toimintaan viitend pdivédnd vii-
kossa.

Ehdotetulla muutoksella voidaan lisiksi ar-
vioida olevan vaikutusta asiakkaalle siten, et-
td osallistuessaan kuntouttavaan tyotoimin-
taan enintddn neljind pdivdnd viikossa, asi-
akkaalle jai viikossa yksi sellainen vapaa ar-
kipédivé, jolloin hidnen on mahdollista esimer-
kiksi hoitaa henkilokohtaisia asioitaan tai
osallistua kokopdéivdisesti johonkin muuhun
sosiaali- tai terveydenhuollon palveluun il-
man, ettd se vaikeuttaa hdnen osallistumis-
taan tdysipainoisesti kuntouttavaan tyotoi-
mintaan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessi
on kuultu ty6- ja elinkeinoministeriota, valti-
onvarainministeriotd sekd Suomen Kuntaliit-
toa. Lakiehdotus on Kkisitelty kuntalain
(365/1995) 8 §:ssé edellytetylla tavalla kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vana tammikuuta 2017.

Lain voimaan tullessa voimassa olevat ak-
tivointisuunnitelmat tulee tarkistaa tdméan
lain mukaisiksi 30 pédivdan kesdkuuta 2017
mennessa.

6 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999; jaljempé-
nd perustuslaki) 19 §:sséd sdddetddn oikeudes-
ta sosiaaliturvaan. Kuntouttava tyGtoiminta
toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:ssd tar-
koitettua oikeutta seki julkiselle vallalle ase-
tettuja velvollisuuksia. Lakiehdotuksessa eh-
dotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tyo-
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toiminnasta annetun lain 13 §:n 2 momenttia
siten, ettd henkilo voisi jatkossa osallistua
kuntouttavaan tyStoimintaan enintédén neljani
pdivand kalenteriviikossa nykyisen viiden
pdivan sijaan. Lakiehdotuksessa ehdotettu
muutos kuntouttavan tyétoiminnan viikoittai-
seen enimmaéispdivien méadrddn ei vaikuta
henkilén oikeuteen saada  tyottomyys-
turvaetuutta tai toimeentulotukea tai muuta
sosiaaliturvaetuutta. Ehdotettu muutos ei
mydskddn rajoita kuntouttavaan tyStoimin-
taan oikeutettujen henkil6jen joukkoa, eikd

muutoinkaan vaikuta henkilon mahdollisuuk-
siin saada hinen tarpeisiinsa vastaavia sosi-
aalihuollon ja muita palveluja. Esitys ei ndin
ollen vaaranna perustuslain 19 §:ssé turvattu-
ja oikeuksia, minkd vuoksi hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lain muutokset voidaan kisitel-
14 tavallisessa lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 13 §:n 2 momentti seu-

raavasti:
13§

Toteuttaminen

Kuntouttavaa ty6toimintaa jirjestetdén 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.
Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-
touttavaan tyStoimintaan vihintddn yhden ja
enintddn neljan pidivdn aikana kalenterivii-
kossa. Yhden péivin aikana kuntouttavan

Helsingissd 4 paivini joulukuuta 2014

tyOtoiminnan tulee kestdd véhintddn nelja
tuntia.

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa voimassa olevat ak-
tivointisuunnitelmat tulee tarkistaa tdmén
lain mukaisiksi 30 pdivdan kesdkuuta 2017
mennessa.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen



10 HE 328/2014 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 13 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
13§

Toteuttaminen

Kuntouttavaa ty0toimintaa jirjestetddn 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.
Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-
touttavaan tyOtoimintaan vdhintddn yhden ja
enintddn viiden pédivan aikana kalenterivii-
kossa. Yhden piivian aikana kuntouttavan
tyotoiminnan tulee kestid vahintién 4 tuntia.

FEhdotus
13§

Toteuttaminen

Kuntouttavaa tyGtoimintaa jérjestetdin 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.
Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-
touttavaan tyStoimintaan vihintddn yhden ja
enintddn neljdn pdivin aikana kalenterivii-
kossa. Yhden piivin aikana kuntouttavan
tyOtoiminnan tulee kestid véhintdin 4 tuntia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Lain voimaan tullessa voimassa olevat ak-
tivointisuunnitelmat tulee tarkistaa tdmdn
lain mukaisiksi 30 pdivddn kesdkuuta 2017

mennessd.
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