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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ett tilliiggsavdrag for forsknings- och utvecklings-
verksamhet under dren 2013—2015

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att det stiftas en lag
om ett tilldggsavdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet under aren 2013—
2015. Aktiebolag och andelslag ska ha rétt
till tilliggsavdraget péd basis av loner de har
utbetalt till sina arbetstagare for forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Beloppet av
tilliggsavdraget, som gors fran inkomsten av
niringsverksamhet, ska vara 100 procent av
foretagets 1oner for projekten inom forsk-
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nings- och utvecklingsverksamhet. Det max-
imala beloppet av tilliggsavdraget under
skattedret ska vara 400 000 euro och den
nedre gransen 15 000 euro.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2013. Lagen ska tilldimpas vid beskattningar-
na for skattedren 2013—2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Statsminister Jyrki Katainens regering be-
slutade den 22 mars 2012 i samband med be-
slutet om rambudgeten ta i bruk ett skattein-
citament for forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Skatteincitamentet utgér en del
av det tillvéxtpaket pa 300 miljoner euro som
regeringen enades om vid forhandlingarna
om ramarna fOr statsfinanserna under &ren
2013—2016 och har som mal att stddja pro-
duktutveckling inriktad pa tillvaxt.

1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 7 § i lagen om beskattning av in-
komst av néringsverksamhet (360/1968),
nedan néringsskattelagen) &r avdragbara ut-
gifter inom néringsverksamhet utgifterna for
inkomstens forviarvande och bibehéllande
samt ddrav hdrrorande forluster. I nirings-
skattelagens 8 § 1 mom. 6 punkten sigs att
utgifterna for forskningsverksamhet for frim-
jande av rorelsen dr avdragbara utgifter.

I syfte att stodja forsknings- och utveck-
lingsverksamheten foreskriver néringsskatte-
lagen att utgifterna for sddan verksamhet som
ar inriktad pa att utveckla affarsverksamhe-
ten kan periodiseras avvikande fran reglerna
for en normal periodisering av utgifter. En-
ligt lagens 25 § avdras utgifterna for forsk-
ningsverksamhet for frimjande av affirs-
verksamheten det skattear, varunder skyldig-
het att erldgga dem uppstatt, forutsatt att den
skattskyldige inte yrkar att utgifterna ska
kunna avdras i form av avskrivningar under
tva eller flera skattedr. Skattskyldiga kan sa-
ledes vilja en sddan periodisering som ar
béast ldmpad for vars och ens situation.

I syfte att stodja forskningsverksamheten
innehaller ndringsskattelagen ytterligare be-
stimmelser om periodisering av anskaff-
ningsutgiften for en byggnad som anvénds i
forskningsverksamhet for fradmjande av af-
farsverksamheten. Denna periodisering avvi-
ker fran periodiseringen av anskaffningsut-
giften for en byggnad enligt de vanliga reg-
lerna. Enligt 34 § 2 mom. 5 punkten i lagen
kan fran anskaffningsutgiften for sédan

byggnad som anvénds enbart vid forsknings-
verksamhet som avser frimjande av rorelsen
avdras avskrivningar med upp till 20 procent.

1.2 Direkta stod for forskning och ut-
veckling

I Finland har stoden ur offentliga medel for
forskning och utveckling hittills betalats sé
gott som enbart i form av direkta stod. Har-
vid har det varit mojligt att vélja som objekt
for offentlig finansiering sddana projekt i fo-
retagens forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som bedomts ha en betydande fram-
tida inverkan pa fOretagens internationella
konkurrensfordel och bidra till en 6kande
produktivitet inom samhéllsekonomin.

Det offentliga finansieringsstodet som be-
viljas for foretagens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bestar huvudsakligen av f6-
retagsfinansiering frdn utvecklingscentralen
for teknologi och innovationer (Tekes). Av
Tekes arsberittelse for 2011 framgar att un-
der ndmnda é&r fattade centralen beslut om fi-
nansiering till ndrmare 2 000 projekt med
sammanlagt 610 miljoner euro, av beloppet
riktades 350 miljoner euro till projekt inom
olika foretag. Vid sidan av Tekes beviljar
nérings-, trafik- och miljocentralerna foreta-
gen smaskaliga stod for arbetet inom forsk-
ning och utveckling med att forbereda pro-
jekt och ta fram uppfinningar.

Enligt Statistikcentralens statistik over fi-
nansiering till forsknings- och utvecklings-
verksamhet i statsbudgeten 2012 allokeras
2 010 miljoner euro av budgetens anslag och
bevillningsfullmakter till forsknings- och ut-
veclingsverksamhet. 27,5 procent av detta
anslag utgor finansiering for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som beviljats via Te-
kes. Statistiken visar att 2012 ar den offentli-
ga finansieringen av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten omkring 55 miljoner euro
mindre d4n 2011. Av minskningen baserar
cirka 38 miljoner euro pd att Tekes bevill-
ningsfullmakter och anslag for teknologi har
skurits ned, vilket innebér en reell forédndring
pa 9,0 procent.
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1.3 EU:s lagstiftning

Artikel 107 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt (EUF) bestimmer om
statligt stod. I punkt 1 i artikeln ségs att stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det &n ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, ér oforenligt med den inre
marknaden i den utstrdckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Bestdm-
melsen i artikel 107 motsvarar den tidigare
gillande bestimmelsen i artikel 87 i fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen (FEG).

Kommissionen har utfirdat ett flertal med-
delanden och riktlinjer for regleringen av
statliga stod. Ett meddelande om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stod pa atgér-
der som omfattar direkt beskattning av fore-
tag (1998/C 384/03) preciserar ndrmare krite-
rierna for statligt stdd som kanaliseras via
beskattningen pa foljande sétt:

— atgdrden maste ge mottagarna en fordel
som minskar de kostnader som normalt be-
lastar deras budget,

— fordelen maste beviljas av medlemssta-
ten eller med hjalp av statens medel,

— éatgirden maste péverka konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna,

— atgirden maste vara specifik eller selek-
tiv i det att den gynnar vissa foretag och viss
produktion genom att dess selektiva karaktir
inte kan motiveras med det allménna skatte-
systemets art eller ekonomiska struktur.

Den viktigaste grunden for att en skatteat-
gird vid en bedomning ska kvalificeras som
statligt stod hor samman med att stodet méste
vara selektivt. Harvid dr bedomningen foku-
serad pd huruvida édtgirden bildar ett undan-
tag frdn det allméinna skattesystemet. I prin-
cip dr skatteatgidrder som ér tillgéngliga for
alla ekonomiska aktorer pd medlemsstatens
omrade till sin natur allménna éatgirder. I det
fallet &r de tillgéngliga for alla ekonomiska
aktdrer pad samma grunder och deras tillimp-
ningsomrade dr inte begrédnsat.

Om en skattedtgird tolkas som specifik el-
ler selektiv genom att den gynnar vissa fore-
tag eller produktionsgrenar och denna selek-
tivitet inte kan motiveras med skattesyste-

mets art eller ekonomiska struktur, tolkas
skatteatgdrden enligt gingse forfaringssétt
och réittspraxis som statligt stod.

Trots att atgdrden skulle tolkas som statligt
stod kan den dock anses vara forenlig med
den inre marknaden ndrmast med stod av de
undantag som bestdms i artikel 107.3 i EUF-
fordraget. Som godtagbara undantag anses
bl.a. stod i syfte att avhjdlpa en allvarlig stor-
ning i medlemsstatens ekonomi samt stod till
att underlétta utvecklingen av en viss eko-
nomisk verksamhet eller utvecklingen i en
ekonomisk region. Kommissionen har utfar-
dat ett stort antal meddelanden som géller
specifika stodformer, riktlinjer och ramar
samt en allmidn gruppundantagsforordning, i
vilka forutsittningarna for att statligt stod ska
tolkas som forenligt med den gemensamma
marknaden har faststillts.

Vilka statliga stdd till forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som anses forenliga
med den gemensamma marknaden har sér-
skilt faststillts i kommissionens forordning
(EG) nr 800/2008 genom vilken vissa kate-
gorier av stod forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantags-
forordning).

Enligt den allminna gruppundantagsfor-
ordningen &r ett stod forenligt med den ge-
mensamma marknaden om det dr inriktat pa i
forordningen  definierade  stddberittigade
kostnader inom forsknings- och utvecklings-
verksamhet och inte Gverstiger det i forord-
ningen faststéllda maximibeloppet.

Den allminna gruppundantagsfoérordning-
ens definition av forsknings- och utveck-
lingsverksambhet tillimpar den definition som
kommissionen tidigare antagit i gemenska-
pens rambestdimmelser for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation
(2006/C 323/01) (ramarna). Definitionen
som antagits i ramarna baserar savdl pa
kommissionens egen tolkningspraxis som pa
den definition som presenteras i Frascatima-
nualen, dvs. Proposed Standard Practice for
Surveys on Research and Experimental De-
velopment, Frascati Manual frn organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD).

Enligt artikel 31.2 i den allminna gruppun-
dantagsforordningen ska ett forsknings- och
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utvecklingsprojekt som ges stod gélla grund-
forskning, industriell forskning eller experi-
mentell utveckling. I detaljmotiveringen till
denna proposition ingdr en mera detaljerad
beskrivning av vad begreppen grundforsk-
ning, industriell forskning och experimentell
utveckling innefattar.

Maximibeloppet for ett proportionellt stdd
som beviljas forsknings- och utvecklingspro-
jekt, den s.k. stodnivén, har faststillts i arti-
kel 31.3 i den allménna gruppundantagsfor-
ordningen. Stodnivdn anges i procent och
med detta avses stodets belopp i proportion
till stodberittigande kostnader. Stodnivén &r
for grundforskning hégst 100 procent, for in-
dustriell forskning hogst 50 procent och for
experimentell utveckling hogst 25 procent av
de stodberittigande kostnaderna.

Artikel 31.5 i den allminna gruppundan-
tagsforordningen faststiller att stodberatti-
gande kostnader i forsknings- och utveck-
lingsprojekt ar kostnaderna for personal,
kostnaderna for instrument och utrustning
samt kostnaderna for byggnader och mark i
den omfattning och under den tid som de har
anvénts inom projektet. Dértill har i punkt 5
bestdmts att stodberdttigande dr kostnader for
kontraktsforskning, tekniskt kunnande och
patent, som har kopts eller hyrts in fran ut-
omstaende kéllor till marknadspris samt pa
vissa villkor kostnader for konsulttjénster
och motsvarande tjdnster samt Ovriga all-
ménna kostnader och driftskostnader som
forskningsprojektet direkt medfor.

Artikel 7 i forordningen foreskriver om en
begrinsning av kumuleringen av statliga
stod. Enligt artikeln ska vid beddmningen av
om den hogsta tillitna stodnivdn och det
nedan preciserade troskelviardet har foljts
hénsyn tas till det totala offentliga stodet till
den understodda verksamheten eller det un-
derstddda projektet, oavsett om finansiering-
en kommer fran lokala, regionala eller statli-
ga killor eller fran gemenskapen. Artikel
31.3 i forordningen upptar ytterligare be-
stimmelser om begrinsning av kumuleringen
av det sammanlagda statliga stodet till forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som genom-
fors i samarbete mellan forskningsorganisa-
tioner och foretag.

Enligt artikel 1.6 i forordningen ska for-
ordningen inte tillimpas pa foretag i svarig-

heter och inte heller pa stdod eller stodpro-
gram, som inte uttryckligen utesluter mojlig-
heten att betala ut individuellt stéd eller stod
i enskilt fall till formén for ett foretag som
har oreglerade aterbetalningskrav till foljd av
ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar
ett stod olagligt och oforenligt med den ge-
mensamma marknaden. I detaljmotiveringen
till denna proposition ingér en ndrmare be-
skrivning av vad villkoret innefattar.

Den allménna gruppundantagsférordningen
forutsétter ytterligare att det stod som lamnas
ar oppet for insyn och att stodet har en stimu-
lanseffekt. Stod som ingér i en skatteatgérd
anses vara Oppet for insyn nér i atgérden fast-
stills en dvre niva som sikerstéller att stodets
troskelvdarde inte Overskrids. Troskelvdrdet
for stod till forsknings- och utvecklingspro-
jekt ar 7,5 miljoner euro for ett enskilt fore-
tag och ett enskilt projekt nir det dr friga om
stod som beviljas till projekt i alla ovan
ndmnda forskningskategorier. Skatteatgér-
ders stimulanseffekt har i forordningen an-
setts bli forverkligad nér sokanden har laglig
ratt till stod pa objektiva grunder och skatte-
atgirden har vidtagits innan arbetet i anslut-
ning till det stddda projektet eller verksamhe-
ten har inletts.

Medlemsstaten ska inom 20 arbetsdagar
fran att stodet har tritt i kraft 6verldmna till
kommissionen en sammanfattning av uppgif-
terna om statligt stod faststéllt pa det sétt som
forordningen forutsitter.

14 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i vissa linder

Skatteincitamenten for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som genomforts i olika
lander ar till sin utformning och nivad mycket
varierande. I princip kan ett skatteincitament
for forsknings- och utvecklingsverksamhet
vara inriktat antingen pé en fas i forsknings-
och utvecklingsarbetet eller pa beskattningen
av inkomster av sddana immateriella till-
gangar som eventuellt har uppstatt som resul-
tat av verksamheten.

Skatteincitamentet kan exempelvis vara av
typen avdrag som gors fran den beskatt-
ningsbara inkomsten, ett avdrag som gors
fran inkomstskatten eller en nedsatt skatte-



6 RP 175/2012 rd

sats som tilldmpas pa inkomst av immateriel-
la tillgangar.

Ett incitament i form av ett tilliggsavdrag
fran den beskattningsbara inkomsten ér i all-
miénbhet till sin karaktir ett skatteavdrag som
ar storre dn de faktiska kostnaderna. S&dana
hir system med incitament i form av skatte-
avdrag tillimpas enligt en Oversikt i Global
Survey of R&D Tax Incentives, publicerad
av Deloitte 2012 (Deloittes rapport), exem-
pelvis i Belgien, Storbritannien och i Polen.
Incitament i form av avdrag fran skatten ar
vanligtvis ett schablonbelopp berdknat pa ba-
sis av kostnaderna for forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten och dras av fran den
inkomstskatt som ska betalas. Enligt rapport
tilldmpas séddana system med incitament t.ex.
i Australien, Norge och Frankrike. Deloittes
rapport pavisar att vid en internationell jam-
forelse dr ovan avsedda skatteincitament i
form av savil avdrag fran inkomsten som
avdrag frén skatten s& gott som lika allmén-
na.

Ett skatteincitament for forskning och ut-
veckling kan basera pa forsknings- och ut-
vecklingsverksamhetens totala volym eller
verksamhetens véxande utgifter eller en
kombination av dessa. Med utgangspunkt i
Deloittes rapport ér vid en internationell jaim-
forelse system med skatteincitament baserade
pa forsknings- och utvecklingsverksamhetens
totala volym nagot vanligare. Ett sddant sy-
stem dr i bruk i t.ex. Norge, Storbritannien
och Nederldnderna. System som bygger pé
den totala volymen och dartill d&ven pé vax-
ande utgifter tillimpas exempelvis i Irland,
Frankrike och Australien. Forenta staterna
tillimpar en modell for incitament baserad
enbart pd forsknings- och utvecklingsverk-
samhetens viaxande utgifter.

I Norden tillimpar Norge och Danmark ett
skatteincitament for forskning och utveck-
ling. I Sverige har Foretagsskattekommittén
lagt forslag om att ta i bruk ett skatteincita-
ment for forsknings- och utvecklingsarbete i
sitt  delbetinkande Skatteincitament for
forskning och utveckling SOU 2012:66, som
publicerades i september 2012. Delbeténkan-
det innehaller forslag om att skatteincitamen-
tet ska realiseras genom nedséttning av ar-
betsgivarens socialavgift. Enligt forslaget far
arbetsgivarens socialavgift, som ska betalas

pa basis av 16nerna till arbetstagare som del-
tar i forsknings- och utvecklingsverksambhet,
nedsdttas med 10 procent per koncern och
manad. Forslaget utgér ifran att skatteincita-
mentet kan tillimpas fran borjan av 2014.

Vid sidan av skatteincitament subventione-
rar staterna forskning och utveckling dven
genom direkta stod. Av Deloittes rapport
framgér emellertid att bl.a. i Tyskland tillim-
pas ett system baserat pd enbart direkta stod
till forsknings- och utvecklingsverksamheten.

I programmen med skatteincitament forso-
ker man i allménhet beakta ocksa sadana si-
tuationer, diar den inkomstskatt som foretaget
ska betala blir mindre dn skatteldttnaden be-
raknad pd basis av skatteincitamentet pa
grund av att foretaget har gatt med forlust el-
ler av annan orsak. I sddana fall séger be-
stimmelserna att det dr mojligt att overfora
forménen till kommande eller gangna ar eller
sa realiseras skatteincitamentet antingen helt
eller delvis som en utbetalning (skatteavrak-
ning) till foretaget.

Under den senaste tiden har exempelvis
inom FEuropeiska unionens medlemslidnder
det stdd som beviljats med skatteincitament
till forsknings- och utvecklingsverksamhet
utdkats och stodet har kanaliserats speciellt
till smé foretag.

Redogorelserna nedan bygger huvudsakli-
gen pa Deloittes rapport om de system med
incitament som tillimpas i olika stater.

Norge

I Norge ar kostnaderna i anslutning till
forsknings- och utvecklingsverksamhet av-
dragbara i beskattningen till fullt belopp.
Dessutom tillimpar Norge ett skatteincita-
ment, Skattefunn, for arbete med forskning
och utveckling i form av avdrag fran skatt.
Systemet har tagits i bruk 2002 och bygger
pa utgifternas volym i forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten. Utdver skatteincita-
mentet tillimpar Norge ett system med direk-
ta stod.

Forskning och utveckling som berittigar
till skatteldttnad ska bedrivas som projekt
och forskningsplanen ska pa forhand ldmnas
in till myndigheterna for godkidnnande i Nor-
ges forskningsrad. En annan instans, Innova-
tion Norway, bistir foretagen i ansoknings-
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processen och gor en forsta beddmning av
om projektet uppfyller villkoren i stddsyste-
met eller inte.

Definitionen av forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som beviljas stod omfattar
verksamhet som &r koncentrerad pa att ta
fram sadan ny kunskap, kompetens eller erfa-
renhet som foretaget kan utnyttja for att ut-
veckla nya produkter, tjdnster eller produk-
tionsprocesser. Definitionen omfattar ytterli-
gare experimentell produktion och utarbetan-
det av prototyper av varor, tjdnster och pro-
duktionsprocesser i syfte att demonstrera
dem och sikerstéilla kvaliteten innan de
kommersialiseras. Nar det dr frdga om sma
och medelstora foretag godkénns dven paten-
teringskostnaderna i de kostnader som laggs
till grund f6r att rdkna ut stodet.

I Norge dr malgruppen for systemet med
skatteincitament stor, men systemet gynnar
dock sma och medelstora foretag. I det nors-
ka systemet kan avdraget som far goras fran
smi och medelstora foretagets skatt uppgé
till 20 procent av de godtagbara kostnaderna,
Ovriga foretag far géra motsvarande avdrag
upp till 18 procent. Definitionen av sma och
medelstora foretag motsvarar den definition
som dr etablerad inom EU-rétten.

I grunden for att rdkna ut skatteincitamen-
tet 4r den Ovre grinsen for den enskilda
skattskyldiges godtagbara kostnader inom
forsknings- och utvecklingsverksamheten ar-
ligen 5,5 miljoner norska kronor. Maximibe-
loppet dr emellertid 11 miljoner norska kro-
nor i det fall att foretaget 14tit ett utomstien-
de, godként forskningsinstitut utféra arbetet.
I grunden for utrdkningen beaktas

— Ioner till arbetstagare som direkt deltar i
forsknings- och utvecklingsverksamheten el-
ler administrationen av denna,

— kostnader for anskaffning av material
som anvénts i forsknings- och utvecklings-
verksamheten, kostnader som anknyter till
nya maskiner och ny utrustning och

— kostnader som konsult- och Ovriga
tjénster 1 anslutning till forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten har medfort.

Fran de sammanlagda godtagbara kostna-
derna avdras direkta stod och bidrag. Dessut-
om far inte det sammanlagda beloppet av
skattestod och ovriga offentliga stod Oversti-
ga det maximibelopp som faststillts i artikel

31 1 kommissionens allmidnna gruppundan-
tagsforordning.

Om avdraget fran skatten blir storre &n den
skatt som pafors foretaget betalas det Over-
stigande beloppet som skatteavrikning till
foretaget. Om foretaget inte dr skattskyldigt
over huvud taget betalas skatteincitamentet
som ett bidrag.

Verkningarna av skatteincitamentet som
tillimpats pé forskning och utveckling i Nor-
ge har utvérderats i rapporten Discussion Pa-
pers No. 640 December 2010, Evaluation of
the Norwegian R&D tax credit scheme, som
Statistics Norway har publicerat. Enligt ut-
varderingen har skatteincitamentet for forsk-
ning och utveckling medfort att utgifterna i
forsknings- och utvecklingsverksamheten har
okat, speciellt inom smé foretag som inte ti-
digare har sysslat med forsknings- och ut-
vecklingsarbete eller haft sddan verksamhet i
obetydlig skala. Utifran undersékningar som
utforts i Norge har man dock beddmt att de
okande utgifterna for forskning och utveck-
ling delvis beror pa att skattestodet lockar att
rapportera dven andra dn faktiska utgifter for
forsknings- och utvecklingsverksamhet klas-
sificerade som utgifter for denna verksambhet.
Undersokningarna har dven visat att det &r
mycket svart att gdra en realistisk uppskatt-
ning av hur ménga arbetstimmar som de fac-
to har anvints for forsknings- och utveck-
lingsarbete. [ vissa fall har man kunnat kon-
statera att utgifterna som enligt rapporterna
har fOranletts av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten &r 50-100 procent hogre
an vad som skulle vara acceptabelt med av-
seende pa foretagets karaktir. Enligt en un-
dersokning som utfordes i Norge verkar det
som om i synnerhet sma foretag med férre dn
tio anstillda l&mnar rapport om utgifter for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
ar storre dn de faktiska utgifterna.

Danmark

I Danmark é&r kostnaderna i anslutning till
forskning och utveckling avdragsgilla i be-
skattningen. Dessutom ar det mgjligt att pe-
riodisera kostnaderna inom grundforskning
som darliga avdrag for kostnader jaimnt forde-
lade pa fyra ar i stéllet for som avdrag for
kostnad under ett visst ar.
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Danmark tog 2012 i bruk ett sédrskilt sy-
stem med skatteincitament riktade till foretag
som gar med forlust. Systemet tillater att ett
foretag kan betalas en kontantbetalning pa
grund av att foretagets forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet har medfort forlust.
Kontantbetalningens belopp dr 25 procent av
den del av forlusten som foranleds av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Betal-
ningens Ovre gréns dr 1,25 miljoner danska
kronor. Det totala beloppet for kostnaderna
for skatteincitamentet har beréknats bli cirka
300 miljoner danska kronor arligen.

Nederldnderna

Nederldanderna tillimpar ett flertal system
med skatteincitament for forskning och ut-
veckling. Inom det sk. WBSO-systemet
(Wet Bevordering Speur- en Ontwikkelings-
werk) far foretagen avrikning for en del av
sina skatter och socialavgifter i anslutning till
lonekostnader inom forsknings- och utveck-
lingsverksamheten. 1 systemet med s.k.
innovationslada uppmuntras foretagen till
privata investeringar inom forsknings- och
utvecklingsverksamheten genom att en for-
manligare skattesats tillimpas pa alla in-
komster som flyter in av innovativ verksam-
het. Utover dessa system tilldmpas ett sarskilt
tillaggsavdrag i beskattningen for kostnader i
samband med forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

WBSO-systemet &r ett volymbaserat sy-
stem fOr incitament och géller alla slags fore-
tag. Via systemet ges stod till forsknings- och
utvecklingsverksamhet som bedrivs pa unio-
nens omrade under forutsittning av att arbe-
tet utfors av en arbetstagare i ett nederlédndskt
foretags tjénst.

Malgruppen for systemet &r omfattande,
men det gynnar dock nya foretag genom en
storre avrdkningsprocent. Inom WBSO-
systemet kan foretagen fa en 42 procents av-
rakning och nya foretag en 60 procents av-
rakning frén skatterna som géller 16nekost-
nader och socialavgifter inom forsknings-
och utvecklingsverksamheten &dnda upp till
110 000 euro. For en del som dverstiger detta
belopp ar avrikningen 14 procent av utgif-
terna. Ovre grins for 16nekostnader som be-

aktas for ett enskilt foretag dr 14 miljoner
euro under ett kalenderar.

I WBSO-systemet &r incitamentet projekt-
bestdmt och tillstdnd for projektet ska sokas
pa forhand hos en enhet som sorterar under
ndrings-, lantbruks- och innovationsministe-
riet. Denna enhet ansvarar for kontrollen
over ett projekt som erhaller stod savil me-
dan projektet pagar som efter att det ar slut-
fort.

Definitionen av den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som ges stéd omfattar i
WBSO-systemet tekniskt sett utvecklingen
av nya fysiska produkter och processer, pro-
gram eller deras komponenter, den teknisk-
vetenskapliga forskningen, en analys av hu-
ruvida ett planerat nytt forsknings- och ut-
vecklingsprojekt dr tekniskt genomforbart
och den tekniska forskningen inriktad pa den
fysiska produktionsprocessen eller pa att for-
battra programmen. Verksamheten far inte
starta forrdn ansokningsfasen dr klar. Utdver
ovan namnda villkor ska avskrivningen av
anlidggningstillgangarna goras i Nederlédnder-
na.

I systemet med innovationsladda kan foreta-
get allokera inkomsterna av immateriella rét-
tigheter som det sjélvt utvecklat och utgifter-
na i anslutning till dem till innovationslédan,
vars vinst beskattas med en nedsatt fem pro-
cents skattesats. De immateriella réttigheter-
na behover inte vara patenterade. Systemet
géller saddana immateriella rattigheter, for
vilkas del forsknings- och utvecklingsverk-
samheten uppfyller faststillda forutsdttningar
i WBSO-systemet.

Fran borjan av 2012 har i Nederldnderna
tillimpats ett sarskilt tilldggsavdrag for utgif-
ter inom forsknings- och utvecklingsverk-
samheten. Avdraget gors frén en kalkylerad
inkomst pa 40 procent berdknad pé basis av
andra utgifter d4n lonekostnaderna i forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Anso-
kan om avdraget ldmnas in samtidigt med
ansdkan om WBSO-léttnaden.

Storbritannien

Storbritannien tillimpar flera system med
skatteincitament i form av ett tilliggsavdrag
fran den beskattningsbara inkomsten. Ett
skatteincitament &r riktat till sma och medel-
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stora foretag och ett till 6vriga foretag. For-
utom dessa finns det ett incitament riktat till
foretag som bedriver forskning som anknyter
till vissa allvarliga sjukdomar. I Storbritanni-
en har det publicerats en ritt omfattande
mingd myndighetsanvisningar om hur vill-
koren for littnader ska tillimpas.

Péa basis av skatteincitamentet for sma och
medelstora foretag kan foretaget avdra sina
utgifter for forskning och utveckling i dver
dubbel omfattning frdn den beskattningsbara
inkomsten; hirvid ar det mojligt att avdra ut-
gifter for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten upp till 225 procent. Till foretag
som gar med fOrlust betalas incitamentet i
reda pengar. Beloppet som betalas i pengar
utgdr 24,75 procent av de godtagbara utgif-
terna for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten. Utgifter i forsknings- och utveck-
lingsarbetet som beaktas ér:

— loner till arbetstagare som direkt och ak-
tivt deltar i forsknings- och utvecklingsverk-
samheten,

— 65 procent av kostnaderna som betalas
den som tillhandahaller inhyrd arbetskraft
som direkt och aktivt deltar i forsknings- och
utvecklingsverksamheten,

— kostnader for material och energi som
direkt anvinds i forsknings- och utvecklings-
verksamheten,

— belopp som betalats till personer som
frivilligt har deltagit i medicinska experiment
och

— 65 procent av kostnaderna for anskaff-
ningar fran underleverantérer i samband med
forsknings- och utvecklingsarbetet.

Ovre grins for avdraget for ett enskilt pro-
jekt ar 7,5 miljoner euro. Ovriga stod som fo-
retaget fatt for ifrdgavarande projekt inverkar
pa det stodbelopp som betalas som skat-
testod.

Skatteincitamentet riktat till stora foretag
avviker fran incitamentet riktat till sma fore-
tag pa sa sitt att avdraget som far goras pa
basis av kostnaderna for forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten ar 130 procent. I fra-
ga om systemet med skatteincitament for sto-
ra foretag har det inte faststéllts ndgon Ovre
grans for incitamentet. I det fall att foretaget
gar med forlust kan det avdrag som inte har
blivit utnyttjat avdras utan tidsgréns pa mot-
svarande sétt som skattedrets forlust. Stora

foretag kan fa avdrag dven for arbete som det
utfort som underleverantér om bestéllaren &r
ett annat motsvarande foretag eller ett skatte-
fritt samfund.

1.5 Bedomning av nuléget

I Finland har andelen kostnader for forsk-
ning och utveckling av bruttonationalproduk-
ten redan lédnge varit bland de hogsta i vérl-
den. Statistikcentralens statistik Forskning
och utveckling 2011 visar att utgifterna for
forsknings- och utvecklingsverksamhet bil-
dade en andel av bruttonationalprodukten
som uppgick till 3,78 procent 2011. Foreta-
gen stod for omkring 70, hogskolesektorn for
omkring 20 och den offentliga sektorn for
omkring tio procent av denna andel. Enligt
Statistikcentralens beddmning kommer utgif-
terna for forskning och utveckling att sjunka
till 3,6 procent av bruttonationalprodukten
under 2012.

Enligt Eurostats statistik over forsknings-
och utvecklingsverksamheten anvéndes inom
unionens stater 2,0 procent av bruttonatio-
nalprodukten till forskning och utveckling
2010. OECD:s statistik Main Science and
Technology Indicators visar att aret innan
uppgick motsvarande andel inom OECD-
omradet till 2,4 procent.

1 OECD:s publikation Science, Technology
and Industry Outlook 2012 ingar en jamfo-
relse mellan olika stater av den offentliga fi-
nansieringens omfattning inom i synnerhet
den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som foretagen bedriver. I denna jamforelse &r
den offentliga finansieringens andel ldgre i
Finland &n pd OECD-omradet och inom uni-
onens stater i genomsnitt.

Statistikcentralen har dessutom publicerat
en statistik over statens forsknings- och ut-
vecklingsfinansiering. Av statistiken framgar
att den offentliga finansieringen till forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet utgdr en
andel som omfattar cirka 1,0 procent av brut-
tonationalprodukten 2012 (Forsknings- och
utvecklingsfinansiering i statsbudgeten
2012). Enligt statistiken har andelen uppgétt
till samma niva allt sedan borjan av 1990-
talet, vilket enligt en internationell bedom-
ning ar en hog niva. T.ex. 2010 uppgick an-
delen till 1,15 procent, som var den hdgsta



10 RP 175/2012 rd

procentandelen bland OECD:s medlemssta-
ter. Statistiken visar att medeltalet for unio-
nens medlemsstater uppgick till cirka 0,7
procent.

Flera av OECD:s medlemsstater och unio-
nens medlemsstater stoder forsknings- och
utvecklingsverksamheten med hjélp av sévil
direkta stod som med skatteincitament. En-
ligt en uppskattning av Finlands nuvarande
system med direkta stod blir foretag som é&r
viktiga med avseende pa forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten utan stod. Det skulle
vara viktigt att en stérre grupp av sma och
medelstora foretag dn for nédrvarande kunde
omfattas av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten i framtiden.

2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det i syfte att
stodja foretagens forsknings- och utveck-
lingsverksambhet stiftas en lag om skattelétt-
nad som tillimpas temporirt i beskattningen
for skattedren 2013—2015. Léttnaden ska
vara baserad pa de 16ner som foretagen har
utbetalat till sina arbetstagare som har utfort
forsknings- och utvecklingsarbete. Den fore-
slagna skatteldttnaden kompletterar det sy-
stem med direkta stod som har tillimpats i
Finland.

Den foreslagna skatteldttnaden kommer att
vara ett statligt stod enligt artikel 107 1 EUF-
fordraget. Darfor kommer lagstiftningen att
iaktta de ovan i kapitel 1.3 meddelade forut-
sdttningarna for sddant statligt stod som god-
kénns. 1 skatteldttnaden ar det fraga om en
skatteatgird, som ar specifik eller selektiv i
det att den gynnar foretag i form av aktiebo-
lag och andelslag och ddrmed bildar ett un-
dantag frén det allmént tillimpade skattesy-
stemet. Littnaden foreslds bli stiftad med
iakttagande av forutsittningarna for godtag-
bart statligt stodd som antagits i den allménna
gruppundantagsforordningen fran kommis-
sionen.

Skatteldttnadens form och foretag som ér be-
rattigat till lattnaden

Skatteldttnaden ska ha formen av ett kalky-
lerat tilliggsavdrag som gors fran den skatt-
skyldiges inkomst av nidringsverksamheten.

Berittigade till skatteléttnad blir aktiebolag
eller andelslag, som &r skyldiga att betala
samfundsskatt for verksamhet som de bedri-
ver 1 Finland. En begransad skatteléttnad far
dven en finléndsk filial till ett utléndskt skatt-
skyldigt samfund, som utgdr ett i skattehédn-
seende fast driftstélle i Finland.

Lattnaden ska gélla endast aktiebolag och
andelslag som é&r foretag i form av samfund.
Ett samfund &r en separat skattskyldig och
samfundsskattesatsen fixerad. Skattskyldiga i
form av sammanslutning &r ddremot inte se-
parata skattskyldiga och pd den inkomst av
nédringsverksamhet som de inbringar tillam-
pas inte nagon fixerad samfundsskattesats.
Inkomsten som en sammanslutning inbringar
beskattas som inkomst till sammanslutning-
ens deldgare enligt de bestimmelser som
giller for respektive deldgare. Den inkomst
en deldgare far pa basis av sin andel i sam-
manslutningen beskattas delvis som forvarvs-
inkomst. P4 motsvarande sétt som i redogo-
relsen ovan i frdga om behandlingen av in-
komsten av ndringsverksamhet till en sam-
manslutning beskattas ocksé inkomst som en
nédringsidkare far pa basis av sin niringsverk-
samhet delvis som forvérvsinkomst.

Till grund for att berdkna tilliggsavdraget
laggs 16nebeloppet for arbete i direkt anknyt-
ning till projekt inom forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Om arbetet férutom forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten omfattar
ocksé andra uppgifter ska fran arbetstagarens
16n sdrskiljas den 16n som baserar pd forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten s& att
avdraget kan riknas ut.

Savil behovet av en entydig grund for be-
rakningarna som arbetskraftspolitiska aspek-
ter talar for att bestimmelserna ska foreskri-
va att l0nerna utgdr grund for att rdkna ut
tilliggsavdraget.

Lattnaden ska ha till syfte att stodja det
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
respektive foretag bedriver for sin egen af-
farsverksamhet. Lattnaden ska beviljas pa
basis av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som foretaget genomfors ensam eller
i samarbete med ett annat foretag eller en
forskningsorganisation. Sadant forsknings-
och utvecklingsarbete som foretaget produce-
rar fOr ett annat foretags rakning ska inte be-
rattiga till ldttnad. Det foreslds ocksa att latt-
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naden inte ska omfatta kostnader for tjanster
som foretaget upphandlar fran underleveran-
torer. Om man skulle beakta alla behov av
definitioner i anslutning till situationer som
giller upphandling frén underleverantdrer
skulle uppgiften att utreda grunderna for av-
drag och forebygga Overlappningar kréva en
vidare reglering 4n den foOreslagna lagstift-
ningen samt sdrskilt definierade restriktioner
uttryckligen for situationer av detta slag.
Lattnaden realiseras i samband med att be-
skattningen verkstills. Pa tilliggsavdraget
tillimpas bestdmmelserna i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995).

Skattelédttnadens belopp och kumuleringen av
statliga stod

Tillaggsavdragets belopp ska rdknas som
procentandelar av 16nerna i forsknings- och
utvecklingsverksamheten.  Tilliggsavdraget
uppgar till ett belopp som &r 100 procent av
lénerna enligt lagens definition.

Enligt reglerna for statliga stod kan skatte-
lattnadens belopp uppga till hogst 25 procent
av kostnaderna som beréttigar till stod. Nar
tilliggsavdraget uppgér till 100 procent bil-
dar beloppet som utgor skatteldttnad for 16ner
inom forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten cirka 24,5 procent. Ovre grinsen for det
tilliggsavdrag som kan goras for skattearet
foreslas bli lagd vid 400 000 euro. Dessutom
foreslas det att det faststdlls en undre grins
for avdraget pd 15 000 euro. Avsikten med
den undre grénsen ir att begrinsa de admi-
nistrativa kostnaderna i anslutning till forfa-
randet med léttnad.

Tilldggsavdraget ska vara begrinsat till det
belopp som dr néaringsverksamhetens resultat
baserat pa sadan néringsverksamhet som den
skattskyldige som begir avdrag sjilv har id-
kat. Néar niringsverksamhetens resultat ut-
gors av koncernbidrag far nagot tillaggsav-
drag saledes inte goras.

Tilldggsavdraget gors fran inkomsten av
ndringsverksamheten utrdknad enligt nér-
ingsskattelagen oavsett om néringsverksam-
hetens resultat uppvisar forlust eller vinst
fore avdraget. Genom tilliggsavdraget kan
néringsverksamhetens resultat sidledes &ndra
fran att ha uppvisat vinst till att uppvisa for-
lust eller s& kan forlusten bli storre dn vad

den skulle bli pa basis av bestimmelserna i
néringsskattelagen. Den andel av skattearets
tilliggsavdrag som inte kan avdras ska dras
av som nédringsverksamhetens forlust under
kommande skattear.

Skatteldttnaden som ldmnas ska ha sin
grund i utgifter inom forsknings- och utveck-
lingsverksamheten som den skattskyldige
sjalv har bedrivit. Darfor foreslas det att nar
det dr fraga om forsknings- och utvecklings-
verksamhet som o&verfors vid foretagsom-
strukturering iakttas principerna om separata
skattskyldiga och kontinuitet. Den sérskilda
bestimmelsen om foretagsomstrukturering
tillimpas pa sadana fusioner, fissioner och
verksamhetsoverlatelser som avses i nirings-
skattelagen. Dessutom ska bestimmelsen till-
lampas i samband med forvarv av affarsverk-
samhet for att inte den form i vilken arran-
gemanget genomfors ska inverka pa tilliggs-
avdragets belopp. Enligt bestimmelsen far
tilliggsavdrag goras till maximibeloppet pa
basis av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som Overfors i samband med om-
struktureringen endast en ging under skatte-
aret. Till exempel beaktas efter en fusion som
skett mitt under skattedret i det belopp som
beviljas som tilldggsavdrag i det dvertagande
foretagets beskattning det avdrag som redan
har beviljats det dverlatande bolaget pé basis
av l16nerna for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som Overforts vid omstruk-
tureringen.

Nir lattnad beviljas beaktas bestimmelsen i
den allménna gruppundantagsforordningen
som begransar kumuleringen av statliga stdd.
Den allménna gruppundantagsférordningen
foreskriver att den hogsta tilldtna nivén for
statligt stod inte far Gverskridas med hénsyn
till det totala offentliga stodet som beviljats
for projektet inom forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Myndigheten som beviljar
statligt stod utreder i samband med att stodet
beviljas om detta skulle leda till kumulering
och statligt stod kan inte beviljas om det
sammanlagda stddet medfor att grénsen
overskrids.

I Finland finansieras forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten genom direkta stod
ur olika kéllor. Arbets- och néringsministeri-
et for en forteckning dver nationella program
for statligt stod pa sina websidor. P& unions-
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niva for kommissionens generaldirektorat for
konkurrens ett register dver statliga stod. Re-
gistret innehaller kommissionens beslut om
godkénnande av statliga stdd eller stodpro-
gram.

En kumulering av den foreslagna skatte-
lattnaden med Ovriga statliga stdd forhindras
genom att foreskriva att lattnaden ska bli ett
stod som utgdr ett alternativ till andra stod.
Detta ska genomforas sé att avdraget inte be-
viljas for sddana l6ner som redan beaktas vid
beviljandet av annat statligt stod. For ett pro-
jekt inom forsknings- och utvecklingsverk-
samhet kan man saledes samtidigt f4 bade
skatteldttnaden och annat stéd, men stéden
kan inte fas for samma kostnader.

Bestimmelsen som begransar kumulering-
en av statliga stod fOrutsétter en utredning
om huruvida sévil direkta som indirekta stod
kumulerar. Enligt lagstiftningen om statligt
stod kan projekt inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten anses ha blivit indi-
rekt finansierade i det fall att det 4r friga om
projekt som genomfors i samarbete mellan
foretag och forskningsorganisationer. Samma
begrinsning som 1 beskrivningen ovan géller
kumuleringen av indirekta statliga stod. For
foretagens del beaktas begransningen nér det
giller indirekt stod till forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten pd s& sitt att nagot
tilliggsavdrag inte beviljas pa basis av pro-
jekt som foretag och forskningsorganisatio-
ner genomfor gemensamt, om forskningsor-
ganisationen har fatt finansiellt bidrag som
betraktas som statligt stod for projektet.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten

Definitionen av den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som avdraget géiller ska
basera pa de villkor som faststillts for statligt
stod som avses ovan i punkt 1.3. Definitio-
nen motsvarar séledes den definition som re-
dan tidigare har tillimpats i bestimmelserna
pa det nationella planet i Finland for direkta
stod till forsknings- och utvecklingsverksam-
het i statsrddets forordning (298/2008) om fi-
nansiering av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet. I forordningen fore-
skrivs om beviljande, utbetalning och an-
vandning i enlighet med stadsbudgeten av
den finansiering som Tekes - utvecklingscen-

tralen for teknologi och innovationer beviljar
for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet.

Tekes har till uppgift att genom sin sak-
kunskap och finansieringsverksamhet framja
utvecklingen av teknologi och innovationer i
Finland. Huvudparten av de direkta stoden
till forsknings- och utvecklingsverksamheten
beviljar Tekes, som hérvid tillampar den de-
finition av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som tillimpas i EU-rétten. Tekes
sakkunskap bor utnyttjas vid provningen av
forutsattningarna for skatteldttnad. For att
detta ska bli mojligt foreslas det att Skatte-
forvaltningen ska kunna begéra utlatanden av
Tekes exempelvis i frdga om forsknings- och
utvecklingsverksamhetens innehall. Utover
den foreslagna bestimmelsen tilldmpas pa ut-
ldmnande av uppgifter mellan myndigheterna
26 § 1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) och 20 § i lagen
om beskattningsforfarande.

3 Propositionens konsekvenser

Effekten av skatteincitament i syfte att sti-
mulera forsknings- och utvecklingsverksam-
heten och deras koppling till ny, vixande fo-
retagsverksamhet har utretts i lander dér inci-
tament har tillimpats redan under en langre
tid. Undersdkningar visar att det verkar som
om skatteincitamenten medfor att utgifterna
inom forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten Okar. Detta har man bedomt att delvis be-
ror pa att som utgifter for forksnings- och ut-
vecklingsverksamheten har rapporterats dven
andra utgifter 4n sddana som faktiskt géller
forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Man har dock kommit till att med hjélp av ett
skatteincitament kan en storre grupp foretag
inleda en mera systematisk forsknings- och
utvecklingsverksamhet dn for nidrvarande.

Den foreslagna skatteldttnaden forvéntas
minska statens samlade skatteintékter for
aren 2013 — 2015 med cirka 190 miljoner
euro per ar. Skatteforlusten kommer i sin
helhet att gélla staten, emedan forlusterna
som asamkas de Ovriga skattetagarna kom-
penseras genom att deras utdelning av sam-
fundsskatten hdjs och statens utdelning
minskas i motsvarande grad.
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Den av skatteldttnaden dsamkade uppskat-
tade skatteforlusten grundar sig pé en kalkyl
baserad pa Skatteforvaltningens skatteregis-
ter- och bokslutsdata samt pa nyckeltal ur
2010 ars forsknings- och utvecklingsstatistik
fran Statistikcentralen i Finland. P4 basen av
erfarenheter fran utlandet dir skatteincita-
ment i syfte att stimulera forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet samt med beaktande av
empiriska forskningsresultat antas skattelatt-
naden Oka de rapporterade forsknings- och
utvecklingslonekostnaderna med 1,5 euro per
anvand euro skattestod.

Den foreslagna reformen kan antas upp-
muntra till att 1 viss man inkludera 6vriga 16-
nekostnader i rapporteringen av forsknings-
och utvecklingslonekostnader vilket okar
kostnaden for skatteincitamentet.

De nationalekonomiska effekterna av skat-
teldttnaden, till exempel effekter pa ekono-
misk tillvéxt och produktivitet, har inte kun-
nat uppskattas givet skatteincitamentets ut-
dragna foljdverkningar samt dess effekt pa
andra for nationalekonomin relevanta fakto-
rer.

Utredningarna av forutséttningarna for att
tillimpa en ldttnad okar i en viss man ar-
betsmidngden inom Skatteforvaltningens och
Tekes.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Unionens bestimmelser om statliga stod
och synpunkterna pa oOvervakningen i an-
knytning till dessa har utretts i samarbete
med arbets- och ndringsministeriet. Om pro-
positionen har yttrat sig Akava ry, Finlands
néringsliv rf, Néringslivets forskningsanstalt
ETLA, GRM-revisorer rf, Centralhandels-
kammaren rf, Foreningen CGR rf, Familjefo-
retagens forbund rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Suomen veroasi-
antuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Tekes
- utvecklingscentralen for teknologi och in-
novationer, Teknologiindustrin rf, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf, arbets-
och néringsministeriet, Statens ekonomiska
forskningscentral VATT, Skatteforvaltning-
en, Skattebetalarnas Centralforbund rf och
professor Heikki Niskakangas.

I propositionen har beaktats de stdndpunk-
ter som framforts i utldtandena till exempel
sd att tillimpningsomradet utvidgats till stora
foretag. P4 grund av att tillimpningsomréadet
utvidgats har ocksaé tilldggsavdragets belopp
och skatteforlusten dndrats. Dessutom har
man med avvikelse fran tidigare foreskrivit
att tilliggsavdrag under vissa forutsdttningar
dven kan beviljas pa basis av projekt inom
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
genomfors i samarbete mellan foretag och
forskningsorganisationer. Ocksé lagforsla-
gets ordalydelse har preciserat pa basis av ut-
latandena.
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DETALJMOTIVERING

1 §. Tillimpningsomrdde. Aktiebolag och
andelslag som bedriver néringsverksamhet
och betalar Ioner till sina arbetstagare pa ba-
sis av utfort arbete i forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ska ha rétt till det tillaggs-
avdrag som avses i lagen. Tilldggsavdraget
ska tillimpas temporirt vid beskattningarna
for skattearen 2013—2015.

2 §. Definitioner. Med forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet verksamhet vars prima-
ra uppgift dr att 6ka kunskapen och anvénda
kunskapen for att hitta nya tillimpningar.
Centralt for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten &r att verksamheten &r systematisk.

Lagen tillampas pa forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som avses i den allménna
gruppundantagsforordningen.  Definitionen
av forsknings- och utvecklingsverksamhet i
den allménna gruppundantagsforordningen
inbegriper grundforskning, industriell forsk-
ning och experimentell utveckling. Med
grundforskning avses forsoksverksamhet el-
ler teoretiskt arbete som i forsta hand syftar
till att forvdrva ny kunskap om de grund-
laggande orsakerna till fenomen och iakttag-
bara fakta. Med begreppet industriell forsk-
ning avses forskning som syftar till att
forvédrva ny kunskap och nya fiardigheter for
att utveckla nya produkter, processer eller
tjdnster, eller for att markant forbéttra befint-
liga produkter, processer eller tjéanster. Med
experimentell utveckling avses att forvirva,
kombinera, forma och anvénda befintliga ve-
tenskapliga, tekniska, néringslivsméssiga el-
ler andra relevanta  kunskaper och
fardigheter, i syfte att utarbeta planer, arran-
gemang eller design for nya, dndrade eller
forbattrade produkter, processer eller tjdnster.
Experimentell utveckling kan ocksé inbegri-
pa till exempel andra verksamheter som syf-
tar till konceptuell definition, planering och
dokumentation av nya produkter, processer
eller tjanster.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet &r
ett kreativt arbete som syftar till att fram-
bringa nagot vésentligen nytt. Det &r emeller-
tid inget villkor for tillampningen av be-
stimmelsen att immateriell egendom upp-
kommer som ett resultat av verksamheten.
Definitionen av forsknings- och utvecklings-

verksamhet inbegriper teknisk, produktions-
méssig samt till service anknuten forsknings-
och utvecklingsverksamhet som kan bedrivas
vid olika enheter i ett foretag.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten
sarskiljs fran stddjande eller nérliggande
funktioner samt fran allménna funktioner. Att
rutinméssigt utveckla produkter, tjdnster eller
verksamhet utgdr inte forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. P4 motsvarande sétt
faller inte arbete av allmén administrativ ka-
raktir eller arbete som anknyter till forsélj-
ning och marknadsforing in under definitio-
nen av forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Beroende av syftet med verksamheten
kan samma verksamhet i vissa situationer
vara forsknings- och utvecklingsverksambhet,
medan den i andra situationer inte &r det.

Innehéllet i forsknings- och utvecklings-
verksamheten har beskrivits till exempel i
OECD:s Frascatimanual, som ocksd den 1
Europeiska unionens rétt antagna definitio-
nen av forsknings- och utvecklingsverksam-
het baserar sig pa, s som det beskrivs ovan i
avsnitt 1.3. Enligt Frascatimanualen hor inte
till exempel undervisnings- och utbildnings-
funktioner till forsknings- och utvecklings-
verksamheten. Till forsknings- och utveck-
lingsverksamheten hor inte heller till exem-
pel foljande funktioner, om de inte uteslutan-
de hénfor sig till ett forsknings- och utveck-
lingsprojekt:  datainsamling, registrering,
klassificering, utvédrdering och annan analy-
sering, testning och standardisering, admi-
nistrativa atgirder och stodatgarder samt ju-
ridiskt arbete till exempel i anslutning till pa-
tent och licenser, rutinméssigt arbete for ut-
veckling av programvara, specialiserad sjuk-
vard, marknadsundersokningar och andra at-
girder som héanfor sig till tekniska, kommer-
siella och finansieringsméssiga atgérder for
att ta i bruk eller sldppa ut nya produkter el-
ler tjanster pa marknaden.

Ovan beskrivna principer iakttas ocksad i
bedémningen av den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som sker inom serviceaf-
farsverksamhet. Forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inom serviceaffarsverk-
samhet kan vara mycket mangsidig. Den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
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sker inom serviceaffarsverksamhet kan ut-
over utveckling av nya tjanster handla om att
utveckla till exempel nya forskningsmetoder
och mitinstrument for forskning samt elek-
troniska tjinster eller att klarligga okénda
risker i anslutning till affarsverksamheten.

Lonedefinitionen 1 paragrafens 2 punkt
motsvarar definitionen i 13 § i lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996) med undantag av
sddana forméner som avses i 66—68 § i in-
komstskattelagen. De sistnimnda paragrafer-
na innehéller bestimmelser om vissa inkoms-
ter som hinfor sig till 16neinkomst eller ar
jamforbara darmed. I 66 § i inkomstskattela-
gen bestdims om aktieemission pa grundval
av arbetsforhéllande, i 67 § om anstéllnings-
l&n och i 68 § om forsdkringspremier som be-
talats av arbetsgivaren. | ifrdgavarande in-
komster som anses utgora 16n finns det sér-
drag som héanfor sig till definitionen, vérde-
ringen och periodiseringen av penninglonen
och de vanligaste naturaférménerna, och det
ar darfor motiverat att uteldmna dem for att
forenkla lagstiftningen.

Pa motsvarande sitt som det ovan konstate-
rats 1 frdga om de 16ner som avses i 13 § i la-
gen om forskottsuppbord, ska man i berék-
ningsgrunden ocksé beakta l6ner pa vilka till-
lampas lagen om kéllskatt for 16ntagare fran
utlandet (1551/1995) och lagen om beskatt-
ning av begréinsat skattskyldig for inkomst
(627/1978). 1 berdkningsgrunden beaktas en-
dast de 16ner som direkt baserar sig pé arbete
som kan anses utgdra forsknings- och ut-
vecklingsarbete enligt denna lag. Nar endast
en del av lonen baserar sig pa forsknings-
och utvecklingsarbete beaktas endast den de-
len av 16nen i berdkningsgrunden. Vid be-
domningen av hur arbetet hinfor sig till
forsknings- och  utvecklingsverksamhet
granskas det huvudsakliga innehéllet i ar-
betsuppgifterna.

3 §. Grund for tilldiggsavdraget samt be-
lopp. Aktiebolag och andelslag som har
forsknings- och utvecklingsprojekt som hén-
for sig till den egna affarsverksamheten ska
fa tillaggsavdrag. Avdraget fis ocksa pa ba-
sis av forsknings- och utvecklingsverksamhet
som bedrivs av motsvarande utlandska fore-
tag som har ett fast driftsstélle i Finland.

Med projekt avses forsknings- och utveck-
lingsprojekt enligt artikel 31 i den allménna

gruppundantagsforordningen. Som projekt
anses en tidsmaéssigt avgransad och malinrik-
tad atgédrdshelhet inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten. Detta har betydelse
nidrmast med tanke pa dvervakningen av ku-
muleringen av statligt stod som avses i 4 §.

I berdkningsgrunden ska under skattearet
beaktas Ioner som &r avdragsgilla enligt nér-
ingsskattelagen och i fraga om vilka skyldig-
heten att erldgga utgiften enligt néringsskat-
telagen har uppstitt under ifrdgavarande
skattear. Oberoende av en eventuell periodi-
sering av utgifterna med stod av 25 § i nér-
ingsskattelagen, ska man i berdkningsgrun-
derna for respektive skattear i sin helhet be-
akta de loner i frdga om vilka skyldigheten
att erldgga utgiften har uppstétt under ifraga-
varande skattedr.

Lon ska beaktas till sitt vdrde i pengar i be-
rakningsgrunden. Lon som erhallits som na-
turaférman beaktas till gdngse vérde enligt
64 § 1 mom. i inkomstskattelagen.

I 16nebeloppet ska man beakta bruttobelop-
pet av de 16ner som betalats till arbetstagarna
utan arbetsgivares socialskyddsavgift och ar-
betsgivares pensions- och forsékringspremi-
er.

Enligt paragrafens 3 mom. ska tilliggsav-
dragets belopp vara 100 procent av 16nerna.
Maximi- och minimibelopp av tilliggsavdra-
get ska faststillas for varje skattear och for
varje skattskyldig. Om 16ner som ska beaktas
1 berdkningsgrunden sammanlagt understiger
15 000 euro, fér tilldggsavdrag inte géras un-
der skattedret.

Enligt paragrafens 4 mom. ska tilliggsav-
draget goras pd inkomst fran néringsverk-
samhet som inte innefattar koncernbidrag
som riknas som intékt.

Enligt 5 mom. ska tilliggsavdraget i be-
skattningen behandlas som en del av nér-
ingsverksamhetens resultat nir bestimmel-
serna om forlustutjdmning tillimpas. De fo-
reslagna bestdmmelserna avviker till denna
del frén definitionen av néringsforlust enligt
119 § 2 mom. i inkomstskattelagen. Tillaggs-
avdraget ska som en del av skattearets forlust
dras av under de foljande skattearen i enlig-
het med bestimmelserna om forlustutjim-
ning enligt inkomstskattelagen.

4 §. Sdrskilda forutsdtiningar for tilldggs-
avdrag. Pa beviljandet av tilliggsavdrag in-
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verkar annat statligt stod som baserar sig pa
16ner som avses i 3 §. Avdrag beviljas inte pa
grund av sddana Ioner i 3 § som beaktas vid
beviljandet av annat statligt stod. Stod frén
savil inhemska som utldndska kéllor ska be-
aktas. Med statligt stod avses sddana stod
som avses 1 artikel 107 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 7 i den allméinna
gruppundantagsforordningen, som géller be-
gransning av kumuleringen av offentligt stdd.

Enligt paragrafens 2 mom. beviljas inte
forskningsorganisationer som avses i1 den
allménna gruppundantagsforordningen
tilliggsavdrag. Med forskningsorganisation
avses en enhet, sdsom ett universitet eller ett
forskningsinstitut, oavsett rittslig status (of-
fentligrittslig eller privatrittslig organisa-
tionsform) eller finansiering, vars framsta
syfte dr att bedriva grundforskning, industri-
ell forskning eller experimentell utveckling
och att sprida sina resultat genom utbildning,
publikationer eller teknikoverforing. All
vinst ska aterinvesteras 1 verksamheten, i
spridning av resultaten eller i undervisning. I
Finland uppfylls definitionen av forsknings-
organisationer till exempel av universitet, yr-
keshogskolor och privata aktorer vars verk-
samhet faller in under definitionen, sa som
UKK-institutet.

Tilldggsavdrag beviljas inte heller ett pro-
jekt inom forsknings- och utvecklingsverk-
samheten som genomfors i samarbete mellan
ett foretag och en forskningsorganisation
som avses ovan, om forskningsorganisatio-
nen far finansiellt bidrag som betraktas som
statligt stod for projektet i fraga. Bestimmel-
sen grundar sig pa artikel 31.3 i den allménna
gruppundantagsforordningen, som géller be-
grasning av kumuleringen av statligt stod
som betalas till foretag och av finansierings-
andelar som en forskningsorganisation far for
projektet i fraga.

I paragrafens 3 mom. beaktas forbudet i
den allmidnna gruppundantagsordningen att
bevilja statligt stod till foretag som é&r i sva-
righeter och till foretag som har ett krav pa
aterbetalning av statligt stod till f6ljd av ett
kommissionsbeslut. Kriterierna i definitionen
av foretag som é&r i svérigheter beskrivs i ar-
tikel 1.7 i den allménna gruppundantagsfor-

ordningen. Tilliggsavdrag beviljas inte fore-
tag som 4r i svarigheter.

Tilldggsavdrag beviljas inte heller foretag
som har aterbetalningskrav som baserar sig
pa ett kommissionsbeslut. Begrénsningen ska
tillimpas 1 situationer dir beslut getts om
aterkrav enligt 1 § i lagen om tillimpning av
vissa av Europeiska gemenskapernas be-
stimmelser om statligt stod (300/2001) som
verkstéller ett beslut om aterkrav av statligt
stod som fattats av kommissionen och stodet
inte har aterbetalats inom fyra manader efter
att kommissionen gett beslutet.

5 §. Tilliggsavdraget i fraga om forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som 6ver-
fors vid foretagsomstrukturering. Vid be-
handlingen av det tilliggsavdrag som grun-
dar sig pa loner for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som dverfors i den situation
som avses i bestimmelsen, ska man forfara
enligt principerna om kontinuitet s& som det
bestdms i 52 b § 1 ndringsskattelagen. Det {o-
retag som Overtar eller forvirvar affarsverk-
samhet ska ha ritt till tilliggsavdrag som ba-
serar sig pa lonerna for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som Overforts i om-
struktureringen.

I de situationer som avses i bestimmelsen
ska man ocksé iaktta principen om att de bo-
lag som utgor parter i omstruktureringen ska
behandlas som separata skattskyldiga fram
till dess att omstruktureringen har genom-
forts. Vid en fusion innebdr detta att det
Overlatande bolaget far gora tilliggsavdrag
under det sista skattedret pa det sitt som fo-
reskrivs i denna lag. Det 6vertagande bolaget
far med stod av 3 § tilldggsavdrag pa basis av
de I6ner for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som &verforts vid omstruktureringen
och som bolaget med beaktande av bestim-
melsen i 22 § 1 mom. i néringsskattelagen
kan dra av under skattedret i den egna be-
skattningen.

Vid faststillandet av det tilldggsavdrag
som pa basis av forsknings- och utvecklings-
verksamhet beviljas ett bolag som Gvertar el-
ler forvarvar affarsverksamhet ska man beak-
ta beloppet av det tilliggsavdrag som den
andra parten i omstruktureringen redan har
gjort under skatteéret i sin egen beskattning. |
detta fall far det overtagande eller forvéarvan-
de bolaget dra av hogst den del av tilliggsav-
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draget pa basis av forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som under skattedret &nnu
kunde ha dragits av i beskattningen for det
bolag som fusioneras, delas eller verlater af-
farsverksamheten om ingen foretagsomstruk-
turering hade skett. Det tilliggsavdrag som
det 6vertagande eller forvarvande bolaget far
begriansas emellertid av det maximala belopp
av tillaggsavdrag som bestdms i 3 §. Dessut-
om ska de Ovriga fOrutsdttningarna for
tilliggsavdraget uppfyllas i det dvertagande
eller forviarvande bolagets beskattning.

Om ett bolag som &vertar eller forvarvar
affarsverksamhet far gora tilliggsavdrag un-
der skattedret pd basis av loner bade for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
overforts och for annan forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, ska det maximala be-
loppet av tillaggsavdrag enligt 3 § tillimpas
pa det totala beloppet av tilliggsavdrag for
alla 16ner under skatteéret.

6 §. Forfarande. Tilliggsavdraget ska be-
raknas separat for varje skattear med stod av
berdkningsgrunderna under skatteéret i fraga.
Tillaggsavdraget ska begéras i samband med
deklarationen, innan beskattningen for skat-
tedret 1 fraga har slutfors. Avdraget begérs pa
det sitt som Skatteforvaltningen nérmare be-
stimmer.

Det foretag som begir tilliggsavdrag ska
ge en tillforlitlig redogorelse for de I6neutgif-
ter som beaktas i grunden for berdkning av
avdraget. Som redogorelse for de l6neutgifter

som anvinds som grund for berdkning av
tilliggsavdraget kan betraktas till exempel en
tillforlitlig uppféljningsrapport som beskriver
fordelningen av den faktiska arbetstiden.

Vid behandlingen av ett drende som géller
avdrag kan Skatteforvaltningen enligt para-
grafens 2 mom. begéra ett utlatande av Tekes
— utvecklingscentralen for teknologi och in-
novationer om huruvida verksamheten i fraga
uppfyller definitionen av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som avses i lagen och
om de deklarerade utgifterna kan anses vara
utgifter som uppkommer pé basis av sadan
verksamhet.

7 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2013 och den ska vara i
kraft till och med den 31 december 2015.
Lagen ska tillimpas vid beskattningarna for
aren 2013—2015. I allménna gruppundan-
tagsforordningen forutsitts att skatteincita-
mentet for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet ska ha en stimulanseffekt och darfor
bestdms det i forordningen att stod endast
kan beviljas pa basis av sddan forsknings-
och utvecklingsverksamhet som inletts efter
det att den skatteméissiga stodatgdrden ge-
nomforts. Av denna anledning kan tillaggs-
avdrag endast beviljas p& basis av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som inleds
efter lagens ikrafttrddande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Aktiebolag och andelslag har ritt att under
skattearen 2013—2015 fran sin inkomst av
ndringsverksamhet gora ett tilliggsavdrag
som baserar sig pd de till sina arbetstagare
utbetalda 16ner for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som foreskrivs i denna lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) forsknings- och utvecklingsverksamhet,
grundforskning, industriell forskning och ex-
perimentell utveckling enligt artikel 30.2—
30.4 i kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmdnna gruppundantagsfor-
ordningen), genom vilka man systematiskt
efterstrivar 6kad kunskap eller utnyttjande
av kunskap for att finna nya tillimpningar,

2) I6n, 16ner som betalas till anstidllda som
utfor forsknings- och utvecklingsarbete di-
rekt pé grund av detta arbete och som avses i
13§ 1 lagen om  forskottsuppbord
(1118/1996) och 1 § i lagen om killskatt for
lontagare fran utlandet (1551/1995); som lon
rdknas dock inte sddana formaner som avses
166—68 § i inkomstskattelagen (1535/1992).

38
Grund for tilldggsavdraget samt belopp
Raitt till tilldggsavdrag har ett inhemskt ak-
tiebolag eller andelslag. Ocksa forsknings-

och utvecklingsverksamhet som bedrivs av
motsvarande utldndska juridiska personers

fasta driftstélle
tilliggsavdrag.
Tilldggsavdrag beviljas pé basis av 16nerna
for ett projekt som géller forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet i anslutning till aktiebo-
lagets eller andelslagets egen affarsverksam-
het. Av lonerna beaktas under skattedret sa-
dana 16ner som avses i 8 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om beskattning av inkomst av nér-
ingsverksamhet (360/1968), dar skyldigheten
att erldgga dem i enlighet med 22 § 1 mom. i
ndmnda lag uppstétt under skattearet i fraga.
Tilldggsavdragets belopp dr 100 procent av
lénerna som avses i 2 mom. Det maximala
beloppet av tilliggsavdraget ar under skatte-
aret 400 000 euro. Tilliggsavdrag beviljas
inte, om det avdragbara beloppet under skat-
tedret 4r mindre &n 15 000 euro.
Tilldggsavdrag far inte goras pé sédant
koncernbidrag som betraktas som inkomst av
niringsverksamhet som avses i lagen om
koncernbidrag vid beskattningen (825/1986).
Med avvikelse fran 119§ 2 mom. i in-
komstskattelagen (1535/1992) raknas
tilliggsavdraget som forlustresultat av nér-
ingsverksamhet.

i Finland beréttigar till

4§
Sdrskilda forutsdttningar for tilldggsavdrag

Tillaggsavdrag beviljas inte pa basis av 16-
nerna som avses i 3 §, om Ionerna beaktas i
anslutning till annat inhemskt eller utlindskt
statligt stod som avses i artikel 107 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt.

Tilldggsavdrag beviljas inte en forsknings-
organisation som avses i artikel 30.1 i all-
méinna gruppundantagsforordningen.
Tillaggsavdrag beviljas inte om projektet
inom forsknings- och utvecklingsverksamhet
har genomforts i samarbete med en forsk-
ningsorganisation och forskningsorganisatio-
nen far i artikel 31.3 i allménna gruppundan-
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tagsforordningen avsett finansiellt bidrag
som betraktas som statligt stod for projektet.

Tilldggsavdrag beviljas inte aktiebolag el-
ler andelslag som befinner sig i ekonomiska
svarigheter pa det sitt som avses i artikel
1.6 c i allmédnna gruppundantagsforordningen
eller som har i artikel 1.6 b avsedda éterbe-
talningskrav till foljd av ett tidigare kommis-
sionsbeslut som forklarat stodet olagligt och
oforenligt med den gemensamma markna-
den.

5§

Tilldggsavdraget i fraga om forsknings- och
utvecklingsverksamhet som overfors vid fore-
tagsomstrukturering

I samband med en fusion enligt 52 a § i la-
gen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet avdras vid det 6vertagande bola-
gets beskattning pa basis av lonerna for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
overforts vid fusionen hogst det belopp som
avses 1 3 § med avdrag for det belopp som
dragits av vid det Overlatande bolagets be-
skattning under skatteéret.

Bestimmelserna om fusion i 1 mom. till-
lampas ocksa i samband med fission som av-
ses 1 52 ¢ § i lagen om beskattning av in-
komst av néringsverksamhet och verksam-
hetsoverlatelse som avses 1 52d§ samt i
samband med beskattningen av det forvér-
vande bolaget i samband med forvérv av af-
farsverksambhet.

Helsingfors den 11 december 2012

6§
Forfarande

Tilldggsavdrag ska begéras innan beskatt-
ningen har slutforts. Den skattskyldige ska ge
en tillrdcklig redogorelse for att villkoren for
beviljande av avdraget uppfylls och for de
16neutgifter som anvinds som grund for be-
rakning av avdraget. Skatteforvaltningen ger
nidrmare foreskrifter om uppgifter som be-
hovs for redogorelsen.

Tekes - utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer ska pd begiran av Skatte-
forvaltningen ge ett utlitande om uppfyllan-
det av de forutsittningar for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som foreskrivsi 3 §.

For andra delar tillimpas tilliggsavdraget

lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995).
78§
Ikrafttradande

Denna lag tridder i kraft den 20 och den
ska vara i kraft till och med den 31 december
2015.

Lagen tillimpas vid beskattningarna for
skattedren 2013—2015.

Denna lag tillimpas inte om projektet inom
forsknings- och utvecklingsverksamheten
som avses 1 3 § har inletts fore lagens ikraft-
tradande.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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