RP 76/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 75 § i stréalséikerhets-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att stralsikerhetslagen éndras. Andringarna giller fortsatt an-
vandning av slutna stralkéllor efter den tidsfrist som anges i lagen. Med slutna stralkallor avses
stralkéllor som innehaller ett radioaktivt &mne och vilkas konstruktion eller egenskaper hindrar
det radioaktiva d&mnet frén att sprida sig i omgivningen.

Enligt propositionen kan det i ett sdkerhetstillstdnd som beviljats en verksamhetsutovare till4tas
anvindning av en sddan sluten strélkilla vars 6verensstimmelse med kraven har pévisats for
mer 4n 40 ar sedan. Forslaget innebér ett undantag fran huvudregeln enligt vilken slutna stral-
kallor ska tas ur bruk senast 40 ar efter det att deras 6verensstimmelse med kraven har pavisats.
En forutséttning for fortsatt anvindning av en sadan sluten stralkélla dr att man forsékrat sig om
dess integritet och sékra anvdndning och att det inte finns nigon rimlig mojlighet att ta den
slutna stralkéllan ur bruk eller skaffa en erséttande sluten stralkélla.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt under hosten 2023 och senast den
15 december 2023. Om verksamhetsutdvaren inom tvd manader fran ikrafttridandet av lagen
har ansokt om sdkerhetstillstand for en sluten strélkélla vars dverensstimmelse med kraven har
pavisats for minst 40 &r sedan, far anvindningen av den slutna
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Stralsdkerhetslagen (859/2018) tradde i kraft den 15 december 2018. 1 75 § 4 mom. i lagen
foreskrivs det att slutna stralkallor ska tas ur bruk senast 40 ar efter det att deras dverensstim-
melse med kraven har pavisats. Overgangsperioden dr 5 r, vilket innebér att gamla slutna stral-
killor vars Overensstimmelse med kraven har pavisats for mer dn 40 &r sedan ska tas ur bruk
senast den 15 december 2023. Med slutna stralkédllor avses stralkdllor som innehaller ett radio-
aktivt &mne och vilkas konstruktion eller egenskaper hindrar det radioaktiva dmnet fran att
sprida sig i omgivningen.

Under 2022 och 2023 har den arbetsgrupp som arbets- och néringsministeriet tillsatte for att
folja upp det arbete som den nationella samarbetsgruppen for kdrnavfallshantering gjorde lyft
fram vissa nationella frigor som géller urbruktagande av slutna strélkallor, frdgor som dnnu inte
har 16sts. Det har dessutom varit svart att fa tag i ersdttande slutna stralkillor sedan 2022 pa
grund av sanktionerna mot Ryssland. Med anledning av de problem som har lyfts fram har
social- och hélsovardsministeriet bett Stralsidkerhetscentralen utarbeta en promemoria om de
atgdrder som situationen kréver. En av de &tgirder som har foreslagits dr att gora det mojligt att
tillita fortsatt anviandning av slutna strilkéllor i de situationer dér det ar sidkert och andamaéls-
enligt.

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Stralsdkerhets-
centralen.

En skriftlig remissbehandling ordnades mellan den 28 juni och den 17 augusti 2023. Begéran
om utlatande publicerades i tjdnsten utldtande.fi dir alla intresserade hade mdjlighet att limna
ett utlatande om propositionsutkastet. Handlingar som géller propositionen finns tillgingliga pa
adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskod STM034:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning

Strélsékerhetslagen trddde i kraft den 15 december 2018. 1 75 § 4 mom. i lagen foreskrivs det
att slutna strélkéllor ska tas ur bruk senast 40 ar efter det att deras 6verensstimmelse med kraven
har pévisats. Med pavisande av Overensstimmelse med kraven avses i praktiken ett certifikat
frén tillverkaren som visar att den slutna strilkillan uppfyller kraven enligt standarden for slutna
stralkéllor ndr det géller exempelvis téthet.

Med sluten stréalkélla avses enligt 4 § 38 punkten en stralkélla med radioaktivt &mne och vars
konstruktion eller egenskaper hindrar det radioaktiva &mnet fran att sprida sig i omgivningen
nér strélkéllan anvéinds i avsedda forhallanden. Slutna stralkédllor dir aktiviteten dr hogre kallas
sluten stralkdlla med hog aktivitet. Med sluten stralkélla med hog aktivitet avses enligt 4 § 8
punkten i lagen en sluten stralkdlla dér aktiviteten hos det radioaktiva &mnet dr hogre dn det
aktivitetsvarde som faststillts med stod av 75 § 5 mom. Slutna stralkéllor anvdnds inom indu-
strin 1 métinstrument och inom olika funktioner i hdlso- och sjukvarden och darutéver inom
industrin for kontroll och kalibrering av funktionen hos stralningsmétare.

Enligt 83 § 2 mom. i lagen ska verksamhetsutdvaren gora sig av med slutna strélkéllor som inte
langre anvinds genom att returnera dem till tillverkaren eller leverantéren eller 6verlata dem till
en annan verksamhetsutovare som har ett giltigt sdkerhetstillstand for hantering och behandling
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av radioaktivt avfall. Overgangsperioden ir enligt 202 § 15 mom. 5 r, vilket innebir att gamla
slutna stralkéllor vars dverensstimmelse med kraven har pavisats for mer dn 40 ar sedan ska tas
ur bruk senast den 15 december 2023.

Den lidngsta anvindningstid pa 40 ar som har angetts for slutna stralkéllor har i forarbetena till
den géllande lagen (RP 28/2018 rd) motiverats med sékerhetsaspekter. Det konstateras i propo-
sitionen att tillverkarna ofta rekommenderar en anvéndningstid pa 10—15 &r, varefter strilkillan
bora ersittas med en ny stralkdlla. Alla tillverkare ger inte ndgra sddana rekommendationer.
Erfarenheten har visat att stralkdllorna nédra nog undantagslost klarar en lingre anvdandningstid
an den rekommenderade under normala forhallanden. Den 6vre gréns pa 40 ar som foreslés i
propositionen &r redan i sig sédan, att det & mycket svart att motivera en langre anviandningstid
ocksa med beaktande av den risk for skador som sammanhénger med eventuella milj6faktorer.

2.2 Forfaranden nir slutna stralkillor tas ur bruk

Enligt 83 § i stralsdkerhetslagen ska verksamhetsutdvaren gora sig av med slutna stralkillor
genom att returnera dem till tillverkaren eller leverantdren eller Gverlata dem till en annan verk-
samhetsutovare som har ett giltigt sdkerhetstillstdnd. I praktiken sédnder den som tar emot en
sadan stralkdlla darefter den vidare till finska statens lager for kdrnavfall av mindre storlek i
véintan pa slutférvaring. I vissa fall har anvéndaren eller importdren mojlighet att returnera den
slutna strélkéllan till den utldndska tillverkaren. Det dr dnda sédllan mojligt att returnera slutna
stralkéllor till tillverkaren, eftersom de stralkéllor det ar friga om &r gamla och tillverkaren inte
nddvindigtvis dr verksam langre.

Innehavaren av stralkéllan behover i allmédnhet extern hjélp med att ta den ur bruk, eftersom det
kravs expertkunskaper och specialutrustning for att 16sgdra, packa och transportera stralkillan.
Det finns en verksamhetsutovare som visserligen har sékerhetstillstind f6r sddan verksamhet i
Finland, men inte tillrdcklig utrustning och tillrackliga stralningsskydd for hantering av alla slag
av slutna stralkdllor med hog aktivitet. Nar det giller slutna stralkdllor med hog aktivitet krdvs
det dessutom sdkerhetstillstand for transporten, och ett sédant sékerhetstillstand innehas av fyra
verksamhetsutdvare i Finland.

2.3 Problem i samband med urbruktagande av slutna stralkillor med hog aktivitet

Med slutforvaring av radioaktivt avfall ssmmanhénger fortfarande vissa olosta fragor, i synner-
het nér det géller slutna stralkdllor med hog aktivitet.

Ett av problemen é&r att slutna stralkéllor med hog aktivitet just pa grund av sin hoga aktivitet
ofta dr inneslutna i skrymmande hoéljen och darfor inte ryms i de forpackningar som anvéinds
for slutforvaring. Slutna stralkéllor med hog aktivitet bor darfor hanteras och omforpackas for
slutférvaring. Atgirden kriver specialarrangemang och utrustning for att sikerstilla stralsiker-
heten. Det finns mycket fa kompetenta aktorer att tillga for andamalet.

Slutna stralkdllor med hog aktivitet deponeras for nidrvarande i Teollisuuden Voima Oyj:s slut-
forvar i Olkiluoto. I tillstdndsvillkoren for slutforvaret har det dock uppstillts en sammanlagd
maximiaktivitet pd 1 100 TBq hos det avfall som deponeras. Eftersom aktiviteten hos de slutna
stralkéllor som det ror sig om riknas i GBq och hos de storsta av dem i TBq, upptar slutforva-
ringen av en enskild sluten strélkdlla en betydande del av den totala kapaciteten for det avfall
som kan slutforvaras.

Enligt uppgifter frn vissa verksamhetsutdvare ér det for ndrvarande inte mojligt att ersétta dldre
slutna stralkdllor med hog aktivitet med nya slutna stralkdllor med motsvarande aktivitet. Till
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foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar tillgdngen pa ménga av de radionuklider som
anvinds i slutna stralkéllor begrinsad. I nuldget ar det till exempel inte mojligt att ersétta slutna
stralkéllor med hog aktivitet som anvénds for testning av strdlningsmétare och dosimetrar med
slutna stralkéllor av motsvarande storlek.

2.4 Bedomning av nuliget

Urbruktagandet av slutna strilkéllor dr fortfarande forknippad med oldsta nationella fragor. Det
finns ingen slutforvaringslosning for alla slutna strélkéllor. Slutforvaringens sdkerhet pa 14ng
sikt ska bedomas enligt typen av nuklid. Hittills har ingen uppskattning gjorts for alla de typer
av nuklider som anvénds i slutna stralkéllor. Nagon slutférvaring kan inte inledas innan séker-
heten pa lang sikt har bedomts, vilket innebar att sddana slutna stralkillor stannar i ett mellan-
lager i vantan pa en 16sning.

Bristen pa 16sningar for slutférvaringen har identifierats ockséd i IAEA:s kollegiala granskning
hosten 2022 av den nationella hanteringen av radioaktivt avfall och anvént karnbransle i Finland
(en ARTEMIS-granskning). Enligt granskningen rekommenderas det att regeringen ska se till
att det finns en sidker l0sning pa fragan om slutforvaring av de avfallsstrommar av radioaktivt
avfall som det tills vidare saknas en losning for. I rekommendationen avses med avfallsfloden
bland annat slutna stralkéllor som i huvudsak innehas och anvinds av innehavare av sékerhets-
tillstand pa olika hall i landet.

I synnerhet hanteringen av slutna stralkillor med hog aktivitet krdver sddan specialutrustning
och kompetens som det finns mycket liten tillgang till i Finland.

Tillgdngen pa erséttande slutna strilkillor har for ndrvarande forsdmrats i fraga om vissa slutna
stralkéllor, eftersom det p& grund av sanktionerna mot Ryssland inte finns tillrackligt med radio-
nuklider for tillverkning av slutna strélkéllor.

For nérvarande soker man 16sningar pa problemet i den nationella samarbetsgruppen for kérn-
avfallshantering (YETI). I samarbetsgruppen finns foretradare for bdde myndigheter och verk-
samhetsutovare. Avsikten &r att de olika aktorerna gemensamt ska hitta 16sningar sa att det finns
en slutforvaringsplats for kasserade slutna stralkéllor i de slutforvar for radioaktivt avfall och
kédrnavfall som redan finns i landet. Genom arbetet i YETI forbereds samarbetet mellan akto-
rerna inom kdrnenergiomradet och anviandningen av stralning ocksa sé att det vid behov finns
tillgéng till behovligt kunnande och 1dmpliga utrymmen for hantering och férpackning av slutna
stralkéllor. Med beaktande av problemens komplexitet och omfattning kan de fragor som géller
slutférvaringen inte l9sas fore den 15 december 2023.

Enligt Stralsdkerhetscentralens register dver stralkéllor finns det cirka 145 slutna strélkéllor,
som bor tas ur bruk senast den 15.12.2023, varav 15 ar slutna stralkéllor med hog aktivitet.

3 Malsittning

Syftet med forslaget ér att ge verksamhetsutdovarna mojlighet att tillfalligt fortsétta att anvénda
slutna stralkallor tills de olosta fragorna har besvarats. Att verksamheten far fortsitta utan av-
brott fraimjar foretags- och forskningsverksamheten. Huvudregeln ér fortfarande avvecklingen
av foraldrade slutna stralkdllor, men genom forslaget ersétts den ovillkorliga tidsgrinsen med
ett flexiblare forfarande.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Av de orsaker som niamnts ovan dr avvecklingen av slutna stralkdllor vars dverensstimmelse
med kraven har pavisats for mer &n 40 ar sedan fortfarande forknippad med fragor som behover
avgoras pé nationell niva.

Bestimmelsen i 75 § 4 mom. i stralsdkerhetslagen ska enligt forslaget dndras sa att slutna stral-
kéllor ska tas ur bruk nir 40 ar har forflutit fran det att deras dverensstimmelse med kraven
pavisades, om det inte i verksamhetsutovarens sékerhetstillstdnd uttryckligen tillats att slutna
stralkéllor som &r éldre dn sa far anvindas. I praktiken ska de verksamhetsutovare som nér lagen
trader i kraft innehar sddana éldre slutna stralkéllor soka dndring i sdkerhetstillstandet.

I lagen foreslas en 6vergéngsperiod. I 6vergangsbestimmelserna anges det att om verksamhets-
utdvaren inom tvd manader fran ikrafttrddandet av den foreslagna lagen i enlighet med 75 § 4
mom. har ansokt om sékerhetstillstand for en sluten strilkilla vars dverensstimmelse med kra-
ven har pavisats for minst 40 ar sedan, far anviandningen av den slutna stralkillan fortsétta tills
Stralsdkerhetscentralen har avgjort ansdkan. Nar ett beslut som géller fortsatt anvéndning av en
sluten stréalkalla fattas ska det som i 75 § 4 mom. bestdms om tillstindets giltighetstid och sér-
skilda forutsittningar beaktas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De verksamhetsutovare som kan fortsitta att anvinda dldre slutna strilkdllor drar ekonomisk
nytta av lagdndringen. Att ta slutna stralkdllor ur bruk medfor kostnader som verksamhetsuto-
varna inte behover betala sa lange som anvandningen far fortsitta. For verksamhetsutovare som
ansoker om fortsatt anvéndning av en sluten stralkdlla uppstar vissa kostnader for ansdknings-
avgifterna. Stralsdkerhetscentralen behandlar ansdkningarna i enlighet med Social- och hélso-
vérdsministeriets forordning om avgifter som ska uppbéras for Stralsidkerhetscentralens prestat-
ioner. De verksamhetsutovare som inte ansoker om eller som inte efter ansokan beviljas till-
laggstid ska betala kostnaderna for att ta stralkillan ur bruk pa samma sétt som med stod av den
gillande lagen.

Att lata bli att stifta den foreslagna lagen skulle orsaka verksamhetsutovarna ekonomiska kost-
nader pa kort sikt, eftersom verksamhetsutdvarna da blev ansvariga for kostnaderna for oskad-
liggorandet av det radioaktiva avfall de producerar. Det dr dessutom sannolikt att en del verk-
samheter skulle forsvéras eller upphéra, eftersom det inte finns erséttande slutna stralkéllor att
tillga.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att mojliggora tillaggstid enligt forslaget medfor i ndgon mén merarbete vid Stralsédkerhetscen-
tralen. Myndigheten ska behandla ansékningar om dndring av sidkerhetstillstind och fatta beslut
om beviljande av tillaggstid. Om lagen inte dndras, blir myndigheten 1 stéllet tvungen att an-
vinda resurser for tillsynen Over urbruktagandet av gamla slutna stralkéllor, eftersom Over-
géngstiden enligt lagen 16per ut den 15 december 2023 och det har framgatt att alla verksam-
hetsutdvare sannolikt inte kommer att kunna ta de slutna stralkéllorna ur bruk innan dess.



4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

En fortsatt anvindning av stralkéllor som &r 6ver 40 ar gamla kan vara forenad med sédkerhets-
risker, eftersom anordningar som éldras kan gé sonder. Riskerna kan dock hanteras genom ett
tillstdndsforfarande dar forutsittningarna for fortsatt anvéndning av en sluten strélkélla bedoms
fran fall till fall.

Enligt lagforslaget kan anvindning av slutna stralkéllor tillatas enligt sdkerhetstillstindet endast
om stralkéllans integritet och en siker anviandning fortfarande kan sékerstéllas med beaktande
av stralkéllans alder och anvindningsforhallanden. Vad som é&r en séker livsldngd for en sluten
stralkédlla paverkas i betydande grad bland annat av under vilka forhéllanden den har anvénts.
Sadana omsténdigheter beddms vid prévningen av om tillstdnd ska beviljas. Tillstdnd kan be-
viljas for hogst fem &r i sénder, varefter verksamhetsutovaren vid behov ska ansdka om tillstand
pa nytt. Om tillstind inte beviljas, ska verksamhetsutdvaren ta den slutna strilkéllan ur bruk.

Verksamhetsutovaren ansvarar for stralkéllans sékerhet under hela dess anvéndningstid, och
dessutom bedomer den myndighet som beviljar tillstindet om villkoren for anvindning av
slutna stralkallor uppfylls nér tillstand beviljas. Med stod av 48 § i stralskyddslagen kan tillstan-
det ocksé forenas med villkor som behdvs for tryggandet av sékerheten.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det anses att &ven om éldre produkter alltid &r forenade
med vissa risker, kan dessa risker hanteras genom tillstdndsforfaranden och tillsyn. En fortsatt
anviandning av slutna stralkéllor pa det sitt som foreslas i propositionen anses inte medfora
ndgra betydande risker for ménniskors hélsa.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genom propositionen gors det mojligt att fortsidtta anvindningen av en sluten stralkdlla vars
overensstimmelse med kraven har pavisats for mer én 40 ar sedan. Anvindningen av en sluten
stralkélla kan fortsitta, om anvéndningen uttryckligen ar tilldten i verksamhetsutdvarens siker-
hetstillstdnd. Anvéndning kan tillatas i tillstdindet endast om de i lagen angivna forutsittningarna
for fortsatt anviandning av den slutna stralkédllan uppfylls. Ett alternativ till att tilldta anvdndning
av en gammal sluten strélkélla i sékerhetstillstdndet kan vara att dvergangsperioden enligt 202
§ 15 mom. i stralsdkerhetslagen forlangs med t.ex. fem ar. Da skulle verksamhetsutdvarna inte
separat ansOka om forldngd tid for avveckling av slutna stralkéllor, utan dvergdngsperioden
skulle forlangas automatiskt i friga om alla slutna strélkéllor.

Administrativt sett vore det enklare att forlanga Gvergangsperioden dn att tillata slutna stralkal-
lor enligt séikerhetstillstindet. A andra sidan bor det beaktas att det alltid finns en risk for att det
ska uppsta fel hos dldre anordningar. I vilket skick en sluten stralkélla befinner sig paverkas
forutom av &lder ocksé av anvindningsforhdllandena. Exempelvis sidana slutna stralkéllor som
anvinds och forvaras under laboratorieférhallanden befinner sig i allménhet i gott skick, medan
skicket hos sadana slutna stralkillor som exponerats for kemikalier, damm eller mekanisk be-
lastning i industriprocesser snabbt kan forsimras. Risken for fel hos stralkdllorna kan dock
minskas till exempel genom att 6ka verksamhetsutdvarnas kvalitetskontroll och myndighetstill-
synen. Med detta i beaktande kan det anses vara ett mer motiverat alternativ att myndigheten
bedomer forutsittningarna for fortsatt anvindning av slutna stralkdllor och vid behov stéller
villkor for den fortsatta anviindningen nér ett sddant tillstand beviljas.



Ett ytterligare alternativ kan anses vara att inte limna den foreslagna propositionen, varvid alla
slutna strélkéllor som varit i bruk i 6ver 40 ar ska tas ur bruk fore den 15 december 2023. Till-
verkare av slutna strélkéllor faststéller ofta en rekommenderad anvindningstid pa 10-15 &r,
varefter stralkdllan bor ersittas med en ny eller alternativt undersokas med avseende pa huruvida
den &r anvéndbar under de aktuella anvandningsforhallandena. Vissa tillverkare ger inte nagra
saddana rekommendationer. Vid normal anvindning klarar de slutna strélkéllorna en betydligt
langre anvindningstid d4n den rekommenderade. Nér strélskyddslagen stiftades (RP 28/2018 rd)
motiverades gransen pd 40 &r med att en lingre anvdndningstid 4&r mycket svar att motivera
ocksd med beaktande av risken for skador som sammanhénger med eventuella milj6faktorer.

A andra sidan #r det skl att beakta att den i lagen faststillda grinsen pa 40 &r har foreskrivits
att gélla alla slutna stralkéllor utan mojlighet till provning frén fall till fall. Verksamhetsutdvarna
ansvarar for de slutna strilkdllor som anvénds. Anvdndningen av slutna stralkédllor i enlighet
med tillstindsvillkoren ska vara séker och slutna stralkéllor med hog aktivitet ska vara skyddade
bland annat genom grundligare sidkerhetsarrangemang &n for vanliga slutna strélkillor. De
slutna stralkédllornas integritet och tithet ska foljas upp genom éarliga strykprov och Stralséker-
hetscentralen ska dvervaka att kraven uppfylls. Fortsatt anvindning av de slutna stralkillorna
ska tillatas endast om det med beaktande av deras dlder och anvéndningsforhéllanden fortfa-
rande kan sidkerstillas att de &r integrerade och sidkra. Med tanke pa detta kan man anse att
anvindningen av 6ver 40 ar gamla strélkéllor atminstone inte pa kort sikt medfor ndgon sarskild
sdkerhetsrisk.

Eftersom urbruktagandet av slutna stralkéllor fortfarande &r forknippat med problem som inte
har 16st pé nationell niva, skulle lagen i oférdndrad form leda till en situation dér verksamhets-
utdvarna deponerar sina slutna stralkéllor 1 Olkiluotos lager for avfall av mindre storlek tills de
frdgor som géller slutforvaringen har 16sts. Aven om sddan temporér lagring uppfyller lagens
definition av urbruktagande kan den inte anses &dndamalsenlig med tanke pé& sikerhetsa-
spekterna. Mellanlagring ar ett extra mellanskede fore slutforvaringen och dkar riskerna i sam-
band med verksamheten och stralningsexponeringen. Pa grund av sanktionerna mot Ryssland
far en del verksamhetsutdvare inte nddvandigtvis tag i slutna stralkéllor ndgonstans, och darfor
kan vissa verksamheter till och med upphora i Finland.

6 Remissvar

Det inkom totalt 13 utldtanden om propositionsutkastet fran olika instanser. Yttranden lamnades
av Helsingfors universitet/avdelningen for fysik, Abo universitet/nationella PET-centret, miljo-
ministeriet, Alands landskapsregering, justitieministeriet, forsvarsministeriet, Mirion Techno-
logies (Selmic) Oy, stralsidkerhetsdelegationen, Fortum Power and Heat Oy/Lovisa kraftverk,
arbets- och niringsministeriet, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab, Jyviskyld universi-
tet/institutionen for fysik och Stralsdkerhetscentralen.

Remissinstanserna understodde allmént taget utkastet till proposition och storsta delen hade
inget att anmérka pa utkastet till proposition. Motiveringarna var i regel samstdmmiga med mo-
tiveringarna i utkastet till regeringsproposition.

Enligt justitieministeriet bor de sdrskilda forutsédttningarna for undantag fran huvudregeln for
sakerhetstillstandets giltighetstid tydligare framga direkt av texten i bestimmelsen. Utlatandet
innehaller ocksa ett forslag till omformulering av bestimmelsen: ”Slutna stralkéllor ska tas ur
bruk pé det sétt som avses i 83 § 2 mom. senast ndr det har gétt 40 &r sedan deras Overensstim-
melse med kraven pavisades. Stralsdkerhetscentralen kan dock fore utgéngen av denna tidsfrist,
pa ansdkan av verksamhetsutdvaren, i ett sdkerhetstillstdnd besluta att under sérskilda forutsétt-



ningar tillata fortsatt anvindning av en sluten stralkédlla for hogst fem ar i sinder. Sddana sér-
skilda forutséttningar &r att den slutna strélkéllans integritet och sikra anvéndning har séker-
stéllts och att det inte finns ndgon rimlig mojlighet att ta den slutna stralkéllan ur bruk eller
skaffa en erséttande sluten stralkélla. Vid bedomningen ska hénsyn i synnerhet tas till den slutna
stralkédllans élder och de forhéllanden dir den anvinds.” Propositionen har omarbetats utifran
justitieministeriets forslag.

Justitieministeriet pdpekar dessutom att den foreslagna dndringen bor tréda i kraft senast den 15
december 2023 for att ikrafttradandebestdmmelserna inte ska ha retroaktiv verkan eller strida
mot den géllande lagen. Enligt justitieministeriet bor ocksa ikrafttradandebestimmelsen preci-
seras. Justitieministeriet konstaterar att ikrafttridandebestdmmelsen i propositionen gor det
mojligt att med Stralsidkerhetscentralens tillstdnd anvéinda slutna stralkéllor for vilka anvénd-
ningstiden pa 40 ar redan har uppnatts, och att den maximala giltighetstiden for ett sddant till-
stdnd inte har begréinsats sirskilt. I yttrandet begrundas ocksé fragan huruvida Strélsdkerhets-
centralen kan ténkas bevilja ett sddant tillstdnd for langre tid &n vad som avses i 75 § 4 mom.,
dvs. hogst fem ar. I ikrafttradandebestimmelsen hinvisas det inte till de forutsittningar som
anges i 75 § 4 mom., utan det konstateras bara att anvandningen far fortsétta trots det som anges
175 § 4 mom. Enligt justitieministeriet ldmnar detta rum for tolkningar av om Strélsékerhets-
centralen i sddana fall som avses i ikrafttradandebestammelsen pa ndgot sétt kan bevilja tillstdnd
till fortsatt anvindning pa l6sare grunder. lkrafttrddandebestimmelsen har preciserats utifran
yttrandet.

Forsvarsministeriet anser i sitt yttrande att tidsfristen pa fem ar for ett tillstind for fortsatt an-
vandning ar for lang. Eftersom det i motiveringen till propositionen konstateras att tillverkarna
av slutna kéllor ofta rekommenderar en anvandningstid pa 10—15 ar for slutna stralkéllor, over-
skrids denna grins redan i betydande grad i och med den grins pa 40 &r som faststills i den
géllande stralskyddslagen. En ytterligare forlangning av tillstinden med t.ex. fem &r i sdnder
skulle ddrmed hoja risknivan for anvandningen av stralkdllorna avsevart enligt forsvarsministe-
riets uppfattning. Forsvarsministeriet anser att det i regeringspropositionen inte tillrackligt nog-
grant anges hur riskerna for anvindning av slutna strélkéllor som 6verskridit den maximala
anvindningstiden pa 40 ar ska bedomas. Forsvarsministeriet foreslar att fortsatt tillstand ska
kunna beviljas for hogst ett ar i sinder och forutsatt att den tillsynsmyndighet som beviljat till-
stdndet och Gvervakar anviandningen har gjort en grundlig riskbedomning av den fortsatta an-
vandningen av den slutna stralkédllan och godkédnner den kvarstdende risk som den fortsatta an-
vandningen medfor.

I motiveringen till regeringspropositionen har det lyfts fram att slutna stralkéllor ar olika och
anvindningsforhallandena varierar, och den inverkan dessa har pa risker och anviandningstid
kan ocksé variera. Den fortsatta anvindningstid pd fem &r som foreslas i den foreslagna para-
grafen dr den maximitid som kan beviljas for anvindningen av en sluten strélkélla. En forlang-
ning av anvandningstiden beviljas alltsa inte automatiskt for fem &r, utan tillstandsmyndigheten
ska alltid fran fall till fall bedoma hur lang fortsatt anvandningstid som kan beviljas. Pa grund
av de ndmnda omsténdigheterna har maximitiden inte dndrats i regeringens proposition. Detalj-
motiveringen till propositionen har dock kompletterats. Det konstateras ocksa sarskilt i moti-
veringen att en forlingning av anvindningstiden alltid ska dvervigas fran fall till fall. Négot
omnamnande av riskbedomning har inte tagits in i paragrafen, eftersom bedémningen av forut-
sattningarna for fortsatt anvdandning av slutna stralkdllor inbegriper att myndigheten gor en sa-
dan bedomning. En fortsatt anvandning av slutna stralkdllor kan tillatas endast om bade de all-
ménna villkoren for sékerhetstillstand (48 §) och de nu foreslagna villkoren for beviljande av
forléngd anvindningstid (75 §) uppfylls.



Arbets- och néringsministeriet och Fortum Power and Heat Oy féste i sina yttranden uppmark-
samhet vid tidsfristen pd en minad for ansdkan om sédkerhetstillstind. Remissinstanserna ansag
att tidsfristen var onddigt kort och foreslog en forlaingning. Med tanke pé sékerheten &r det
viktigt att tillstdndsansokningarna gors sa snart som mojligt efter att lagen har trétt i kraft. Verk-
samhetsutovarna &r skyldiga att se till att de antingen ansdker om forlingd anvindningstid for
en sluten kélla eller tar den ur bruk. Utifran yttrandet har tidsfristen dock forléngts till tvd ma-
nader. Strélsékerhetscentralen har berett lagen i samarbete med social- och hilsovardsministe-
riet och sdrjer i egenskap av tillstindsmyndighet ocksé for informationen till verksamhetsuto-
varna.

Arbets- och néringsministeriet foreslar ocksa att det i propositionen fortydligas huruvida verk-
samhetsutovaren ska ansdka om ett nytt sékerhetstillstand for en sluten stralkélla eller om &nd-
ring av ett géllande sdkerhetstillstdind. Arbets- och naringsministeriet betonar att det bor vara
mojligt att anvidnda slutna strélkéillor ocksé under den tid da ans6kan om ett nytt sdkerhetstill-
stdnd eller en dndring av ett giltigt sdkerhetstillstdnd behandlas, om det inte finns ndgot uppen-
bart hinder for anvandningen. Utifran remissvaret har det i motiveringen till paragrafen fortyd-
ligats att ansdokan om forldngd tid i praktiken innebédr en dndring av det géllande sdkerhetstill-
standet.

Fortum Power and Heat Oy anser i sitt yttrande att en dndring av sékerhetstillstandet enligt
propositionen kan understddas, om det finns vigande skal till &ndringen. Det betonas dock att
sdkerhetstillstdndet inte far dndras av nagot annat dn viagande skil, eftersom en sadan éndring
forsitter verksamhetsutdvarna i en ojamlik stdllning. Fortum Power and Heat Oy foresléar ocksa
att 83 § 2 mom. i stralskyddslagen korrigeras sé att det framgar att verksamhetsutovaren ska
avldgsna sddana obehovliga stralkéllor som innehéller radioaktiva &mnen och som kriver sé-
kerhetstillstind genom att returnera dem till tillverkaren eller leverantoren eller genom att Gver-
lamna dem &t en annan verksamhetsutovare som har behorigt sékerhetstillstand fér mottagning
och hantering av radioaktivt avfall. Det foreslas dessutom att det vore &ndamalsenligt att till den
motivering till 83 § i stralsédkerhetslagen som finns i tjinsten Sammio foga en precisering om
att ocksa drifttillstand enligt kdrnenergilagen kan betraktas som ett sadant giltigt sékerhetstill-
stdnd som avses i 83 § 2 mom. Enligt Fortum har sddana aktorer goda forutsittningar ocksa for
behandling av avfall som uppkommit inom verksamhet som omfattas av stralskyddslagens till-
lampningsomrade och genom en sadan precisering som foreslas kunde motstridigheter vid till-
lampningen av dverlappande bestimmelser i de tva lagarna undvikas. Regeringspropositionen
giller endast forlangning av tillstandet for anvandning av slutna stralkéllor, och dérfor har de
foreslagna preciseringarna inte tagits in i propositionen.

7 Specialmotivering

75 §. Slutna stralkdllor. Det foreslas att 4 mom. i paragrafen dndras. Slutna stralkallor ska enligt
det gillande 4 mom. tas ur bruk pa det sétt som avses i 83 § 2 mom. senast nér det har gatt 40
ar sedan deras Overensstimmelse med kraven pavisades. Som ett undantag till bestimmelsen
foreslas det att slutna stralkéllor inte behover tas ur bruk, om anvindningen av dem tillts sir-
skilt i sdkerhetstillstdndet. Enligt forslaget ska Stralsdkerhetscentralen redan innan tidsfristen
gitt ut pa verksamhetsutovarens ansokan kunna besluta att i verksamhetstillstdndet tillata fort-
satt anvandning av en sluten strélkélla for hogst fem ar i sinder. Forutséttningarna ska vara att
det d4r mojligt att forsdakra sig om den slutna stralkéllans integritet och sdkra anviandning och att
det inte finns nadgon rimlig mojlighet att ta den slutna stralkdllan ur bruk eller skaffa en ersét-
tande sluten stralkélla. Vid beddmningen ska det tas hinsyn till i synnerhet den slutna strélkal-
lans dlder och de forhéllanden dir den anvénds.

10



Fortsatt anvindning av slutna stralkéllor som &r &ldre &n 40 ar forutsatter dirmed att verksam-
hetsutdvaren i enlighet med 52 § 2 mom. i strélsékerhetslagen ansdker om dndring av sdkerhets-
tillstdndet. Det 4r inte friga om ett nytt sékerhetstillstdnd, utan verksamhetsutovaren ska soka
andring i sitt gdllande sikerhetstillstand.

Aldrande kan ha konsekvenser for den slutna stralkillans integritet och sikerhet, och dirfor
kréver en fortsatt anvéindning av den slutna strdlkdllan en separat dndringsansdkan och en be-
démning av den. Bestimmelserna om tillstandssystem i 7 kap. i stralsékerhetslagen innefattar
ansdkan om en sddan dndring av sékerhetstillstand direkt med stdd av ordalydelsen i den fore-
slagna lagen, och det foreskrivs inte sédrskilt om dem. Bland annat de villkor som giller bevil-
jande av, giltigheten hos och aterkallande av sikerhetstillstind ska tillimpas ocksa pa ett sdker-
hetstillstand som géller fortsatt anvindning av en sluten stralkélla.

Utdver de allmédnna forutsittningarna for beviljande av sikerhetstillstand (48 §) foreskrivs det
om ytterligare villkor fér anvindning av en sddan sluten strélkélla som dr édldre 4n 40 &r. De
tekniska anvandningstider som tillverkarna uppskattar for slutna stralkallor understiger ofta 40
ar, och anvindningen av en sa gammal stralkélla kan innebéra betydande risker. Darfér bor
huvudregeln anses vara att s gamla slutna stralkallor ska tas ur bruk, och darfoér bor bedom-
ningen av forutsittningarna for uppfyllande av tillstdndet vara strikt.

Som forstahandsvillkor foreslds det att det med beaktande av den slutna stralkdllans &lder och
anviandningsforhallanden fortfarande ska vara mojligt att forsdkra sig om dess integritet och en
sdker anvéindning av den. I friga om anvéndningsforhdllandena ska hénsyn tas till de nuvarande,
framtida och tidigare anvéndningsforhéllandena for den slutna strélkéllan. Aven om en sluten
stralkélla anvinds vid tidpunkten for ansdkan och dérefter under mindre pafrestande forhallan-
den, ska det vid bedomningen av om anvindning bor tillatas beaktas under vilka forhallanden
den slutna stralkillan har anvénts tidigare.

Ett ytterligare villkor for att en sluten strélkélla som ar dldre dn 40 ar ska fa anvéndas enligt
sdkerhetstillstandet &r att det inte rimligtvis dr mdjligt att ta den slutna stralkdllan ur bruk eller
skaffa en erséttande sluten stralkilla. Eftersom anvdndningen av mycket gamla slutna stralkéllor
ar forknippad med risker, bor urbruktagande och erséttande av dem med nyare slutna stralkéllor
eller ersittande av dem pa nagot annat sitt anses vara det priméra och rekommenderade tillva-
gagangssittet. Darfor ska tillstdnd att anvdnda en s gammal sluten stralkélla beviljas endast i
sddana situationer dir avvecklingen dr mycket svar och dyr eller dar verksamhetsutovaren i
praktiken blir tvungen att upphora med den verksamhet som anvéndningen mojliggjort, ef-
tersom det inte finns ndgon rimlig mojlighet att skaffa en ersittande sluten stralkélla. I praktiken
kan tillstind for anvidndning av dldre slutna stralkéllor inte beviljas, om beslutet om urbrukta-
gande har avgjorts pa nationell niva och motsvarande slutna stralkéllor finns p4 marknaden.

Den fortsatta anvéindningen av en sluten stralkélla kan forlingas med hogst fem ar i sénder. De
fem ar som ndmns i paragrafen dr den maximitid som pa ansdkan kan beviljas for anvindning
av slutna stralkéllor. En forlingning av anvindningstiden beviljas alltsa inte automatiskt for fem
ar, utan tillstdndsmyndigheten ska alltid fran fall till fall bedoma for hur lang tid fortsatt an-
vandning kan tillatas.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen ska trida i kraft sa snart som mdjligt hosten 2023, dock senast den 15
december 2023. I enlighet med 6vergangsbestimmelsen anges det att om verksamhetsutovaren
inom tvd ménader fran ikrafttradandet av denna lag i enlighet med 75 § 4 mom. har ansdkt om
sdkerhetstillstdnd for en sluten stralkdlla vars dverensstimmelse med kraven har pévisats for
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minst 40 &r sedan, far anviandningen av den slutna strélkéllan fortsétta tills Strilsidkerhetscen-
tralen har avgjort ansékan. Vid det beslutsfattande som giller fortsatt anvindning av en sluten
stralkélla ska hinsyn tas till det som foreskrivs i 75 § 4 mom. om tillstdndets giltighetstid och
sdrskilda forutsittningar.

Lagen foreslas trada i kraft i bradskande ordning, eftersom dvergangsperioden for den géllande
stralskyddslagen 1oper ut redan den 15 december 2023. Om lagen inte &ndras, ska alla slutna
stralkdllor vars overensstimmelse med kraven har pavisats for mer &n 40 ar sedan tas ur bruk
inom utsatt tid. Det bor reserveras tid for urbruktagandet, s& verksamhetsutdvarna ska vidta
atgirder for genomforandet redan innan overgangsperioden 16per ut. Vissa verksamhetsutovare
kan tvingas upphora med sin verksamhet, om det inte finns tillgédng till ersittande slutna stral-
kéllor. Det ar dérfor viktigt att lagen trader i kraft s& snart som mojligt.

9 Verkstillighet och uppféljning

Det tillstandsforfarande i samband med urbruktagandet av en sluten stralkélla som foreskrivs i
stralskyddslagen ska verkstillas av Stralsdkerhetscentralen. Stralsdkerhetscentralen behandlar
tillstindsansokningarna och 6vervakar att verksamhetsutdvarna iakttar de tidsfrister som fore-
skrivs i lagen. Samtidigt bedomer Strélsdkerhetscentralen hur forutséttningarna for beviljande
av forlingd anvéndningstid uppfylls i friga om urbruktagande av slutna stralkéllor och anskaff-
ning av erséttande slutna stralkéllor.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehéller ett forslag om tillstandsplikt for fortsatt anvéndning av slutna strélkal-
lor efter det att 40 &r har forflutit fran det att den slutna strélkéllans Overensstimmelse med
kraven pévisats. Regleringen har samband med grundlagens bestimmelser om egendomsskyd-
det enligt 15 § 1 mom. och néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. Dessutom hénfor sig regleringen
till det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolkningens hélsa och
det allménnas skyldighet enligt 20 § i grundlagen att verka for att var och en tillforsdkras en
sund milj6. Propositionen innehaller dock inga nya begrénsningar av de grundlédggande fti- och
rattigheterna.

Enligt 75 § 4 mom. i den géllande stralsékerhetslagen foreskrivs det att slutna stralkéllor ska tas
ur bruk senast 40 ar efter det att deras dverensstimmelse med kraven har pavisats. I lagen finns
for ndrvarande inga bestimmelser om mdjligheten att avvika fran denna 6vre grans for anvand-
ningstiden. I den lagéndring som nu foreslas ska anvindning av slutna strélkallor tillatas dven
efter 40 ar, om anvéndningen dr tillats sdrskilt i sdkerhetstillstdndet.

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att niringsfrihet &r huvudregeln. I undantagsfall
kan det dock foreskrivas att en ndring ar tillstdndspliktig. Bestimmelserna ska uppfylla de all-
ménna kraven pa lagar som inskranker ndgon grundldggande fri- eller rittighet (se till exempel
GrUU 15/2016 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att inskrénkningar i de grundlég-
gande fri- och réttigheterna méste uppfylla kravet pa proportionalitet. Det betyder att inskrank-
ningarna maste vara nodvéindiga for att ett godtagbart syfte ska nds. Vissa inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rattigheterna ér tillatna bara om malet inte kan nds genom mindre in-
grepp 1 rittigheterna. Inskrankningen far inte vara mera langtgdende &n vad som 4r motiverat
med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande intresset ar i relation till det réttsobjekt
som ska inskrénkas (se till exempel GrUU 15/2016 rd, s. 3).

Det géllande 75 § 4 mom. i stralskyddslagen kan anses begrinsa det egendomsskydd som tryg-
gasi 15 § i grundlagen och den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 grundlagen. Lagen har stiftats
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med grundlagsutskottets medverkan, vilket innebér att det kan anses finnas godtagbara och pro-
portionella grunder for begridnsning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Den lagéndring
som nu foreslds begrinsar inte de grundldggande fri- och rattigheterna mer &n i den géllande
lagstiftningen, utan gor det mojligt for verksamhetsutovaren att fortsétta sin verksamhet i den
man det dr mojligt med tanke pa méanniskors hilsa och skyddet av miljon. I enlighet med grund-
lagsutskottets avgorandepraxis ar i synnerhet skyddet for manniskors hélsa en grund som berat-
tigar till att &ven langtgdende begrinsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna utfardas.

A andra sidan kan det dtminstone i teorin uppsta risker lokalt for befolkningens hilsa pa grund
av att anvindningen av gamla slutna strélkéllor enligt forslaget i propositionen under vissa for-
utsittningar far fortsétta. Enligt propositionen ska det dock finnas strikta kriterier for att tillata
fortsatt anvandning, och huvudregeln ska ocksa i fortsdttningen vara att slutna stralkéllor som
ar dldre &n 40 &r ska tas ur bruk. Propositionen anses ddrmed inte st i strid med att det allménna
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska frimja befolkningens hélsa och inte heller med det att det
allménna enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska verka for att alla tillforsdkras en sund milj6.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 75 § i stralsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 stralsékerhetslagen (859/2018) 75 § 4 mom. som foljer:

75 §

Slutna stralkdllor

Slutna stralkéllor ska tas ur bruk pé det sétt som avses i 83 § 2 mom. senast nar det har gatt
40 ar sedan deras Overensstimmelse med kraven péavisades. Stralsikerhetscentralen kan dock
fore utgdngen av denna tidsfrist, pa ansdkan av verksamhetsutdvaren, i ett sdkerhetstillstdnd
besluta att tillata fortsatt anvindning av en sluten stralkélla for hogst fem &r i sédnder. Detta
forutsatter att den slutna stralkéllans integritet och sidkra anvindning har sékerstillts samt att det
inte finns nadgon rimlig mdjlighet att ta den slutna stralkdllan ur bruk eller skaffa en ersittande
sluten stralkilla. Vid bedomningen ska hiansyn i synnerhet tas till den slutna stralkéllans alder
och de forhallanden dir den anvénds.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om verksamhetsutdvaren inom tva manader fran ikrafttridandet av denna lag i enlighet med
75 § 4 mom. har ansokt om sdkerhetstillstand for en sluten stralkdlla vars 6verensstimmelse
med kraven har pavisats for minst 40 &r sedan, far anvindningen av den slutna stréalkéllan fort-
sdtta tills Stralsidkerhetscentralen har avgjort ansdkan. Vid det beslutsfattande som géller fortsatt
anviandning av en sluten strélkilla ska hinsyn tas till det som i 75 § 4 mom. foreskrivs om
tillstandets giltighetstid och sérskilda forutsittningar.

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 75 § i stralsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 stralsékerhetslagen (859/2018) 75 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
75§

Slutna stralkdallor

Slutna stralkéllor ska tas ur bruk pa det sétt
som avses i 83 § 2 mom. senast nir det har gatt
40 ar sedan deras O6verensstimmelse med kra-
ven pévisades.

Foreslagen lydelse
75§

Slutna stralkdllor

Slutna stralkéllor ska tas ur bruk pa det sétt
som avses i 83 § 2 mom. senast ndr det har gatt
40 ar sedan deras Overensstimmelse med kra-
ven péavisades. Strdlsdkerhetscentralen kan
dock fore utgangen av denna tidsfrist, pd an-
sokan av verksamhetsutovaren, i ett sdker-
hetstillstand besluta att tilldta fortsatt an-
vdandning av en sluten stralkdlla for hogst fem
dr i sdander. Detta forutsdtter att den slutna
strdlkdllans integritet och sdkra anvindning
har sdkerstdllts samt att det inte finns ndgon
rimlig mojlighet att ta den slutna stralkdllan
ur bruk eller skaffa en ersdttande sluten stradl-
kdlla. Vid bedomningen ska hénsyn i synner-
het tas till den slutna strdlkdllans dlder och de
forhdllanden ddr den anvinds.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Om verksamhetsutévaren inom tvd manader
fran ikrafitrddandet av denna lag i enlighet
med 75 § 4 mom. har ansékt om sdkerhetstill-
stand for en sluten strdlkilla vars 6verens-
stammelse med kraven har pavisats for minst
40 ar sedan, far anvindningen av den slutna
strdlkdllan fortsdtta tills Strdlsdkerhetscen-
tralen har avgjort ansokan. Vid det beslutsfat-
tande som gdller fortsatt anvindning av en
sluten strdlkdlla ska hdnsyn tas till det som i
75 § 4 mom. foreskrivs om tillstdindets giltig-
hetstid och sdrskilda forutsdttningar.
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